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ОДЈЕЉЕЊЕ ЗА ЗДРАВСТВО И ОСТАЛЕ УСЛУГЕ 

Н/Р шефа Одјељења за здравство и остале услуге 

 

НЕЗАВИСНО РЕВИЗОРСКО МИШЉЕЊЕ 

Предмет ревизије 

 

Извршили смо ревизију финансијског пословања Одјељења за здравство и остале 

услуге Брчко дистрикта БиХ (у даљем тексту: Одјељење) за период  1. јануар – 31. 

децембар 2023. године, те ревизију  усклађености пословања с важећим законским и 

другим релевантним прописима.  

 

Одговорност руководства  

 

Руководство је одговорно за финансијско пословање Одјељења и усклађеност 

пословања с важећим законским и другим релевантним прописима, програмом рада 

и одобреним позицијама буџета. Ова одговорност обухвата: осмишљавање, примјену 

и одржавање интерних контрола које су релевантне за спречавање и откривање 

материјално значајних грешака у финансијском пословању Одјељења, као и 

примјереност и понашање ревидираног Одјељења над средствима и имовином која му 

је дата на управљање. Руководство је одговорно да обезбиједи да су активности, 

финансијске трансакције и информације у складу с важећим законским и другим 

релевантним прописима. 

 

Одговорност ревизора 

 

Наша је одговорност да изразимо мишљење о финансијском пословању на основу 

извршене ревизије. Ревизију смо извршили у складу са Законом о ревизији јавне 

управе и институција у Брчко дистрикту БиХ („Службени гласник Брчко дистрикта БиХ“ 

бројеви 18/18 и 15/22) и INTOSAI оквиром професионалних објава¹. Међународни 

стандарди врховних ревизорских институција (ISSAI) налажу да радимо у складу са 

етичким захтјевима и да ревизију планирамо и извршимо на начин који омогућава да 

се, у разумној мјери увјеримо да финансијско пословање не садржи материјално 

значајне грешке, те да је пословање усклађено с важећим законским и другим 

релевантним прописима. Сходно етичким захтјевима који су релевантни за ову 

ревизију, независни смо и испунили смо остале етичке одговорности у складу са 

захтјевима. 

 
¹ Одлука о објави Оквира професионалних објава Међународне организације врховних ревизорских 

институција (INTOSAI), „Службени гласник Брчко дистрикта БиХ“ број 9/23. INTOSAI Оквир професионалних 

објава (енгл. IFPP) чини три нивоа објава: INTOSAI принципи (INTOSAI–P), међународни стандарди 

врховних ревизорских институција (ISSAI) и INTOSAI смјернице (GUID). 
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Ревизија укључује спровођење поступака ради прибављања ревизорских доказа о 

усклађености финансијског пословања са законским и другим релевантним 

прописима, одобреним и извршеним позицијама буџета и извршавање послова из 

своје надлежности. Избор поступка је заснован на ревизорском просуђивању, 

укључујући процјену ризика материјално значајних погрешака у финансијском 

пословању. Приликом процјене ризика, ревизор разматра интерне контроле које су 

релевантне за финансијско пословање, ради осмишљавања ревизорских поступака 

који су одговарајући у датим околностима и задовољавају стандарде ревизије.  

 

Сматрамо да су прибављени ревизорски докази довољни и одговарајући и да 

обезбјеђују основу за наше ревизорско мишљење.    

 

 

Основ за изражавање мишљења 

 

• Одјељење није извршило обавезе из Одлуке о измјени Одлуке о оснивању ЈЗУ 

"Здравствени центар Брчко" Брчко дистрикт БиХ од 2. августа 2018. године у дијелу 

преноса права, средстава пословног простора, инвентара, опреме, архиве, аката, 

предмета и друге документације неопходне за рад Јавне здравствене установе 

„Здравствени центар Брчко“ Брчко дистрикта БиХ (тачка 6.2. Извјештаја).  

• Дио средстава пребачених по програмима социјалне помоћи за комуналне 

услуге на рачун ЈП „Комунално Брчко“ д. о. о. Брчко дистрикта БиХ у току текуће 

и претходних година није евидентиран на рачунима појединачних корисника 

комуналних услуга нити је именована комисија и извршена контрола утрошених 

средстава (тачка 6.4.2. Извјештаја). 

• Одјељење није окончало доношење свих подзаконских аката прописаних 

одредбама члана 179 Закона о здравственој заштити Брчко дистрикта БиХ 

(поглавље 6.2 Извјештаја). 

• Одјељење, у сарадњи са Фондом здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ 

и Јавном здравственом установом „Здравствени центар Брчко“ Брчко дистрикта 

БиХ, није сачинио нацрте – предлоге стандарда и норматива за уговарање 

пружања здравствене заштите те се уговори о пружању услуга здравствене 

заштите закључују без донесених стандарда и норматива (тачка 6.2 Извјештаја).   

• Издаци за обављање посебних послова реализовани су у износу од 377.421,21 

КМ  на основу закључених уговора о посебним пословима. Ангажовање седам 

(7) лица траје преко годину дана колико је законски максимум ангажовања лица 

по посебним пословима. На истим посебним пословима су ангажована лица 

различитих квалификација што је резултирало нерационалним коришћењем 

буџетских средстава. Закључивање уговора је вршено без постојања процедуре 

која би обезбиједила начело транспарентности у поступку избора извршилаца и 

утврђивања висине накнаде за извршени посао (тачка 6.4.2. Извјештаја). 
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Мишљење с резервом 

 

По нашем мишљењу, осим могућих ефеката напомена датих у претходном пасусу, 

финансијско пословање Одјељења у току 2023. године, у материјално значајним 

аспектима је било усклађено с важећом законском регулативом. 

 

 

 

 

                                                                                                Замјеник главног ревизора:                                                                   

                                                                                               Др сц. Саво Грујић, дипл. ек.                                                      

                                                                                             _________________________                                                 
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1 РЕЗИМЕ ДАТИХ ПРЕПОРУКА  

 

Извршеном ревизијом финансијског пословања Одјељења у 2023. години, 

констатовали смо одређене пропусте и неправилности, те ради њиховог отклањања 

дали препоруке како слиједи у табели број 1.  

 

Табела број 1. Препоруке за 2023. годину 

Ред.

број   

Тачка 

извјештаја 
Препорука 

1. 5. 

Потребно је да Одјељење предузме активности на отклањању 

пропуста и неправилности утврђених у ревизорским извјештајима 

и реализацији датих препорука. 

2. 6.1 

Потребно је ради јачања система интерних контрола, обезбиједити 

досљедну примјену постојећих писаних процедура и правила, те 

доношење недостајућих подзаконских аката ради побољшања 

успостављеног система интерних контрола. 

3. 6.2. 

Потребно је да Одјељење у координацији са другим учесницима 

предузме активности на окончању преноса права, средстава 

пословног простора, инвентара, опреме и друге имовине, коју 

користи Јавна здравствена установа у складу са Одлуком о 

оснивању Јавне здравствене установе “Здравствени центар Брчко” 

Брчко дистрикт БиХ.  

4. 6.2. 

Потребно је, ради нормативног регулисања функционисања 

институција здравствене заштите Брчко дистрикта БиХ, 

благовремено донијети све прописане подзаконске акте у складу са 

одредбама Закона о здравственој заштити Брчко дистрикта БиХ. 

5. 6.2. 

Потребно је, у сарадњи са Фондом здравственог осигурања Брчко 

дистрикта БиХ и Јавном здравственом установом „Здравствени 

центар Брчко“ Брчко дистрикт БиХ, сачинити нацрте – предлоге 

стандарда и норматива те исте доставити Комисији за рад, 

здравство и социјалну заштиту у складу са Закључком Скупштине 

Брчко дистрикта БиХ. 

6. 6.2. 

Потребно је обезбиједити закључивање годишњег уговора о 

пружању услуга здравствене заштите на основу критеријума и 

стандарда за уговарање пружања услуга заснованих на одредбама 

Закона о здравственом осигурању у Брчко дистрикту БиХ. 

7. 6.2. 

Потребно је да Одјељење иницира активности на успостављању 

комора радника који обављају здравствену дјелатност као 

струковних удружења ради унапређивања положаја и статуса 

радника као и нивоа квалитета здравствене дјелатности у Брчко 

дистрикту БиХ. 
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8. 6.2. 

Потребно је успоставити адекватну сарадњу са 

Правобранилаштвом Брчко дистрикта БиХ приликом давања 

мишљења на Споразум о раскиду за затварање учешћа у COVAX 

механизму ради правне заштите јавне имовине, имовинских права 

и имовинских интереса Брчко дистрикта БиХ у складу са одредбама 

Закона о Правобранилаштву Брчко дистрикта БиХ. 

9. 6.2. 
Потребно је извршити успостављање јавне апотекарске установе у 

складу са одредбама Закључака Скупштине Брчко дистрикта БиХ. 

10. 6.3 

Потребно је да Одјељење благовремено и континуирано предузима 

активности из своје надлежности на реализацији програмских 

задатака који су предвиђени Планом и програмом рада Одјељења, 

у складу са Законом о Влади Брчко дистрикта БиХ. 

11. 6.4.1 

Потребно је приликом сачињавања захтјева за унутрашњу 

прерасподјелу одобрених буџетских средстава поступати у складу са 

одредбама Закона о буџету Брчко дистрикта БиХ у дијелу нивоа 

економске класификације за коју се може вршити прерасподјела 

средстава. 

12. 6.4.2 

Потребно је ангажовање лица ради обављања посебних послова 

вршити у складу са одредбама Закона о државној служби у 

органима јавне управе Брчко дистрикта БиХ, у дијелу трајања 

ангажовања. 

13. 6.4.2 

Потребно је приликом дефинисања потребних квалификација за 

обављање посебних послова придржавати се одредаба Закона о 

буџету Брчко дистрикта БиХ у дијелу рационалног располагања 

буџетским средствима. 

14. 6.4.2 
Потребно је општим актом дефинисати посебне послове у Одјељењу 

и процедуру начина ангажовања извршилаца.   

15. 6.4.2 

Потребно је обезбиједити транспарентан начин избора чланова 

комисија које раде ван радног времена и остварују право на 

накнаду у складу са Законом о државној служби у органима јавне 

управе Брчко дистрикта БиХ у дијелу ма за рад у комисијама. 

16. 6.4.2 

Потребно је, у сарадњи са Јавном здравственом установом 

„Здравствени центар Брчко“ и Фондом здравственог осигурања 

Брчко дистрикта БиХ, дефинисати број комисија у којима могу 

учествовати запосленици истих. 

17. 6.4.2 

Потребно је да Одјељење у сарадњи са Јавном здравственом 

установом, уз захтјев за ангажовање стручњака из одређених 

медицинских области, обезбиједи све релевантне податке у погледу 

испуњавања законских услова за ангажовање предложених 

љекара. 

18. 6.4.2 

Потребно је да Одјељење у сарадњи са Јавном здравственом 

установом обезбиједи доношење планова и програма наставе на 

основу којих би се организовала и проводила наставна и 

научноистраживачка дјелатност на терцијарном нивоу здравствене 

заштите у складу са одредбама Закона о здравственој заштити 

Брчко дистрикта БиХ у дијелу терцијарног нивоа здравствене 

заштите. 

19. 6.4.2 

Потребно је обезбиједити вјеродостојне извјештаје у складу са 

одредбама из уговора о дјелу са ангажованим љекарима о 

извршеним услугама приликом обрачуна и исплате накнаде. 
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20. 6.4.2 

Потребно је уплату доприноса за здравствено осигурање лица 

вршити у складу са Законом о здравственом осигурању Брчко 

дистрикта БиХ и Одлуком о основици и стопи доприноса за 

здравствено осигурање. 

21. 6.4.2 

Потребно је, у сарадњи са Фондом здравственог осигурања Брчко 

дистрикта БиХ, унаприједити поступак доношења буџета Одјељења 

и финансијских планова у дијелу тачне процјене трансфера.  

22. 6.4.2 

Потребно је именовати комисију за контролу утрошка средстава у 

складу са одредбама одобреног Програма утрошка средстава 

донација појединцу кориснику социјално-програмских мјера за 

комуналне услуге у дијелу начина и контроле утрошка средстава.  

23. 6.4.2 

Потребно је у сарадњи са надлежним органима извршити 

ажурирање евиденција лица која остварују одређена законска 

права у дијелу испуњености услова за остваривање истих.  

24. 6.4.2 

Потребно је предузети активности на прокњижавању дозначених 

средстава посреднику ЈП „Комунално Брчко“ д.о.о. Брчко дистрикта 

БиХ на појединачне кориснике комуналних услуга у складу са 

одобреним Програмима утрошка средстава појединцу кориснику 

социјалне помоћи за комуналне услуге.  

25. 6.4.2 

Потребно је у сарадњи са Јавном здравственом установом 

„Здравствени центар Брчко“ Брчко дистрикт БиХ дефинисати статус 

нереализованих средстава те предузети адекватне мјере везане за 

набавку уређаја за магнетну резонанцу. 

26. 6.6 

Потребно је, Извјештај о извршеном попису средстава и извора 

средстава, доставити Централној пописној комисији у року који је 

прописан одредбама Упутства о раду пописних комисија и 

обављању пописа средстава, потраживања и обавеза. 

27. 6.6 
Потребно је да Одјељење, с  обзиром на врсту залиха, континуирано 

и благовремено предузима активности праћења рокова трајања 

залиха  ради утврђивања статуса истих. 

28. 7 

Потребно је приликом спровођења поступка јавне набавке 

тендерску документацију припремати у у складу са Законом о 

јавним набавкама БиХ ради обезбијеђивања активне конкуренције 

и  најефикаснијег трошења јавних средстава.  
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НАЛАЗИ И ПРЕПОРУКЕ ИЗВЈЕШТАЈА О ОБАВЉЕНОЈ РЕВИЗИЈИ ФИНАНСИЈСКОГ 

ПОСЛОВАЊА  ОДЈЕЉЕЊА ЗА ЗДРАВСТВО И ОСТАЛЕ УСЛУГЕ БРЧКО ДИСТРИКТА БиХ ЗА 

2023. ГОДИНУ 

 

 

2 УВОД  

 

Обавили смо ревизију финансијског пословања Одјељења за 2023. годину на основу 

овлашћења датих Законом о ревизији јавне управе и институција у Брчко дистрикту БиХ, 

другим релевантним прописима и на основу Годишњег плана ревизија.  

 

 

3 ОПШТИ ДИО 

 

Одјељење обавља стручне, административне и остале дужности из надлежности Владе 

Брчко дистрикта БиХ које се односе на: 

- превентиву и заштиту здравља становништва и функционисање институција 

здравствене заштите Брчко дистрикта БиХ;  

- очување и унапређивање здравља грађана;  

- анализу и праћење здравственог стања и здравствених потреба грађана Брчко 

дистрикта БиХ; 

- креирање и спровођење политике и стратегије здравства у цјелини;  

- развој и унапређивање система здравствене заштите и здравственог 

осигурања;  

- праћење и спровођење закона Брчко дистрикта БиХ у области здравства;  

- надзор над законитошћу рада здравствених установа у Брчко дистрикту БиХ;  

- доношење планова и програма мјера здравствене заштите;  

- израду програма развоја здравствене дјелатности;  

- међуентитетску и међународну сарадњу у области здравствене заштите;  

- унапређивање система квалитета здравствене заштите;  

- планирање, праћење и финансирање здравствене заштите у складу с посебним 

прописима;  

- планирање, израду и реализацију програма капиталног улагања у инвестиције у 

сектору здравства;  

- израду плана мреже здравствених установа и организација здравственог 

система;  

- здравствену исправност воде, животних намирница и предмета опште употребе;  

- социјалну помоћ и заштиту грађана;  

- борачка питања, ратне војне инвалиде и цивилне жртве рата и 

- друге послове из надлежности Одјељења одређене законом и другим прописима. 

 

Унутрашња организација Одјељења је утврђена Организационим планом управе Брчко 

дистрикта БиХ и Организационим планом Одјељења за здравство и остале услуге, ради 

остваривања законитог, благовременог и економичног извршења свих послова из 

надлежности Одјељења, постизања потпуне запослености радника и максималног 

коришћења њихових квалификација и знања, потпуне одговорности запослених и 

ефикасног руковођења, системског унапређивања и сарадње с другим органима. 
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За извршење послова из дјелокруга Одјељења организују се пододјељења – службе: 

• Пододјељење за јавно здравство; 

• Пододјељење за социјалну заштиту; 

• Служба за администрацију и статистику Одјељења; 

• Служба за борачко-инвалидску заштиту и цивилне жртве рата. 

Организационим планом Одјељења и буџетом за 2023. годину предвиђено је укупно 

108 запослених, а на дан 31. 12. 2023. године Одјељење је имало деведесет два (92) 

запослена. 

 

Одјељење је смјештено у згради Владе Брчко дистрикта БиХ, на адреси Булевар мира 

број 1 у Брчком.  

 

 

4 ПРЕДМЕТ, ЦИЉ И ОБИМ РЕВИЗИЈЕ   

Предмет ревизије је финансијско пословање у 2023. години, у дијелу планирања и 

извршења буџета, оцјене система интерних контрола, као и усклађености пословања 

из своје надлежности са законским и другим релевантним прописима. 

 

Циљ ревизије финансијског пословања Одјељења је да омогући ревизору да на основу 

прикупљених доказа изрази мишљење о томе да ли је финансијско пословање, 

обављено у складу са законским важећим прописима као и да ли је примјерено 

понашање руководиоца Одјељења над средствима и имовином Брчко дистрикта БиХ. 

Поред тога ревизија је планирана и извршена са циљем прибављања реалног основа 

за оцјену да ли су предузете све мјере за намјенско трошење буџетских средстава за 

сврхе за које је дато овлашћење доношењем буџета, те давања препорука за даљи рад 

с посебним нагласком на што ефикаснију заштиту јавне имовине и економично 

трошење јавних средстава путем јачања интерних контрола. 

 

Обим ревизије је утврђен интерним планским документима ревизије финансијског 

пословања за 2023. годину. 

 

С обзиром да се ревизија обавља провјерама на бази узорака и да постоје инхерентна 

ограничења у рачуноводственом систему и систему интерних контрола, постоји 

могућност да поједине материјално значајне грешке могу остати неоткривене.    

 

5 ОСВРТ  НА  НАЛАЗЕ  И  ПРЕПОРУКЕ ПРЕТХОДНЕ РЕВИЗИЈЕ 

 

Канцеларија за ревизију јавне управе и институција у Брчко дистрикту БиХ (у даљем 

тексту: Канцеларија за ревизију) извршила је ревизију финансијског пословања 

Одјељења за 2022. годину и доставила коначан Извјештај број: 03-13-389/23, 7. јула 

2023. године, у којем су дате одговарајуће препоруке за отклањање утврђених 

неправилности. 
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Одјељење је 25. јула 2023. године сачинило Акциони план за отклањање недостатака 

по Извјештају о ревизији финансијског пословања Одјељења за 2022. годину и исти 

доставило Канцеларији за ревизију, у року прописаном Законом о ревизији јавне 

управе и институција у Брчко дистрикту БиХ.  

 

Освртом на препоруке дате у извјештајима о обављеним ревизијама за претходне 

године, те на основу увида у предузете активности, у наредној табели (табела број 2) дат 

је осврт на реализацију претходно датих препорука. 

 

Табела број 2. Преглед реализације препорука  

Бр. 

пр. 

Препоруке из извјештаја за 2022. 

годину 

Оцјена реализације препорука 

из извјештаја за 2022. годину 

 

Статус 

  

1. 

Потребно је да Одјељење предузме 

активности на отклањању пропуста и 

неправилности утврђених у 

ревизорским извјештајима и 

реализацији датих препорука. 

Одјељење је  потпуно или 

дјелимично  реализовало 7 

препорука, док је 18 препорука 

нереализовано. 

Дјелимично 

спроведена 

2. 

Потребно је ради јачања система 

интерних контрола, обезбиједити 

досљедну примјену постојећих 

писаних процедура и правила, те 

доношење недостајућих 

подзаконских аката ради 

побољшања успостављеног система 

интерних контрола. 

Успостављени систем интерних 

контрола је елиминисао дио 

утврђених слабости. 

Дјелимично 

спроведена 

3. 

Потребно је да Одјељење у 

координацији са другим учесницима 

предузме активности на окончању 

преноса права, средстава пословног 

простора, инвентара, опреме и друге 

имовине, коју користи Јавна 

здравствена установа у складу са 

Одлуком о оснивању Јавне 

здравствене установе „Здравствени 

центар Брчко” Брчко дистрикт БиХ.  

Нису предузете активности на 

окончању преноса права, 

средстава пословног простора, 

инвентара, опреме и друге 

имовине, коју у складу са 

Одлуком о оснивању користи 

Јавна здравствена установа 

„Здравствени центар Брчко” 

Брчко дистрикт БиХ. 

Није 

спроведена 

4. 

Потребно је, ради нормативног 

регулисања функционисања 

институција здравствене заштите 

Брчко дистрикта БиХ, благовремено 

донијети све прописане подзаконске 

акте у складу са одредбама Закона о 

здравственој заштити Брчко 

дистрикта БиХ. 

Нису донијети сви прописани 

подзаконски акти у складу са 

одредбама Закона о 

здравственој заштити  Брчко 

дистрикта БиХ. 

Није 

спроведена 

5. 

Потребно је, у складу са Закључком 

Скупштине Брчко дистрикта БиХ од 

29. јула 2020. године, окончати 

активности на доношењу стандарда 

и норматива здравствене заштите. 

Нису окончане активности на 

доношењу стандарда и 

норматива здравствене 

заштите. 

Није 

спроведена 
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6. 

Потребно је обезбиједити 

закључивање годишњег уговора о 

пружању услуга здравствене заштите 

на основу критеријума и стандарда 

за уговарање пружања услуга 

заснованих на одредбама Закона о 

здравственом осигурању у Брчко 

дистрикту БиХ. 

Закључивање годишњег уговора 

о пружању услуга здравствене 

заштите није вршено на основу 

критеријума и стандарда за 

уговарање пружања услуга. 

Није 

спроведена 

7. 

Потребно је сачинити и доставити 

Влади Брчко дистрикта БиХ предлог 

правилника којим ће се ближе 

одредити поступање органа јавне 

управе у складу са одредбама 

Закона о забрани пушења и других 

облика употребе дувана и дуванских 

производа на јавним мјестима у 

Брчко дистрикту БиХ.  

Није сачињен предлог 

правилника којим би се 

одредило поступање органа 

јавне управе у складу са 

одредбама Закона о забрани 

пушења и других облика 

употребе дувана и дуванских 

производа на јавним мјестима у 

Брчко дистрикту БиХ. 

Није 

спроведена 

8. 

Потребно је поднијети предлог 

правилника којим се дефинишу 

повреде на раду, професионална 

обољења, као и садржај и начин 

издавања обрасца о пријави 

повреде на раду, професионалног 

обољења и обољења у вези с радом 

који се догоде на радном мјесту у 

складу са одредбама Закона о 

безбједности и заштити здравља 

радника на раду. 

Није сачињен предлог 

правилника којим се дефинишу 

повреде на раду, 

професионална обољења, као и 

садржај и начин издавања 

обрасца о пријави повреде на 

раду, професионалног обољења 

и обољења у вези с радом који 

се догоде на радном мјесту. 

 

Није 

спроведена 

9. 

Потребно је сачинити и доставити 

Влади Брчко дистрикта БиХ предлог 

правилника о начину утврђивања 

процента тјелесног оштећења 

цивилних жртава рата у складу са 

одредбама Закона о цивилним 

жртвама рата у Брчко дистрикту БиХ.  

Није сачињен предлог 

правилника о начину 

утврђивања процента тјелесног 

оштећења цивилних жртава 

рата. 

Није 

спроведена 

10. 

Потребно је извршити успостављање 

јавне апотекарске установе у складу 

са одредбама закључака Скупштине 

Брчко дистрикта БиХ од 12. јануара 

2015. и 29. јула 2020. године. 

Није успостављена јавна 

апотекарска установа у складу 

са одредбама закључака 

Скупштине Брчко дистрикта БиХ. 

Није 

спроведена 

11. 

Потребно је интензивирати 

активности на реализацији 

програмских задатака који су 

предвиђени годишњим планом рада 

Одјељења. 

Одјељење је од укупно шест (6) 

програма предвиђених 

годишњим планом рада 

реализовало 4. 

Дјелимично 

спроведена 

12. 

Потребно је, приликом израде 

буџета, придржавати се горњих 

граница расхода Одјељења 

предвиђених ДОБ-ом, у складу са 

одредбама Закона о буџету Брчко 

дистрикта БиХ, у дијелу израде 

буџета. 

Нису поштоване горње границе 

расхода Одјељења предвиђене 

ДОБ-ом, приликом израде 

буџета. 

Није 

спроведена 
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13. 

Потребно је ангажовање лица ради 

обављања посебних послова вршити 

у складу са одредбама Закона о 

државној служби у органима јавне 

управе Брчко дистрикта БиХ, у дијелу 

трајања ангажовања. 

Ангажовање лица ради 

обављања посебних послова 

вршено је у трајању дужем од  

периода прописаног Законом о 

државној служби у органима 

јавне управе Брчко дистрикта 

БиХ. 

Није 

спроведена 

14. 

Потребно је приликом закључивања 

уговора, у оквиру висине накнаде, 

одредити обвезника уплате 

доприноса за осигурање од повреде 

на раду и професионалног обољења 

и обезбиједити њено извршење. 

У току 2023. године дошло је до 

измјене Закона о запошљавању и 

правима за вријеме 

незапослености којим је 

дефинисан обвезника уплате 

доприноса. 

Није 

спроводива 

15. 

Потребно је општим актом 

дефинисати посебне послове у 

Одјељењу и процедуру начина 

ангажовања извршилаца.   

Нису дефинисани посебни 

послови у Одјељењу и процедура 

начина ангажовања 

извршилаца. 

Није 

спроведена 

16. 

Потребно је, у сарадњи с Фондом 

здравственог осигурања Брчко 

дистрикта БиХ унаприједити поступак 

доношења финансијских планова у 

дијелу тачне процјене трансфера.  

Није унапријеђен поступак 

доношења финансијских 

планова у сарадњи са Фондом 

здравственог осигурања Брчко 

дистрикта БиХ. 

Није 

спроведена 

17. 

Потребно је унаприједити систем 

размјене података између 

надлежних институција везаних за 

остваривање права на помоћ с 

циљем благовремене и досљедне 

примјене законских прописа у дијелу 

признавања, извршења и престанка 

права корисника социјалних 

примања. 

Није унапријеђен систем 

размјене података између 

надлежних институција везаних 

за остваривање права на помоћ. 

Није 

спроведена 

18. 

Потребно је с надлежним органима и 

организацијама интензивирати 

активности на реализацији 

одобрених средстава ради 

стамбеног збрињавања породица 

погинулих, ратних војних инвалида и 

чланова породица ратних војних 

инвалида и демобилисаних бораца. 

Формиране комисије сачиниле су 

прелиминарне листе корисника 

одобрених средстава. 

Дјелимично 

спроведена 

19. 

Потребно је да Одјељење досљедно 

примјењује одредбе Закона о буџету 

Брчко дистрикта БиХ и Закона о 

извршењу буџета Брчко дистрикта 

БиХ за 2022. годину, у дијелу 

ефикасног располагања одобреним 

буџетским средствима. 

Одјељење је у току године имало 

већи ниво реализације  

одобрених буџетских средстава. 

у току 2023. године. 

Дјелимично 

спроведена 



Канцеларија за ревизију јавне управе и институција у Брчко дистрикту БиХ 

 

                                           Одјељење за здравство и остале услуге     14 

20. 

Потребно је да Одјељење приликом 

планирања средства за 

финансирање, односно 

суфинансирање програма и 

пројеката од јавног интереса врши 

анализу и спроведе јавне 

консултације, те утврди 

најефикасније начине за 

остваривање дефинисаних циљева 

јавних политика из надлежности 

буџетског корисника у складу са 

одредбама Закона о буџету Брчко 

дистрикта БиХ. 

Није вршена анализа, нити су 

спроведене јавне консултације и 

утврђен најефикаснији начин за 

остваривање дефинисаних 

циљева јавних политика из 

надлежности буџетског 

корисника. 

Није 

спроведена 

21. 

Потребно је, приликом планирања 

средстава за финансирање, односно 

суфинансирање програма и 

пројеката  од јавног интереса, да 

буџетски корисник планира и 

средства потребна за процјену 

учинка спроведеног програма, 

односно пројекта у складу са 

одредбама Закона о буџету Брчко 

дистрикта БиХ. 

Нису планирана средства за 

процјену учинка спроведеног 

програма приликом планирања 

средстава за финансирање, 

односно суфинансирање 

програма и пројеката  од јавног 

интереса у складу са одредбама 

Закона о буџету Брчко дистрикта 

БиХ. 

Није 

спроведена 

22. 

Потребно је годишњи план 

расписивања јавних позива за 

финансирање, односно 

суфинансирање програма и 

пројеката од јавног интереса 

објављивати на интернет-страници 

Владе Брчко дистрикта БиХ у 

прописаном року у складу са 

одредбама Закона о буџету Брчко 

дистрикта БиХ. 

На интернет-страници Владе 

Брчко дистрикта БиХ није 

објављен годишњи план 

расписивања јавних позива за 

финансирање, односно 

суфинансирање програма и 

пројеката од јавног интереса. 

Није 

спроведена 

23. 

Потребно је обезбиједити неопходне 

услове за реализацију капиталних 

пројеката како би се осигурале 

претпоставке за ефикасно 

управљање капиталним буџетом, у 

складу са Законом о буџету Брчко 

дистрикта БиХ и Законом о 

извршењу буџета Брчко дистрикта 

БиХ за 2022. годину. 

Нису обезбијеђени услови за 

реализацију капиталних 

пројеката како би се осигурале 

претпоставке за ефикасно 

управљање капиталним 

буџетом. 

Није 

спроведена 

24. 

Потребно је да Одјељење 

интензивира активности на изради 

пројектно-техничке документације за 

успоставу интегралне 

информатизације здравственог 

система Брчко дистрикта БиХ у 

складу са одредбама Закључка 

Скупштине Брчко дистрикта БиХ од 

28. новембра 2018. године. 

Израђена техничка 

спецификација и припремљена 

тендерска документација за  

интегрални систем 

информатизације здравственог 

система Брчко дистрикта БиХ. 

Дјелимично 

спроведена 
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25. 

Потребно је, Извјештај о извршеном 

попису средстава и извора 

средстава, доставити Централној 

пописној комисији у року који је 

прописан одредбама Упутства о раду 

пописних комисија и обављању 

пописа средстава, потраживања и 

обавеза. 

Извјештај о извршеном попису 

средстава и извора средстава 

није достављен Централној 

пописној комисији у року 

прописаном Упутством о раду 

пописних комисија и обављању 

пописа средстава, потраживања 

и обавеза. 

Није 

спроведена 

26. 

Потребно је благовремено и 

континуирано предузимати 

активности на реализацији Плана 

набавки ради реализације 

планираних годишњих програма 

Одјељења. 

Одјељење је покренуло 

активности на реализацији 

Плана набавки али исте нису у 

потпуности окончане. 

Дјелимично 

спроведена 

Бр. 

пр. 

Препоруке из извјештаја за 2021. 

годину које нису реализоване 

Оцјена реализације препорука 

из извјештаја за 2021. годину 

 

Статус 

  

1. 

Потребно је да Одјељење у 

координацији са другим учесницима 

предузме активности на окончању 

преноса права, средстава пословног 

простора, инвентара, опреме и друге 

имовине, коју користи Јавна 

здравствена установа у складу са 

Одлуком о оснивању Јавне 

здравствене установе “Здравствени 

центар Брчко” Брчко дистрикт БиХ.  

Нису предузете активности на 

окончању преноса права, 

средстава пословног простора, 

инвентара, опреме и друге 

имовине, коју у складу са 

Одлуком о оснивању користи 

Јавна здравствена установа 

„Здравствени центар Брчко” 

Брчко дистрикт БиХ. 

Није 

спроведена 

2. 

Потребно је, ради нормативног 

регулисања функционисања 

институција здравствене заштите 

Брчко дистрикта БиХ, благовремено 

донијети све прописане подзаконске 

акте у складу са одредбама Закона о 

здравственој заштити  Брчко 

дистрикта БиХ. 

Нису донесени сви прописани 

подзаконски акти у складу са 

одредбама Закона о 

здравственој заштити у Брчко 

дистрикту БиХ. 

Није 

спроведена 

3. 

Потребно је обезбиједити 

закључивање годишњег уговора о 

пружању услуга здравствене заштите 

на основу критеријума и стандарда 

за уговарање пружања услуга 

заснованих на одредбама Закона о 

здравственом осигурању у Брчко 

дистрикту БиХ. 

Закључивање годишњег уговора 

о пружању услуга здравствене 

заштите није вршено на основу 

критеријума и стандарда за 

уговарање пружања услуга. 

Није 

спроведена 

4. 

Потребно је сачинити и доставити 

Влади Брчко дистрикта БиХ предлог 

правилника којим ће се ближе 

одредити поступање органа јавне 

управе у складу са одредбама 

Закона о забрани пушења и других 

облика употребе дувана и дуванских 

производа на јавним мјестима у 

Брчко дистрикту БиХ.  

Није сачињен предлог 

правилника којим би се 

одредило поступање органа 

јавне управе у складу са 

одредбама Закона о забрани 

пушења и других облика 

употребе дувана и дуванских 

производа на јавним мјестима у 

Брчко дистрикту БиХ. 

Није 

спроведена 
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5. 

Потребно је поднијети предлог 

правилника којим се дефинишу 

повреде на раду, професионална 

обољења, као и садржај и начин 

издавања обрасца о пријави 

повреде на раду, професионалног 

обољења и обољења у вези с радом 

који се догоде на радном мјесту, у 

складу са одредбама Закона о 

безбједности и заштити здравља 

радника на раду. 

Није сачињен предлог 

правилника којим се дефинишу 

повреде на раду, 

професионална обољења, као и 

садржај и начин издавања 

обрасца о пријави повреде на 

раду, професионалног обољења 

и обољења у вези с радом који 

се догоде на радном мјесту. 

 

Није 

спроведена 

6. 

Потребно је извршити успостављање 

јавне апотекарске установе у складу 

са одредбама закључака Скупштине 

Брчко дистрикта БиХ од 12. јануара 

2015. и 29. јула 2020. године. 

Није успостављена јавна 

апотекарска установа у складу 

са одредбама закључака 

Скупштине Брчко дистрикта БиХ. 

Није 

спроведена 

7. 

Потребно је, у складу са Закључком 

Скупштине Брчко дистрикта БиХ од 

29. јула 2020. године, окончати 

активности на доношењу стандарда 

и норматива здравствене заштите. 

Нису окончане активности на 

доношењу стандарда и 

норматива здравствене 

заштите. 

Није 

спроведена 

8. 

Потребно је, приликом израде 

буџета, придржавати се горњих 

граница расхода Одјељења 

предвиђених ДОБ-ом у складу са 

одредбама Закона о буџету Брчко 

дистрикта БиХ у дијелу израде буџета. 

Нису поштоване горње границе 

расхода Одјељења предвиђене 

ДОБ-ом, приликом израде 

буџета. 

Није 

спроведена 

9. 

Потребно је ангажовање лица ради 

обављања посебних послова вршити 

у складу са одредбама Закона о 

државној служби у органима јавне 

управе Брчко дистрикта БиХ, у дијелу 

трајања ангажовања. 

Ангажовање лица ради 

обављања посебних послова 

вршено у трајању дужем од  

периода прописаног Законом о 

државној служби у органима 

јавне управе Брчко дистрикта 

БиХ. 

Није 

спроведена 

10. 

Потребно је општим актом 

дефинисати посебне послове у 

Одјељењу и процедуру начина 

ангажовања извршилаца.   

Нису дефинисани посебни 

послови у Одјељењу и процедура 

начина ангажовања 

извршилаца. 

Није 

спроведена 

11. 

Потребно је унаприједити систем 

размјене података између 

надлежних институција везаних за 

остваривање права на помоћ с 

циљем благовремене и досљедне 

примјене законских прописа у дијелу 

признавања, извршења и престанка 

права корисника социјалних 

принадлежности. 

Није унапријеђен систем 

размјене података између 

надлежних институција везаних 

за остваривање права на помоћ. 

Није 

спроведена 
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12. 

Потребно је обезбиједити неопходне 

услове за реализацију капиталних 

пројеката како би се осигурале 

претпоставке за ефикасно 

управљање капиталним буџетом, у 

складу са Законом о буџету Брчко 

дистрикта БиХ и Законом о 

извршењу буџета Брчко дистрикта 

БиХ за 2021. годину. 

Нису обезбијеђени услови за 

реализацију капиталних 

пројеката како би се осигурале 

претпоставке за ефикасно 

управљање капиталним 

буџетом. 

Није 

спроведена 

13. 

Потребно је, Извјештај о извршеном 

попису средстава и извора 

средстава, доставити Централној 

пописној комисији у року који је 

прописан одредбама Упутства о раду 

пописних комисија и обављању 

пописа средстава, потраживања и 

обавеза. 

Извјештај о извршеном попису 

средстава и извора средстава 

није достављен Централној 

пописној комисији у року 

прописаном Упутством о раду 

пописних комисија и обављању 

пописа средстава, потраживања 

и обавеза. 

Није 

спроведена 

Бр. 

пр. 

Препоруке из извјештаја за 

2020. годину које нису 

реализоване 

Оцјена реализације препорука 

из извјештаја за 2020. годину 
Статус 

1. 

Потребно је благовремено доносити 

прописане подзаконске акте ради 

нормативног регулисања 

функционисања институција 

здравствене и социјалне заштите 

Дистрикта, у складу са одредбама 

Закона о здравственој заштити и 

Закона о социјалној заштити Брчко 

дистрикта БиХ. 

Нису донесени прописани 

подзаконски акти у складу са 

одредбама Закона о 

здравственој заштити и Закона о 

социјалној заштити Брчко 

дистрикта БиХ. 

Није 

спроведена 

2. 

Потребно је обезбиједити 

благовремено и потпуно 

извршавање законских обавеза 

везаних за сачињавање предлога 

аката из своје надлежности и 

њиховог упућивања на усвајање 

Влади Брчко дистрикта БиХ ради 

њиховог доношења у законском 

року. 

Није обезбијеђено 

благовремено и потпуно 

извршавање законских обавеза 

везаних за сачињавање 

предлога аката из своје 

надлежности и њиховог 

упућивања на усвајање Влади 

Брчко дистрикта БиХ. 

Није 

спроведена 

3. 

Потребно је окончати активности на 

доношењу стандарда и норматива 

здравствене заштите и стандарда за 

уговарање пружања услуга како би 

се у потпуности обезбиједило 

законито и правилно успостављање 

уговорних односа између Фонда и 

давалаца здравствених услуга и 

квалитет пружених услуга свим 

осигураницима под једнаким 

условима. 

Нису окончане активности на 

доношењу стандарда и 

норматива здравствене заштите 

и стандарда за уговарање 

пружања услуга. 

Није 

спроведена 



Канцеларија за ревизију јавне управе и институција у Брчко дистрикту БиХ 

 

                                           Одјељење за здравство и остале услуге     18 

4. 

Потребно је да Одјељење у 

координацији са другим учесницима 

предузме активности на окончању 

преноса права, средстава пословног 

простора, инвентара, опреме и друге 

имовине, коју користи Јавна 

здравствена установа у складу са 

Одлуком Скупштине Дистрикта. 

Нису предузете активности на 

окончању преноса права, 

средстава пословног простора, 

инвентара, опреме и друге 

имовине, коју у складу са 

Одлуком о оснивању користи 

Јавна здравствена установа 

„Здравствени центар Брчко” 

Брчко дистрикт БиХ. 

Није 

спроведена 

5. 

Потребно је дефинисати врсту и обим 

посебних послова у Одјељењу, услове 

настанка потребе за њиховим 

обављањем, извршити њихово 

претходно вредновање, те 

дефинисати транспарентнију 

процедуру начина избора 

извршилаца. 

Нису дефинисани врста и обим, 

услови настанка потребе за 

обављањем посебних послова, 

претходно вредновање, те није 

дефинисана транспарентнија 

процедура начина избора 

извршилаца. 

Није 

спроведена 

6. 

Потребно је предузети активности на 

унапређивању размјене података с 

надлежним институцијама који 

директно утичу на постојање права 

на помоћ, те обезбјеђењу техничких 

и других ресурса за досљедну 

примјену законских прописа у дијелу 

признавања, извршења и престанка 

права корисника социјалних 

принадлежности. 

Није унапријеђен систем 

размјене података између 

надлежних институција везаних 

за остваривање права на помоћ. 

Није 

спроведена 

7. 

Потребно је попис имовине и 

обавеза планирати тако да се исти 

обави у року који ће омогућити 

његово достављање Централној 

пописној комисији и Трезору до 15. 

јануара наредне године у складу са 

одредбама Упутства о раду пописних 

комисија и обављању пописа 

средстава, потраживања и обавеза у 

дијелу прописаних рокова. 

Извјештај о извршеном попису 

средстава и извора средстава 

није достављен Централној 

пописној комисији у року 

прописаном Упутством о раду 

пописних комисија и обављању 

пописа средстава, потраживања 

и обавеза. 

Није 

спроведена 

 

Потребно је да Одјељење предузме активности на отклањању пропуста и 

неправилности утврђених у ревизорским извјештајима и реализацији датих 

препорука. 
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6 НАЛАЗИ И ПРЕПОРУКЕ 

 

6.1 Руководство и систем интерних контрола 

 

На основу спроведене ревизије значајних процеса пословања, извршили смо процјену 

успостављања, функционисања и надзора система интерних контрола, с нагласком на 

функционисању интерних контрола кроз реализацију програма рада, планирања и 

извршења буџета, те усклађеност пословања са законским и подзаконским актима. 

Одговорно лице Одјељења одговорно је за развој ефикасног и дјелотворног система 

интерне контроле.  

Уочени пропусти у систему интерних контрола огледају се у недосљедној примјени 

законских и постојећих подзаконских аката Одјељења у дијелу: 

- недоношења подзаконских аката везаних за досљедну примјену Закона о 

здравственој заштити Брчко дистрикта БиХ, Закона о безбједности и заштити здравља 

радника, Закона о социјалној заштити, Закона о цивилним жртвама рата Брчко 

дистрикта БиХ и Закона о забрани пушења и других облика употребе дувана и 

дуванских производа на јавним мјестима у Брчко дистрикту БиХ; 

- неспровођења Одлуке о оснивању Јавне здравствене установе „Здравствени центар 

Брчко” Брчко дистрикт БиХ у дијелу преноса права, средстава пословног простора, 

инвентара, опреме, архиве, аката, предмета и друге документације неопходне за рад 

Јавне здравствене установе „Здравствени центар Брчко” Брчко дистрикта БиХ; 

- нереализације доношења стандарда и норматива пружања услуга здравствене 

заштите из обавезног здравственог осигурања и стандарда за уговарање пружања 

услуга; 

- непокретања активности на успостављању комора радника који обављају 

здравствену дјелатност као струковних удружења; 

- неуспостављања јавне апотекарске установе како је предвиђено одредбама 

закључака Скупштине Брчко дистрикта БиХ; 

- неизвршавања у потпуности програма планираних Годишњим планом рада 

Одјељења за 2023. годину; 

- захтјеви за унутрашњу  прерасподјелу одобрених буџетских средстава нису 

подношени у складу са Законом о буџету Брчко дистрикта БиХ; 

- непридржавања износа горњих граница предвиђених ДОБ-ом Брчко дистрикта БиХ 

за период 2023–2025. година код израде буџета за 2023. годину; 

- закључивања уговора о посебним пословима на период дужи од годину дана без 

постојања и спровођења претходно усвојених процедура и неефикасног трошења 

средстава; 

- нетранспарентног начина избора чланова комисија и недефинисања броја комисија 

у којим могу учествовати радници; 

- необезбјеђивања свих релевантних података у погледу испуњавања законских 

услова за ангажовање љекара; 

- недоношења планова и програма наставе на основу којих би се организовала и 

спроводила наставна и научно-истраживачка дјелатност на терцијарном нивоу 

здравствене заштите; 

- необезбјеђивања вјеродостојних извјештаја о извршеним услугама из уговора о дјелу 

са ангажованим љекарима, приликом обрачуна и исплате накнаде; 

- непоступања у складу са Законом о здравственом осигурању Брчко дистрикта БиХ и 

Одлуком о основици и стопи доприноса за здравствено осигурање приликом уплате 

доприноса за здравствено осигурање лица; 
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- неунапређивања поступка доношења буџета Одјељења и финансијских планова 

Фонда здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ; 

- неформирања комисија за контролу утрошка средстава и неизвршења ажурирања 

евиденција и прокњижавања дозначених средстава лицима која остварују одређена 

законска права; 

- недефинисања статуса нереализованих средстава за набавку уређаја за магнетну 

резонанцу у Јавној здравственој установи „Здравствени центар Брчко” Брчко 

дистрикт БиХ; 

- непоступања у складу са одредбама Упутства о раду пописних комисија и обављању 

пописа средстава, потраживања и обавеза у дијелу прописаних рокова; 

- неадекватног праћења рокова трајања залиха и предузимања активности на 

рјешавању статуса истих и 

- непоступања у складу са одредбама Закона о јавним набавкама БиХ у дијелу 

састављања тендерске документације. 
 

 

Потребно је ради јачања система интерних контрола, обезбиједити досљедну 

примјену постојећих писаних процедура и правила, те доношење недостајућих 

подзаконских аката ради побољшања успостављеног система интерних контрола. 

 

 

6.2 Усклађеност са законом и другим прописима 

 

Одлуком о оснивању Јавне здравствене установе “Здравствени центар Брчко” Брчко 

дистрикт БиХ од 27. јуна 2012. године је прописано да се, на предлог шефа Одјељења, 

донесе Одлука о преносу права, средстава пословног простора, инвентара, опреме, 

архиве, аката, предмета и друге документације неопходне за рад Јавне здравствене 

установе “Здравствени центар Брчко” Брчко дистрикт БиХ.  

Измјеном Одлуке о оснивању Јавне здравствене установе “Здравствени центар Брчко” 

Брчко дистрикт БиХ "Службени гласник Брчко дистрикта БиХ" број 34/18 од 2. августа 

2018. године, утврђен је нови рок од деведесет (90) дана за пренос права, средстава, 

пословног простора, инвентара, опреме, архиве, аката, предмета и друге 

документације неопходне за рад Јавне здравствене установе “Здравствени центар 

Брчко” Брчко дистрикт. За реализацију Одлуке су задужени Канцеларија за управљање 

јавном имовином, Одјељење и Јавна здравствена установа „Здравствени центар 

Брчко“ Брчко дистрикт БиХ.  

У извјештајном периоду нису окончане активности неопходне за спровођење наведене 

одлуке иако је протекло више од пет година од датума доношења. 

 

Потребно је да Одјељење у координацији са другим учесницима предузме 

активности на окончању преноса права, средстава пословног простора, 

инвентара, опреме и друге имовине, коју користи Јавна здравствена установа 

у складу са Одлуком о оснивању Јавне здравствене установе “Здравствени 

центар Брчко” Брчко дистрикт БиХ.  

 

Одјељење је, на основу одредаба члана 179 Закона о здравственој заштити у Брчко 

дистрикту БиХ, било у обавези да припреми подзаконске акте из надлежности Владе 

Брчко дистрикта БиХ, као и да донесе одређене подзаконске акте из своје надлежности, 

који су неопходни за имплементацију поменутог закона.  
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Ревизијом смо утврдили да Одјељење још увијек није донијело подзаконске акте, иако 

су крајњи  рокови прошли прије више година, којим се прописују: 

- ближи услови за посебне облике рада здравствених радника, односно 

здравствених сарадника; 

- начин вођења, чувања, прикупљања и располагања медицинском 

документацијом (смјернице);  

- врсте континуиране едукације, програм, дужина трајања, установе и 

удружења која могу да спроводе континуирану едукацију;  

- ближи услови, начин именовања и рада комисија, као и поступак за додјелу 

назива примаријус;  

- увођење и управљање здравственом технологијом, као и успостављање и 

одржавање базе података;  

- методе, поступци и давање сагласности за обављање алтернативне медицине 

и 

- начин и садржај оглашавања здравствене установе и приватне праксе. 

 

Потребно је, ради нормативног регулисања функционисања институција 

здравствене заштите Брчко дистрикта БиХ, благовремено донијети све 

прописане подзаконске акте у складу са одредбама Закона о здравственој 

заштити Брчко дистрикта БиХ. 

 

Одредбама члана 28 Закона о здравственом осигурању Брчко дистрикта БиХ  

прописано је да основе, критеријуме и стандарде за уговарање пружања здравствене 

заштите, одређује Фонд здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ, уз претходно 

прибављено мишљење Одјељења. 

Закључком Скупштине Брчко дистрикта БиХ, број: 01-02-956/20 од 29. јула 2020. 

године утврђен је рок, септембар 2020. године, да Одјељење, Јавна здравствена 

установа „Здравствени центар Брчко" Брчко дистрикт БиХ и Фонд здравственог 

осигурања Брчко дистрикта БиХ доставе нацрте – предлоге стандарда и норматива 

Комисији за рад, здравство и социјалну заштиту Скупштине Брчко дистрикта БиХ.  

Осим састанка на коме је договорено формирање радног тијела од представника све 

три институције, чији је задатак усаглашавање стандарда и норматива здравствене 

заштите из обавезног осигурања и захтјева Фонда за именовање чланова у радно 

тијело, није било активности које би довеле до усаглашавања стандарда и норматива и 

њиховог упућивања у процедуру одобравања од стране Скупштине Брчко дистрикта 

БиХ. 

Уговор о пружању услуга здравствене заштите за период 1. јануар – 31. децембар 

2022. године закључен је, између Фонда здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ 

и Јавне здравствене установе „Здравствени центар Брчко“ Брчко дистрикт БиХ, 29. 

децембра 2021. године на бази 74.000 осигураника у укупном износу од 

19.800.000,00 КМ.  

Уговор о пружању услуга здравствене заштите за период 1. април – 31. децембар 2023. 

године између Јавне здравствене установе „Здравствени центар Брчко“ Брчко дистрикт 

БиХ и Фонда здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ, закључен је 21. јула 2023. 

године на износ од 16.250.000,00 КМ, док су за период 1. јануар – 31. март 2023. 

године закључивани анекси Уговора за 2022. годину. Јавна здравствена установа је у 

периоду од 1. априла до 21. јула 2023. године обављала здравствене услуге без 

закљученог уговора са Фондом. 
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Закључивање уговора, у текућој као и претходним годинама, вршено је на основу  

критеријума из Одлуке о утврђивању основа, критеријума и стандарда за уговарање 

здравствене заштите за потребе осигураних лица Фонда здравственог осигурања Брчко 

дистрикта БиХ од 27. маја 2014. године, за коју Фонд здравственог осигурања Брчко 

дистрикта БиХ није добио сагласност Одјељења а која је обавезна по члану 28 Закона 

о здравственом осигурању у Брчко дистрикту БиХ.   

 

Потребно је, у сарадњи с Фондом здравственог осигурања Брчко дистрикта 

БиХ и Јавном здравственом установом „Здравствени центар Брчко“ Брчко 

дистрикт БиХ, сачинити нацрте – предлоге стандарда и норматива те исте 

доставити Комисији за рад, здравство и социјалну заштиту у складу са 

закључком Скупштине Брчко дистрикта БиХ. 

 

Потребно је обезбиједити закључивање годишњег уговора о пружању услуга 

здравствене заштите на основу критеријума и стандарда за уговарање 

пружања услуга заснованих на одредбама Закона о здравственом осигурању 

у Брчко дистрикту БиХ. 

 

Одредбама члана 164 Закона о здравственој заштити Брчко дистрикта БиХ прописано 

је да се радници који обављају здравствену дјелатност удружују у коморе као струковна 

удружења те да Одјељење прати и предлаже мјере за унапређивање рада коморе. У 

надлежности коморе, између осталог, спадају: доношења кодекса етике, 

цертификовање чланова, издавање и одузимање лиценци, организовање додатног 

усавршавања чланова и други послови везани за обављање здравствене дјелатности. 

Ревизијом смо утврдили да у Брчко дистрикту БиХ, за разлику од окружења, нису 

успостављене коморе радника који обављају здравствену дјелатност као струковна 

удружења како је прописано одредбама члана 164 Закона о здравственој заштити у 

Брчко дистрикту БиХ. 

 

Потребно је да Одјељење иницира активности на успостављању комора 

радника који обављају здравствену дјелатност као струковних удружења ради 

унапређивања положаја и статуса радника као и нивоа квалитета здравствене 

дјелатности у Брчко дистрикту БиХ. 

У складу са Споразумом о међусобним правима и обавезама у вези с набавком 

вакцина путем механизма за глобални приступ вакцини против болести КОВИД-19 

(COVAX), Одјељење је авансно у 2020. години уплатило средства у износу од 558.430,47 

КМ за набавку вакцина укупне количине 32.000 доза.  

Ревизијом смо утврдили да наведени споразум није имплементиран, односно да иако 

су авансно уплаћена средства на основу информације достављене Влади Брчко 

дистрикта БиХ од 29. јуна 2023. године испоручено је свега 11.467 доза вакцина 

укупне вриједности 200.586,18 КМ.  

Одјељењу је достављен Споразум о раскиду за затварање учешћа у COVAX механизму 

са пратећим материјалом на мишљење који би Босна и Херцеговина, према 

инструкцијама COVAX-а требала потписати до 15. септембра 2023. године. 

Влада Брчко дистрикта БиХ је Закључком од 7. јула 2023. године примила информацију 

у погледу тренутног финансијског статуса Босне и Херцеговине у COVAX механизму и 

разматрања могућности превременог иступања из истог као и да је сагласна с 

договором који постигну надлежни Владе Републике Српске и Владе Федерације Босне 

и Херцеговине, а у вези с поступањем према глобалној алијанси за вакцине која 
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руководи Механизмом за глобални приступ вакцини за КОВИД 19 (COVAX), као и у вези 

с потписаним Споразумом. 

Одредбама члана 12 Закона о Правобранилаштву Брчко дистрикта БиХ прописана је 

обавеза обавјештавања о угрожавању, нарушавању или оспоравању имовинских 

права и интереса Брчко дистрикта БиХ, ради преузимања правних радњи за које је 

Правобранилаштво овлашћено. Није нам документовано да је Одјељење Споразум о 

раскиду за затварање учешћа у COVAX механизму прослиједило Правобранилаштву 

Брчко дистрикта БиХ. 

 

Потребно је успоставити адекватну сарадњу с Правобранилаштвом Брчко 

дистрикта БиХ приликом давања мишљења на Споразум о раскиду за 

затварање учешћа у COVAX механизму ради правне заштите јавне имовине, 

имовинских права и имовинских интереса Брчко дистрикта БиХ у складу са 

одредбама Закона о Правобранилаштву Брчко дистрикта БиХ. 

 

Скупштина Брчко дистрикта БиХ је 12. јануара 2015. године донијела Закључак о 

предузимању процедуралних радњи ради успостављања јавне апотекарске дјелатности. 

Закључком о Програму мјера с роковима и одговорним институцијама у области јавног 

здравства Брчко дистрикта БиХ од 29. јула 2020. године Одјељење је делегирано као 

носилац активности успоставе јавне апотекарске установе. Рок за реализацију 

активности успоставе јавне апотекарске установе је био 31. децембар 2020. године 

Ревизијом смо утврдили да су у претходном периоду на рачун Јавне здравствене 

установе „Здравствени центар Брчко“ Брчко дистрикт БиХ пребачена средства у износу 

од 100.000,00 КМ али да није успостављена јавна апотекарска установа нити су 

предузимане активности на успостављању исте како је предвиђено одредбама 

Закључака Скупштине Брчко дистрикта БиХ. 

  

Потребно је извршити успостављање јавне апотекарске установе у складу са 

одредбама закључака Скупштине Брчко дистрикта БиХ. 

 

6.3 План и реализација планом предвиђених задатака 

 

Одредбама члана 28 Пословника о раду Владе Брчко дистрикта БиХ прописано је да 

Влада доноси програм рада најкасније до 1. децембра текуће године, за наредну 

годину. С обзиром да се програм рада Владе Брчко дистрикта БиХ доноси на основу 

годишњих програма рада одјељења, неопходно је и програме рада одјељења донијети 

до 1. децембра текуће године, за наредну годину. Одјељење је Годишњи план рада за 

2023. годину, донијело и доставило секретаријату Владе, градоначелнику и главном 

координатору Владе у прописаном року.  

Ревизијом смо утврдили да су Годишњим планом рада Одјељења за 2023. годину од 

укупно седам (7) планираних програма извршена два (2), дјелимично извршена три (3) 

програма док су два (2) програма остала неизвршена. Извршени су програми: 

кадровско и инфраструктурно јачање секундарне и терцијарне здравствене заштите уз 

набавку неопходне опреме  и стратешко управљање и администрацији. Дјелимично су 

извршени програми везани за развој и подршку система мјешовитог пружања 

социјалних и стамбених услуга у социјалној заштити, развијање социјалног 

предузетништва и јачање примарне здравствене заштите кроз развој службе Хитне 

медицинске помоћи и концепт породичне медицине, док су програми оснивања Центра 
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за социјални рад и развој и увођење интегрисаног здравственог информационог 

система (ИЗИС) и подстицање квалитета здравствене заштите остали неизвршени. 

Неблаговремено предузимање активности на реализацији програмских задатака, није 

у складу са одредбама члана 21 Закона о Влади Брчко дистрикта БиХ којим је 

прописана надлежност предузимања неопходних мјера ради ефикасног и ефективног 

остваривања утврђених циљева и задатака из надлежности Одјељења. 

 

Потребно је да Одјељење благовремено и континуирано предузима активности 

из своје надлежности на реализацији програмских задатака који су 

предвиђени планом и програмом рада Одјељења, у складу са Законом о Влади 

Брчко дистрикта БиХ. 

 

 

6.4 Планирање и извршење текућег буџета 

 

6.4.1 Остварење прихода 

 

Планирани приходи за 2023. годину износе 2.578.260,14 КМ, а реализовани су у 

износу од 2.544.579,01 КМ или 98,69% у односу на планиране приходе. Структура 

планираних и остварених прихода Одјељења приказана је у табели број 5 у прилогу 

Извјештаја.  
 

Остварени приходи Одјељења односе се на приходе: осталих повраћаја (722644) 

везаних за повраћај средстава од Јавне здравствене установе „Здравствени центар 

Брчко“ Брчко дистрикт БиХ за повраћај неутрошених средстава капиталног трансфера 

(у износу од 248.438,05 КМ) и повраћај неутрошених средстава исплаћених по 

одлукама Фонду здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ (у износу од 

1.202.539,53 КМ) у укупном износу од 1.450.977,58 КМ или 100,00%, примљене 

донације од заједничких институција БиХ везано за енергетску подршку (732111) у 

износу од 881.737,06 КМ или 91,02%, од услуга јавног здравства (722644) у износу од 

174.900,00 КМ или 124,93%, накнада за полагање стручног испита здравствених 

радника и здравствених сарадника (722555) у износу од 12.100,00 КМ или 605,00% 

приходи од накнаде за учињену штету (722742) везано за возило Одјељења а које 

користи Јавна здравствена установа „Здравствени центар Брчко“ Брчко дистрикт БиХ у 

износу од 17.163,00 КМ и остали приходи (таксе, донације, непланиране уплате и сл.) у 

износу од 7.701,37 КМ. 

6.4.2 Планирање и извршење текућих издатака буџета 

 

За покриће текућих расхода и издатака у 2023. години буџетом су одобрена средства у 

износу од 71.885.013,38 КМ, а извршена у износу од 70.530.760,48 КМ, односно 

98,12% (табела број 3 у прилогу Извјештаја).  

 

Од извршеног износа 2.998.294,84 КМ или 3,82% односи се на бруто плате, 92.610,22 

КМ или 0,13% на доприносе на терет послодавца, 5.906.815,49 КМ или 8,37% на 

издатке за материјал и услуге, 60.178.443,83 КМ или 85,27% на текуће трансфере и 

донације и 1.700.000,00 КМ или 2,41% на капиталне трансфере. 
 

Одредбама члана 72 Закона о буџету Брчко дистрикта БиХ прописано је да се 

прерасподјела средстава на буџетским ставкама врши на нивоу главне групе 

економске класификације.  
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Правилником о буџетским класификацијама, чланом 6, дефинисано је да се економска 

класификација која је садржана у Контном плану састоји од класа, главних категорија, 

поткатегорија, главних група и аналитичких конта.  

Одјељење је у ревидираном периоду упутило Дирекцији за финансије Брчко дистрикта 

БиХ два захтјева за унутрашњу прерасподјелу одобрених буџетских средстава у III и IV 

кварталу. Захтјевима је наведено укупно тридесет (30) тачака за које се тражи 

прерасподјела одобрених буџетских средстава у укупном износу од 1.321.000,00 КМ 

те је Дирекција за финансије Брчко дистрикта БиХ исте одобрила.   

Ревизијом смо утврдили да је Одјељење приликом подношења захтјева за унутрашњу  

прерасподјелу одобрених буџетских средстава за III и IV квартал поднијело захтјев за 

прерасподјелу средстава код двадесет двије (22) тачке у укупном износу од 917.000,00 

КМ на буџетским ставкама на нивоу поткатегорија а не на нивоу главне групе како је 

прописано одредбама члана 72 Закона о буџету Брчко дистрикта БиХ. 

 

Потребно је приликом сачињавања захтјева за унутрашњу прерасподјелу 

одобрених буџетских средстава поступати у складу са одредбама Закона о 

буџету Брчко дистрикта БиХ у дијелу нивоа економске класификације за коју 

се може вршити прерасподјела средстава.  
 

Бруто плате и накнаде одобрене су у износу од 3.308.081,84 КМ, а реализоване у 

износу од 2.652.890,94 КМ или 80,19% одобреног буџета. Бруто плате остварене у 

износу од 2.460.526,95 КМ односе се на нето плате 1.660.405,90 КМ, порезе 

25.719,14 КМ и доприносе 774.401,91 КМ. Накнаде трошкова запослених остварене 

су у износу од 192.363,99 КМ и односе се на: топли оброк 133.495,00 КМ, посебне 

накнаде из радног односа 12.400,00 КМ, отпремнине 7.950,04 КМ, помоћи 8.415,78 

КМ и накнаде из радног односа за повремене послове 30.103,17 КМ. 

 

Издаци за материјал, ситан инвентар и услуге планирани су у износу од 6.275.029,26 

КМ, а извршени у износу од 5.906.815,49 КМ или 94,13% у односу на планиране 

издатке. 

 

Путни трошкови су планирани у износу од 28.050,00 КМ, а извршени су у износу од 

19.188,99 КМ или 68,41% у односу на планиране. 

 

Издаци за  енергију планирани су у износу од 69.500,00 КМ, а остварени у износу  од 

48.974,76 КМ  или 70,47% и односе се на издатке за уље за ложење 23.554,44 КМ, 

електричну енергију 25.318,12 КМ и остало 102,20 КМ. 

 

Издаци за комуникацију и комуналне услуге остварени су у износу од 42.407,45 КМ или 

70,27% планираног износа, а односе се на услуге одржавања чистоће 22.152,31 КМ, 

телефонске услуге 10.910,31 КМ, одвоз смећа 4.043,52 КМ, интернет 3.470,22 КМ, 

расходе за воду и канализацију 1.468,74 КМ и остало 362,35 КМ. 

 

Набавка материјала и ситног инвентара извршена је у износу од 508.022,13 КМ или 

71,69% у односу на планиране набавке и односи се на: лабораторијски материјал 

210.832,48 КМ, лијекове 258.135,17 КМ, канцеларијски материјал 4.152,68 КМ, 

материјал за чишћење 4.631,30 КМ, ситан инвентар 4.723,66 КМ и остало 25.546,84 

КМ. 

 



Канцеларија за ревизију јавне управе и институција у Брчко дистрикту БиХ 

 

                                           Одјељење за здравство и остале услуге     26 

Издаци за услуге превоза и горива извршени су у износу од 18.144,66 КМ или 61,30% 

у односу на планиране издатке, а састоје се од сљедећих трошкова: дизел-гориво 

14.412,41 КМ, бензин 2.889,07 КМ и остало 843,18 КМ. 

 

Издаци за текуће одржавање извршени су у износу од 93,827,63 КМ односно  71,57% 

у односу на планирано и односе се на: услуге одржавања опреме 79.042,86 КМ, услуге 

одржавања возила 11.861,64 КМ и материјал за одржавање возила 2.923,12 КМ. 

 

Издаци осигурања, банкарских услуга и услуга платног промета остварени су у износу 

од 10.314,09 КМ или 64,06% у односу на планирано и односе се на трошкове 

осигурања лица и возила. 

 

Издаци за уговорене и друге посебне услуге за 2023. годину одобрени су у износу од  

5.231.735,00 КМ, а остварени у износу од 5.165.935,78 КМ или 98,74% планираног 

износа, а односе се на сљедеће издатке: 

- Услуге медија 5.672,00 КМ; 

- Услуге репрезентације       11.296,50 КМ; 

- Трошкови објаве тендера и огласа 5.488,00 КМ; 

- Издаци за специјализације и стручно образовање 1.561,17 КМ; 

- Софтверске услуге 2.201,94 КМ; 

- Уговори о дјелу – љекари 665.732,93 КМ; 

- Уговори о посебним пословима 377.421,21 КМ; 

- Издаци за комисије 24.833,98 КМ; 

- Трошкови вјештачења, судија и сл. 4.902,01 КМ; 

- Набавка лијекова  672.324,79 КМ; 

- За дјецу без родитељског старања 247.245,65 КМ; 

- Услуге домова за стара и немоћна лица 716.966,79 КМ; 

- Услуге за бањска лијечења 57.165,00 КМ; 

- Услуге дијализе  1.941.790,38 КМ; 

- Услуге болничке заштите  126.962,00 КМ; 

- Издаци за јавну кухињу – топли оброци 278.795,48 КМ; 

- Претплатна карта за паркирање  2.880,00 КМ; 

- Трошкови сахрана за социјално угрожена лица  15.565,50 КМ; 

- Прикључци на комуналну инфраструктуру 2.055,00 КМ; 

. 

 
- Остале услуге  5.075,45 КМ 

 

Издаци по основу уговора о ангажовању лица ради обављања посебних послова у 

ревидираном периоду, реализовани су у износу од 377.421,21 КМ. Закључивање 

појединачних уговора о посебним пословима вршено је на основу дате сагласности 

Владе Брчко дистрикта БиХ од 29. децембра 2022. године о ангажовању на пословима 

за које, по образложењу Одјељења, нису предвиђена радна мјеста, педесет четири (54) 

извршиоца од којих је двадесет (20) лица са високом и тридесет четири (34) лица са 

средњом стручном спремом.  

 

Одредбама члана 46а Закона о измјенама и допунама Закона о државној служби у 

органима јавне управе Брчко дистрикта БиХ прописано је да се ангажовање лица ради 

обављања посебних послова врши за извршавање обавеза из надлежности органа за 

које нису предвиђена радна мјеста те да може трајати најдуже до једне године. 



Канцеларија за ревизију јавне управе и институција у Брчко дистрикту БиХ 

 

                                           Одјељење за здравство и остале услуге     27 

Одредбама члана 77 Закона о буџету Брчко дистрикта БиХ прописано је да су буџетски 

корисници одговорни, између осталог и за рационално располагање средствима која 

су им одобрена буџетом.  

Одредбама члана 13а Правилника о раду службеника и намјештеника у органима јавне 

управе Брчко дистрикта БиХ утврђена је обавеза органа јавне управе да достави Влади 

на сагласност предлог одлуке за ангажовање лица која, између осталог, садржи и 

потребне квалификације за обављање послова.  

Одлуком о утврђивању накнаде за обављање посебних послова од 12. априла 2021. 

године и Измјеном Одлуке од 28. априла 2021. године прописана је накнада за лица с 

високом стручном спремом у износу од 1.090,00 КМ док је накнада за лица са 

средњом стручном спремом утврђена у износу од 770,00 КМ. 

Током 2023. године код најмање седам (7) лица ангажовање ради обављања посебних 

послова траје преко једне године, што није у складу са одредбама члана 46а Закона о 

државној служби у органима јавне управе Брчко дистрикта БиХ.  

Ревизијом смо утврдили да је на више посебних послова везаних за ситуацију с вирусом 

корона вршено ангажовање лица с високом као и са средњом стручном спремом на 

истим пословима. Ангажовање лица с високом стручном спремом и накнадом од 

1.090,00 КМ на позицијама на којима је могуће ангажовање лица са средњом 

стручном спремом и накнадом од 770,00 КМ указује на нерационално коришћење 

буџетских средстава код посебних послова што није у складу са одредбама члана 77 

Закона о буџету Брчко дистрикта БиХ.  

Ангажовање лица, које је чланом 13а Правилника о раду дато у надлежност 

руководиоцу органа управе, вршено је без постојања утврђених процедура и 

критеријума који би обезбиједили начело транспарентности у поступку избора 

извршилаца. Такође, није извршено дефинисање послова из надлежности органа за 

које нису предвиђена радна мјеста те иста извршавају лица ангажована путем 

закључивања уговора о посебним пословима.  

 

Потребно је ангажовање лица ради обављања посебних послова вршити у 

складу са одредбама Закона о државној служби у органима јавне управе Брчко 

дистрикта БиХ, у дијелу трајања ангажовања. 

 

Потребно је приликом дефинисања потребних квалификација за обављање 

посебних послова придржавати се одредаба Закона о буџету Брчко дистрикта 

БиХ у дијелу рационалног располагања буџетским средствима. 

 

Потребно је општим актом дефинисати посебне послове у Одјељењу и 

процедуру начина ангажовања извршилаца.   

 

Одредбама члана 85 Закона о државној служби у органима јавне управе Брчко 

дистрикта БиХ прописано је да је службеник, односно намјештеник дужан да ради у 

комисијама које именује руководилац органа јавне управе, односно градоначелник на 

предлог руководиоца органа јавне управе. Руководилац органа јавне управе, односно 

градоначелник, доноси одлуку о раду комисије ван радног времена.  

Надаље, одредбама члана 86 истог закона прописано је да сагласност за остваривање 

права на накнаду за учешће у раду комисија које раде ван радног времена даје Влада 

Брчко дистрикта БиХ, руководећи се критеријумима циљева које комисија треба да 

оствари, степеном стручне спреме и квалификацијом чланова комисије, потребним 

радним искуством и временом проведеним ван радног времена у раду комисије. 
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Комисије су формиране рјешењима и одлукама о именовању радних тијела на предлог 

шефа Одјељења. Правилником о поступку остваривања права на накнаду за учешће у 

раду комисија које раде ван радног времена прописано је да руководилац органа јавне 

управе доставља предлог одлуке о врсти и висини накнаде за рад комисије Влади Брчко 

дистрикта БиХ на сагласност. Предлог одлуке сачињава се у складу с критеријумима 

прописаним у члану 86 ставу 3 Закона о државној служби у органима јавне управе 

Брчко дистрикта БиХ и садржи образложење сваког критеријума. Влада Брчко 

дистрикта БиХ изјашњава се на предлог одлуке закључком те након добијене 

сагласности градоначелник, на предлог руководиоца органа јавне управе доноси одлуку 

о врсти и висини накнаде за рад комисије. 

Одјељење има именоване чланове: Комисије за полагање стручног испита, Комисије 

за категоризацију психофизички ометене дјеце и омладине у развоју, Стручне комисије 

по Одлуци о заштити цивилних жртава рата, Комисије за утврђивање неспособности за 

рад лица која траже социјалну заштиту на подручју Брчко дистрикта БиХ, Другостепене 

комисије за утврђивање неспособности за рад лица која траже социјалну заштиту на 

подручју Брчко дистрикта БиХ и Комисије за утврђивање услова прописаних 

Правилником о општим, техничким и стручним условима за оснивање и рад установе 

социјалне заштите за одрасла и стара лица. 

Ревизијом смо утврдили да предлози одлука о именовању комисија не садрже детаљна 

образложења у вези с критеријумима из члана 86 Закона о државној служби у 

органима јавне управе Брчко дистрикта БиХ на основу којих би се недвосмислено 

могло утврдити право на накнаду за рад у истим за именоване чланове.  

Уједно, није нам документовано на који је начин извршен избор чланова комисије и у 

вези са истим не можемо потврдити да је избор извршен на транспарентан начин.  

 

Поред комисија у Одјељењу, извршили смо анализу комисија и стручних тијела Јавне 

здравствене установе „Здравствени центар Брчко“ и Фонда здравственог осигурања 

Брчко дистрикта БиХ гдје смо утврдили да су поједини чланови комисија уједно и 

чланови двије и више других комисија у наведеним установама.  

 

Потребно је обезбиједити транспарентан начин избора чланова комисија које 

раде ван радног времена и остварују право на накнаду у складу са Законом о 

државној служби у органима јавне управе Брчко дистрикта БиХ у дијелу 

критеријума за рад у комисијама. 

 

Потребно је, у сарадњи са Јавном здравственом установом „Здравствени 

центар Брчко“ и Фондом здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ, 

дефинисати број комисија у којима могу учествовати радници истих. 

 

Издаци по уговорима о дјелу у 2023. години су реализовани у износу од 665.732,93 

КМ. 

Одредбама члана 47 Закона о здравственој заштити Брчко дистрикта БиХ прописано је 

да у случају потребе, ради обезбјеђивања терцијарног нивоа здравствене заштите, 

односно помоћи и подршке секундарној здравственој заштити у здравственој установи 

чији је оснивач Брчко дистрикт БиХ, шеф Одјељења, уз сагласност Владе Брчко 

дистрикта БиХ, може ангажовати стручњаке из потребних медицинских области. Шеф 

Одјељења сачињава листу потребних стручњака на основу захтјева Јавне здравствене 

установе „Здравствени центар Брчко“ Брчко дистрикт БиХ ради добијања претходно 

наведене сагласности. 
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Истим чланом Закона прописана је и обавеза организовања и спровођења наставне 

и научноистраживачке дјелатности на терцијарном нивоу здравствене заштите те 

обавеза Одјељења да даје сагласност на планове и програме наставе. 

Одјељење је на основу захтјева Јавне здравствене установе „Здравствени центар 

Брчко“ Брчко дистрикт БиХ од 10. јануара 2023. године и 7. фебруара 2023. године и 

добијених мишљења Правобранилаштва Брчко дистрикта БиХ од 20. јануара 2023. 

године и 14. фебруара 2023. године поднијело Влади Брчко дистрикта БиХ предлог 

одлуке о давању сагласности. Влада Брчко дистрикта БиХ је 25. јануара 2023. године и 

10. маја 2023. године донијела одлуке о давању сагласности за ангажовање лица. 

Правобранилаштво Брчко дистрикта БиХ је, у складу са одредбама члана 7 Закона о 

Правобранилаштву Брчко дистрикта БиХ, доставило мишљења у којима је истакнуто да 

је, у дијелу провјере предложених имена лица која би се ангажовала, потребно да Јавна 

здравствена установа презентује и достави Одјељењу све релевантне податке у погледу 

испуњавања законских услова за ангажовање предложених љекара. 

 

Одлукама Владе Брчко дистрикта БиХ дата је сагласност шефу Одјељења за ангажовање 

четрдесет једног (41) лица ради обезбјеђења терцијарног нивоа здравствене заштите, 

односно помоћи и подршци секундарној здравственој заштити у Јавној здравственој 

установи.  

 

Ревизијом смо утврдили да захтјев за ангажовање Јавне здравствене установе не 

садржи пратећу документацију на основу које би се јасно могла утврдити потреба за 

ангажовањем стручњака из појединих области, начин на који је извршен одабир истих, 

као и начин на који је утврђена предложена накнада. 

Током 2023. године нису организоване и спровођене наставне и научноистраживачке 

дјелатности на терцијарном нивоу здравствене заштите у Јавној здравственој установи 

нити су доношени планови и програми наставе како је прописано одредбама члана 47 

Закона о здравственој заштити Брчко дистрикта БиХ. 

 

Потребно је да Одјељење у сарадњи са Јавном здравственом установом, уз 

захтјев за ангажовање стручњака из одређених медицинских области, 

обезбиједи све релевантне податке у погледу испуњавања законских услова 

за ангажовање предложених љекара. 

 

Потребно је да Одјељење у сарадњи са Јавном здравственом установом 

обезбиједи доношење планова и програма наставе на основу којих би се 

организовала и спроводила наставна и научноистраживачка дјелатност на 

терцијарном нивоу здравствене заштите у складу са одредбама Закона о 

здравственој заштити Брчко дистрикта БиХ у дијелу терцијарног нивоа 

здравствене заштите. 

 

Уговорима о дјелу између Одјељења и љекара ангажованих у Јавној здравственој 

установи „Здравствени центар Брчко“ чланом 6 прописано је да ће се исплата по 

основу уговора вршити на основу обрачуна о извршеним услугама (детаљни мјесечни 

извјештај о раду извршиоца, с подацима о имену извршиоца, броју извршених 

прегледа, броју и врсти извршених оперативних захвата, броју долазака, датуму 

долазака и слично), којим ће од стране Јавне здравствене установе бити потврђено да 

су услуге из овог уговора извршене у складу са уговореним. 

Одредбама члана 15 Закона о рачуноводству и ревизији у Брчко дистрикту БиХ 

прописано је да се вјеродостојном исправом сматра она књиговодствена исправа на 
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основу које треће лице које није учествовало у пословном догађају, може 

недвосмислено и без икаквих сумњи да утврди природу и садржај пословног догађаја. 

 

Увидом у документацију утврдили смо да су поједини извјештаји нечитљиви, да имају 

исправке, накнадна додавања података о броју прегледа, да немају броја протокола и 

датума, утврдили смо неажурност извјештаја, односно не можемо потврдити 

вјеродостојност документације. Поред наведеног, Одјељење није обезбиједило надзор 

над уговорима у дијелу да је спроводило контролне поступке о обављеним уговореним 

услугама, увидом у документацију у Јавној здравственој установи. 

 

Потребно је, приликом обрачуна и исплате накнаде, обезбиједити 

вјеродостојне извјештаје о извршеним услугама, у складу са одредбама из 

уговора о дјелу са ангажованим љекарима. 

 
 

Текући трансфери и донације одобрени буџетом за 2023. годину износе 60.474.763,00 

КМ, извршени су у износу од 60.178.443,83 КМ, односно 99,51% од одобреног буџета, 

а односе се на сљедеће: 

 

1. Текући трансфери другим или истим нивоима власти 26.772.500,00 КМ; 

2. Текуће донације појединцима 33.280.103,83 КМ; 

3. Текуће донације непрофитним организацијама        125.840,00 КМ; 

1) Текући трансфери другим или истим органима власти за 2023. годину су одобрени и 

реализовани у износу од 26.772.500,00 КМ или 100,00%.  

У оквиру ових издатака исплаћено је:  

Фонду здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ укупан износ од 12.005.000,00 

КМ, и то: 

- на основу Одлука Владе Брчко дистрикта БиХ о одобравању Програма утрошка 

средстава од 11. маја 2023. године, износ од 9.750.000,00 КМ, и то: 

• Допринос за здравствено осигурање лица која су регистрована у Заводу за 

запошљавање Брчко дистрикта БиХ, а која не примају новчану накнаду за 

вријеме незапослености износ од 8.000.000,00 КМ; 

• Допринос за здравствено осигурање становника Брчко дистрикта БиХ који су 

обухваћени социјалним програмом и мјерама социјалне политике износ од 

560.000,00 КМ;  

• Допринос за здравствено осигурање ратних војних инвалида, породица 

погинулих бораца и демобилисаних бораца РС износ од 30.000,00 КМ; 

• Допринос за здравствено осигурање ратних војних инвалида, породица 

погинулих бораца и демобилисаних бораца Ф БиХ износ од 60.000,00 КМ;  

• Допринос за здравствено осигурање лица старијих од шездесет пет (65) 

година која нису осигурана по другом основу у износу од 1.100.000,00 КМ; 

- на основу Одлуке Владе Брчко дистрикта БиХ о одобравању Програма утрошка 

средстава од 18. октобра 2023. године, износ од 1.200.000,00 КМ на име доприноса 

за здравствено осигурање лица која су регистрована у Заводу за запошљавање Брчко 

дистрикта БиХ а која не примају новчану накнаду за вријеме незапослености; 

- на основу Одлуке Владе Брчко дистрикта БиХ о одобравању Програма утрошка 

средстава од 11. маја 2023. године, износ од 600.000,00 КМ за трошкове 
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трансплантације органа осигураника Фонда одређених чланом 81 ставом 2 Закона о 

здравственом осигурању Брчко дистрикта БиХ; 

- на основу Одлуке Владе Брчко дистрикта БиХ о одобравању Програма утрошка 

средстава од 11. маја 2023. године, износ од 200.000,00 КМ за трошкове набавке аку 

чек трака; 

- на основу Одлуке Владе Брчко дистрикта БиХ о одобравању Програма утрошка 

средстава од 11. маја 2023. године, износ од 140.000,00 КМ за трошкове набавке 

сензора за мјерење шећера за лица обољела од дијабетеса; 

- на основу Одлуке Владе Брчко дистрикта БиХ о одобравању Програма утрошка 

средстава од 11. маја 2023. године, износ од 50.000,00 КМ за трошкове дијализе 

пружене осигураницима Фонда ван Брчко дистрикта БиХ и 

- на основу Одлуке Владе Брчко дистрикта БиХ о одобравању Програма утрошка 

средстава од 11. маја 2023. године, износ од 65.000,00 КМ за финансирање трећег, 

четвртог и петог покушаја вјештачке оплодње. 

 

Одредбама члана 81 Закона о здравственом осигурању Брчко дистрикта БиХ и члана 3 

Одлуке о основици и стопи доприноса за здравствено осигурање донесене од стране 

Скупштине Брчко дистрикта БиХ 16. децембра 2009. године Одјељење је обвезник 

обрачуна и уплате доприноса, за лица пријављена на здравствено осигурање која 

обухватају лица која су регистрована у Заводу за запошљавање Брчко дистрикта БиХ а 

која не примају новчану накнаду за вријеме незапослености, лица у стању социјалне 

потребе, ратне војне инвалиде, породице погинулих бораца и демобилисаних бораца, 

лица старија од шездесет пет (65) година која нису обезбијеђена по другом основу, 

дјецу, труднице и породиље који нису обухваћени обавезним здравственим осигурањем 

и друге. 

Одлуком су дефинисане основице за обрачун и уплату и стопе доприноса за 

здравствено осигурање појединачних категорија те обавеза уплате доприноса на рачун 

Фонда здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ за период од датума пријаве до 

датума одјаве здравственог осигурања.  

Ревизијом смо утврдили да је Фонд здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ на 

мјесечном нивоу слао обрачуне и захтјеве за уплату доприноса за здравствено 

осигурање са списковима и износима доприноса здравственог осигурања по 

појединачним категоријама осигураних лица али да Одјељење није вршило уплате 

доприноса у обрачунатим износима што није у складу са одредбама члана 81 Закона о 

здравственом осигурању Брчко дистрикта БиХ и члана 3 Одлуке о основици и стопи 

доприноса за здравствено осигурање донесене од стране Скупштине Брчко дистрикта 

БиХ 16. децембра 2009. године. 

Финансијским планом Фонда здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ за 2023. 

годину на позицији прихода од доприноса за лица пријављена на здравствено 

осигурање за које је обвезник уплате Одјељење планиран је износ од 11.953.733,00 

КМ док је на позицији текући трансфери из буџета Брчко дистрикта БиХ за специфичне 

програме планиран износ од 1.505.000,00 КМ. 

Увидом у буџет Брчко дистрикта БиХ за 2023. годину, у прилогу Прегледа буџетских 

корисника по организационо-економској класификацији (аналитика) утврдили смо да је 

Одјељење на име текућих трансфера Фонду здравственог осигурања Брчко дистрикта 

БиХ по основу доприноса за лица пријављена на здравствено осигурање за које је 

обвезник уплате Одјељење планирало износ од 9.750.000,00 КМ док је за специфичне 

програме планирало износ од 1.155.000,00 КМ. 

Финансијским планом Фонда за 2022. годину на позицији прихода од доприноса за 

лица пријављена на здравствено осигурање за које је обвезник уплате Одјељење 
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планиран је износ од 12.862.337,00 КМ, а на позицији текући трансфери из буџета 

Брчко дистрикта за специфичне програме планиран је износ од 2.115.000,00 КМ. 

Буџетом Брчко дистрикта БиХ за 2022. годину, Одјељење на име текућих трансфера 

Фонду здравственог осигурања Брчко дистрикта БиХ, по основу доприноса за лица 

пријављена на здравствено осигурање за које је обвезник уплате Одјељење, планирало 

је износ од 10.260.000,00 КМ док је за специфичне програме планирало износ од 

1.515.000,00 КМ. 

 

Потребно је уплату доприноса за здравствено осигурање лица вршити у складу 

са Законом о здравственом осигурању Брчко дистрикта БиХ и Одлуком о 

основици и стопи доприноса за здравствено осигурање. 

 

Потребно је, у сарадњи са Фондом здравственог осигурања Брчко дистрикта 

БиХ, унаприједити поступак доношења буџета Одјељења и финансијских 

планова у дијелу тачне процјене трансфера.  

 

Јавној здравственој установи „Здравствени центар Брчко“ Брчко дистрикт БиХ исплаћен 

је износ од 14.767.500,00 КМ, а средства су намијењена за финансирање 

обезбјеђивања здравствене заштите у складу с члановима 7 и 8 Закона о здравственој 

заштити и финансијским планом Јавне здравствене установе „Здравствени центар 

Брчко“ Брчко дистрикт БиХ и то: 

- на основу Одлуке Владе Брчко дистрикта БиХ о одобравању програма утрошка 

средстава од 18. јануара 2023. године у износу од 11.267.500,00 КМ и 

- на основу Одлуке Владе Брчко дистрикта БиХ о одобравању програма утрошка 

средстава од 18. октобра 2023. године у износу од 3.500.000,00 КМ. 

 

2) Издаци за донације појединцима одобрени су у износу од 33.576.423,00 КМ, а 

извршени у износу од 33.280.103,83 КМ или 99,12%. Ова средства су утрошена како 

слиједи: 

- по Закону о социјалној заштити Брчко дистрикта БиХ грађанима Брчко дистрикта БиХ 

који немају средства за живот и сродника који су законом обавезни и у могућности да 

им обезбиједе издржавање и грађанима и породицама који не могу да обезбиједе 

довољно средстава за задовољавање животних потреба износ од 10.452.534,89 КМ, 

и то: за бенефиције за сталне социјалне помоћи износ од 2.411.174,00 КМ за 

просјечно 809 корисника мјесечно, туђу његу и помоћ износ од 7.795.850,89 КМ за 

просјечно 3.536 корисника мјесечно, за дјецу под старатељством износ од 90.316,00 

КМ за просјечно тридесет (30) корисника мјесечно и једнократну помоћ износ од 

155.194,00 КМ за педесет четири (54) корисника мјесечно; 

- по Закону о дјечјој заштити Брчко дистрикта БиХ чији је циљ да се сваком дјетету 

обезбиједе приближно једнаки услови за здрав и правилан физички, интелектуални и 

емоционални развој у породици износ од 11.466.862,34 КМ, и то: дјечји додатак  

износ од 8.865.432,00 КМ за просјечно 2.989 носилаца права мјесечно, односно 

5.533 дјеце, матерински додатак у износу од 2.437.053,34 КМ за просјечно 343 

носиоца права мјесечно и опрему за новорођенчад износу од 164.377,00 КМ за 

просјечно четрдесет седам (47) носилаца права мјесечно;  

- накнада плате за другу половину радног времена запосленим родитељима, 

усвојиоцима или старатељима дјеце којима је потребна појачана пажња, односно 

родитељи дјеце са психофизичким сметњама на основу Закона о раду Брчко 

дистрикта БиХ износила је 80.121,16 КМ за 2023. годину; 
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- рефундација боловања привредним субјектима у износу од 1.596.783,41 КМ, који су 

у надлежности Пододјељења за социјалну заштиту, у складу са Одлуком 

градоначелника о условима и начину исплате накнада плата запосленима у току 

породиљског одсуства од 21. фебруара 2005. године, Одлуком о измјени и допуни 

Одлуке од 15. јануара 2014. године и Одлуком о допуни одлуке од 11. децембра 2014. 

године;  

- једнократне новчане помоћи пензионерима с подручја Брчко дистрикта износ од 

1.338.700,00 КМ, на основу Одлуке Владе Брчко дистрикта БиХ о одобравању 

Програма утрошка средстава од 22. септембра 2023. године; 

- у складу са Одлуком Владе Брчко дистрикта БиХ о одобравању Програма утрошка 

средстава донација за утрошак електричне енергије активним потрошачима из 

категорије домаћинства за 2023. годину од 3. новембра 2023. године, реализовано 

је 2.000.000,00 КМ; 

- у складу са Одлуком Владе Брчко дистрикта БиХ о одобравању Програма утрошка 

средстава, субвенције лицима у стању социјалних потреба за комуналне услуге од 3. 

новембра 2023. године, реализовано је 845.716,00 КМ; 

- донације појединцима из надлежности Службе за борачко-инвалидску заштиту и 

цивилне жртве рата, исплаћено је 4.581.011,03 КМ и то за једнократну помоћ 

демобилисаним борцима и члановима породице умрлог демобилисаног борца износ 

од 794.865,00 КМ, за набавку уџбеника дјеци погинулих бораца и ратних војних 

инвалида износ од 37.500,00 КМ, једнократна помоћ за материјално угрожене – 

стамбено збрињавање, износ од 2.206.242,44 КМ, једнократна помоћ 

демобилисаним борцима – помоћ у случају смрти демобилисаног борца или члана 

његове породице 231.941,32 КМ, издаци за ратне војне инвалиде, рањене борце, 

породице погинулих бораца 79.065,52 КМ, ортопедска помагала 87.943,45 КМ и 

бенефиције за цивилне жртве рата на основу Закона о цивилним жртвама рата Брчко 

дистрикта БиХ у износу од 1.143.453,30 КМ и 

- у складу са Одлуком Владе Брчко дистрикта БиХ о одобравању Програма утрошка 

средстава, за ублажавање негативних посљедица енергетске кризе и подстицања 

енергетске транзиције од 3. новембра 2023. године, реализовано је 918.375,00 КМ. 

 

Влада Брчко дистрикта БиХ је на 83. редовној сједници, 9. децембра 2022. године, 

одобрила Програм утрошка средстава донација појединцу кориснику социјално-

програмских мјера за комуналне услуге те је Одјељење 21. децембра 2022. године 

пребацило средства на рачун посредника ЈП „Комунално Брчко“ д. о. о. Брчко дистрикт 

БиХ у износу од 849.675,40 КМ.  

Одредбама члана 11 одобреног Програма прописана је обавеза, посредника ЈП 

„Комунално Брчко“ д. о. о. Брчко дистрикт БиХ, подношења извјештаја о намјенском 

утрошку средстава након чега Одјељење именује комисију за контролу утрошка 

средстава. 

Након подношења извјештаја о намјенском утрошку средстава од стране ЈП 

„Комунално Брчко“ д. о. о. Брчко дистрикт БиХ, Одјељење није именовало комисију за 

контролу утрошка средстава како је прописано одредбама члана 11 Програма утрошка 

средстава донација појединцу кориснику социјално-програмских мјера за комуналне 

услуге. 

Програми утрошка средстава појединцу кориснику социјалне помоћи за комуналне 

услуге одобравани су и реализовани и у претходним годинама. ЈП „Комунално Брчко“ 

д. о. о. Брчко дистрикт БиХ је након реализације програма сачињавало и достављало 

Одјељењу извјештаје о утрошку средстава. Дозначена средства ЈП „Комунално Брчко“ 

д. о. о. Брчко дистрикт БиХ је прокњижавало, односно умањивало обавезе, на 

појединачне кориснике комуналних услуга по приложеним коначним листама 
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корисника достављених од стране Одјељења. Коначна листа корисника који испуњавају 

услове сачињава се на основу евиденција Одјељења и Завода за запошљавање Брчко 

дистрикта БиХ. 

Ревизијом смо утврдили да иако значајан дио средстава пребачених на рачун ЈП 

„Комунално Брчко“ д. о. о. Брчко дистрикт БиХ у току текуће и претходних година није 

прокњижен на појединачне кориснике комуналних услуга због неусаглашености између 

листи достављених од стране Одјељења и евиденција ЈП „Комунално Брчко“ д. о. о. 

Одјељење није извршило именовање комисије за контролу утрошка средстава нити је 

предузимало активности на утврђивању узрока за наведено непрокњижавање 

средстава на појединачне кориснике. 

 

Потребно је именовати комисију за контролу утрошка средстава у складу са 

одредбама одобреног Програма утрошка средстава донација појединцу 

кориснику социјално-програмских мјера за комуналне услуге у дијелу начина 

и контроле утрошка средстава.  

 

Потребно је у сарадњи с надлежним органима извршити ажурирање 

евиденција лица која остварују одређена законска права у дијелу испуњености 

услова за остваривање истих.  

 

Потребно је предузети активности на прокњижавању дозначених средстава 

посреднику ЈП „Комунално Брчко“ д. о. о. Брчко дистрикт БиХ на појединачне 

кориснике комуналних услуга у складу са одобреним програмима утрошка 

средстава појединцу кориснику социјалне помоћи за комуналне услуге.  

 

3) Издаци за донације непрофитним организацијама одобрени су буџетом у износу од  

125.840,00 КМ и извршени су 100%, а односе се на исплате Црвеном крсту Брчко 

дистрикта БиХ по основу сљедећих одлука Владе Брчко дистрикта БиХ о одобравању 

програма утрошка средстава за финансирање програма од јавног интереса: 

- Одлука од 1. фебруара 2023. године за подршку активности одговора на пандемију 

Ковид-19 и процес вакцинације у износу од 20.000,00 КМ; 

- Одлука од 1. фебруара 2023. године за сарадњу на пројекту „Старење и здравље“ у 

износу од 40.140,00 КМ; 

- Одлука од 27. децембра 2023. године за подршку активности пројекту „Старење и 

здравље“ у складу с Пројектним уговором закљученим са Црвеним крстом 

Швајцарске у износу од 30.700,00 КМ; 

- Одлука од 1. фебруара 2023. године за сарадњу у програму превенције, бриге о 

дјеци жртвама родитељске злоупотребе у износу од 10.000,00 КМ и 

- Одлука од 14. децембра 2023. године за сарадњу у програму превенције, бриге о 

дјеци жртвама родитељске злоупотребе у складу са Споразумом о сарадњи 

закљученим са Црвеним крстом Брчко дистрикта БиХ у износу од 25.000,00 КМ. 

 

Капитални трансфери одобрени буџетом за 2023. годину износе 1.700.000,00 КМ, 

извршени су у истом износу, односно 100,00% од одобреног буџета, а односе се на 

Јавну здравствену установу „Здравствени центар Брчко“ Брчко дистрикт БиХ, и то: 

- на основу Одлуке Владе Брчко дистрикта БиХ о одобравању Програма утрошка 

средстава од 31. марта 2023. године, износ од 1.600.000,00 КМ за набавку опреме и 

- на основу Одлуке Владе Брчко дистрикта БиХ о одобравању Програма утрошка 

средстава од 9. новембра 2023. године, износ од 100.000,00 КМ – додатна средства 

за набавку ОЦТ апарата. 
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Одјељење је Јавној здравственој установи „Здравствени центар Брчко“ Брчко дистрикт 

БиХ, 2. децембра 2020. године, дозначило капитални трансфер у износу од 

4.464.407,09 КМ за реализацију двадесет три (23) капитална пројекта по Програму 

утрошка средстава за додјелу капиталног трансфера за здравство – ЈЗУ „Здравствени 

центар Брчко“.  

Јавна установа је 24. јануара 2022. године сачинила Извјештај о реализацији 

Програма капиталног трансфера те је 12. јануара 2023. године поднијела захтјев за 

инструкцију за повраћај преосталих средстава по реализованим пројектима и 

пројектима од којих се одустало у укупном износу од 248.438,05 КМ. У току 2023. 

године Јавна установа је извршила повраћај неутрошених средстава у наведеном 

износу уплатом на јединствени рачун Трезора Брчко дистрикта БиХ.  

Највећи дио нереализованих средстава Програмом утврђених капиталних пројеката 

односи се на набавку уређаја за магнетну резонанцу за коју су одобрена средства у 

износу од 2.400.000,00 КМ. Поступке набавке уређаја за магнетну резонанцу Јавна 

установа је покретала три пута: 18. маја 2021. године, 5. октобра 2021. године и 5. 

маја 2022. године. На тендерске документације понуђачи су улагали жалбе јер су 

сматрали да је техничким спецификацијама угрожена праведна и активна 

конкуренција у поступку јавне набавке. Рјешењима Канцеларије за разматрање жалби 

БиХ од 29. јула 2021. године, 29. децембра 2021. године и 25. августа 2022. године 

жалбе су усвојене и тендерске документације поништене.  

 

Ревизијом смо утврдили да Јавна здравствена установа у 2023. години није спроводила 

активности на реализацији набавке уређаја за магнетну резонанцу нити је набавка 

увршћена у План набавки Јавне установе за 2023. годину. Нереализација дозначених 

средстава је, усљед инфлације у претходном и текућем периоду, резултирала падом 

реалне вриједности расположивих средстава те довела у питање и довољност истих.    

 

Потребно је, у сарадњи с Јавном здравственом установом „Здравствени 

центар Брчко“ Брчко дистрикт БиХ, дефинисати статус нереализованих 

средстава те предузети адекватне мјере везане за набавку уређаја за 

магнетну резонанцу. 

 

6.5 Планирање и извршење капиталног буџета  

 

Буџетом капиталних потреба за период 2021–2023. година планирана је реализација 

педесет осам (58) пројеката, у износу од 10.501.905,72 КМ,  а до 31. децембра 2023.  

године извршена је у износу од  4.687.471,30 КМ  или 44,63%  (табела број 4 у прилогу 

Извјештаја).  

 

Одјељење је у 2023. години реализовало 3.284.354,13 КМ капиталног буџета од чега 

се на капиталне пројекте из 2021. године односи 1.422.227,39 КМ,  на пројекте 

одобрене буџетом за 2022. годину 1.068.107,47 КМ и за 2023. годину 794.019,27 КМ. 

Одобрено је педесет осам (58) пројеката док је реализовано двадесет шест (26), 

дјелимично реализовано седам (7) и нереализовано двадесет пет (25). Два 

нереализована пројекта у износу од 50.291,10 КМ односе се на пројекте из 2021. 

године, четрнаест (14) пројеката у износу од 2.768.409,25 КМ односи се на пројекте 

из 2022. године и девет (9) пројеката у износу од 2.567.802,09 КМ на пројекте из 2023. 

године. 

Најзначајније набавке односе се на: изградњу зграде за потребе здравства у износу од 

1.394.108,13 КМ – планирано у капиталном буџету за 2021. годину, два санитетска 

возила хитне помоћи 498.069,00 КМ, лабораторијска опрема 224.140,30 КМ  и 



Канцеларија за ревизију јавне управе и институција у Брчко дистрикту БиХ 

 

                                           Одјељење за здравство и остале услуге     36 

теренско возило са топом 175.500,00 КМ – планирано у капиталном буџету за 2022. 

годину и покретни мамограф 599.742,00 КМ планирано у капиталном буџету за 2023. 

годину. 

Укупно неутрошена средства одобрена капиталним буџетом за 2021–2023. годину 

износе 5.814.434,42 КМ или  55,37%, од чега се 180.518,20 КМ односи на пројекте 

из 2021. године, 3.054.530,34 КМ на пројекте из 2022. године и 2.579.385,88 КМ на 

пројекте из 2023. године.  

 

6.6 Попис средстава и извора средстава на дан 31. 12. 2023. године 

 

Одредбама члана 4 Упутства о раду пописних комисија и обављању пописа средстава, 

потраживања и обавеза регулисано је да је пописна комисија дужна да сачини 

извјештај о извршеном попису. Одредбама члана 7 наведеног упутства, пописна 

комисија је дужна да извјештај о попису сталних средстава, ситног инвентара и залиха 

материјала достави Централној пописној комисији најкасније до 15. јануара наредне 

године. 

 

Шеф Одјељења је, 6. новембра 2023. године, донио Одлуку о именовању пописних 

комисија за расход и попис основних средстава и ситног инвентара, обавеза, 

потраживања, порто благајне, залиха лијекова и осталих врста материјала са стањем 

на дан 31. 12. 2023. године. 

Одредбама члана 5 Одлуке прописан је задатак пописних комисија да у складу са 

Упутством о раду пописних комисија, обављању пописа сталних средстава, 

потраживања и обавеза сачине план рада и изврше попис у Одјељењу са стањем на 

дан 31. 12. 2023. године, те да извјештаје о извршеном попису доставе Централној 

пописној комисији, најкасније до 15. јануара 2024. године. 

 

Ревизијом смо утврдили да је пописна комисија сачинила извјештај Централне пописне 

комисије Одјељења за здравство и остале услуге о извршеном попису на дан 31. 12. 

2023. године, те га доставила Централној пописној комисији 27. фебруара 2024. 

године, што није у року који је прописан одредбама члана 7 под (а) Упутства о раду 

пописних комисија и обављању пописа средстава, потраживања и обавеза.  

 

Потребно је, Извјештај о извршеном попису средстава и извора средстава, 

доставити Централној пописној комисији у року који је прописан одредбама 

Упутства о раду пописних комисија и обављању пописа средстава, 

потраживања и обавеза. 

 

Стање материјала на складишту Одјељења на дан 31. 12. 2023 године износи 

1.113.791,23 КМ и укључује 1.256 шифри потрошног материјала и лијекова. Током 

2023. године извршено је тридесет девет (39) набавки материјала и лијекова у 

вриједности од 471.862,79 КМ док је у истом периоду излаз са залиха износио 

1.723.579,63 КМ.   

Најзначајнија ставка везана за излаз са складишта односи се на исправку вриједности 

20.000 комада Sinopharm sars Cov-2 вакцине укупне вриједности 1.170.000,00 КМ 

који је извршен 15. новембра 2023. године. 

Ревизијом смо утврдили да је рок трајања за наведене вакцине истекао 13. јуна 2023. 

године, те да, с обзиром на значајан број залиха  које у току године нису имале излаза, 

не можемо потврдити да је Одјељење континуирано и благовремено предузимало све 

неопходне активности праћења и контроле рокова залиха те утврђивања статуса истих. 
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Потребно је да Одјељење, с обзиром на врсту залиха, континуирано и 

благовремено предузима активности праћења рокова трајања залиха ради 

утврђивања статуса истих. 

 

7.   Јавне набавке 

 

Одјељење је током 2023. године планирало спровести седамдесет осам (78) поступака 

јавних набавки у износу од 6.917.914,59 КМ од којих: једанаест (11) по директном 

поступку у износу од 22.124,00 КМ, осам (8) по Анексу II у износу од 347.506,00 КМ, 

девет (9) по конкурентском захтјеву у износу од 84.445,00 КМ, тридесет седам (37) 

поступака по отвореном поступку у износу од 6.440.210,35 КМ и тринаест (13) 

поступака по изузећу у износу од 23.629,24 КМ. Планиране су набавке робе у тридесет 

пет (35) поступка у износу од 4.187.338,24 КМ, услуга у четрдесет (40) поступака у 

износу од 1.115.192,00 КМ и радова у три (3) поступка у износу од 1.615.384,35 КМ. 

Укупно су реализована седамдесет три (73) поступка јавних набавки у износу од 

3.066.052,73 КМ од којих:  шест (6) по директном поступку у износу од 5.049,43 КМ, 

деветнаест (19) по Анексу II у износу од 155.575,54 КМ, пет (5) по конкурентском 

захтјеву у износу од 31.034,97 КМ, тридесет (30) поступака по отвореном поступку у 

износу од 2.850.763,55 КМ и тринаест (13) поступака по изузећу у износу од 23.629,24 

КМ.  

Закључком Скупштине Брчко дистрикта БиХ од 28. новембра 2018. године Влада Брчко 

дистрикта БиХ задужена је да приступи изради пројектно-техничке документације за 

успоставу интегралне информатизације здравственог система Брчко дистрикта БиХ. 

Одредбама члана 25 Закона о јавној управи Брчко дистрикта БиХ област здравства је 

делегирана као надлежност Одјељења. 

Одјељење је 1. октобра 2020. године покренуло поступак јавне набавке услуга израде 

пројектно-техничке документације за успоставу интегралне информатизације 

здравственог система (ИИЗС) Брчко дистрикта БиХ. Канцеларија за разматрање жалби 

је, након жалбе једног од понуђача, донијела рјешење те је поступак 6. априла 2021. 

године поништен усљед пропуста у тендерској документацији.  

Буџетом капиталних потреба Одјељења за 2021. годину планирана су средства у износу 

од 1.405.148,00 КМ за пројекат успоставе информационог система у здравству. Исти 

је остао потпуно нереализован усљед недоношења пројектно-техничке документације 

која би била основ за израду тендерске документације, спровођење поступка јавне 

набавке и успоставе информационог система.  

Одлуком о измјенама буџета Брчко дистрикта БиХ за 2022. годину од 2. новембра 

2022. године одобрена су додатна средства у износу од 1.000.000,00 КМ те је у Плану 

набавки Одјељења за 2022. годину предвиђена набавка интегралног здравственог 

информационог система. 

Одлуком о измјенама буџета Брчко дистрикта БиХ за 2023. годину од 6. септембра 

2023. године умањена су средства у капиталном буџету за 2021. годину у износу од 

1.405.148,00 КМ  те је за исти износ увећан капитални буџет за 2023. годину,  тако да 

укупна средства за интегрални информациони систем у буџету капиталних потреба 

Одјељења за период 2021–2023. година износе 2.405.148,00 КМ. Наведена набавка 

је одобрена у Плану набавки Одјељења за 2023. годину. 
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Уговорни орган је, у складу са одредбама члана 3 Закона о јавним набавкама, 

обавезан да обезбиједи праведну и активну конкуренцију с циљем најефикаснијег 

коришћења јавних средстава. 

Одредбама члана 7 Упутства за припрему тендерске документације и понуда   

прописано је да се може захтијевати само један уговор или више уговора, са истим или 

сличним предметом набавке, чија збирна вриједност не прелази процијењену 

вриједност набавке, односно да се број уговора којим се утврђује способност понуђача 

не може лимитирати. 

Током 2022. године сачињена је техничка спецификација и тендерска документација 

те је 14. фебруара 2023. године Одјељење покренуло поступак набавке интегрисаног 

здравственог и пословног информационог система за потребе здравства укупне 

процијењене вриједности 2.139.376,00 КМ. Тендерском документацијом, у дијелу 

техничке и професионалне способности, наведени су минимални услови којима се 

захтијева да имају успјешно искуство у реализацији кумулативно најмање једанаест 

(11) уговора у последње три године за послове везане за увођење и одржавање 

интегрисаног информационог система.        

На основу жалбе на тендерску документацију, Канцеларија за разматрање жалби је, 

Рјешењем од 10. маја 2023. године, поништила тендерску документацију уз 

образложење да, усљед неоправданог захтјева везаног за број успјешно реализованих 

уговора, истом је ограничена активна и праведна конкуренција што није у складу са 

одредбама члана 3 Закона о јавним набавкама.  

Програмима рада у претходне три године као један од планираних програма било је 

увођење интегрисаног здравственог информационог система (ИЗИС) и подстицање 

квалитета здравствене заштите. Поновно покретање поступка јавне набавке 

интегрисаног здравственог информационог система је извршено 8. фебруара 2024. 

године те је поступак набавке у току. Планирани програми рада су усљед поништења 

поступка јавне набавке интегрисаног здравственог информационог система (ИЗИС) 

остали у потпуности нереализовани.  

 

Потребно је, приликом спровођења поступка јавне набавке, тендерску 

документацију припремати у складу са Законом о јавним набавкама БиХ  

ради обезбјеђивања активне конкуренције и  најефикаснијег трошења јавних 

средстава.  

 

8. КОМЕНТАР  

 

Одјељењу је уручен Нацрт извјештаја о ревизији финансијског пословања за 2023. 

годину, број: 03-13-275/24, на разматрање и достављање евентуалних нових доказа и 

коментара на налазе ревизије. 

У остављеном року од петнаест (15) дана, Одјељење се изјаснило дописом број: 13-

001630/24 од 28. маја 2024. године али није изнијело примједбе те стога достављени 

Нацрт представља коначан Извјештај. 

 

Тим за ревизију : 

Милан Милашиновић, дипл. ек. 
 

     ___________________________ 

Шејла Бечић, дипл. ек. 

     ___________________________ 
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9. ПРИЛОЗИ 
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Табела број 3. Структура одобрених и извршених текућих издатака 

Економ

-ски код 
Назив економског кода 

Извршење 

2022. 

године 

План 2023. 

године 

Ребаланс и 

вирманизације 

Одобрено 

2023. 

године 

Реализовани 

износ 2023. 

године 

% реал. 

у односу 

на 

изврше-

ње прет. 

године 

% реали. 

у односу 

на 

одобр. 

средства 

(3±4) (6/2)x100 (6/5)x100 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 

611000 
Плате и накнаде трошкова 

запослених 
2.254.298,46 3.249.747,95 58.333,89 3.308.081,84 2.652.890,94 117,68 80,19 

611100 Бруто плате 2.125.277,98 2.960.560,95 37.733,89 2.998.294,84 2.460.526,95 115,77 82,06 

611200 Накнаде трошкова запослених 129.020,48 289.187,00 20.600,00 309.787,00 192.363,99 149,10 62,10 

612000 Доприноси послодавца  80.135,20 119.247,82 7.891,46 127.139,28 92.610,22 115,57 72,84 

613000 Издаци за материјал и услуге 5.386.594,66 6.449.829,26 -174.800,00 6.275.029,26 5.906.815,49 109,66 94,13 

613100 Путни трошкови 11.608,00 24.050,00 4.000,00 28.050,00 19.188,99 165,31 68,41 

613200 Издаци за енергију 65.672,55 81.500,00 -12.000,00 69.500,00 48.974,76 74,57 70,47 

613300 Издаци за комуналне услуге 47.530,38 71.350,00 -11.000,00 60.350,00 42.407,45 89,22 70,27 

613400 
Набавка материјала и ситног 

инвентара 
333.103,42 883.594,26 -175.000,00 708.594,26 508.022,13 152,51 71,69 

613500 Издаци за услуге превоза и горива 18.065,60 37.600,00 -8.000,00 29.600,00 18.144,66 100,44 61,30 

613700 Издаци за текуће одржавање 61.900,97 151.100,00 -20.000,00 131.100,00 93.827,63 151,58 71,57 

613800 
Издаци осигурања, банкарских 

услуга и услуга платног промета 
9.366,84 17.100,00 -1.000,00 16.100,00 10.314,09 110,11 64,06 

613900 Уговорене и друге посебне услуге 4.839.346,90 5.183.535,00 48.200,00 5.231.735,00 5.165.935,78 106,75 98,74 

614000 Текући трансфери, донације и субв. 51.327.335,74 49.499.148,00 10.975.615,00 60.474.763,00 60.178.443,83 117,24 99,51 

614100 
Текући трансфери другим и истим 

нивоима власти 
24.025.000,00 22.072.500,00 4.700.000,00 26.772.500,00 26.772.500,00 111,44 100,00 

614200 Текуће донације појединцима 27.226.535,74 27.356.508,00 6.219.915,00 33.576.423,00 33.280.103,83 122,23 99,12 

614300 
Текуће донације непрофитним 

организацијама 
75.800,00 70.140,00 55.700,00 125.840,00 125.840,00 166,02 100,00 

615000 Капитални трансфери  1.600.000,00 100.000,00 1.700.000,00 1.700.000,00  100,00 

600000 Т Е К У Ћ И   Р А С Х О Д И 59.048.364,06 60.917.973,03 10.967.040,35 71.885.013,38 70.530.760,48 119,45 98,12 
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Табела број 4. Буџет  капиталних потреба у периоду од 2021. до 2023. године 

 

Година 
Планирани 

капитални буџет 

 

Извршење 

капиталног буџета 

до 1. 1. 2023. г. 

 

Извршење 

капиталног буџета  

у 

2023. години 

 

Извршено 

на дан   31. 12. 

2023. године 
(3+4) 

Неутрошена 

планирана  

средства на дан 

31. 12. 2023. 
 

(2–5) 

 

% извршења 

на дан 

31. 12. 2023. 
 

(5/2 x 100) 

1 2 3 4 5 6 7 

2021. 3.005.862,76 1.403.117,17 1.422.227,39 2.825.344,56 180.518,20 93,99 

2022. 4.122.637,81   1.068.107,47 1.068.107,47 3.054.530,34 25,91 

2023. 3.373.405,15   794.019,27 794.019,27 2.579.385,88 23,54 

Укупно 10.501.905,72 1.403.117,17 3.284.354,13 4.687.471,30 5.814.434,42 44,63 
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Табела број 5. Преглед планираних и наплаћених прихода у 2023. години 

Р. 

бр. 

ВРСТА 

ПРИХОДА 
ОПИС 

Остварење 

претходне  

године 

Планирано у 

текућој години 

Остварено у 

текућој години 

% 

реализације 

у односу на 

претходну 

годину 

% 

реализације 

у односу на 

план 

(5/3) x100 (5/4) x100 

0 1 2 3 4 5 6 7 

1. 721219 
Остали приходи од финансијске и 

нематеријалне имовине 
 4.384,00     

2. 722111 Такса за увјерења 5,00   5,00 100,00  

3. 722135 Остале административне таксе 250,00 270,00 275,00 110,00 101,85 

4. 722136 

Административне таксе на утврђивање 

испуњености услова у погледу простора, кадра 

и медицинско-техничке опреме здравствене 

установе 

210,00 500,00     

5. 722555 

Накнада за полагање стручног испита 

здравствених радника и здравствених 

сарадника 
4.875,00 2.000,00 12.100,00 248,21 605,00 

6. 722644 Приходи од услуга јавног здравства 124.600,00 140.000,00 174.900,00 140,37 124,93 

7. 722671 
Прих. од издавања увјерења о пословној 

способности 
961,00 600,00 230,00 23,93 38,33 

8. 722719 Остали повраћаји  1.450.977,58 1.450.977,58  100,00 

 722742 
Приходи од надокнада за учињену штету на 

имовини и опреми 
   17.163,00   

9. 722791 Остале непланиране уплате 6.289,24   7.191,37 114,34  

10. 732111 
Примљени грантови од заједничких институција 

БиХ 
 979.528,56 881.737,06  90,02 

 700000 У К У П Н О:  137.190,24 2.578.260,14 2.544.579,01 1.854,78 98,69 

 


