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l. NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a (Bilanca stanja, Bilanca uspjeha, lzvjesca o
promjenama u kapitalu i IzvjeS¢éa o nov€anim tokovima) Javnog poduzeéa “Ceste Brcko”
d. 0. 0. Br€ko distrikt BiH (u daljnjem tekstu: Poduzece), na dan 31. prosinca 2019. godine,
te reviziju uskladenosti poslovanja s vazeé¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeS¢a

Rukovodstvo Poduzeca je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeSéivanja, tj. Zakonu o racunovodstvu i
reviziji u Brcéko distriktu BiH, Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS) i
Medunarodnim standardima financijskog izvjeS¢ivanja (MSFI).

Ova odgovornost podrazumijeva: kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a koji ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze zbog prijevare i pogreske.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima na temelju provedene
revizije. Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 18/18 - prociSceni tekst) i Odluci o
preuzimanju primjenjivanju i objavljivanju prijevoda Okvira medunarodnih standarda VRI
(Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 31/18). Ovi standardi nalazu da radimo
sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucuje da
se, U razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvijeSéa ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze.

Revizija ukljuCuje provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i
objavama u financijskim izvjeS¢ima. lzbor postupka je zasnovan na prosudbi revizora,
ukljuujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima
zbog prijevare i pogreske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje
su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, u svrhu odabira
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revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u danim okolnostima, ali ne radi izrazavanja
misljena o ucinkovitosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od rukovodstva, kao i ocjenu opce
prezentacije financijskih izvjeS¢a. Revizor takoder ocjenjuje financijsko upravljanje i
funkciju sustava internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za naSe revizorsko misljenje.

Pozitivno misljenje sa isticanjem predmeta

Po nasem misljenju, financijska izvjeS¢a, po svim bitnim pitanjima, prikazuju istinito i
objektivno, stanje imovine, kapitala i obveza na dan 31. prosinca 2019. godine, rezultat
poslovanja Javnog poduzeéa “Ceste Brcko” d. o. 0. Bréko distrikt BiH i tokove gotovine za
godinu koja se zavrSava na taj dan, sukladno Zakonu o raCunovodstvu i reviziji Brcko
distrikta BiH i Medunarodnim standardima financijskog izvjeS¢ivanja.

Skretanje pozornosti
Bez kvalifikacije danog misljenja skrecemo pozornost na sljedece:

¢ Postojeéim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja nije osigurano posebno izvjeSéivanje
o prihodima i rashodima razgranieno po djelatnostima, tako da nije osigurana
jednostavnost utvrdivanja nenamjenske uporabe sredstava za financiranje
izgradnje i rekonstrukcije, odrZzavanja i zaStite cesta u smislu prelijevanja i pokrivanja
gubitaka po osnovi pruzanja usluga parking servisa.

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi sa revizijom financijskih izvijeSéa Poduzecéa, izvrsSili smo i reviziju uskladenosti
aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa znacajnim zakonima i drugim propisima
kojima se Poduzece rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a rukovodstvo Poduzeca
je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjenski, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih Financijskim planom
Poduzeta za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicéno, efikasno i efektivno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u
Brcko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj 18/18 - prociSéeni tekst) i
ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti da izrazimo
misljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje
misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim znac¢ajnim
aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost

Javno poduzece “Ceste Brcko” d. o. o. 4



Ured-Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

ukljucuje obavljanje procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome koriste li se
sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Poduzeéa, prema definiranim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za nase misljenje.

Osnova za izrazavanje miSljenja s rezervom

Pravilnikom o plaéama, naknadama i drugim primanjima zaposlenika i ¢lanova upravnih
odbora nije osigurano nacelo iste place za iste ili slicne poslove, u dijelu uskladenosti
naziva i opisa slichih poslova s visinom koeficijenta za izraGunavanje plaée, kao i
utvrdivanja razliitih placa za iste poslove po osnovi stvarne struéne spreme zaposlenika,
a ne nuZne struéne spreme za kvalitetno obavljanje poslova. Navedena neuskladenost
moZe imati za posljedicu diskriminaciju zaposlenika ili radno pravne sporove koji mogu
dovesti do nepotrebnih troSkova i naruSavanja poslovnog ugleda Poduzeéa.

Poduzeée nije osiguralo trajnu odrzivost pruzanja usluga parking servisa u smislu
neutralnosti njegovog poslovanja na poslovanje poduzeé¢a tako da su rashodi nastali
prilikom obavljanja djelatnosti za 370.295,00 KM ili 39 % vedi od ostvarenih prihoda po

istoj osnovi.

e |zdatci za privremene i povremene poslove izvrSeni su u iznosu od 145.258,00 KM po
osnovi zakljuenih ugovora sa 34 izvrsitelja. Znaéajan broj ugovora je zakljuéen za
obavljanje poslova koji su trajali dulje od 90 dana bez postojanja podzakonskog akta
koji definira nastanak potrebe po vrsti i obujmu (trajanju) povremenih i privremenih
poslova i proceduru izbora tako da nije osigurano obavljanje poslova u okviru
propisanog roka, niti minimum transparentnosti prilikom izbora angaziranih izvrsitelja.

MiSljenje s rezervom

Prema nasem misljenju aktivnosti, izuzev navoda u prethodnom pasusu, financijske
transakcije i informacije iskazane u financijskim izvjeS¢éima Poduzeca za 2019. godinu
sukladne su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Amra lli¢, dipl. oec. Nekir Suljagic, dipl. oec.

mr. sc. Savo Gruiji¢, dipl. oec.

Javno poduzece “Ceste Brcko” d. o. o. 5



Ured-Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Il. KRITERUI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju javne uprave i institucija Brcko distrikta BiH provodi reviziju financijskih
izvjeS€a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢éa i revizija
uskladenosti podrazumijevaju proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeS¢a, kao i aktivnosti,
financijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani
u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste
kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju:

- Zakon o javnim poduzecima u Bréko distriktu BiH,

- Zakon o javnim nabavama BiH,

- Zakon o poduzeéima Brcko distrikta BiH,

- Zakon o racunovodstvu i reviziji u Br¢ko distriktu BiH,

- Zakon o cestama Brcko distrikta BiH,

- Zakon o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH,

- Zakon o radu Brcko distrikta BiH,

- Statut javnog poduzeca ,Ceste Bréko* d. o. 0. Bréko distrikt BiH,

- Medunarodni racunovodstveni standardi i Medunarodni standardi financijskog
izvjeSCivanja,

- Pravilnik o uvjetima i nacinu koristenja e-aukcije,

- Pravilnika o kontnom okviru i sadrzaju racuna u kontnom okviru,

- Pravilnik o radu u JP "Ceste Brcko” d. o. 0. Bréko distrikt BiH,

- Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dobit Bréko distrikta BiH,

- Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dohodak Brcko distrikta BiH,

- Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova i radnih mjesta Poduzeca,

- Pravilnik o internim kontrolama i internim postupcima u JP "Ceste Bréko” d. o. o.
Brcko distrikt BiH.
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lIl. 12VJESCE O REVIZLJI

REZIME DANIH PREPORUKA

Tijekom izvrSenja revizije financijskih izvjeS¢a Poduzeéa za 2019. godinu, konstatirali smo
postojanje odredenih propusta i nepravilnosti u poslovanju i financijskom izvjes¢ivanju. U
svrhu otklanjanja uo¢enih propusta i nepravilnosti, dajemo sljedece preporuke:

a)

b)

Preporuke koje se odnose na financijska izvjeS¢a:

Potrebno je prilikom planiranja i izvieS¢ivanja planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda
osigurati njihovo suceljavanje po djelatnostima Poduze¢a radi njihove lakSe
razumljivosti od korisnika, ranog otkrivanja potencijalnih negativnih trendova u
pojedinim podrucjima i pravodobnog poduzimanja mjera za osiguranje samoodrZivog
poslovanja svih pojedinacnih djelatnosti Poduze¢a a samim tim i Poduzeéa kao
cjeline.

Preporuke koje se odnose na uskladenost

Potrebno je na temelju uoéenih nedostataka i procijenjenih rizika uspostaviti
periodiéno, najmanje jednom godiSnje, vrsiti testiranje sustava internih kontrola s
ciliem osiguranja njihovog ucinkovitog i kontinuiranog funkcioniranja i stalnog
usavrsavanja.

Potrebno je da Poduzece pripremi i donese dugorocni plan Poduzeéa sukladno
cilievima definiranim u ¢lanku 2 Statuta Poduzeca.

Potrebno je prilikom nominacije radnih mjesta voditi racuna o nominaciji zvanja i
poslova u struci na koju se odnose.

Potrebno je vrednovanje poslova izvrsiti na temelju analitickog vrednovanja svih
kriterija potrebnih za radno mjesto, osiguravajuéi provedbu nac¢ela ekonomic¢nosti
(najniZi objektivno potrebni uvjeti) i nacela ista placa za isti ili slican rad

Potrebno je da osnivaC¢ inovira procedure za davanje suglasnosti na izmjene
poslovnog plana koje bi ovisno od Zurnosti potreba Poduzeéa, vrste i iznosa
izmijenjenih iznosa, u okviru odredbi Zakona o javnim poduzec¢ima u Bréko distriktu
BiH, osigurao realnost njihove realizacije u planskom razdoblju za koji se donosi
poslovni plan.

Potrebno je prilikom nabave opreme za obavljanje djelatnosti Poduzeca sinkronizirati
aktivnosti u dijelu nabave zaokruzene tehnoloSke cjeline, izrade plana rada i
odrZzavanja i radnog angaZziranja rukovatelja nabavijene mehanizacije, kao i
redefiniranja plana nabave usluga mehanizacije sukladno stupnju pokri¢a potreba.

Potrebno je prilikom priznavanja materijalnih prava zaposlenika kvantificirati
pripadajuce iznose na temelju prethodno pribavijenih sluzbenih podataka s ciliem
vjerodostojne autorizacije odobrenih iznosa od oviastene osobe.
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Potrebno je ugovore o djelu i ugovore o privremenim i povremenim poslovima
Zakljucivati samo za obavljanje poslova koji su predvideni podzakonskim aktom, koji
nisu sistematizirani u Pravilniku o unutarnjoj organizaciji poslova i radnih zadataka.
Potrebno je prilikom donoSenja podzakonskog akta za definiranje privremenih i
povremenih poslova utvrditi vrste poslova, planirano vrijeme trajanja, uvjete nastanka
potrebe za istim, te kriterije koji Ce osigurati potrebnu razinu objektivnosti i
transparentnosti u proceduri izbora pojedinacnih izvrsitelja poslova.

Potrebno je prilikom dokumentiranja izvrSenja ugovorenih usluga odrZzavanja kreirati
jednoobrazne potvrde - zapishike sa svim nuZnim podatcima na temelju kojih je
omogucéena ucinkovitija kontrola pri odobravanju izdataka u pogledu lokacije,
vremena i obujma izvrSenja usluge, kao i eventualnih ostalih ugovorenih obveza.

Potrebno je osigurati da se ¢lanstva u udrugama i izdatci za ¢lanarine po vrsti i iznosu
mogu dovesti u neposrednu svezu s obaviljanjem ili unapredenjem djelatnosti Poduzeca.

Potrebno je na temelju izvrSene analize uvjeta rada i zahtjeva pojedinacnih radnih mjesta
utvrditi obujam i periodiku nuznih sistematskih lijecni¢kih pregleda zaposlenika s ciljem
zastite zdravlja zaposlenika i racionalnog trosenja javnih sredstava.

Potrebno je donacije udrugama dovesti u svezu s obavijanjem i unapredenjem
djelatnosti Poduze¢a, na temelju prethodno planiranih programskih aktivnosti
Poduzeéa, osiguravajuci transparentnost u izboru izvrsitelja i dokumentiranje njihovog
izvrsenja.

Potrebno je prilikom planiranja postupaka javnih nabava preferirati transparentnije

postupke grupiranjem predmeta nabave koji to zbog srodnosti omoguéavaju, s ciliem
jaGanja konkurentnosti, pravednosti i racionalnijeg trosenja javnih sredstava.
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1. FINANCISKA 1ZVJESCA

Bilanca stanja na dan 31. 12. 2019. godine

Grupa Iznos tekuée godine Iznos
racuna, POZICIJA AOP rethodn
?:gu: 0 Bruto Vlr?jzﬁggﬁ Neto (4-5) ggd?r:eczﬁefo)
1 2 3 4 5 6 7
AKTIVA
o e SMAN! 001 3.904.288 | 1.041.055| 2.863.233 2.208.185
01 I. Nematerijalna sredstva (003 do 007) 002 880.167 234.843 645.324 770.696
010 1. | Kapitalizirana ulaganja u razvoj 003
013, 014 | 4. | Ostala nematerijalna sredstva 006 880.167 234.843 645.324 770.696
015i 017 | 5. | Predujmovi i nematerijalna ulaganja u pripremi 007
02 Il. Nekretnine, postrojenja i oprema (009 do 013) 008 3.024.121 806.212 | 2.217.909 1437489
020 Zemljista 009
021 2. | Gradevinski objekti 010
ogggo 3. | Postrojenja i oprema 011 2.060.199 |  806.212| 2.162.987 1.437.489
025, 027 | 4. E:ie:p(jrgmovi i nekretnine, postrojenja i oprema u 013 54.922 ; 54.922 }
03 lll. Investicijske nekretnine 014 - - - -
04 IV. BioloSka sredstva (016 do 019) 015 - - - -
05 V. Ostala (specifiéna) stalna materijalna sredstva 020 - - - -
06 VI. Dugoroéni financijski plasmani (022 do 029) 021 - - - -
064 1. | Dugoroéni krediti dati u zemlji 025 - - - -
064 2. | Dugoroéni krediti dati u inozemstvu 026 - - - -
068 3. | Ostali dugoroéni financijski plasmani 029 - - - -
o7 VII. Druga dugoroéna trazbine (031+032) 030 - - - -
08 VIII. Dugorodna razgraniéenja 033 - - - -
090 B) ODLOZENA POREZNA SREDSTVA 034 - - - -
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C) TEKUCA SREDSTVA (036+043) 035 14.852.305 312.013 | 14.540.292 11.926.002

10 do 15 | I. Zalihe i sredstva namijenjena prodaji (037 do 042) 036 242.866 232.808 10.058 13.369

10 1 iSni\r/Z\:]ipaer, materijal, rezervni dijelovi i sitan 037 232.808 232.808 ) )

14 5. Stalna srgd. namijenjena prodaji i obustavljeno 041 6.078 ) 6.078 )

poslovanje
15 6. | Dani predujmovi 042 6.980 - 3.980 13.369
Gotovina, kratkoro¢ne traZzbine i kratkorocni

I. plasmani (044+047+053+061+062) 043 14.609.439 79.205 | 14.530.234 11.912.633

20 1. | Gotovinski ekvivalenti i gotovina (045+046) 044 14.037.319 -1 14.037.319 10.309.005

22(')0762 a) | Gotovina 045 | 14.037.319 -114.037.319|  10.309.005

207 b) | Gotovinski ekvivalenti 046 - - - -

21é§2' 2. | Kratkorotne trazbine (048 do 052) 047 534.075 79.205| 454.870 1.601.082

211 b. | Kupci u zemlji 049 248.015 77.189 170.826 127.118

22 g. | Trazbine iz specifi¢nih poslova 051 7.195 2.016 5.179 4,128

23 d. | Druge kratkorogne trazbine 052 278.865 - 278.865 1.469.836

24 3. | Kratkoroéni financijski plasmani (054 do 060) 053 - - - -
240 a) | Kratkoro&ni krediti povezanim pravnim osobama 054
241 b) | Kratkorocni krediti dani u zemlji 055
248 e) | Ostali kratkoroéni plasmani 060

27 4, | TraZbine za PDV 061 7.278 - 7.278 400

22238bsez 5. | Aktivna vremenska razgraniéenja 062 30.767 - 30.767 2.146
288 D) ODLOZENA POREZNA SREDSTVA 063
290 E) GUBITAK IZNAD VISINE KAPITALA 064

POSLOVNA AKTIVA (001+ 034+035+063+064) 065 18.756.593 1.353.068 | 17.403.525 14.134.187

88 lzvanbilan&na aktiva 066 61.089.400 -1 61.089.400 64.829.240

Ukupno aktiva (065+066) 067 79.845,993 1.353.068 | 78.492.925 78.963.427
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Egﬁfi POZICIJA AOP IZNOS t_ekuée prlezt;lc?gne
konto godine godine
1 2 3 4 5
PASIVA
A. KAPITAL (102-109+110+111+114+115-116+117-122-127) 101 16.615.629 | 12.740.623
30 I. Osnovni kapital (103 do 108) 102 45.050 45,050
305 5. | Drzavni kapital 107 45.050 45.050
309 6. | Ostali osnovni kapital 108
31 Il. Upisani neuplaéeni kapital 109
320 Ill. Emisijska premija 110
IV. Rezerve (112+113) 111 1.122.969 559.638
321 1. | Zakonske rezerve 112
322 2. | Statutarne rezerve 113 1.122.969 559.638
dio 33 V. Revalorizacijske rezerve 114
dio 33 VI. Nerealizirani dobitci 115
dio 33 VII. Nerealizirani gubitci 116
34 VIIl. Nerasporedena dobit (118 do 121) 117 15.447.610| 12.135.935
340 1. | Nerasporedena dobit ranijih godina 118 11.572.606 6.502.628
341 2. | Nerasporedena dobit izvjeStajne godine 119 3.875.004 5.633.307
35 IX. Gubitak do visine kapitala (123 do 126) 122
350 1. | Gubitak ranijih godina 123
351 2. | Gubitak izvjeStajne godine 124
360 X. Otkupljene vlastite dionice i udjeli 127
dio 40 | B) DUGOROGNA REZERVIRANJA (129+130) 128
dio 40 1. | Dugorocna rezerviranja za troskove i rizike 129
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dio 40 2. | Dugoroéna razgraniéenja 130
C) DUGOROCNE OBVEZE (132 do 138) 131
410 1. | Obveze koje se mogu konvertirati u kapital 132
415,416 | 5. | Dugoroéne obveze po financijskom lizingu 136
408 D) ODLOZENE POREZNE OBVEZE 139

E) KRATKOROCNE OBVEZE (141+149+155+156+160+161+162+163) 140 613.016 1.323.564

42 I. Kratkoro&ne financijske obveze (142 do 148) 141 -

422 1. | Kratkoro¢ni krediti i uzeti u zemlji 144
424,425 | 3. | Kratkoro¢ne dio dugoro¢nih obveza 146
429 4. | Ostale kratkoroéne financijske obveze 148

43 Il. Obveze iz poslovanja (150 do 154) 149 593.503 1.020.663
430 1. | Primljeni predujmovi, depoziti i kaucije 150
431 2. | Dobavljaci - povezane pravne osobe 151

432 3. | Dobavljagi u zemlji 152 592.385 1.019.979

433 4. | Dobavljagi u inozemstvu 153 939 684

439 5. | Ostale obveze iz poslovanja 154 -

44 lll. Obveze iz specifiénih poslova 155

45 Il/ég)bveze po osnovi plaéa, naknada i ostalih primanja zaposlenih (157 do 156 } 13.263

46 V. Druge obveze 160 4.659 634

47 VI. Obveze za PDV 161 11.267 8.918

48 izuzev | VII. Obveze za ostale poreze i druge dade 162 3.587 2.136

481 VIII. Obveze za porez na dobit 163 - 277.950

49 izuzev | E) PASIVNA VREMENSKA RAZGRANICENJA 164 174.880 70.000

49 izuzev | G) ODLOZENE POREZNE OBVEZE 165 - -

POSLOVNA PASIVA (101+128+131+139+140+164+165) 166 17.403.525| 14.134.187

890 do | Izvanbilanéna pasiva 167 61.089.400 | 64.829.240

Ukupna pasiva (166+167) 168 78.492.925 | 78.963.427
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Bilanca uspjeha za razdoblje 1. 1. - 31.12. 2019. godine

IZNOS
Grupa
racuna, POZICIJA Oznaka Tekuca Prethodna
. za AOP X .
racun godina godina
1 2 3 4 5
A) POSLOVNI PRIHODI | RASHODI
| POSLOVNI PRIHODI (202+206+210+211-
212+213) 201 17.831.545 | 18.194.308
60 1. Prihodi od prodaje robe (203 do 205) 202
61 2. Prihodi od prodaje ucinaka (207 do 209) 206 940.670 885.019
a)Prihodi od prodaje ucinaka povezanim pravnim
610
osobama 207
611 b)Prihodi od prodaje uCinaka na tuzemnom trzistu 208 940.670 885.019
612 ¢)Prihodi od prodaje u€inaka na stranom trzistu 209
62 3. Prihodi od aktiviranja ili potroSnje robe i uinaka 210
650 do 659 | 4. Ostali poslovni prihodi 213 16.890.875 | 17.309.289
Il. POSLOVNI RASHODI (215+216+217+
000+221+224+225+226.227+228) 214 13.525.354 | 12.474.782
500 do 502 | 1. Nabavna vrijednost prodane robe 215 - -
510 do 519 | 2. Materijalni troSkovi 216 178.814 113.485
50 3. Troskovi plaéa, naknada placa i ostalih osobnih
primanja (218+219) 217 2.289.903 | 1.896.391
520i521 a) TroSkovi bruto plaéa i bruto naknada placa 218 2.006.240 | 1.585.313
522 do 529 b) Ostali osobni rashodi 219 283.663 311.078
530 do 539 | 4. TroSkovi proizvodnih usluga 220 4.272.218 | 6.388.982
54 5. TroSkovi amortizacije i rezerviranja (222+223) 221 745.279 301.208
540 do 542 a) Amortizacija 222 570.399 231.208
543 do 549 b) TroSkovi rezerviranja 223 174.880 70.000
ggézluégé 6. Nematerijalni troSkovi (bez poreza i doprinosa) 224 6.035.553 | 3.770.960
555 7. TroSkovi poreza 225 3.587 3.756
556 8. Troskovi doprinosa 226 - -
pf;?ﬁ';gl&s' 9. Povecanje vrijednosti zaliha uc¢inaka 597 i i
STQaiTijéglal 10. Smanjenje vrijednosti zaliha uc¢inaka 508 i i
B. Poslovni dobitak (201-214) 229 4.306.191| 5.719.526
C. Poslovni gubitak (214-201) 230 - -
D. FINANCIJSKI PRIHODI | RASHODI
66 I. Financijski prihodi (232 do 237) 231 4.596 78.409
660 1. Financijski prihodi od povezanih pravnih osoba 232
661 2. Prihodi od kamata 233 260 150
662 3. Pozitivne teCajne razlike 234
663 4. Prihodi od ucinaka valutne klauzule 235
669 6. Ostali financijski prihodi 237 4.336 78.259
56 Il. Financijski rashodi (239 do 243) 238 150 1.328
561 2. Rashodi kamata 240 150 1.328
562 3. Negativne tecCajne razlike 241
564 5. Ostali financijski rashodi 243
E. Dobit redovne aktivnosti (229+231-238) 244 4.310.637 | 5.796.607
F. Gubitak redovne aktivnosti (230+238-231) 245 - -
13
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G. OSTALI PRIHODI | RASHODI

67 I. Ostali prihodi (247 do 256) 246 72.103 478.597

670 1. Doblt_(:l od proda_Je _ne_materualnlh ulaganja, 247 1.417 i
nekretnina, postrojenja i opreme

671 2. Dobitci od prodaje investicijskih nekretnina 248 - -

672 3. Dobitci od prodaje bioloskih sredstava 249 - -

674 f(bl\D/ObltCI od prodaje udjela u kapitalu i dugorocnih 251 i i

675 5. Dobitci od prodaje materijala 252 - -

676 6. Viskovi, izuzimajuci viSkove zaliha ucinaka 253 - -

677 7. Napla¢ene otpisane trazbine 254 462
9. Prihodi od smanjenja obveza, ukidanja

679 neiskoristenih dugorocnih rezerviranja i ostali 256 70.224 478.597
nespomenuti prihodi

57 Il. Ostali rashodi (258 do 267) 257 165.428 119.443
1. Gubitci od prodaje i rashodovanja

570 nematerijalnih ulaganja, nekretnina, postrojenja i 258 7.065 -
opreme

571 2. Gublt_0| od prodaje i rashod. investicijskih 559 i i
nekretnina

574 :l(b(\alubltm od prodaje udjela u kapitalu i dugoroc¢nih 262 i i

575 5. Gubitci od prodaje materijala 263 - -

576 6. Manjkovi, izuzimajuéi manjkove zaliha uc¢inaka 264 - -

577 7. Rashodi iz osnova zastite od rizika 265 - -

578 8. Ii(a_shodl po oshovi ispravka vrijed. i otpisa 266 i 79.667
trazbine

579 o. Ras_hodl_po osr_wow ra_shodovz_anja zaliha 267 158.363 39.776
materijala i robe i ostali rashodi
El.slg;mlt po osnovi ostalih prihoda i rashoda (246- 268 i 359.154
I. Gubitak po osnovi ostalih prihoda i rashoda
(257-246) 269 93.325 -
I. PRIHODI | RASHODI OD USKLADIVANJA
VRIJEDNOSTI IMOVINE (271 do 279)

68 J. Prihodi i rashodi od uskladivanja vrijednosti i i
imovine

68 I. Prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine (271 270 i i
do 279)

680 1. Pnhoo!! od_uskladwanja vrijednosti 271 i i
nematerijalnih sredstava

685 5. Prihodi od uskladivanja vrijednosti zaliha 276 - -

686 6. Prihodi od uskladivanja vrij. kratk. financijskih 277 i i
plasmana

687 7. Prihodi od uskladivanja vrij. kapitala 278 - -

14
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8. Prihodi od uskladivanja vrijednosti ostale

688i689 |. . 279 - -
imovine
Il. Rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine i i
58 (281 do 288) 280
580 1. Umanjenje vrijednosti nematerijalnih ulaganja 281 - -
585 6. Umanjenje vrijednosti zaliha 286 - -
K. Dobitak po osnovi uskladivanja vrijednosti 289 i i
imovine (270-280)
L. Gubitak po oshovi uskladivanja vrijednosti 290 i i
imovine (280-270)
690691 | - Prinodi po osnovi promjene racunovodstvenih | 5q4 25308 |  29.052
politika i ispravka pogreSaka iz ranijih godina
500591 | M- Rashodi po osnovi promjene racunovodstvenih | 5, 12.413| 22641
politika i ispravka pogreSaka iz ranijih godina
N. DOBITAK | GUBITAK PRIJE OPOREZIVANJA -
1. Dobitak prije oporezivanja
(244+268+289+291-292) 293 4.230.207 | 6.162.172
2.Gubitak prije oporezivanja (245+269+290+292- 094 i i
291)
NJ. TEKUCI ODLOZENI POREZ NA DOBIT - -
721 1.Porezni rashodi razdoblja 295 - 528.865
dio 722 2.0dlozZeni porezni rashodi razdoblja 296 - -
dio 723 3.0dlozZeni porezni prihodi razdoblja 297 - -
O. NETO DOBIT ILI GUBITAK RAZDOBLJA - -
1.Neto dobitak tekuée godine (293+294-295-
206+297) 298 4.230.207 | 5.633.307
2.Neto gubitak tekuce godine (294- 299 i i
293+295+296-297)
793 P. MEDUDIVIDENDE | DRUGI VIDOVI RASPODJELE 300 i i
DOBITKA TIJEKOM RAZDOBLJA
R. OSTALI DOBITCI | GUBITCI RAZDOBLJA - -
. OSTALI DOBITCI ILI GUBITCI U RAZDOBLJU 314 - -
S. POREZ NA DOBIT KOJI SE ODNOSI NA OSTALE 315 i i
DOBITKE ILI GUBITKE
S. NETO REZULTAT PO OSNOVI OSTALIH DOBITAKA 316 i i
ILI GUBITAKA U RAZDOBLUJU (314+315)
T. UKUPAN NETO REZULTAT U OBRACUNSKOM i i
RAZDOBLJU
I. Ukupan neto dobitak u obraéunskom razdoblju 317 4.230.207 | 5.633.307
I. Ukupan neto gubitak u obradunskom razdoblju 318 i
(299-298+316)
Neto .dt.)blt/gubltak koji pripada vecinskim 319 4.230.207 | 5.633.307
vlasnicima
ProsjeCan broj zaposlenih po osnovi ¢asova rada 323 73 57
ProsjeCan broj zaposlenih po osnovi stanja na 324 73 57
koncu mjeseca
15
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IzvjeSée o tokovima gotovine u razdoblju od 1. 1. 2019. do 31. 12. 2019.

Tablica 3
© o IZNOS
R. < QO
br. OPIS g < Tekuéa Prethodna
O N godina godina

1 2 4 5 6

A. | TOKOVI GOTOVINE IZ POSLOVNIH AKTIVNOSTI

I. | Priljevi gotovine iz poslovne aktivhosti (302 do 404) 301 20.514.386 | 20.971.459
1. | Priljevi od kupaca i primljeni predujmovi 302 1.069.337 983.358
2. | Priljevi od premija, subvencija, dotacija i sl. 303 - 2.001.920
3. | Ostali priljevi od poslovne aktivnosti 304 19.445.049 | 17.986.181
Il. | Odljev gotovine iz poslovnih aktivnosti (306 do 310) 305 9.990.945 | 11.054.395
1 Odljev_ iz osnova isplate dobavljacima i dani 306 6.499.214 8.853.796

predujmovi
2. gg:{]e;n'j; ‘Z”p%‘g”l‘emca’ naknada placa i drugih 307 2283241 | 1.591.118
3. | Odljev po osnovi placenih kamata 308 - -
4. | Odljev po osnovi poreza i drugih dazbina 309 1.036.121 127.140
5. | Ostali odljevi iz poslovnih aktivnosti 310 172.369 482.341
lll. | Neto priljev gotovine iz poslovnih aktivnosti (301-305) 311 10.523.441 9.917.064
IV. | Neto odljev gotovine iz poslovnih aktivnosti (305-301) 312 - -
B. | TOKOVI GOTOVINE IZ INVESTICIJSKIH AKTIVNOSTI - -
L gglg;v gotovine iz investicijskih aktivnosti (314 do 313 28.403 i
1. | Priljev po osnovi kratkorocnih financijskih plasmana 314 - -
2. | Priljev po osnovi prodaje dionica i udjela 315 - -
3. | Priljev po osnovi prodaje stalnih sredstava 316 28.403 -
4. | Priljev po osnovi kamata 317 - -
5. | Priljev po osnovi dividend i udjela u dobiti 318 - -
6. Priljev po osnovi ostalih dugoroc¢nih financijskih 319 i i
plasmana
IL. ggiﬁv gotovine iz investicijskih aktivnosti (321 do 320 1.132.629 1.526.665
1. | Odljev po osnovi kratkoro¢nih financijskih plasmana 321 - _
2. | Odljev po osnovi kupovine dionica i udjela 322 - -
3. | Odljev po osnovi kupovine stalnih sredstava 323 1.132.629 1.526.665
4. | Odljev po osnovi ostalih dugorocnih finan. plasmana 324 - -
m g;’(c;)) priljevi gotovine iz investicijskih aktivnosti (313- 395 i i
IV, gigo) odljevi gotovine iz investicijskih aktivnosti (320- 396 1.104.226 1.526.665
C | TOKOVI GOTOVINE IZ FINANCISKIH AKTIVNOSTI -
I. | Priljev gotovine iz financijskih aktivnosti (328 do 331) 327 - -
1. | Priljev po osnovi poveéanja osnovnog kapitala 328 - -
2. | Priljev po osnovi dugorocnih kredita 329 - -
3. | Priljev po osnovi kratkorocnih kredita 330 - -
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Priljev po osnovi ostalih dugorocnih i kratkorocnih

4, 331 - -
obveza
Il. | Odljevi gotovine iz financijskih aktivnosti (333 do 338) 332 5.690.901 3.741.594
1. | Odljev po osnovi otkupa vlastitih dionica i udjela 333
2. | Odljev po osnovi dugorocnih kredita 334 5.690.901 3.471.594
3. | Odljev po osnovi kratkoro¢nih kredita 335 - -
4. | Odljev po osnovi financijskog lizinga 336 - -
5. | Odljev po osnovi ispla¢enih dividendi 337 - -
6 Odljev po osnovi ostalih dugorocnih i kratkorocnih 338
" | obveza i i
lil. Neto priljev gotovine iz financijskih aktivnosti (327- 339 i i
332)
IV, ggt;) odljev gotovine iz financijskih aktivnosti (332- 340 5.690.901 3.471.594
D. | UKUPNI PRILJEVI GOTOVINE (301+313+327) 341 20.542.789 | 20.971.459
E. | UKUPNI ODLJEVI GOTOVINE (305+320+332) 342 16.814.475 | 16.052.654
F. | NETO PRILJEVI GOTOVINE (341-342) 343 3.728.314 4.918.805
G. | NETO ODLJEVI GOTOVINE (342-341) 344 - -
H. | Gotovina na pocetku izvjeStajnog razdoblja 345 10.309.005 5.390.200
I. | Pozitivne te¢ajne razlike iz osnove preracuna gotovine 346 - -
). Nega'givne tecajne razlike iz osnove preracuna 347 i )
gotovine
Gotovina na koncu izvjeStajnog razdoblja
K. | (345+343.344+3 163 47)1 g ! 348 | 14.037.319| 10.309.005
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IzvjeS¢e o promjenama u kapitalu za razdoblje koje zavrSava na dan 31. 12. 2019. godine

Tablica broj 4.

DIO KAPITALA KOJI PRIPADA VLASNICIMA MATICNOG TRGOVACKOG DRUSTVA

Dionicki Revaloriz. | Nerealizirani Ostale Akumulirana Ukupno
Red Vrsta promjene u kapitalu Ozna | kapital i rezerve | dobitci/gubitc rezerve nerasp. dobit | (3+41+5+617)
. ka za udjeli u (MRS 16, losnovu financ.| (zakonske i | /nepokriveni Ukupni
broj AOP | drudtvusa | MRS21i jmovine raspol. statut. gubitak Manjin kapital
ogr. 0dg. MRS 38) | za prodaju rezerve) ski (8+9)
interes
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9. 10.
1. | Stanje nadan 31.12.2017. godine 901 45.050 - 358.936 6.010.673 6.414.659 -|  6.414.659
2. | UCinci promjena u racunovodstvenim | 902 - - - - - - -
3. | Ucginci ispravke pogreSaka 903 . - - - _ _ B
4. | Ponovnoiskazanostanjenadan 1. | 904 | 45 050 . 358936 | 6.010.673 | 6.414.659 .| 6.414.659
1. 2018. god.
5. | UCinci revalorizacije mater. i 905 . - _ B
8. | Neto dobit /gubitak razdoblja 907 : i 5.633.307 |  5.633.307 .| 5633307
iskazana u bilanci uspjeha
O. Ngto dc.)b{tak/gubltak r.azdoblja 908 ) i 200.702 (200.702) 0 i )
priznati direktno u kapital
10. | Objavljene dividende i dr. obl. rasp. 909 ) i i i i i )
dop. i pok. gub.
11. | Emis. dion. kapit. i dr. oblici pov. ili 910
smanj. osn. kap. - B B B B B -
12. | Stanje na dan 31.12.2018. god 912 45.050 - 559.638 | 11.443.277 | 12.047.965 - | 12.047.965
13. | UCinci promjena u racunovodstvenim | 913 - - -
14. | UCinci ispravka pogreSaka 914 - - 692.658 692.658 - 692.658
15. | Ponovno iskazano stanje nadan 1. 1. | 915
2019. godine 45.050 - 559.638 12.135.935 12.740.623 - | 12.740.623
19. | Neto dobitci/gubitci razdoblja kojisu | 919 - : 3.875.004 | 3.875.004 .| 3.875.004
iskaz. u bil. uspj.
20. | Neto dobit/gubitak razdoblja priznati 920
direktno u kapitalu B ) 563.331 (563.331) ) ) B
23. | Stanje na dan 31.12.20109. godine | 923 45.050 - 1.122.969 15.447.610 16.615.629 -| 16.615.629
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NALAZI | PREPORUKE REVIZIJE FINANCIJSKIH 1ZVJESCA
JP ,CESTE BRCKO* d. 0. 0. Br&ko distrikt BiH ZA 2019. godinu

2. UVOD

Revizija financijskih izvjeS¢a Poduzeca je obavljena na temelju ovlasti sukladno Zakonu o reviziji
javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima i na temelju
godiSnjeg Plana revizije. Revizija je obavljena na temelju adekvatnih revizorskih metoda i
primjenljivih revizorskih standarda.

3. OPCIDIO

Poduzece je osnovano kao poduzece s ogranicenom odgovornoscu s ciljem obavljanja djelatnosti
od opceg interesa:
— Upravljanje, odrzavanje i zaStita cesta na podrucju Brcko distrikta BiH,
— izgradnja cesta financiranih iz medunarodnih fondova i kredita na podrucju Brcko distrikta
BiH,
— izgradnja i rekonstrukcija cesta koje mu Skupstina Brcko distrikta BiH povjeri, na podrucju
Brcko distrikta BiH,
— upravljanje parkinzima na podru¢ju Brcko distrikta BiH, odnosno javnim parking
povrSinama,
— izgradnja obilaznice oko grada Brcko i otplata kredita vezanog za izgradnju obilaznice i
— izdavanje dozvola i suglasnosti koje mu osnivac povjeri.

Poduzece je pravna osoba, osnovano prema Zakonu o javnim poduzeéima Bréko distrikta BiH
(Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 15/06, 05/07, 19/07, 1/08, 24/08 i 17/16)
Odlukom Skupstine Bréko distrikta BiH o osnivanju Poduzeca broj: 01-02-613/12 od 8. 8. 2012.
godine i odluka o izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju broj 01-02-122/13 od 26. 6. 2013.
godine, 01-02-200/13 od 13. 11. 2013. godine, 01-02-695/16 od 28. 7. 2016. godine i 01-02-
223/17 od 13. 9. 2017. godine.

Poduzece je, na temelju Zakona o registraciji poslovnih subjekata Brcko distrikta BiH (Sl. glasnik
Brcko distrikta BiH, broj 15/05), registrirano kod Osnovnog suda Brcko distrikta BiH dana 15.
11. 2012. godine pod brojem: 096-0-Reg-12-001601.

Naziv Poduzeca glasi: Javno poduzece ,Ceste Brcko“ d. o. 0. Bréko distrikt BiH.

Skraceni naziv pravne osobe je, JP ,Ceste Brcko“ d. o. 0. Br¢ko distrikt BiH.

Sjediste Poduzeca je u Bréckom, Ulica Bosne Srebrene broj 29.

Osnivac¢ Poduzeca je Brcko distrikt BiH sa osnivackim kapitalom u iznosu u iznosu od 45.050,00
KM, Sto predstavlja 100 % udjela u kapitalu.

Poduzece je ekonomska i poslovna cjelina, a organizirano je u pet sektora:
- Sektor za realizaciju projekta obilaznice i kapitalne projekte,
- Sektor za odrzavanje cesta, putnih objekata i signalizacije,
Sektor za parkinge, izdavanje dozvola i suglasnosti,
Sektor za financije, raCunovodstvo, pravne i opée poslove i
Sektor za razvoj, informatiku, internu reviziju, plan, analizu, izvjeS¢a, ljudske resurse i
marketing.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova i radnih mjesta Poduzeca
predvideno je 63 pozicije sa 113 zaposlenih. Broj zaposlenih u Poduzec¢u na dan 31. 12. 2019.
godine bio je 77.
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4. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Poduze¢a za 2019. godinu, izvrSene financijske
transakcije iskazane u tim izvjeS¢ima, te uskladenost financijskog poslovanja sa zakonskim
propisima.

Cilj revizije je da se na temelju provedene revizije izrazi misljenje o tome jesu li financijska
izvjeS¢éa pripremljena, u svakom znacajnom pogledu, sukladno vazecoj zakonskoj regulativi i
primjenjivom okviru financijskog izvjeSCivanja. Revizija ukljuCuje i procjenu primjenjuje i
rukovodstvo Poduzeéa zakone i ostale vazeCe propise i akte, koriste li se sredstva za
odgovaraju¢e namjene u okviru danih ovlasti. Takoder je izvrSena ocjena financijskog
upravljanja, ocjena sustava internih kontrola u pogledu zastite imovine i otkrivanja i spreCavanja
znacajno pogresnih prikazivanja u financijskim izvjes¢ima.

Obujam revizije utvrden je internim planskim dokumentima revizije. Sustavom uzorkovanja smo
ispitali znacCajne procese vezane za planiranje, upravljanje i rukovodenje poslovnim
aktivnostima, imovinu i kapital, trazbina i obveze, prihode i rashode, kao i znacajnije procedure
javnih nabava.

Obzirom da je revizija obavljena na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranic¢enja u
raCunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine
materijalno znacajne pogreske ne budu otkrivene.

Revizija je ukljuCila i davanje preporuka za daljnji rad za podrucja koja smo ocijenili bitnim, a
koja su vezana za financijsko izvjeScivanje.

Svi iznosi u financijskim izvjeS¢ima iskazani su u KM.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

U sklopu revizije financijskih izvieS¢a Poduzeca za 2019. godinu izvrsili smo provjeru implementacije
preporuka izvjeS¢a o reviziji za 2018. godinu sukladno Akcijskom planu za realiziranje preporuka
Ureda za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH broj: 01-3784/19 od 31. 7. 2019.
godine.

Analizirajuéi implementaciju danih preporuka utvrdili smo sljedece:
a) preporuke koje se odnose na financijska izvjeS¢a
Realizirane preporuke:

e reklasifikacija dijela nematerijalne imovine na poziciju materijalne imovine u pripremi s
ciliem pouzdanije prezentacije stavki imovine u financijskim izvjeSéima.

e evidencija danih predujmova uskladena s Pravilnikom o kontnom okviru i sadrZaju
racuna u kontnom okviru u Bréko distriktu BiH.

Djelomiéno realizirane preporuke

e poveCana je usporedivost podataka planiranih i ostvarenih rashoda u planovima
poslovanja, izvieSéima o radu i financijskim izvieSéima s ciljem njihove lakSe razumljivosti
od korisnika.

e JzvrSeno je sistemsko razgrani¢avanje troSkova povezanih s razliGitim djelatnostima
(organizacijskim jedinicama i/ili mjestima troSka) s ciljem dosljedne primjene odredaba
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Zakona o javnim poduzeéima u Brcko distriktu BiH, u dijelu vodenja zasebnih racuna po
djelatnostima bez izravnog sucéeljavanja s prihodima od te djelatnosti.

b) preporuke koje se odnose na uskladenost
Realizirane preporuke

e primjena odredbi Pravilnika o zapoSljavanju prilikom provedbe postupka zapoSljavanja u
Poduzecu.

e izmjena i dopuna poslovnog plana sukladno Zakonu o javnim poduze¢ima u Brcko
distriktu BiH u dijelu pribavljanja suglasnosti osnivaca.

e evidencija nabave i aktiviranja stalnih sredstava, kao i ispravka vrijednosti na nacin i u
okviru sintetiCkih pozicija propisanih Pravilnikom o kontnom okviru i sadrZaju racuna u
kontnom okviru u Bréko distriktu BiH.

¢ lIzvjeScée o obaviljenom popisu utvrdio je stvarno stanje svake pozicije sredstava, trazbina
i obveza, sukladno odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u Bréko distriktu BiH, u
smislu osnovanosti priznavanja konkretnih stavki imovine na temelju njihove uporabne
vrijednosti i o¢ekivanog priljeva ekonomskih koristi ili usluznog potencijala.

¢ Nije bilo aneksa ugovora o radu s poveéanjem obveza Poduzecéa bez osnova u zakonskim
i podzakonskim aktima.

e Placa ravnatelja je uskladena s odredbama Zakona o javnim poduzeéima u Brcko
distriktu BiH, u dijelu ograni¢enja maksimalnog iznosa place.

e Nominaciju vrste ugovora vrsena je na temelju njihove sustine (karakteristike posla,
nacin izvrSenja, nacin isplate naknade...).

Djelomi€no realizirane preporuke:

e ZnacCajan broj ugovora o privremenim i povremenim poslovima vrsen je u vremenskom
okviru propisanom odredbama Zakona o radu Br¢ko distrikta BiH, u dijelu trajanja
poslova i ugovora.

Nerealizirane preporuke:

e Nije bilo novih aktivnosti na inoviranju kontrolnih procedura s konkretnim postupcima,
zaduZenjima nositelja aktivnosti, rokovima i na¢inom komuniciranja izmedu svih
sudionika sustava internih kontrola prilikom vrSenja kontrolnih aktivnosti kao i prilikom
obavljanja svakodnevnih duznosti.

e Nije dokumentirano periodi¢no testiranje sustava internih kontrola s ciliem osiguranja
njihovog kontinuiranog funkcioniranja i usavrsavanja.

e Poduzece nije donijelo dugorocni plan Poduze¢a sukladno s cilievima definiranim u
Clanku 2 Statuta Poduzeéa, iako su pokrenute neke aktivnosti,

e Poduzece nije uspostavilo proceduru kojom bi se prilikom priznavanja dodatnih radova
utvrdio i dokumentirao uzrok nastanka istih, a u sluGaju subjektivnih razloga utvrdila
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obveza pokretanja adekvatnog postupka materijalne odgovornosti prema osobama koje
su uzrokovale njihov nastanak.

6. NALAZI | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sustav internih kontrola

IzvrSili smo ispitivanje sustava internih kontrola, kako bi se procijenila to¢nost i pouzdanost
podataka na kojima se baziraju financijska izvjeS¢a i uskladenost istih sa vaze¢im zakonskim i
drugim propisima. Cilj procjene sustava internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje vezano
za postizanje ciljeva u sljede¢im podrucjima: ucinkovitosti i uspjeSnosti poslovanja, pouzdanosti
financijskog izvjeS¢ivanja, suglasnosti s postoje¢im zakonima i propisima i zastiti imovine.
Odgovornost na uspostavi sustava internih kontrola je na rukovodstvu Poduzeéa, a osnova
funkcionalnog sustava internih kontrola je postojanje odgovarajuceg kontrolnog okruzenja i
kontrolnih aktivnosti kreiranih na temelju procijenjenih rizika u poslovanju i osiguranje njihovog
ucinkovitog i kontinuiranog funkcioniranja putem uspostavljanja sistemskih komunikacija
izmedu svih elemenata sustava i monitoringa nad funkcioniranjem sustava i permanentnog
prilagodavanja promjenama u poslovnom okruzenju.

Rukovodstvo Poduzea je odgovorno za racunovodstvo, unutarnju kontrolu i nadzor nad
aktivnostima iz nadleznosti Poduzeca.

Manjkavost postoje¢eg sustava internih kontrola potvrduju uoceni nedostatci: ne donoSenje
dugorocnog plana razvoja, neizvrSenje suceljavanja prihoda i rashoda po djelatnostima,
autorizacija iznosa naknada na temelju izdanih rjeSenja, ne uspostava zasebnih racuna prihoda
i rashoda, prekoracenje roka trajanja poslova i ugovora o povremenim i privremenim poslovima,
nedovoljno dokumentiranje lokacije, mjesta i obujma usluga odrzavanja cestovne infrastrukture,
odobravanje izdataka koji se po prirodi ne mogu dovesti u svezu s poslovanjem Poduzeca.

Potrebno je na temelju uo¢enih nedostataka i procijenjenih rizika uspostaviti periodiéno,
najmanje jednom godisnje, vrsiti testiranje sustava internih kontrola s ciljem osiguranja
njihovog uéinkovitog i kontinuiranog funkcioniranja i stalnog usavrsavanja.

6.2. Uskladenost sa zakonskim propisima

Odredbama ¢lanka 65 Statuta Poduzeca je propisano da se razvoj Poduzeca planira pripremom
i donoSenjem godisnjeg i trogodiSnjeg poslovnog plana koji se kontinuirano azuriraju kao i
donosenjem dugorocnih planova Poduzeca.

Poduzece donosi i azurira godiSnje i trogodiSnje planove, ali nije donijelo dugorocni plan razvoja
koji bi sukladno s dobrom poslovnom praksom bio osnova za poslovne aktivnosti Poduzeca,
usmjerene na realizaciju ciljeva osnivanja definiranih u ¢lanku 2 Statuta Poduzeca.

Potrebno je da poduzecée pripremi i donese dugorocni plan Poduzeca sukladno ciljevima
definiranim u ¢lanku 2 Statuta Poduzeca.

Poduzece je tijekom 2019. godine vrsilo izmjene Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji poslova i radnih mjesta i Pravilnika o plaéama, naknadama i drugim primanjima
zaposlenika i ¢lanova Upravnog odbora.

Clankom 2 Pravilnika o plaéama, naknadama i drugim primanjima zaposlenika i ¢lanova
Upravnog odbora definirano je nacelo - ista placa za iste ili slicne poslove.
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Clankom 7 stavkom 1 propisano je da se koeficijenti utvrduju na temelju sloZenosti poslova i
radnih zadataka, stupnju (zahtijevane) stru¢ne spreme, uvjeta rada koje radno mjesto zahtijeva,
odgovornosti i fizickog i intelektualnog rada.

Clankom 7 stavkom 2 je propisano da koeficijenti utvrdeni ovim pravilnikom podlijezu promjeni
na temelju provedbe analize slozenosti poslova i radnih zadataka i ocjenom uvjeta rada i stupnja
odgovornosti.

Poduzeée nema utvrdenu metodologiju izraunavanja koeficijenata koja bi obuhvatila sve
kriterije iz Clanka 7 stavka 1 niti je dokumentiralo vrSenje analize sloZzenosti poslova i radnih
zadataka i ocjenu uvjeta rada i stupnja odgovornosti iz stavka 2 istog Clanka prilikom njihove
izmjene.

Uvidom u nazive, uvjete i opise pojedinih radnih mjesta utvrdene su nedosljednosti u nominiranju
ili vrednovanju radnih mjesta tako da isto rangirani poslovi nemaju iste koeficijente, kao i da
pojedini nize rangirani poslovi imaju koeficijente jednake viSerangiranim.

U ¢lanku 7 u tablici 3 izvrSeno je vrednovanje istih poslova sa tri razlicita koeficijenta koji ovise
iskljuGivo od struéne spreme, tako da Poduzece nije osiguralo provedbu nacela postavljenog u
Clanku 2 (ista placa za iste ili slicne poslove) i time sprijecila mogucnost diskriminacije pojedinih
zaposlenika po bilo kojoj osnovi.

Potrebno je prilikom nominacije radnih mjesta voditi raéuna o nominaciji zvanja i poslova
u struci na koju se odnose.

Potrebno je vrednovanje poslova izvrsiti na temelju analitickog vrednovanja svih kriterija
potrebnih za radno mjesto, osiguravajuéi provedbu nacela ekonomicnosti (najniZi
objektivno potrebni uvjeti) i nacela ista placa za isti ili sliCan rad.

6.3. Planiranje i izvjeS€ivanje

Poslovni plan, koji spada u op¢a akta Poduzeca i predstavlja osnovu svih poslovnih aktivnosti
razdoblja, usvaja Upravni odbor Poduzeca uz suglasnost osnivaca, Skupstine Brcko distrikta BiH,
kako je to propisano ¢lankom 14 Zakona o javnim poduzeéima u Brcko distriktu BiH.

Poslovni plan Poduzeca za 2019. godine je donesen 4. 1. 2019. godine i razmatran na sjednici
Skupstine Brcko distrikta BiH. Skupstina je u okviru odluke o davanju suglasnosti na poslovni
plan utvrdila obveze Poduzeéa koje su zahtijevale izmjenu ponudenog plana. Plan je revidiran i
usvojen od Upravnog odbora na 21. redovitoj sjednici od 28. 1. 2019. godine.

Poduzece je tijekom 2019. godine izuzev azuriranja po zahtjevu Skupstine, izvrSilo joS jedno
azuriranje poslovnog plana za 2019. godinu dana 5. 7. 2019. godine za koji je suglasnost
osnivaca dobivena nakon 90 dana, na I. nastavku 53. redovite sjednice koja je odrzana 9. 10.
2019. godine.

Potrebno je da osniva¢ inovira procedure za davanje suglasnosti na izmjene poslovnog
plana koje bi ovisno od Zurnosti potreba Poduzeca, vrste i iznosa izmijenjenih iznosa, u
okviru odredbi Zakona o javnim poduze¢ima u Brcko distriktu BiH, osiguralo realnost
njihove realizacije u planskom razdoblju za koji se donosi poslovni plan.

Poslovni plan, kao ni izvjeS¢e o njegovom izvrSenju ne sadrzi suCeljene prihode i rashode po
razli¢itim djelatnostima tako da se rezultati iskazuju zbirno na razini Poduzeca.

Usporedujuci prihode i rashode Poduzeca koji su rezultat obavljanja djelatnosti pruzanja usluga
parking servisa konstatirali smo da su prihodi ostvareni u iznosu od 940.669,00 KM, dok su
rashodi koji se odnose na istu djelatnost ostvareni u iznosu od 1.310.964,89 KM. Po osnovi
pruzanja usluga parking servisa Poduzece je ostvarilo gubitak u iznosu od 370.295,89 KM, koji
pokazuje da nije postignuta samoodrzivost obavljanja djelatnosti parking servisa.
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PostojeCim nacinom planiranja i izvjeS¢ivanja navedeni iznos nije iskazan u planu i izvjeS€u o
njegovom izvrSenju, tako da je nedostajuci iznos na razini Poduzea pokriven prihodima od
namjenskih izvora financiranja za financiranje izgradnje i odrzavanja cesta.

Potrebno je prilikom planiranja i izvieSéivanja planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda
osigurati njihovo suceljavanje po djelatnostima Poduzeéa s ciliem njihove lakSe
razumljivosti od Kkorisnika, ranog otkrivanja potencijalnih negativnih trendova u pojedinim
podrucjima i pravodobnog poduzimanja mjera za osiguranje samoodrZivog poslovanja svih
pojedinacnih djelatnosti Poduzeéa, a samim tim i Poduzeéa kao cjeline.

7. Prezentacija financijskih izvjeS¢a

7.1. Bilanca stanja na dan 31. 12. 2019. godine

Poslovna aktiva i pasiva su u bilanci stanja na dan 31. 12. 2019. godine iskazane u iznosu
17.403.525,00 KM.

7.1.1. Stalna sredstva

Na dan 31. 12. 2019. godine stalna sredstva u glavnoj knjizi, iskazana su po sadasnjoj
vrijednosti u iznosu od 2.863.233,00 KM. Struktura stalnih sredstava je prikazana u sljedecoj
tablici:

Vrsta stalnih sredstava Nf.a.bavna IsBravak . N?to
vrijednost vrijednosti vrijednost

1 2 3 4 (2-3)

Nematerijalna sredstva 880.167 234.843 645.324

Nekretnine, postrojenja i oprema 3.024.121 80.6212 2.217.909

Investicijske nekretnine - - -

Ukupno: 3.904.288 1.041.055 2.863.233

Nematerijalna sredstva

U financijskom iskazu bilanci stanja na dan 31. 12. 2019. godine iskazana je bruto vrijednost
nematerijalnih sredstava u iznosu od 880.167,00 KM, pripadajuci ispravak vrijednosti u iznosu
od 234.843,00 KM, te sadasnja vrijednost nematerijalnih sredstava u iznosu od 645.323,63
KM i odnosi se na ulaganja u tuda sredstva u iznosu od 58.027,56 KM, te ulaganja u raCunalske
programe i licencije u iznosu od 587.296,07 KM.

Nekretnine, postrojenja i oprema

Nekretnine, postrojenja i oprema iskazani su po sadasnjoj vrijednosti od 2.217.909,88 KM, a
odnose se na sljedece oblike imovine: postrojenja i oprema u iznosu od 1.548.684,00 KM,
namjestaj 15.972,72, transportna sredstva u iznosu od 598.331,03 KM i stalna sredstva u
pripremi 54.922,13 KM.

Promjene na stalnim sredstvima u razdoblju 1. 1. 2019. do 31. 12. 2019. godine, iskazane su u
sljedecoj tablici:

Vrijednosti u KM

R.br. OPIS UKUPNO
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Nekretnine,
Nemater. ostroienia i Transportna
sredstva P Jen) sredstva
oprema

Nabavna vrijednost

Stanje na dan 1. 1.
2019. g.

2 -lzravna povecanje | 63.482,50 | 1.154.009,82 | 16.695,00 1.234.187,32

“Rashodovanje po | o 34.895,96 0,00 34.895 96
popisu

4 |Ostalo -23.732,13 | 33.542,11 -34.666,67 | -24.856,69
isknjizavanje

1 840.416,00 | 1.025.090,56 | 864.347,41 | 2.729.853,97

3

Stanje  na dan
5 31.12.2019. g | 880.166,37 | 2.177.746,53 | 846.375,74 | 3.904.288,64
(1+2-3-4)

Akumulirana amortizacija
Stanje na dan 1. 1.

69.720,72 | 308.168,44 143.779,22 | 521.668,38

2019. g,

7 -Amortizacija  7a | 1 a5 195 00 | 284.628,62 | 120.648,39 | 570.399,03
2019. god.

8 “Rashodovanje po | 34.630,15 0,00 34.630,15
popisu (elaborat)

g |Ostalo 0,00 0,00 16.382.91 | 16.382,91

isknjizavanje

Stanje na dan
10 31.12.2019. g | 234.842,74 | 558.166,91 248.044,70 | 1.041.054,35
(6+7-89)

Sadasnja vrijed. (neto knj. vr.)

Stanje na dan 1. 1.
11 2019. g | 770.695,28 | 716.922,12 720.568,19 | 2.208.185,59
(1-6)

Stanje na dan
12 | 31.12.2019. g. | 645.323,63 | 1.619.579,62 | 598.331,04 | 2.863.234,29
(5-10)

U okviru nabava opreme sredinom revidirane godine izvrSena je nabava dijela mehanizacije u
vrijednosti 513.630,00 KM, koja zbog izostanka planirane nabave pratece mehanizacije (nije
pokrenut postupak) i ranije zaklju¢enih ugovora o pruzanju usluga za 2019. godinu nije stavljena
u punu funkcionalnost. Poduzecée je izvrSilo nabavu usluga za izradu modela plana rada i
odrzavanja mehanizacije ali isti nije implementiran u revidiranom razdoblju.

Potrebno je prilikom nabave opreme za obavljanje djelatnosti Poduzeca sinkronizirati
aktivnosti u dijelu nabave zaokruZene tehnoloSke cjeline, izrade plana rada i odrZavanja
i radnog angaZiranja rukovatelja nabaviljene mehanizacije, kao i redefiniranja plana
nabave usluga mehanizacije sukladno stupnju pokri¢a potreba.
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7.1.2. Tekuéa sredstva

Vrijednost tekuCih sredstava u glavnoj knjizi na dan 31. 12. 2019. godine iskazana je u neto
iznosu od 14.540.291,83 KM i struktura istih dana je u sljedecoj tablici:

R. . .. %
br. Opis tekucih sredstava Iznos 2018. g Iznos 2019. g 2010.
1 2 3 4
1 Zalihe (2-3+4+5) 13.369,56 10.058,63 75,2
2 Sitni inventar 174.021,51 232.807,64 133,8
3 Ispravak vrijednosti sitnog inventara | 174.021,51 232.807,64 133,8
4 Stalna sredstva namijenjena prodaji | 0,00 6.078,34
Dati predujmovi za zalihe pravnhim
5 13.369,56 3.980,29 29,8
osobama
Gotovina, kratkoroéne trazbine i
6 kratkorocni plasmani | 11.910.087,15 14.492.188,50 | 121,7
(7+8+9+10+11)
7 Gotovina i ekvivalenti gotovine 10.309.007,00 14.037.318,59 | 136,2
8 Kupci u zemlji 127.117,38 170.826,32 134,4
9 Trazbine iz specificnih poslova 4.126,52 5.179,12 125,5
10 | Druge kratkoroCne trazbine 1.469.836,25 278.864,47 19,0
11 | Trazbine za pretplatu PDV 400,3 7.277,65 1.818,0
12 | Aktivha vremenska razgraniéenja 2.145,63 30.767,02 1.433,9
UKUPNO TEKUCA SRED.
13 (1+6+11+12) 11.926.002,64 14.540.291,80 | 121,99

Sitni inventar

U knjigovodstvenim evidencijama Poduze¢a na dan 31. 12. 2019. godine, evidentirana je
nabavna vrijednost sitnog inventara u uporabi u iznosu od 232.807,64 KM i pripadajuca

ispravka nabavne vrijednosti u istom iznosu.

Tijekom 2019. godine Poduzece je izvrSilo nabavu sitnog alata i inventara u iznosu od 57.887,33

KM, od Cega se na auto-gume odnosi 1.280,00 KM.

Dani predujmovi ostalim pravnim osobama

Dani predujmovi povezanim pravnim osobama iskazani su u iznosu od 3.980,29 KM.

Javno poduzece “Ceste Brcko” d. o. o.
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Gotovina i ekvivalenti gotovine

U bilanci stanja Poduze¢a, na dan 31. 12. 2019. godine, ukupna novCana sredstva na
Ziroracunima i blagajni iskazana su u iznosu od 14.037.319,60 KM i to kako slijedi:

Naziv raéuna SALDO
Transakcijski racun konto UNICREDIT BANK AD 954.235,25 KM
g;?)r;sea;kcijski racun UNICREDIT BANK DD (fizicke 2.829.676,61 KM
Transakcijski racun konto NOVA BANKA A. D. 3.159.553,26 KM
Transakcijski racun konto ZIRAAT BANKA 4.085.206,82 KM
Transakcijski racun konto SBER BANK A.D. 3.002.767,71 KM
Transakcijski racun devizni (EUR) 30,23 KM

Blagajna 46,29 KM

Biznis kartice 5.803,43 KM
UKUPNO 14.037.319,60 KM

Kupci u zemlji

Trazbine od kupaca na dan 31. 12. 2019. godine, iskazane su u neto iznosu od 170.826,32 KM
kao rezultat iskazanog bruto iznosa od 248.015,48 KM umanjenog za ispravak vrijednosti u
iznosu od 77.189,16 KM. Od iznosa ispravka vrijednosti 70.560,70 KM se odnosi na trazbine
po osnovi neplacenih dnevnih karata koje su osporene odlukom Apelacijskog suda Brcko
distrikta BiH.

Trazbine od komisionara

Trazbine od komisionara iskazane su u neto iznosu 5.179,12 KM kao rezultat bruto iznosa
7.195,02 KM umanjenog za ispravak vrijednosti u iznosu 2.015,90 KM .

Druge kratkorocne trazbine

Druge kratkoroCne trazbine na dan 31. 12. 2019. godine iskazane su u iznosu od 278.864,47
KM i sastoje se od:

e trazbina od fondova u iznosu od 10.324,37 KM i

e trazbina za placene akontacije poreza na dobit u iznosu od 268.540,10 KM.

Trazbine za pretplatu PDV-a iskazane su u iznosu 7.277,65 od Cega se na trazbine po osnovi
PDV-a primljenih u fakturama za izgradnju obilaznice odnosi 6.910,60 KM, dok se 367,05 KM
odnosi na trazbine za PDV za koje nije steCeno pravo odbitka u 2019. godini.
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Unaprijed pla¢eni rashodi

Unaprijed plac¢eni rashodi iskazani su u iznosu od 30.766,02 KM i odnose se na unaprijed
uplaéene troskove odvjetniku za zastupanje u sudskim sporovima.

7.1.3. Kapital

Na dan 31. 12. 2019. godine na poziciji kapitala iskazan je iznos od 16.615.629,17 KM.

Struktura istog dana je u sljedecoj tablici:

R/b OPIS Iznos %

1 [B)irliz);\vm kapital (Vlada Brcko distrikta 45.050,00 KM 0.3

2 Statutarne rezerve 1.122.969,40 KM 6,8

3 Nerasporedena dobit ranijih godina 11.572.605,62 KM | 69,6
4 Nerasporedena dobit tekuceg razdoblja | 3.875.004,15 KM 23,3
5 UKUPNO 16.615.629,17 KM | 100,0

7.1.4. Kratkorocne obveze

Na dan 31. 12. 2019. godine, kratkorocne obveze iskazane su u iznosu od 613.016,00 KM.
Struktura kratkoro¢nih obveza dana je u sljedecoj tablici:

r/b Konto | Opis Iznos %

1 430 Obveze za primljene avanse 179,50 0,0

2 432 Obveze prema dobavljacima u zemlji 592.384,99 | 96,8

3 433 Obveze prema ino dobavljacima 938,80 0,2

4 466 Obveze za naknade prema fiziCkim 4.284.97 0.7
osobama

5 467 Obveze za porez na naknade fizickim 374,25 0.1
osobama

6 479 Obveze za PDV 11.266,96 1,8

7 489 Obveze za poreze i dr. dace 2.586,71 0,4

8 UKUPNO: 612.016,18 | 100,0

Obveze prema dobavljacima u zemlji na dan 31. 12. 2019. godine iskazane su u iznosu

592.384,99 KM i najvecim djelom se odnose na dobavljaCe za izvrSene radove na izgradnji i
odrzavanju cesta.

U sljedecoj tablici dajemo pregled najvecih vjerovnika:

1 | Bijeljina put d. o. o. 153.698,45 KM

2 | Komunalno d. o. o. 82.198,45 KM

3 | Roading 68.679,61 KM

4 | Timing 7.020,00 KM

5 | Proces control 6.879,60 KM
UKUPNO: 318.476,11 KM
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Po osnovi zadrzanih retencija iskazane su obveze u iznosu 238.361,89 KM.

7.1.5. Ostala pasivna vremenska razgrani¢enja

Ostala pasivna vremenska razgrani¢enja na dan 31. 12. 2019. godine iskazana su u iznosu od
174.880,00 KM i odnose se na kratkorocna rezerviranja po sudskim sporovima.

7.1.6. Izvanbilanéna evidencija

Vrijednost izvanbilanéne evidencije u Bilanci stanja na dan 31. 12. 2019. godine iskazana je u
iznosu 61.089.400,00 KM, i odnosi se na:

— ulaganja u tuda osnovna sredstva (Obilaznicu), u iznosu od 59.459.592,75 KM,

— neiskoristenih odobrenih kreditnih sredstava za projekt "Obilaznica oko grada Brcko”,
financiran iz kreditnih sredstava EBRD u iznosu od 1.629.807,46 KM.

7.2. Bilanca uspjeha za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2019. godine

7.2.1. Prihodi

U Bilanci uspjeha iskazani su ukupni prihodi za 2019. godinu u iznosu od 17.933.552,47 KM.
Struktura istih dana je u sljede¢em pregledu:

Prihodi od cestarina prodaje nafte i naftnih derivata 6.700.000,00 KM

1 0,15/I

2 Prihodi od cestarina pristojba 0,25/I 7.237.627,36 KM

3 Prihodi od prodaje ucinaka 940.669,00 KM

4 Prihodi od premija, subvencija, donacija 48.082,03 KM

5 Prihodi od cestarina - registracije vozila fizicke osobe 2.136.742,02 KM

6 Prihodi od cestarina - registracije vozila pravne osobe 674.623,35 KM

7 Prihodi od kamata 260,74 KM

8 Prihodi od refundacija troSkova 63.375,45 KM

9 Prihodi od vage za mjerenje osovinskog opterecenja 30.425,48 KM

10 Prihodi od penala po ugovorima 4.336,08 KM

11 Prihodi od ukidanja rezerviranja 70.224,01 KM

12 Ostali prihodi 27.186,95 KM
UKUPNO: 17.933.552,47 KM

Ukupni prihodi ostvareni tijekom 2019. godine su u odnosu na 2018. godinu smanjeni za
846.813,07 KMiili 4,5 %. Uve€anja su zabiljezena kod cestarina iz cijene goriva, prodaje u€inaka
parking servisa i cestarina po osnovi registracije vozila, dok je doSlo do smanjenja donacija iz
proracuna, te prihoda od ukidanje rezerviranja troSkova iz prethodne godine.
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7.2.2. Rashodi

U Bilanci uspjeha za 2019. godinu su iskazani ukupni rashodi u iznosu od 13.703.345,00 KM i
odnose se na sljedece:

Indeks
r/b Opis 2018. g. 2019. g. 3/2
0 1 2 3 4
1 Materijalni troskovi 113.485,00 178.814,00 157,6
2 Troskovi placa i naknada 1.585.313,00 2.006.240,00 126,6
3 Ostali osobni rashodi 311.078,00 283.663,00 91,2
4 TroSkovi proizvodnih usluga | 6.388.982,00 4.272.218,00 66,9
5 TroSkovi amortizacije 231.208,00 570.399,00 246,7
6 TroSkovi rezerviranja 70.000,00 174.880,00 249,8
7 Nematerijalni troSkovi 3.770.960,00 6.035.553,00 160,1
8 TroSkovi poreza 3.756,00 3.5687,00 95,5
9 Financijski rashodi 1.328,00 150,00 11,3
10 Ostali rashodi 119.443,00 165.428,00 138,5
11 Rashodi od uskladivanja 22.641,00 12.413,00 54,8
UKUPNI RASHODI 12.618.194,00 13.703.345,00 | 108,6

Materijalni troSkovi

Materijalni troskovi nastali tijekom 2019. godine iskazani su u iznosu od 178.814,00 KM i
sastoje se od sljedecCih troskova: rezijski materijal u iznosu od 108.430,44 KM, gorivo i energija
u iznosu od 60.763,13 KM i otpisani sitni inventar i autogume u iznosu od 9.620,97 KM.

TroSkovi bruto pla¢a i naknada

Troskovi bruto pla¢a i naknada u 2019. godini su iznosili 2.006.240,00 KM i veci su u odnosu
na 2018. godinu za 420.927,00 KM. Revizijom smo utvrdili da je uzrok navedenog povecanja
popunjavanje ispraznjenih radnih mjesta, te je prosjecan broj zaposlenih tijekom 2019. godine
iznosio 73 u odnosu na 57 za 2018. godinu. Navedeni troskovi u 2019. godini sastoje se od:
bruto pla¢a u iznosu od 1.703.132,09 KM, regresa u iznosu od 94.799,81 KM i naknada za topli
obrok u iznosu od 208.308,72 KM.

Ostali osobni rashodi

Strukturu ostalih osobnih rashoda, koji su u 2019. godini iznosili 311.078,49 KM Cine:

a) Bruto naknade za Upravni odbor 54.048,09 KM

b) Naknada povjerenstvu za tehnicki prijam 3.450,00 KM

c) TroSkovi otpremnina, nagrada i pomoci 23.063,31 KM

d) TroSkovi zaposlenih na sluzbenom putu 28.600,52 KM

e) TroSkovi ostalih osobnih rashoda 174.500,83 KM
UKUPNO: 283.662,75 KM

30
Javno poduzece “Ceste Brcko” d. o. o.



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

Naknade za upravni odbor realizirane u iznosu od 54.048,09 KM obracunavane su i ispla¢ivane
u okviru ograni¢enja Zakona o javnim poduzeéima i Zakljucka Skupstine Brcko distrikta BiH, s
obzirom da osnovica utvrdena sukladno Zakonu ne prelazi iznos utvrden Zaklju¢kom Skupstine.

Clankom 11 tockom 3 Zakona o javhim poduzeéima u Bréko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH, broj 18/18) propisano je: ,U upravni odbor mogu biti imenovana najvise tri ¢lana
iz reda drzavnih i javnih sluzbenika zaposlenih u tijelima javne uprave i institucijama Brcko
distrikta BiH.“

Tijekom revizije uocena je promjena radno-pravnog statusa dvojice ¢lanova Upravnog odbora u
odnosu na zahtjeve koji se odnose na strukturu prilikom njihovog imenovanja. Zakonom i
podzakonskim aktima nisu utvrdene nikakve obveze postupanja imenovanih osoba prilikom
promjene njihovog statusa tijekom trajanja mandata, tako da isti punopravno sudjeluju u radu
Upravnog odbora.

Izdatci za otpremnine, nagrade i pomoci realizirani su u iznosu 23.063,31 KM. Revizijom smo
utvrdili da izdana rjeSenja ne sadrze iznose, te da se isti utvrduju na temelju Pravilnika o
plaéama, naknadama i drugim primanjima zaposlenika bez njihovog posebnog dokumentiranja.

Potrebno je prilikom priznavanja materijalnih prava zaposlenika kvantificirati pripadajuce
iznose na temelju prethodno pribavijenih sluZzbenih podataka s ciliem vjerodostojne
autorizacije odobrenih iznosa od oviastene osobe.

Ostali osobni rashodi

TroSkovi ostalih osobnih izdataka u revidiranom razdoblju su iznosili 174.500,83 KM od cega se
na neto naknadu odnosi 161.112,80 KM, a 13.388,03 KM na porez na dohodak.

Izdatci za priviemene i povremene poslove odnose se na zakljuCene ugovore o obavljanju
privriemenih i povremenih poslovima sa 43 osobe u neto iznosu 134.498,24 KM, a s 9 osoba u
neto iznosu 26.614,56 KM su zakljuceni ugovori o djelu.

Odredbama clanka 109 Zakona o radu BrCko distrikta BiH regulirano je, da se ugovor o
obavljanju privremenih i povremenih poslova, moze zaklju€iti pod uvjetom da privremeni i
povremeni poslovi ne predstavljaju poslove za koje se zakljuCuje ugovor o radu na odredeno ili
neodredeno vrijeme, te da ne traju dulje od 90 dana tijekom kalendarske godine. Revizijom
isplata po ugovorima zakljuéenim s 15 osoba utvrdeno je da je angaziranje trajalo u razdoblju
duljem od 3 mjeseca uz tromjesecne izmjene opisa poslova koje obavljaju.

Revizijom pojedinacnih ugovora o djelu i ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova
uocena je nedosljedna primjena Zakona o radu, s obzirom da je zakljucivanje dijela ugovora
vrSeno za obavljanje poslova koji su sistematizirani u Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji, te isti nisu kao privremeni i povremeni poslovi utvrdeni u zakonu, podzakonskom
aktu, kolektivnom ugovoru ili pravilniku o radu. PojedinaCni ugovori s osobama angaziranim za
obavljanje povremenih i privremenih poslova su za iste poslove zakljucivani do 90 dana, ali je iz
ugovora sa ostalim izvrsSiteljima vidljivo da je obavljanje poslova vrSeno tijekom cijelog
revidiranog razdoblja, tako da ugovori predstavljaju supstitut za zakljucCivanje ugovora na
odredeno ili neodredeno vrijeme.
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Zbog nepostojanja podzakonskog akta koji regulira povremene i priviemene poslove, kao i
procedure izbora nije osiguran minimum transparentnosti prilikom izbora angaziranih izvrSitelja.

Potrebno je ugovore o djelu i ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljuéivati
samo za obavljanje poslova koji su predvideni podzakonskim aktom, koji nisu
sistematizirani u Pravilniku o unutarnjoj organizaciji poslova i radnih zadataka.

Potrebno je prilikom donoSenja podzakonskog akta za definiranje privremenih i
povremenih poslova utvrditi vrste poslova, planirano vrijeme trajanja, uvjete nastanka

potrebe za

istim,

transparentnosti u proceduri izbora pojedinacnih izvrsitelja poslova.

TroSkovi proizvodnih usluga

Troskovi proizvodnih usluga u 2019. godini iskazani u iznosu od 4.272.218,00 KM Cine:

Indeks

R. b Opis 2018. g. 2019. g. 3/2
0 1 2 3 4
1 TroSkovi usluga na izradi u€inaka | 6.116.763,29 | 4.022.015,78 | 65,8
2 Troskovi transportnih usluga 0 133,6 0,0
3 Troskovi usluga odrzavanja 36.492,02 30.277,54 83,0
4 TroSkovi zakupa 58.541,52 67.290,09 114,9
5 TroSkovi sajmova 8.138,28 9.920,56 121,9
5 TroSkovi promidzbe i propagande | 69.594,96 67.898,19 97,6
7 TroSkovi razvoja 59.544,71 45.637,55 76,6
8 Troskovi ostalih usluga 39.905,50 29.044,90 72,8

UKUPNO: 6.388.980,28 [ 4.272.218,21 | 66,9

te kriterije koji ¢ée osigurati potrebnu razinu objektivnosti i

Od ukupnog iznosa troSkova usluga na izradi uCinaka najveci dio se odnosi na redovito
odrzavanje cestovne infrastrukture 3.115.005,73 KM, te na troSkove izgradnje obilaznice koji
su financirani iz sredstava Poduzeca 727.220,57 KM i 40.094,65 KM za izgradnju kruznog toka
llicka. Na odrZzavanje parking povrSina odnosi se 61.840,97 KM, na odrzavanje svjetlosne
signalizacije 49.941,45 KM i na odrzavanje obilaznice 27.912,41 KM.

Uvidom u potvrde o izvrSenju usluga odrzavanja uoceno je da iste ne sadrze dovoljno podataka
kojim bi se utvrdilo mjesto, vrijeme i obujam izvrSenja usluge.

Potrebno je prilikom dokumentiranja izvrsenja ugovorenih usluga odrZzavanja kreirati
jednoobrazne potvrde - zapisnike sa svim neophodnim podatcima na temelju kojih je
omogucena ucinkovitija kontrola pri odobravanju izdataka u pogledu lokacije, vcemena i
obujma izvrsenja usluge, kao i eventualnih ostalih ugovorenih obveza.

Javno poduzece “Ceste Brcko” d. o. o.
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TroSkovi amortizacije

TroSkovi amortizacije u 2019. godini iskazani su u iznosu od 570.399,80 KM. Od toga se na
amortizaciju nematerijalne imovine odnosi 205.422,28 KM, amortizaciju opreme 245.329,13
KM i amortizaciju transportnih sredstava 119.648,39 KM.

U okviru amortizacije iskazan je iznos od 5.276,82 KM kao porezno neprizhat rashod a odnosi
se na Stetu na rashodovanom putnickom vozilu koje je zbog stanja stavljeno izvan funkcije prije
isteka vijeka amortizacije.

Troskovi rezerviranja

Upravni odbor je 27. 2. 2020. godine prilikom razmatranja godiSnjeg obracuna donio Odluku o
obvezi rezerviranja sredstava broj 01-UO-11/20 u iznosu od 174.880,00 KM koje se odnosi na
pokrenute sudske sporove u razdoblju do jedne godine.

Sporovi se odnose na osam postupaka naknade Stete i jedan radno-pravni spor u kome je
Poduzece u svojstvu tuzenog u vrijednosti 50.000,00 KM.

Nematerijalni troSkovi

Nematerijalni troSkovi, u revidiranoj godini su ostvareni u iznosu od 6.035.553,00 KM i €ine ih sljedeci
troskovi:

Indeks
. b. Opi 2018. g. 2019. g.
r pis g g 3/2
0 1 2 3 4
1 TroSkovi neproizvodnih usluga 105.897,36 147.555,04 139,3
2 TroSkovi reprezentacije 33.715,73 34.832,93 103,3
3 TroSkovi premija osiguranja 85.391,25 57.118,43 66,9
4 Troskovi placeni dio kredita za | 5 479 59384 | 578891581 | 166,8
obilaznicu
5 Ostali nematerijalni troskovi 74.364,55 7.130,79 9,6
Ukupno nematerijalni troskovi 3.770.962,73 | 6.035.553,00 160,1

U okviru izdataka za cClanarine poslovnim udrugama od realiziranog iznosa 3.247,00KM iznos od
900,00 KM odnosi se na ¢lanarinu udruzi za unapredenje bosansko-njemackih odnosa. Nismo se
uvjerili u nuznost izdatka s obzirom da isti nije u korelaciji s djelatnoS¢u Poduzeca.

Potrebno je osigurati da se €lanstva u udrugama i izdatci za Clanarine po vrsti i iznosu mogu
dovesti u neposrednu svezu s obavljanjem ili unapredenjem djelatnosti Poduzeca.

Izdatci za troSkove sistematskog lijecnickog pregleda iskazani su u iznosu od 24.957,00. Pregledom
su na temelju ¢lanka 43 Pravilnika o sigurnosti i zastiti zdravlja radnika na radu obuhvaceni svi
zaposlenici jednom godisnje.

Potrebno je na temelju izvrSene analize uvjeta rada i zahtjeva pojedinaénih radnih mjesta
utvrditi obujam i periodiku nuznih sistematskih lijecniCkih pregleda zaposlenika s ciliem
zastite zdravlja zaposlenika i racionalnog troSenja javnih sredstava.
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U 2019. godini na ime obveza po kreditu za obilaznicu plaéeno je 5.788.915,81 KM koje se
odnose na:

a) Glavnica po kreditu 5.348.950,11 KM
b) Naknada- kamata na neiskoriStena sredstva kredita 98.014,62 KM
c) TroSkovi kamate po kreditu (na ostatak duga) 341.951,08 KM

Financiranje projekta se vrSi na temelju zajma u iznosu od 28.500.000,00 EUR, koji je Europska
banka za obnovu i razvoj (,EBRD“) odobrila Bosni i Hercegovini. Uvjeti zajma su propisani
Ugovorom o zajmu zakljuéenim, dana 29. 11. 2011. godine, izmedu EBRD i Bosne i Hercegovine,
koju je zastupalo Ministarstvo financija i trezora BiH.

Ostali rashodi

Ostali rashodi iskazani su u iznosu od 165.427,69 KM. Od navedenog iznosa na gubitke po
osnovi rashodovanja opreme odnosi se 7.065,09 KM, troskovi po inspekcijskim rjeSenjima
19.812,60 KM, naknada Stete tre¢im osobama 98.000,00 KM, rashodi za humanitarne svrhe
39.800,00 KM i troskovi sudskih postupaka 750,00 KM.

Naknada Stete treCim osobama odnosi se na izvansudsku nagodbu sa izvodacima radova po
osnovi devet zakljucenih ugovora iz 2017. i 2018. godine u iznosu 98.000,00 KM. Iznos je
utvrden kao razlika fakturiranih radova umanjenih po osnovi kvalitete, bez obracunavanja
penala za kasnjenje u rokovima i troSkova postupka.

Rashodi za humanitarne svrhe realizirani su u iznosu od 39.800,00 KM kao 34 donacije
pojedincima i nevladinim udrugama. Sukladno Pravilniku o sponzorstvu, na temelju zahtjeva
korisnika, iznose do 500,00 KM (13) odobrio je ravnatelj Poduze¢a a preko 500,00 KM (21)
Upravni odbor. Uvidom u popis korisnika donacija nije utvrdeno da postoji podudarnost ciljeva i
programa korisnika s djelatno$¢u Poduzeca koja bi opravdala izdatke.

Potrebno je donacije udrugama dovesti u svezu s obavljanjem i unapredenjem djelatnosti
Poduzeéa, na temelju prethodno planiranih programskih aktivnosti Poduzeca,
osiguravajuéi transparentnost u izboru izvrsitelja i dokumentiranje njihovog izvrSenja.

8. Javne nabave

Poduzece je u 2019. godini planiralo provedbu 90 postupaka javnih nabava procijenjene
vrijednosti bez PDV-a 10.584.112,15 KM, od ¢ega 26 za nabavu roba, 43 za nabavu usluga i 21
za nabavu radova.

0Od planiranih 12 otvorenih postupaka 2 nisu pokrenuta, a 2 su poniStena zbog ponuda koje su
znacajno premasila planirana sredstva.

Zbog ulaganja formalnih zalbi na tendersku dokumentaciju od dva ponudaca Poduzece je
obustavljalo 11 postupaka nabava.

Poduzece je provelo jedan pregovaracki postupak bez obavijesti za zimsko odrzavanje
zaobilaznice u vrijednosti 148.244,85 KM. Postupak je pokrenut nakon nemogucénosti provedbe
otvorenog postupka zbog ulaganja formalnih zalbi koje su u svezi sa izvansudskom nagodbom
iz prethodnog pasusa.
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Poduzece je planiralo provedbu 23 konkurentska postupka od kojih je jedan ponisten, a tri nisu
pokrenuta.

Poduzece je realiziralo 8 postupaka nabave usluga primjenom Aneksa Il. dio B.

Poduzece je planiralo 46 izravnih postupaka javne nabave od kojih je jedan ponisten. Uvidom u
izvjeSce o provedenim nabavama utvrdili smo da je dio izravnih postupaka planiran i izvrSen za
nabave roba i usluga koje bi se zbog srodnosti (promidzbeni materijal, materijal za
reprezentaciju, usluge osiguranja...) mogle grupirati tako da se osigura racionalnost u provedbi
transparentnijeg postupka.

Potrebno je prilikom planiranja postupaka javnih nabava preferirati transparentnije
postupke grupiranjem predmeta nabave kaji to zbog srodnosti omogucavaju, s ciliem
jaGanja konkurentnosti, pravednosti i racionalnijeg trosenja javnih sredstava.

9. Popis sredstava

Odredbama Clanka 27 stavka 4 Zakona o racunovodstvu i reviziji u Br¢ko distriktu BiH je propisano
da se izvjeS¢e o obavljenom popisu dostavlja nadleznoj osobi, u roku od petnaest dana od isteka
poslovne godine.

Poduzece je za obavljanje popisa formiralo povjerenstva za popis stalne imovine, nov¢anih sredstava
i stroge evidencije, popis bankovnih garancija, popis sitnog inventara i materijala i popis postupaka
javne nabave.

SrediSnje popisno povjerenstvo, imenovano 21. 11. 2019. godine Odlukom o imenovanju
SrediSnjeg povjerenstva za popis imovine i obveza na dan 31. 12. 2019. godine broj 01-
5679/19, je sastavilo lzvjeSce o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava na dan 31. 12.
2019. godine.

IzvieSCe je sastavljeno i dostavljeno ravnatelju Poduzeéa 10. 1. 2020. godine, sukladno
odredbama ¢lanka 27 Zakona o racunovodstvu i reviziji u Bréko distriktu BiH.

10. Komentar

Poduzecu je uruéen Nacrt izvjeS¢a o reviziji financijskog poslovanja za 2018. godinu broj: 01-02-
03-13-191/20 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze
revizije. U ostavljenom roku od 15 dana, Poduzece nije dostavilo primjedbe na nalaze sadrzane
u Nacrtu izvjeSéa, te isti postaje konacan.

Tim za reviziju:

Safet NiSi¢, dipl. oec.

BoZo Zimonijié, dipl. oec.
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