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MENADZMENTU ZAVODA ZA ZAPOSLJAVANJE BRCKO DISTRIKTA BiH
n. r. RAVNATEUU

l. NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1 MISLJENJE O FINANCISKIM 1ZVJESCIMA

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a (bilanca stanja, raCuna prihoda i rashoda, izvjeS¢a
o kapitalnim izdatcima i financiranju, izvjeS¢a o novéanim tokovima i godiSnjeg izvjeS¢a o
izvrSenju proracuna) Zavoda za zapoSljavanje BrCko distrikta BiH, (u daljnjem tekstu:
Zavod) na dan 31. prosinca 2022. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja s vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvieS¢a

Rukovodstvo Zavoda je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjesca
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeStavanja, tj. Zakonu o proracunu Brcko
distrikta BiH, Zakonu o racunovodstvu i reviziji BrCko distrikta BiH, Pravilniku o
racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju Brcko distrikta BiH i Pravilniku o raCunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i financijskom izvjeStavanju Zavoda.

Ova odgovornost podrazumijeva: kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvieS¢a koji ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze zbog prijevare i pogreske.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da izrazimo misljenje o financijskim izvjeSéima na temelju provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 18/18 i 15/22) i INTOSAI Okviru
profesionalnih objaval. Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
nalazu da radimo sukladno etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin
koji omogucéuje da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvjeS¢a ne sadrze
materijalno znacajne pogresne iskaze.

Revizija ukljuuje provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i
objavama u financijskim izvjeS¢ima. lzbor postupka je zasnovan na prosudbi revizora,
ukljuujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima
zbog prijevare i pogreske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje
su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢éa, radi odabira revizorskih

1 Odluka o objavi Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI), (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 9/23) INTOSAI Okvir profesionalnih objava (eng]. IFPP) Cini
tri razine objava: INTOSAI nacela (INTOSAI-P), Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
i INTOSAI smjernice (GUID).
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postupaka koji su odgovarajuc¢i u danim okolnostima. Revizija takoder ukljuuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od rukovodstva, kao
i ocjene opCe prezentacije financijskih izvjeSéa. Revizor takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje i funkciju sustava internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nasSe revizorsko misljenje.

Pozitivno misljenje

Po nasem misljenju, financijska izvjeS¢a prikazuju istinito i objektivno, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine, izvora sredstava i obveza na dan 31. prosinca 2022. godine i
rezultat poslovanja Zavoda, sukladno Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji Br¢ko distrikta BiH
i usvojenim racunovodstvenim politikama Zavoda.

2  MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvijeSéa Zavoda, izvrSili smo i reviziju uskladenosti
aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa znacajnim zakonima i drugim propisima
kojima se Zavod rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a rukovodstvo Zavoda je
takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjenski, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih Financijskim planom
Zavoda za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, ucinkovito i efektivho
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u
Bréko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik BrCko distrikta BiH, brojevi: 18/18 i 15/22) i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Primjereno eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za ovu reviziju, neovisni smo i ispunili smo ostale etiCke
odgovornosti sukladno zahtjevima. Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da
li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim znacajnim aspektima sukladne
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljuCuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizorske dokaze o tome Kkoriste li se sredstva za
odgovarajuce namjene i je li poslovanje Zavoda, prema definiranim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.
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Osnova za misljenje s rezervom

e Raspodjela sredstava po programima samozapoSljavanja u gospodarstvu i
poljoprivredi na podrucju Bréko distrikta BiH u iznosu od 1.639.000,00 KM, a koje
realizira Zavod na temelju Odluke Vlade Brc¢ko distrikta BiH o odobravanju tekuéeg
transfera i usvajanja programa za samozaposljavanje vrSena je sukladno kriterijima
za koje se nije mogla potvrditi objektivnost vrjednovanja. (detaljnije tocka 6.2.2.)

e Zavod, preko Povjerenstva za kontrolu namjenskog utroSka sredstava, nhije osigurao
potpuno i adekvatno dokumentiranje utroSka sredstava od Kkorisnika sredstava
Programa samozaposljavanja. (detaljnije tocka 6.2.2.)

MiSljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije iskazane u
financijskim izvjeS¢ima Zavoda za 2022. godinu, izuzev za uc¢inke navedene u prethodnom
ulomku sukladne su u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima
su regulirane.

Zamjenik glavnog revizora Glavni revizor

dr. sc. Savo Gruji¢, dipl. oec. mr. sc. Selma Sadié, dipl. oec.
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Il. KRITERUI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH provodi reviziju financijskih
izvjeS€a i u svezi sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija
uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeS¢a, kao i aktivnosti,
financijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajué¢im kriterijima koji su sadrzani
u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste
kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju:

- Zakon o proracunu Brcko distrikta BiH

- Zakon o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH

- Zakon o zaposSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Bréko distrikta BiH

- Zakon o javnim nabavama BiH

- Zakon o radu Brcko distrikta BiH

- Zakon o Poreznoj upravi Brcko distrikta BiH

- Zakon o racunovodstvu i reviziji Brcko distrikta BiH

- Zakon o poticajima u gospodarstvu Brcko distrikta BiH

- Zakon o upravnom postupku Brcko distrikta BiH

- Statut Zavoda za zapoSljavanje Br¢ko distrikta BiH

- Pravilnik o radu Zavoda za zaposljavanje Brcko distrikta BiH

- Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Zavodu za
zaposljavanje Brcko distrikta BiH

- Pravilnik o placéama i naknadama u Zavodu za zaposljavanje Brcko distrikta BiH

- Pravilnik o materijalno-socijalnom osiguranju nezaposlenih osoba Zavoda za
zaposljavanje Brcko distrikta BiH

- Pravilnik o uvjetima i nacinu za ostvarivanje prava na uplatu doprinosa za
mirovinsko-invalidsko osiguranje nezaposlenih osoba Zavoda za zapoSljavanje
Brcko distrikta BiH

- Pravilnik 0o mjerama za poticaj zapoSljavanja Zavoda za zapoSljavanje Brcko
distrikta BiH

- Pravilnik o vodenju evidencija, aktivnom trazenju zaposlenja, prijavi i javljanju osoba
na evidenciju Zavoda za zaposljavanje Brcko distrikta BiH

- Pravilnik o raCunovodstvu i financijskom izvjeStavanju Brcko distrikta BiH

- Pravilnik o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i financijskom
izvjeStavanju Zavoda za zaposljavanje Brcko distrikta BiH

- Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima Zavoda za
zaposljavanje Brcko distrikta BiH

- Pravilnik o kriterijima za uspostavljanje interne revizije kod proracunskog korisnika,
izvanproracunskog fonda, izvanproracunskog korisnika koji je obveznik primjene
proracunskog racunovodstva u Brcko distriktu BiH

- Uputa o metodologiji pripreme, donosSenja, pracenja izvrSenja i realizacije
financijskog plana Zavoda za zaposljavanje Brcko distrikta BiH

- Zakljucak Skupstine Brcko distrikta BiH od 15. 3. 2019. godine.
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IIl. 1ZVJESCE O REVIZIJI
REZIME DANIH PREPORUKA
Tijekom izvrSenja revizije financijskih izvjeS¢a Zavoda za 2022. godinu, konstatirali smo
postojanje odredenih propusta i nepravilnosti u poslovanju i financijskom izvjeStavanju.

Radi otklanjanja uocenih propusta i nepravilnosti, dajemo sljedece preporuke:

Tablica 1. Preporuke koje se odnose na financijska izvjesS¢a za 2022. godinu

Redni Tocka

broj izvjeS6a Preporuka

Potrebno je da Zavod usuglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem vrSi sukladno odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji
Brcko distrikta BiH i Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim
politikama i financijskom izvjeStavanju Zavoda.

Potrebno je da Zavod izvrSi procjenu naplate trazbina od korisnika

2. o. sredstava samozapoSljavanja zbog neposStovanja odredaba
zakljuCenih ugovora evidentiranih u okviru izvanbilancne evidencije.

Tablica 2. Preporuke koje se odnose na uskladenost za 2022. godinu

Redni | Tocka
\ o . s Preporuka
broj izvjesCa
1 4 Potrebno je da Zavod poduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i
) ) nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeS¢ima.
Potrebno je radi ucinkovitijeg poslovanja i pouzdanog financijskog
izvjeStavanja, uspostaviti sustav internih kontrola koji ¢e eliminirati
2 5.1. o S : L .
navedene slabosti i doprinijeti ucCinkovitom ostvarivanju ciljeva
Zavoda.
Potrebno je da Zavod dostavi Uredu za upravljanje javhom imovinom
3 5.0 podatke o nekretninama koje koristi u svrhu obavljanja djelatnosti

sa stanjem na dan 31. prosinca prethodne godine sukladno
odredbama Zakona o javnoj imovini.

Potrebno je dosljedno provoditi Pravilnik o vrstama i sustavu
4, 5.2. upravljanja rizicima u Zavodu u dijelu uspostavljanja i vodenja
registra rizika i sastavljanja izvjeS€a o upravljanju rizicima.

Potrebno je dosljedno primjenjivati proceduru o koristenju sluzbenih
5. 5.2. vozila u dijelu unoSenja tocnih i potpunih podataka o koriStenju
sluzbenih vozila u sluzbene svrhe.

Potrebno je definirati proceduru upravljanja i kontrole financijskim
6. 6.1.2. sredstvima Zavoda radi smanjenja rizika nelikvidnosti i gubitka
financijskih sredstava.

Potrebno je izmjenu osnovice za obracun placa vrsiti na temelju akta

7. 6.2.2. koji donosi Upravni odbor Zavoda sukladno Statutu.

Zavod za zapoSljavanje Brcko distrikta BiH 7
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6.2.2.

Potrebno je da Zavod osigura da se naknadno odobravanje
sredstava po programima samozaposSljavanja vrSi sukladno
Poslovniku o radu Povjerenstva za vrjednovanje pristiglih planova i
utvrdenim rang-listama.

6.2.2.

Potrebno je da Zavod donese procedure utvrdivanja fer trziSne
cijene na temelju misljenja Pravobraniteljstva Brcko distrikta BiH na
nacrt ugovora o zaposljavanju korisnika sredstava programa.

10.

6.2.2.

Potrebno je sukladno Programu utroSka sredstava za
samozaposljavanje u poljoprivredi na podrucju Bréko distrikta BiH,
osigurati dokumentiranu kontrolu namjenskog utroSka sredstava
korisnika Programa.

11.

6.2.2.

Potrebno je da Zavod u suradnji s nadleznim odjelima Vlade Bréko
distrikta BiH dopuni kriterije vrjednovanja projekata u dijelu njihove
mjerljivosti radi osiguranja objektivnosti bodovanja istih.

12.

6.2.2.

Potrebno je da Zavod u suradnji s Vladom Brcko distrikta BiH
pravodobno poduzima i provodi aktivnosti potrebne za realizaciju
programa predvidenih financijskim planom kako bi se isti realizirali
u okviru planiranog razdoblja s ciliem omogucavanja analize
rezultata.

13.

6.2.2.

Potrebno je da Zavod sukladno odredbama Zakona o proracunu
ocjenom uCinka financiranja utvrdi opravdanost Programa
uskladivanja trziSta rada i sustava obrazovanja - karijerno
usmjeravanje.

14.

Potrebno je prilikom izbora postupka javhe nabave, uvijek kada je
to moguce, preferirati transparentnije postupke javnih nabava.

Zavod za zapoSljavanje Brcko distrikta BiH
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FINANCIJSKA 1IZVJESCA
Tablica 3. Bilanca stanja na dan 31. 12. 2022. godine

R. . UV'Stom U obradunskom
b. | Brol Pozicija pop | oPracunskom i, 4obiju tekuce Indeks 5/4
konta razdoblju .
prethodne godine godine
1 2 3 4 5 6
1 I. AKTIVA
2 | 2000001 A Gotoving, kratkoroCne trazbine, 184 4.860.249 5.324.873 109,6
00000 razgranicenja i zalihe
3 110000 | Nov€ana sredstva i plemeniti metali 185 4.854.751 5.316.872 109,5
4 130000 | Kratkorocne trazbine 187 5.498 8.001 145,5
5 | 000000 [ B. Stalna sredstva 193 260.535 269.401 103,4
6 011000 | Stalna sredstva 194 564.660 625.358 110,7
7 011900 | Ispravak vrijednosti 195 304.125 355.957 117,0
8 | 011-019 | Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 196 260.535 269.401 103,4
9 UKUPNA AKTIVA 204 5.120.784 5.594.274 109,2
10 Il. PASIVA
11 | 300000 A. Kratkoroéne obveze i razgrani¢enja 205 1.771.973 1.761.380 99,4
12 | 310000 | Kratkoro¢ne tekuce obveze 206 1.381.056 1.427.225 103,3
13 | 340000 | Obveze prema zaposlenima 209 222.987 315.416 141,5
14 | 390000 | KratkoroCna razgranicenja 211 167.930 18.739 11,2
15 | 500000 B. lzvori sredstava 216 3.348.811 3.832.894 114,5
16 | 510000 | lzvori stalnih sredstava 217 260.535 269.401 103,4
17 | 590000 | Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 221 3.088.276 3.563.493 115,4
18 UKUPNA PASIVA 223 5.120.784 5.594.274 109,2
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Tablica 4. Racun prihoda i rashoda od 1. 1. 2022. do 31. 12. 2022. godine

U istom
Broj obraéunslfom U obra§unskorp
R. b. OPIS AOP razdoblju razdoblju tekuce Indeks 5/4
konta prethodne godine
godine
1 2 3 4 5 6
1 600000 | I. RASHODI 101 4.733.610 5.005.252 105,7
2 610000 A. Tekuéi rashodi 102 4.733.610 5.005.252 105,7
3 611000 | Place i naknade troSkova zaposlenih 103 868.997 813.758 93,6
4 611100 | Bruto place i naknade 104 785.844 787.525 100,2
5 611200 | Naknade troSkova zaposlenih 105 83.153 26.233 31,5
6 612000 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 106 22.897 22.582 98,6
7 613000 | Izdatci za materijal, sitni inventar i usluge 107 298.691 301.349 100,9
8 613100 | Putni troskovi 108 6.007 8.182 136,2
9 613200 | Izdatci za energjju 109 12.964 21.364 164,8
10 613300 | Izdatci za komunikaciju i komunalne usluge 110 19.599 31.241 159,4
11 613400 | Nabava materijala i sitnog inventara 111 18.033 15.883 88,1
12 613500 | Izdatci za usluge prijevoza i goriva 112 1.637 4.617 282,0
13 613600 _Unajr_nljivanje imovine, opreme i nematerijalne 113 9.384 10.873 115.9
imovine
14 613700 | Izdatci za tekuCe odrzavanje 114 7.063 11.668 165,2
15 | 613800 Egﬁﬁg'g‘);'r%‘gzga' bankarskih usluga i usluga 115 7.604 12.373 162,7
16 613900 | Ugovorene i druge posebne usluge 116 216.400 185.148 85,6
17 614000 | Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi 117 3.543.025 3.867.563 109,2
18 614200 | Tekuéi transferi pojedincima 119 3.543.025 3.867.563 109,2
19 700000 | II. PRIHODI 136 5.947.219 5.547.974 93,3
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20 710000 | Prihodi od poreza 137 3.763.205 4.147.876 110,2
21 712000 | Doprinosi za nezaposlenost 142 3.763.205 4.147.876 110,2
22 720000 | Neporezni prihodi 154 180.514 237.412 131,5
23 721000 Prlhqdl .od qugzetnlfzklh aktivnosti i prihodi od 155 160.054 i i
pozitivnih tecajnih razlika
o 221100 F?rlhod_l_ od_ n_eflngngusk_lhjgvnlh poduzeca i 156 i ) )
financijskih javnih institucija
25 721200 | Ostali prihodi od imovine 157 160.054 - -
26 | 722000 Eslhggde | pristojbe i prihodi od pruzanja javnih 162 20.460 237.412 1.160,4
27 722100 | Administrativne pristojbe 163 20.460 40.620 198,5
28 722700 | Neplanirane uplate - prihodi 169 - 196.792 -
29 730000 | Tekuéi transferi (transferi i donacije) 171 2.003.500 1.162.686 58,0
30 732000 | Primljeni tekuci transferi od ostalih razina vlasti 174 2.003.500 1.162.686 58,0
31 732100 | Primljeni tekuci transferi od ostalih razina vlasti 175 2.003.500 1.162.686 58,0
32 VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA 181 1.213.609 542,722 44,7
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Tablica 5. IzvjeS€e o novéanim tokovima od 1. 1. 2022. do 31. 12. 2022. godine

Broj Tekuéa Prethodna
kontJa POZICIJA godina godina
2 5 6
A. NOVCANI PRIMITCI 5.547.974 | 5.947.219
710000 | Prihodi od poreza 4.147.876 | 3.763.205
720000 | Neporezni prihodi 237.412 180.514
730000 | Tekuce potpore (grantovi) 1.162.686 | 2.003.500
B .KAPITAL - 11.111
811100 | Primitci od prodaje osnovnih sredstava - 11.111
UKUPNO NOVCANI PRIMITCI | PRIHODI 5.547.974 | 5.958.330
A. NOVCANE ISPLATE 5.005.252 | 4.733.610
611000 | Place i naknade troSkova zaposlenih 813.758 868.997
612000 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 22.582 22.897
613000 | lzdatci za materijal i usluge 301.349 298.691
614000 | Tekuce potpore 3.867.563 | 3.543.025
615000 | Kapitalne potpore - -
616000 | lzdatci za kamate i ostale naknade - -
B. KAPITAL 67.505 35.305
821000 | lzdatci za nabavu osnovnih sredstava 67.505 35.305
B. FINANCIRANJE
822000 | Pozajmljivanje i udio u dionicama -
823000 | Otplate duga -
D. OSTALE ISPLATE 1.771.973 | 2.669.154
300000 | KratkoroCne obveze na pocetku godine 1.771.973 | 2.669.154
Ukupne novéane isplate 6.844.730 | 7.438.069
300000 | KratkoroCne obveze na koncu godine 1.761.380 | 1.771.973
Saldo obveza na koncu godine 1.761.380 | 1.771.973
UKUPNI RASHODI | IZDATCI 5.083.350 | 5.666.095
NETO NOVCANI PRIMITCI 464.624 292.235
SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 4.860.249 | 4.568.014
SALDO GOTOVINE NA KONCU GODINE 5.324.873 | 4.860.249
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Tablica 6. GodiSnje izvjeSCe o izvrSenju proracuna od 1. 1. 2022. do 31. 12. 2022 godine

R Broj Ostvareno Indeks
b, konta POZICIJA AOP | Planirano U prethodnoj U tekugoj Odstupanje 6/4
godini godini
1 2 3 4 5 6 7 8
1 |. PRIHODI | PRIMITCI 301 | 5.147.686 5.958.330 5.547.974 400.288 107,8
2 | 710000 | PRIHODI OD POREZA 302 | 3.750.000 3.763.205 4.147.876 397.876 110,6
3 | 712000 | Doprinosi za nezaposlenost 307 | 3.750.000 3.763.205 4.147.876 397.876 110,60
4 | 720000 | NEPOREZNI PRIHODI 318 205.000 180.514 237.412 32.412 115,8
5 | 721000 | T1ihodi od poduzetnickih aktivnosti 1 34 : 160.054 : : :
prihodi od pozitivnih tecajnih razlika
6 | 721200 | Ostali prihodi od imovine 321 - 160.054 - - -
7 | 722000 | Naknade, pristojpe i prihodi - 0d | 557 | 505000 20.460 237.412 32.412 115,8
pruzanja javnih usluga
8 | 722100 | Administrativne pristojbe 328 30.000 20.460 40.620 10.620 135,4
9 | 722700 | Neplanirane uplate - prihodi 334 | 175.000 - 196.792 21.792 112,5
10 KAPITALNI PRIMITCI 336 - 11.111 -
11 | 811000 Kapitalni primitci od prodaje stalnih 337 i 11.111 ) i i
sredstava
12 | 811100 | Primitci od prodaje sredstava 338 - 11.111 - - -
13 TRANSFERI | DONACILJE 341 | 1.196.686 2.003.500 1.162.686 30.000 97,5
14 | 732000 | Primlieni tekuci transferi od ostalih | 5,, 2.003.500 1.126.686 30.000 97,5
razina vlasti 1.192.686
. RASHODI PO EKONOMSKIM
1 2 . . . . . . . .
5 KATEGORLAMA 36 6.250.677 4.768.915 5.072.757 1.177.920 81,2
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16 | 610000 | TEKUCI RASHODI 363 | 6.049.677 4.733.610 5.005.252 1.044.425 82,7
17 | 611000 | Place i naknade troSkova zaposlenih 364 865.355 868.977 813.758 51.597 94,0
18 | 611100 | Bruto place i naknade placa 365 826.300 785.844 787.525 38.775 95,3
19 [ 611200 | Naknade troSkova zaposlenih 366 39.055 83.153 26.233 12.822 67,2
20 | 612000 | POPrinOsi  poslodavaca i ostali | 557 24.000 22.897 22582 1.418 94,1
doprinosi
21 | 613000 :f:lig za materijal, sitni inventar i| ;.0 | 396636 298,691 301.349 05.287 76,0
22 | 613100 | Putni troskovi 369 11.600 6.007 8.182 3.418 70,5
23 | 613200 | lzdatci za energiju 370 23.000 12.964 21.364 1.636 92,9
24 | 613300 | lzdatci za komunikaciju i kom. usluge 371 34.620 19.599 31.241 3.379 90,2
25 | 613400 | Nabava materijala i sithog inventara 372 25.000 18.033 15.883 9.117 63,5
26 | 613500 | lzdatci za usluge prijevoza i goriva 373 6.500 1.637 4.617 1.883 71,0
27 | 613600 | Unaimljivanje imovine, —opreme i | -, 10.900 9.384 10.873 27 99,8
nematerijalne imovine
28 | 613700 | lzdatci za tekuée odrzavanje 375 17.000 7.063 11.668 5.332 68,6
29 | 613800 | '2datci osiguranja, bankarskih usluga i | 376 | 13509 7.604 12.373 1.127 91,7
usluga platnog prometa
30 | 613900 | Ugovorene i druge posebne usluge 377 254,516 216.400 185.148 69.368 72,7
31 | 614000 | Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi 378 | 4.763.686 3.543.025 3.867.563 896.123 81,2
32 | 614200 | Tekuci transferi pojedincima 380 | 4.763.686 3.543.025 3.867.563 896.123 81,2
33 KAPITALNI IZDATCI 392 201.000 35.305 67.505 133.495 33,6
34 | 821000 | lzdatci za nabavu stalnih sredstava 393 201.000 35.305 67.505 133.495 33,6
35 | 821300 | Nabava opreme 396 107.000 12.979 60.777 46.223 56,8
36 | 821500 's;t\’/zva stainih - sredstava u - obliku | ;g 94.000 22.326 6.728 87.272 7.2
37 VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA 418 - 1.189.415 475.217 475.217 -
38 VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA 419 | 1.102.991 - - 1.102.991 -
39 VISAK RASHODA POKRIVA SE IZ: 420 | 1.102.991 - - - -
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NALAZI | PREPORUKE REVIZIJE FINANCIJSKIH 1ZVJESCA
ZAVODA ZA ZAPOSLJAVANJE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2022. godinu

1. UvVOD

Revizija financijskih izvjeS¢a Zavoda je obavljena na temelju ovlasti sukladno Zakonu o
reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima i na
temelju godiSnjeg Plana revizije. Revizija je obavljena na temelju adekvatnih revizorskih
metoda i primjenljivih revizorskih standarda.

2. OPCIDIO

Zavod je osnovan sukladno Statutu Brcko distrikta BiH i Zakonom o zaposljavanju i pravima
za vrijeme nezaposlenosti (Sl. glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 33/04, 19/07 i 28/08).

Zavod je pravna osoba s oblikom subjekta upisa - javna ustanova, od opceg interesa za
Brcko distrikt BiH s pravima, obvezama i odgovornostima utvrdenim Zakonom i Statutom
Zavoda. OsnivaC Zavoda je Brcko distrikt BiH i isti je upisan u sudski registar broj rjeSenja:
D-1325/05 od 2. 12. 2005. godine. U sudski registar Osnovnog suda Brcko distrikta BiH
izvrSen je upis imenovanja ravnatelja na temelju Odluke Upravnog odbora o imenovanju
ravnatelja Zavoda broj: 04-253-12/21 od 23. 2. 2021. godine broj: 096-0-Reg-21-000167
od 1. 3. 2021. godine.

Statutom, kao najviSim opéim aktom Zavoda, uredena su pitanja od znacaja za rad Zavoda:
pravni polozaj, naziv, sjediSte i pecCat, djelatnost tijela, zastupanje, organizacija, tijelo
upravljanja, rukovodenja i nadzora, planiranje, financiranje djelatnosti Zavoda, vrsenje
strucnih i administrativnih poslova, donosSenje opéih akata kao i druga pitanja od znacaja
Za rad Zavoda.

Sukladno ¢lanku 7 Statuta Zavod u okviru svoje djelatnosti obavlja sljedece funkcije:

- posredovanje u zapoSljavanju

- obavjeStavanje o mogucnostima i uvjetima za zapoSljavanje

- profesionalna orijentacija i savjetovanje o izboru zanimanja

- organiziranje stru¢nog osposobljavanja, poduke i pripreme za zapoSljavanje

- provedba programa i mjera aktivne politike zapoSljavanja

- ostvarivanje prava nezaposlenih osoba

- izdavanje radnih dozvola za zapoSljavanje stranaca sukladno zakonskim i drugim
propisima

- obavljanje organizacijskih, stru¢nih, administrativnih i drugih poslova u svezi sa
ostvarivanjem prava nezaposlenih osoba predvidenih Zakonom i

- drugi poslovi utvrdeni zakonom i aktima Zavoda.

Tijelo upravljanja Zavodom je Upravni odbor koji ima pet C¢lanova, a imenuje ga
gradonacelnik Brcko distrikta BiH na razdoblje od Cetiri godine i to: dva Clana iz reda
drzavnih ili javnih sluzbenika zaposlena u Vladi Bréko distrikta BiH, jedan ¢lan predstavnik
nezaposlenih, jedan ¢lan predstavnik Gospodarske komore ili Udruge poslodavaca i jedan
¢lan predstavnik Sindikata Bréko distrikta BiH. Clankom 13 Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zaposSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Bréko distrikta BiH
Upravni odbor je za svoj rad odgovoran Skupstini Brcko distrikta BiH. RazrjeSavanje istog
ili pojedine ¢lanove vrSi Skupstina Bréko distrikta BiH po vlastitoj inicijativi, na prijedlog
Vlade Brc¢ko distrikta BiH ili Upravnog odbora. Upravni odbor Zavoda je imenovan 15. 8.
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2018. godine na razdoblje od cCetiri godine. Mandat sadasnjih ¢lanova prestaje danom
imenovanja novih ¢lanova Upravnog odbora. Clankom 25 Statuta Zavoda definirano je da
nakon isteka mandata predsjednik i ¢lanovi Upravnog odbora nastavljaju raditi sa svim
pravima i obvezama do konacnosti odluke o izboru novog Upravnog odbora. Mandat
¢lanova istekao je 15. 8.2022. godine i do konca godine nije imenovan novi Upravni odbor.
Ujedno jedan ¢lan Upravnog odbora je 2. 12. 2022. godine podnio Skupstini Bréko distrikta
BiH ostavku.

Statutom je kao tijelo koje vrSi nadzor nad primjenom zakonitosti u radu i poslovanju
Zavoda utvrden Nadzorni odbor, koji broji tri Clana, a imenuje ga i razrjeSuje gradonacelnik
Brcko distrikta BiH. Nadzorni odbor je imenovan Odlukom 24. 7. 2019. godine. Tijekom
2022. godine Nadzorni odbor je imao dva Clana s obzirom da je na osobni zahtjev jedan
¢lan Odlukom 19. 2. 2021. godine razrijeSen duznosti.

Tijelo rukovodenja Zavoda je ravnatelj. Proceduru imenovanja ravnatelja preko natjecajne
procedure provodi Upravni odbor sukladno Zakonu i Statutu. Ravnatelj Zavoda je imenovan
Odlukom broj: 04-253-12/21 od 23. 2. 2021. godine. Ravnatelj nema zamjenika, a svoje
Zakonom i opCim aktima Zavoda propisane ovlasti, putem pisane ovlasti prenosi na
voditelje sektora.

Sredstva za financiranje funkcija i rada Zavoda osiguravaju se iz doprinosa za obvezno
osiguranje, doprinosa za dobrovoljno osiguranje, sredstava iz proracuna, sredstava
tuzemnih i inozemnih kredita i zajmova sukladno zakonu, sredstava darova i donacija i
drugih sredstava ostvarenih sukladno zakonu.

Unutarnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta Zavoda utvrdena je Pravilnikom o
unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Zavodu za zaposljavanje broj: 04-
1554/19 od 7. 10. 2019. godine i izmjenama i dopunama istog broj: 04-554/19 od 29. 3.
2019. godine, broj: 04-491/20 od 8. 4. 2020. godine i broj: 04-1373/20 od 22. 9. 2020.
godine.

Zavod je organiziran na sljedece organizacijske jedinice: Stru¢na sluzba ravnatelja, Sluzba
za ekonomske poslove, Sektor za pravne i opée poslove, Sektor za posredovanje u
zaposljavanju.

Na dan 31. 12. 2022. godine u Zavodu je bilo zaposleno 25 zaposlenika.

Sjediste Zavoda je u Brékom, Ulica fra Simuna Filipoviéa br. 2.

3. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeSéa Zavoda za 2022. godinu, izvrSene financijske
transakcije iskazane u tim izvjeS¢ima, te uskladenost financijskog poslovanja sa
zakonskim propisima.

Cilj revizije je da se na temelju provedene revizije izrazi misljenje o tome jesu li financijska
izvjeS¢a pripremljena, u svakom znaCajnom pogledu, sukladno vazecom zakonskom
regulativom i primjenjivom okviru financijskog izvjeStavanja. Revizija ukljucuje i procjenu
primjenjuje li rukovodstvo Zavoda zakone i ostale vazece propise i akte, koriste li se
sredstva za odgovarajue namjene u okviru danih ovlasti. Takoder, izvrSena je ocjena
financijskog upravljanja, ocjena sustava internih kontrola u pogledu zastite imovine i
otkrivanja i sprieCavanja znacajno pogresnih prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima.
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Obujam revizije utvrden je internim planskim dokumentima revizije. Sustavom uzorkovanja
ispitali smo znaCajne procese vezane za planiranje, upravljanje i rukovodenje poslovnim
aktivnostima, imovinu i izvore sredstava, trazbina i obveze, prihode i rashode, kao i
znacajnije procedure javnih nabava.

S obzirom da je revizija obavljena na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacajne pogreske ne budu otkrivene.

Revizija je ukljucila i davanje preporuka za daljnji rad za podrucja koja smo ocijenili bitnim,
a koja su vezana za financijsko izvjeStavanje.

Svi iznosi u financijskim izvjeS¢ima iskazani su u KM.

4. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

U sklopu revizije financijskih izvjeS¢éa Zavoda za 2022. godinu izvrsili smo provjeru
implementacije preporuka lzvjeS¢a o reviziji za 2021. godinu sukladno Akcijskom planu
Zavoda za zapoSljavanje Brcko distrikta BiH za realizaciju preporuka o reviziji financijskih
izvjeS¢a na dan 31. 12. 2021. godine Ureda za reviziju javne uprave i institucija u Bréko
distriktu BiH broj: 01-02-03-13-303/22 od 10. 6. 2022. godine. Osvrtom na preporuke
dane u izvjeS¢ima o obavljenim revizijama za prethodne godine, te na temelju uvida u
poduzete aktivnosti, u iducoj tablici (tablica 7) dan je osvrt na realizaciju prethodno danih
preporuka.

Tablica 7. Pregled realizacije preporuka

Br. Preporuke iz izvjeSéa za 2021. Ocjena realizacije preporuka iz

prep. godinu izvjeS€a za 2021. godinu Al
Potrebno je da Zavod poduzme Pokrer_mt(_a sy _aktlvnostl_ na
. . L otklanjanju uocenih nepravilnosti | .. L
aktivnosti na otklanjanju propusta : . .. | djelomicno
1. . ) T .| radi  potpune implementacije
utvrdenih u revizorskom izvjesCu provedena

preporuka danih u izvjeS¢ima o

prethodne godine. reviziji financijskin izvieséa.

Potrebno je dosljedno provoditi
Pravilnik o internoj kontroli Zavoda i
2. Okvirni godisnji plan rada interne
kontrole za 2021. godinu u dijelu
provedenih kontrola.

Zavod je realizirao preporuku u
dijelu Okvirnog godiSnjeg plana | djelomi¢no
rada interne kontrole za 2022. | provedena
godinu.

Potrebno je postovati Pravilnik o
vrstama i sustavu upravljanja | Zavod nije uspostavio registar
rizicima u Zavodu u dijelu | sukladno Pravilniku o vrstama i | nije

uspostavljanja i vodenja registra | sustavu upravljanja rizicima u | provedena
rizika i sastavljanja izvjeS¢a o | Zavodu.
upravljanju rizicima.

Potrebno je postovati Pravilnik o

L .. ) Izmijenjen Pravilnik o uvjetima,
uvjetima, naCinu i  postupku

e © .| nacinu i postupku koriStenja
4, koriStenja sredstava reprezentacije i .. . | provedena
X .. sredstava reprezentacije i
postupka s darovima u dijelu nabave )
; . postupak s darovima.
i dodjele darova.
Potrebno je donijeti proceduru o | Donesena procedura objave
5. . . provedena
portalu Zavoda. sadrzaja na portalu Zavoda.
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Potrebno je utvrditi kapacitet
cisterne, povremeno je odrzavati,

Uspostavljena
potrosnji loz-ulja, izrada izvjeSéa o

evidencija o]

6. uspostaviti vodenje evidencije o SO - e provedena
. . . Lo mjeseCnoj  potrosSnji, izvrSeno
nabavi, potrosnji i stanju loz-ulja i o - 2o T M
RS . . odrzavanje i bazdarenje cisterne.
tome izvjeStavati pretpostavljene.
Potrebno je radi uCinkovitijeg
poslovanja i pouzdanog financijskog | Provedeni postupci interne
izvjeStavanja, uspostaviti sustav | kontrole nisu  obuhvatili sve | . .
. . o2 L . - djelomicno
7. internih kontrola koji ¢e eliminirati | funkcije interne kontrole definirane
o L o ) . provedena
navedene slabosti i doprinijeti | Pravilnikom o internim kontrola
ucinkovitom ostvarivanju ciljeva | Zavoda.
Zavoda.
Potrebno je poStovati odredbe
8 Statuta Zavoda, Programa rada i | Zavod nije u potpunosti realizirao | djelomic¢no
) Financijskog  plana u dijelu | planirane programske zadatke. provedena
izvrSavanja programskih zadataka.
Potrebno je sve izmjene i dopune | Skupstina Brcko distrikta BiH
akata Zavoda, na koje je osnivaC | usvojila je novi Zakon o
prethodno dao suglasnost, uputiti | zapoSljavanju i pravima za vrijeme
9. L ) . . . o provedena
osnhivaCu na davanje suglasnosti | nezaposlenosti u BrCko distriktu
sukladno Zaklju¢ku Skupstine Brcko | BiH  kojim je propisana dana
distrikta BiH od 15. 3. 2019. godine | obveza.
Potrebno ~ je vprOVOd'E' ereFjbe Zavod je, sukladno Zakonu o
Zakona o proracunu Brcko distrikta . o o .
. . L . | proraCunu Brcko distrikta BiH,
10. |BiH u dijelu sastavljanja i . . provedena
S : dostavio  dokument  okvirnog
dostavljanja dokumenta okvirnog .
. proracuna.
proracuna.
Potrebno  je va’OVOdIEI ogregbe Zavod je, sukladno Zakonu o
Zakona o proracunu Brcko distrikta . + L .
11. A . " .. .| proracunu Brcko distrikta BiH, | provedena
BiH i Pravilnika u dijelu sastavljanja i dostavio trogodignii olan rada
dostavljanja trogodisnjeg plana rada. g P ’
Prilikom popisa osnovnih sredstava | Uspostavljena u registru oshovnih
12. | po uredima potrebno je uz potpis | sredstava evidencija o osobama | provedena
zaduZiti osobe iz ureda. zaduZenim u uredima.
Br. Preporuke iz izvjeSéa za 2020. Ocjena realizacije preporuka iz
. —_ o A . Status
prep. godinu koje nisu realizirane izvjeS€a za 2020. godinu
Potrebno je propisati adekvatne | Zavod nije definirao procedure
nacine podnosSenja prijava koji ¢e | podnoSenja prijava radi niie
1. omoguciti ucinkovitiju  obradu, | uCinkovitije obrade, kontrole i J
. ) . . . . . ; A provedena
kontrolu i analizu poduzetih mjera i | analize poduzetih mjera i ucinaka
ucinaka realiziranih sredstava. realiziranih sredstava.
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Potrebno je vrsiti usuglasavanje
evidencija Zavoda s poreznim
evidencijama vezanim za obracdun i
uplate doprinosa radi osiguravanja

Zavod nije usuglasavao evidencije

s evidencijama Porezne uprave nije

2. . . . A . Bréko distrikta BiH vezanim za

uvjeta za izdavanje uvjerenja o < . . provedena

X . . . .. | obracun i uplatu doprinosa za

stanju svih propisanih poreznih saposliavanie

obveza od Porezne uprave Brcko OS] Je.

distrikta BiH.
Br. Preporuke iz izvjeSéa za 2019. Ocjena realizacije preporuka iz

. —_ . L . Status

prep godinu koje nisu realizirane izvjeS¢a za 2019. godinu

Potrebno  je, prilikom izrade
godisnjeg financijskog plana Zavoda,
pridrzavati se gornjih  granica
1. rashoda predvidenin dokumentom
okvirnog proraCuna sukladno
odredbama Zakona o proracunu
Brcko distrikta BiH.

Potrebno je definirati procedure, | Nisu definirane procedure,
metodologiju i formulare za praéenje | metodologije i formulari za
2. ucinaka programa zaposSljavanja te | praéenje ucinaka i sastavljanja
sastavljati izvjeSéa o udincima | izvjeSéa o ucincima svakog
svakog pojedinacnog programa. programa.

Godisnji financijski plan Zavoda
nije uskladen s gornjim granicama | nije

rashoda predvidenih dokumentom | provedena
okvirnog proracuna.

nije
provedena

Potrebno je da Zavod poduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti
utvrdenih u revizorskim izvjeSéima.

5. NALAZ| | PREPORUKE

5.1.Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Clankom 16 Zakona o proradunu Bréko distrikta BiH definirana je odgovornost rukovodstva
za uspostavljanje uginkovitog i djelotvornog sustava interne kontrole. Cimbenik koji najvise
utjeCe na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzje koje ponajprije dolazi do
izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i poStovanje postojecih zakonskih
propisa. Organizacija i nacin rada Zavoda uredena je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta broj: 04-1554/19 od 7. 10. 2019. godine, izmjenama
Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta broj: 04-554/19 od 29.
3. 2019. godine i izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta broj: 04-491/20 od 8. 4. 2020. godine i 04-1373/20 od 22.
9. 2020. godine, koji predstavlja osnovni i najvazniji pisani akt sustava internih kontrola.
Sustav internih kontrola Zavoda zasnovan je na Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta i Pravilniku o internoj kontroli Zavoda broj: 04-158/21 od 22.
1. 2021. godine. U svezi s navedenim aktima poslove interne kontrole obavlja interni
kontrolor. Ravnatelj Zavoda na temelju ¢lanka 15 stavka 2 Pravilnika o internoj kontroli
Zavoda donio je Okvirni godisnji plan rada interne kontrole za 2022. godinu broj 01-78/22
od 14. 1. 2022. godine. Godisnjim planom rada planirano je 19 redovitih internih kontrola
kao i izvanredne kontrole i druge aktivnosti bez definiranog predmeta kontrole. GodisSnje
izvjeSce interne kontrole dostavljeno je ravnatelju 21. 2. 2023. godine. Na temelju lzvjeS¢a
0 obavljenim internim kontrolama utvrdili smo da, sukladno ¢lanku 10 Pravilnika o internoj
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kontroli Zavoda, nisu obuhvacene sve funkcije interne kontrole definirane istim. U
postupku revizije ne moze se potvrditi da je interna kontrola posvetila posebnu pozornost
procedurama u realizaciji programa aktivne i pasivne politike zapoSljavanja, uzimajuéi u
obzir da sredstva koja se izdvajaju u poticajne mjere imaju udjel u ukupnim rashodima
Zavoda oko 77,00 %. Od navedenih rashoda vecina se odnosi na troSenje namjenskih
sredstava - transfera Brcko distrikta BiH za programe samozaposSljavanja na podrucju

Brcko distrikta BiH koje donosi Vlada Brcko distrikta BiH.

Uoceni propusti u sustavu internih kontrola se ogledaju u nedosljednoj primjeni zakonskih

i postojecih podzakonskih akata Zavoda u dijelu:

- nedosljedne primjene Pravilnika o internim kontrolama Zavoda

- ne postupanja sukladno odredbama Zakona o javnoj imovini Brcko distrikta BiH

- neuspostavljanja registra rizika i sastavljanja izvjeS¢a o upravljanju rizicima
- nepotpune ili nepravilno popunjene evidencije o koristenju sluzbenih vozila

- nepostojanja procedure upravljanja i kontrole nad financijskim sredstvima Zavoda

radi smanjenja rizika nelikvidnosti i gubitka financijskih sredstava
- nepostojanja akta za izmjenu osnovice za obracun placa

naknadnom odobravanju sredstava po programima samozapoSljavanja suprotno
Poslovniku o radu povjerenstva

neutvrdivanja fer vrijednosti sukladno Misljenju Pravobraniteljstva na Nacrt ugovora
0 samozaposljavanju

nedokumentirana kontrola namjenskog utroSka sredstava korisnika Programa
vrjednovanje projekata sukladno kriterijima koji nisu u dovoljnoj mjeri objektivni
kasnjenja u realizaciji programa samozaposljavanja na podrucju Br¢ko distrikta BiH
nepostojanja ocjene ucinka programa, odnosno projekata od javnog interesa
nedovoljne transparentnosti u postupku javnih nabava

ne postupanja sukladno Zakonu o rac¢unovodstvu i reviziji Bréko distrikta BiH i
Pravilniku o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i financijskom
izvjeStavanju Zavoda u dijelu usuglasavanja stvarnog s knjigovodstvenim stanjem
ne postupanja sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji Brcko distrikta BiH i
Pravilniku o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i financijskom
izvjeStavanju Brcko distrikta BiH u dijelu procjene naplate trazbina.

Potrebno je radi ucinkovitijeg poslovanja i pouzdanog financijskog izvjeStavanja,
uspostaviti sustav internih kontrola koji ¢e eliminirati navedene slabosti i
doprinijeti u¢inkovitom ostvarivanju ciljeva Zavoda.

5.2.Uskladenost sa zakonskim propisima

Clankom 38 Zakona o javnoj imovini definirane su obveze institucija Distrikta i to da:

1) Institucija Distrikta duzna je:

a) nekretninu i pokretninu Kkoristiti u svrhu obavljanja djelatnosti te institucije

b) voditi evidenciju nekretnina i pokretnina u vlasnistvu Distrikta koje koristi za obavljanje

svoje djelatnosti
c¢) dostaviti Uredu podatke o nekretninama i pokretninama iz tocke a) ovoga stavka
d) svake godine dostaviti Uredu podatke o pokretninama koje koristi, prema

racunovodstvenoj vrijednosti pokretnina sa stanjem na dan 31. prosinca prethodne
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godine, najkasnije 31. ozujka tekuce godine
e) u slucaju prestanka potrebe koristenja imovine Distrikta obavijestiti gradonacelnika i
Ured u roku od 15 dana od dana nastale okolnosti.

Zavod je u okviru ulaganja u tudu imovinu evidentirao ulaganje u iznosu od 194.786,47
KM, u objekt koji koristi za obavljanje djelatnosti na temelju Odluke Vlade Brcko distrikta
BiH.

Revizijom smo utvrdili da Zavod nije dostavio Uredu za upravljanje javhom imovinom
podatke o nekretninama koje koristi u svrhu obavljanja svoje djelatnosti sa stanjem na dan
31. prosinca 2022. godine, radi azuriranja registra, sto nije sukladno odredbama Zakona
0 javnoj imovini.

Potrebno je da Zavod dostavi Uredu za upravijanje javhom imovinom podatke o
nekretninama koje koristi u svrhu obavljanja djelatnosti sa stanjem na dan 31.
prosinca prethodne godine sukladno odredbama Zakona o javnoj imovini.

Clankom 13 Pravilnika o vrstama i sustavu upravljanja rizicima u Zavodu za zapo$ljavanje
Brcko distrikta BiH propisano je da ¢e Zavod uspostaviti i voditi registar rizika koji sluzi za
dokumentiranje rezultata upravljanja rizicima i pracenja predlozenih mjera, odnosno pruza
kljucne informacije o rizicima. lzvjeS¢e o upravljanju rizicima sastavlja nositelj upravljanja
rizicima ili radna skupina najmanje jednom godiSnje, a dostavlja se ravnatelju. Revizijom
smo utvrdili da Zavod nije uspostavio registar rizika, niti se sastavlja izvjeS¢e o upravljanju
rizicima, Sto nije sukladno ¢lanku 13 Pravilnika.

Potrebno je dosljedno provoditi Pravilnik o vrstama i sustavu upravijanja rizicima
u Zavodu u dijelu uspostavljanja i vodenja registra rizika i sastavljanja izvieS¢a o
upravljanju rizicima.

Ravnatelj Zavoda donio je Proceduru o koristenju sluzbenih vozila 01-152-2/22 od 12. 9.
2022. godine. Istom je propisana obveza evidencije koriStenja sluzbenih vozila u sluzbene
svrhe na propisanom formularu. Uvidom u evidencije utvrdeno je da su iste nepotpune ili
neispravno popunjene.

Potrebno je dosljedno primjenjivati proceduru o koriStenju sluzbenih vozila u dijelu
unosenja toCnih i potpunih podataka o koristenju sluzbenih vozila u sluzbene
svrhe.

5.3.Planiranje i izvjeStavanje

Plan rada Zavoda za 2022. godinu usvojen je Odlukom Upravnog odbora 28. 10. 2021.
godine uz suglasnost Skupstine Brcko distrikta BiH od 15. 12. 2021. godine.

Clankom 16 Statuta Zavoda propisano je da godisnjim programom rada Zavod utvrduje
mjere i sredstva za ostvarivanje funkcije zaposljavanja. Sredstva Zavoda ¢lankom 5 Statuta
koriste se za hamjene predvidene programom rada Zavoda, a prema Financijskom planu
Zavoda s ciljem da se postigne Sto ucCinkovitija implementacija Zakona o zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti Br¢ko distrikta BiH.

Programom rada Zavoda definirani su sljedeci programski zadatci:
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Aktivne mjere

- Usluge struc¢nog usavrSavanja nezaposlenih osoba koja se nalaze na evidenciji
osoba koje aktivno traze zaposlenje

- ZaposSljavanje nezaposlenih osoba s evidencije iz kategorije teze zaposljivih

- ZaposSljavanje nezaposlenih osoba iz reda Roma u 2022. godini

- Program uskladivanja trziSta rada i sustava obrazovanja - karijerno usmjeravanje i
savjetovanje u 2022. godini

- Program samozaposljavanja na podrucju Bréko distrikta BiH u 2021. godini

- Program samozaposljavanja na podrucju Bréko distrikta BiH u 2022. godini

- Program samozaposljavanja u poljoprivredi na podrucju Bréko distrikta BiH u 2021.
godini i

- Program samozaposSljavanja u poljoprivredi na podrucju Bréko distrikta BiH u 2022.
godini.

Pasivnhe mjere

- Stvaranje uvjeta za odlazak u mirovinu kroz dokup staza
- Novc¢ana naknada po osnovi nezaposlenosti i
- Refundacija troSkova lijecnickih pregleda.

Financijski plan Zavoda za 2022. godinu usvojen je Odlukom Upravnog odbora od 5. 11.
2021. godine uz suglasnost Skupstine Brcko distrikta BiH od 15. 12. 2021. godine.
Financijskim planom za 2022. godinu planirani su prihodi i primitci kao i ukupni rashodi u
iznosu 5.996.000,00 KM.

Izmjenama financijskog plana za 2022. godinu koji je usvojio Upravni odbor 25. 3. 2022.
godine uz suglasnost Skupstine Brcko distrikta BiH od 27. 4. 2022. godine planirani su
prihodi u iznosu od 5.137.686,49 KM i rashodi u iznosu od 6.368.046,49 KM. Izmjena je
obuhvatila i poziciju financiranja iz sredstava viSka prihoda nad rashodima u iznosu od
1.230.360,00 KM, a ista se odnose na sredstva za realizaciju aktivnih mjera zaposljavanja
koje Zavod nije realizirao u prethodnoj godini.

Izmjenama Financijskog plana za 2022. godinu koji je usvojio Upravni odbor 6. 9. 2022.
godine uz suglasnost Skupstine Bréko BiH od 23. 11. 2022. godine planirani su prihodi u
iznosu 5.147.686,49 KM i rashodi Zavoda u iznosu od 6.250.677,49 KM. Izmjena je
obuhvatila i smanjenje pozicije financiranja iz sredstava viSka prihoda nad rashodima u
iznosu od 127.369,00 KM.

Financijskim planom za 2022. godinu i njegovim izmjenama i dopunama za aktivne politike
zapoSljavanja planirana su sredstva u iznosu od 3.304.686,49 KM od kojih se
1.015.000,00 KM odnosi na poticajne mjere iz ranijeg razdoblja.

Odlukom o rasporedivanju viSka prihoda nad rashodima broj: 04-328/22 od 23. 2. 2022.
godine za pokrice rashoda po zaklju¢enim ugovorima za programe samozapoSljavanja na
podrucju Brcko distrikta BiH u gospodarstvu i poljoprivredi u 2021. godini rasporeden je
iznos od 1.000.000,00 KM. Financijskim planom i njegovim izmjenama i dopunama na
pasivne mjere planirano je 1.501.000,00 KM.

Financijska izvjeS€¢a su sukladna Zakonu o racunovodstvu i reviziji Brcko distrikta BiH
dostavljena nadleznoj instituciji - Direkciji za financije Bréko distrikta BiH.
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6. Prezentacija financijskih izvjeS¢a

6.1.Bilanca stanja na dan 31. 12. 2022. godine

Poslovna aktiva i pasiva su u bilanci stanja na dan 31. 12. 2022. godine iskazane u iznosu
5.594.273,56 KM.

6.1.1 Stalna sredstva

Na dan 31. 12. 2022. godine stalna sredstva u bilanci stanja iskazana su u bruto
vrijednosti od 625.357,32 KM, ispravkom vrijednosti od 355.956,60 KM te neto
vrijednosti stalnih sredstava u iznosu od 269.400,72 KM

Clankom 17 stavkom 4 Pravilnika o racunovodstvu, radunovodstvenim politikama i
financijskom izvjeStavanju Zavoda stalna sredstva predstavljaju imovinu koju Zavod Koristi,
nad kojom ima kontrolu i od koje se ocekuje ekonomska korist ili usluzni potencijal u
razdoblju duljem od godinu dana i €ija je vrijednost ve¢a od 500,00 KM. Stalnim sredstvom
se smatra i krupni namjestaj, bez obzira na vrijednost.

Clankom 17 stavkom 5 Pravilnika o radunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i
financijskom izvjeStavanju Zavoda nematerijalna stalna sredstva su prava i druga
neopipljiva sredstva nad kojim Zavod ima kontrolu i od kojih se o¢ekuje buduca ekonomska
korist. Priznavanje i mjerenje vrSi se sukladno MRS 38 - Nematerijalna imovina.

Struktura stalnih sredstava na temelju knjigovodstvene evidencije dana je u sljedecoj
tablici.

Tablica 8.
Vrsta stalnih sredstava N? I Is_,_pravak_ Neto vrijednost
vrijednost vrijednosti
1 2 3 4
Nematerijalna stalna sredstva 275.468,85 140.383,12 135.085,73
Materijalna sredstva 307.360,88 215.573,48 91.787,40
Oprema u pripremi 42.527,59 - 42.527,59
Ukupno stalna sredstva 625.357,32 355.956,60 269.400,72

Nematerijalna stalna sredstva

U bruto bilanci na dan 31. 12. 2022. godine iskazana je bruto vrijednost nematerijalnih
sredstava u iznosu od 275.468,85 KM, a odnosi se na ulaganja u tuda stalna sredstva i
aplikativne softvere.

Promjene na nematerijalnim stalnim sredstvima u razdoblju od 1. 1. 2022. do 31. 12.
2022. godine iskazane su u sljedecoj tablici.
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Tablica 9.
Ulaganja u Ostala
R. b. Opis > ) . nematerijalna Ukupno
tudu imovinu
sredstva

NABAVNA VRIJEDNOST
1. Stanje na dan 1. 1. 2022. 194.786,47 82.903,74 277.690,21
2. | Nabava/Povecanje - (2.221,36) (2.221,36)
3. | Stanje na dan 31. 12. 2022. 194.786,47 80.682,38 275.468,85

ISPRAVAK VRIJEDNOSTI
4, Stanje na dan 1. 1. 2022. 54.616,92 52.920,75 107.537,67
5. Amortizacija 38.957,29 9.448,67 48.405,96
6. | Nabava / Povecanje (15.560,51) (15.560,51)
7. | Stanje na dan 31. 12. 2022. 93.574,21 46.808,91 140.383,12
8. ?agg;?a vrijednost na dan 1. 140.169,55 20.982,99 | 170.152,54

Sadasnja vrijednost na dan 31.

. 12. 2029, 101.212,26 33.873,47 135.085,73

Tijekom 2022. godine povecanje u okviru nematerijalne imovine odnosi se na doniranu
aplikaciju za pracenje obveza poslodavaca u iznosu od 13.397,44 KM.

Na temelju Elaborata o izvrSenom redovitom godiSnjem popisu, a na prijedlog popisnih
povjerenstava Upravni odbor Zavoda donio je Odluku o otpisu i isknjizavanju stalnih
sredstava (nematerijalne imovine) nabavne vrijednosti 15.244,40 KM i ispravka vrijednosti
15.215,25 KM.

Materijalna stalna sredstva

U bruto bilanci na dan 31. 12. 2022. godine iskazana je bruto vrijednost materijalnih
stalnih sredstva u iznosu od 349.888,47 KM, a odnosi se na sljedece oblike imovine:
gradevinski objekti u iznosu od 7.622,00 KM, oprema u iznosu od 219.781,88 KM,
transportna sredstva u iznosu od 79.957,00 KM i stalna sredstva u pripremi 42.527,59
KM.

Promjene na materijalnim stalnim sredstvima u razdoblju od 1. 1. 2022. do 31. 12. 2022.
godine iskazane su u sljedecoj tablici.

Tablica 10.
R. b. Opis Gradevine Oprema Sre_dstva u Ukupno
pripremi
NABAVNA VRIJEDNOST
1. |[Stanje na dan 1. 1.2022. 7.622,00 | 279.348,30 0,00 | 286.970,30
2. |Nabava / Povecanje - 24.977,16 42.527,59 67.504,75
3. |Prodaja i rashodovanja - 4.586,58 - 4.586,58
4. |Stanje na dan 31. 12. 2022. 7.622,00 | 299.738,88 42.527,59 | 349.888,47

ISPRAVAK VRIJEDNOSTI
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5. |Stanje na dan 1. 1. 2022. 3.105,97 | 193.481,42 -| 196.587,39

6. |Amortizacija 99,09 22.670,14 - 22.769,23

7. |Prodaja i rashodovanja - 3.783,14 - 3.783,14

8. |[Stanje na dan 31. 12. 2022. 3.205,06 | 212.368,42 -| 215.573,48
Sadasnja vrijednost na

0. dan 1. 1. 2022. godine 4.516,03 85.866,88 - 90.382,91

10. |Sadasnja vrijednost na 4.416,94 | 87.370,46 | 42.527,59 | 134.314,99
dan 31. 12. 2022. godine

Nabava opreme realizirana tijekom godine odnosi se na nabavu racunala i racunalske
opreme. Na temelju Elaborata o izvrSenom redovnom godiSnjem popisu, a na prijedlog
popisnih povjerenstava Upravni odbor Zavoda donio je Odluku o otpisu i isknjizavanju
stalnih sredstava nabavne vrijednosti 3.694,91 KM i ispravka vrijednosti 2.960,88 KM.

6.1.2 Tekuéa sredstva

Vrijednost tekucih sredstava u glavnoj knjizi na dan 31. 12. 2022. godine iznosi
5.324.872,84 KM.

Tablica 11.
R. b. Opis 2021. 2022. Indeks
1 2 3 4
1. | Zalihe 15.895,83 15.223,17 95,7
2. | Sitni inventar i auto-gume 15.895,83 15.223,17 95,7
Ispravak vrijednosti sitnog 15.895,83 1522317 | 95,7
inventara i auto-guma
4. | Gotovina, kratkorocne trazbine | 4.860.248,84 | 5324.872,84 | 109,6
kratkoroCni plasmani
5. | Gotovina i ekvivalenti gotovine 4.854.750,64 5.316.871,77 | 109,5
6. Dani predujmovi za zalihe pravnim 99,23 363,14 | 3659
osobama
7. | Ostale trazbine 5.398,97 7.637,93 | 141,55
8. | Ukupno tekuéa sredstva 4.860.248,84 5.324.872,84 | 109,5

Sitni inventar

U bruto bilanci na dan 31. 12. 2022. godine iskazana je vrijednosti sitnog inventara u
iznosu od 15.223,17 KM s ispravkom vrijednosti.

Clankom 40 Pravilnika o raéunovodstvu, ragunovodstvenim politikama i financijskom
od jedne godine, a nabavna vrijednost niza od 500,00 KM. Ispravak vrijednosti sitnog
inventara vrsi se metodom 100,00 % otpisa. Na temelju Elaborata o izvrSenom redovitom
godiSnjem popisu, a na prijedlog popisnih povjerenstava Upravni odbor Zavoda donio je
Odluku o otpisu i isknjizavanju sitnog inventara nabavne vrijednosti 713,61 KM i ispravka
vrijednosti 713,61 KM.
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Gotovina i ekvivalenti gotovine

U bilanci stanja na dan 31. 12. 2022. godine iskazana je vrijednost novGanih sredstava u
iznosu od 5.316.871,77 KM.

Tablica 12.
R.b Naziv racuna Saldo
1. | Ziroradun - Sparkasse banka 566.568,02
2. | Ziroraéun - NLB Razvojna banka 404.476,63
3. | ZiroraGun - Ziraat banka 952.040,85
4. | Ziroradun - Asa banka 881.902,26
5. | Ziroradun - BPS banka 1.057.455,99
6. | Ziroraéun - MF banka 1.453.754,94
7. | Devizni racun NLB banka 673,08
8. | Ukupno gotovina i ekvivalenti gotovine 5.316.871,77

KratkorocCne trazbine na dan 31. 12. 2022. godine iskazane su u iznosu od 8.001,07 KM,
a odnose se na trazbine za unaprijed plaéenu robu i usluge u iznosu od 363,14 KM i
trazbina za bolovanje preko 42 dana od Fonda zdravstvenog osiguranja u iznosu od
7.636,81 KM.

U okviru kratkorocnih trazbina i kratkorocnih plasmana evidentirane su sumnjive i sporne
trazbine uiznosu 0d 2.947.758,12 KM s ispravkom vrijednosti, koje se odnose na sredstva
koja je Zavod imao na raCunima Bobar banke. Presudom Vrhovnog suda RS odbijena je
revizija Zavoda zastupanog po Pravobraniteljstvu Brcko distrikta BiH protiv presude Viseg
trgovackog suda u Banjoj Luci od 27. 5. 2021. godine u postupku protiv tuzene Bobar
banke a. d. Bijeljina u ste€aju radi utvrdivanja vrijednosti spora 3.557.819,75 KM.

Ravnatelj Zavoda IzjaSnjenjem od 11. 1. 2022. godine dao je odobrenje Pravobraniteljstvu
Brcko distrikta BiH na izjavu apelacije Ustavnom sudu BiH.

Zavod je tijekom 2022. godine preko izravnog postupka nabave sklopio ugovore s Cetiri
poslovne banke. S obzirom na rizike drzanja novCanih sredstava na racunima kod
poslovnih banaka potrebno je provoditi transparentnije postupke nabave bankarskih
usluga. Preporuka je dana u okviru tocke 7 Javne nabave.

U postupku revizije utvrdili smo da Zavod nema definiranu proceduru upravljanja i kontrole
raspolozivim sredstvima na otvorenim ziroracunima kako bi zbog nesigurnosti i poremecaja
na bankarskom trziStu, smanjio rizik nelikvidnosti i gubitka financijskih sredstava.

Potrebno je definirati proceduru upravljanja i kontrole financijskim sredstvima
Zavoda radi smanjenja rizika nelikvidnosti i gubitka financijskih sredstava.

6.1.3 HKratkoro¢ne obveze

Na dan 31. 12. 2022. godine, kratkorocne obveze iskazane su uiznosu od 1.742.641,35
KM i kratkoroCna razgrani¢enja u iznosu od 18.738,94 KM.
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Tablica 13.
R. b. Opis Iznos %
1. Obveze prema dobavljacima 12.118,25 0,70
2. Novcane pomoci nezaposlenim osobama 100,00 0,01
3. Programi samozapoSljavanja 1.415.007,01 | 80,44
4. Bruto naknade za vrijeme nezaposlenosti 182.841,59 | 10,55
5. Obveze za dokup staza 132.574,50 | 0,75
6. Kratkoro€na razgranicenja 18.738,94 | 7,55
7. Ukupne obveze i razgranienja 1.761.380,29 | 100,0

U okviru kratkoroCnih razgrani¢enja evidentirana su sredstva u iznosu od 18.738,94 KM,
a koja se odnose na neutroSena sredstva po programima samozapoSljavanja iz ranijih
godina.

6.1.4

Izvori sredstava

Izvori sredstava iskazani su u iznosu od 3.832.893,27 KM u okviru kojih su evidentirani:
izvori stalnih sredstava u iznosu od 269.400,72 KM,

nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima u iznosu od 3.563.492,55 KM, a
odnosi se na: nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima u iznosu od
3.506.714,45 KM, rezerviranja na teret viSka prihoda nad rashodima u iznosu
39.091,61 KM i neutroSena sredstva po Programu samozapoSljavanja u
gospodarstvu za 2022. godinu u iznosu od 17.686,49 KM.

Tijekom 2022. godine izvrSeno je umanjenje u dijelu nerasporedenog viSka prihoda nad
rashodima za nabavu stalnih sredstava u iznosu od 67.504,75 KM.

6.2 Racun prihoda i rashoda za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2022. godine

6.2.1. Prihodi

U racunu prihoda i rashoda za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2022. godine iskazani su prihodi u
iznosu od 5.547.973,82 KM. Struktura istih dana je u sljedecem pregledu:

Tablica 14.
. Ostvareno Ostvareno
R. b. Opis 2021. . 2022. . Indeks
1 2 3 4
1. | Prihodiod poreza - doprinos za 3.763.205,00 | 4.147.875,33 | 110,2
nezaposlenost
2. Neporezni prihodi - ostali prihodi 160.054,38 196.792,00 122,9
3. ngor_eznl prihodi - administrativne 20.460,00 40.620,00 1085
pristojbe
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4.

Primljeni transferi

2.003.500,00

1.162.686,49

58,0

5.

Ukupni prihodi

5.947.219,38

5.547.973,82

93,3

Clankom 53 Pravilnika o raéunovodstvu, ragunovodstvenim politikama i financijskom
izvjeStavanju Zavoda, priznavanje prihoda vrSi se po modificiranom nacelu nastanka
dogadaja. Prihodi se priznaju i evidentiraju u razdoblju u kojem su mijerljivi i raspolozivi na
racunu Zavoda.

Prihodi od poreza u iznosu od 4.147.875,33 KM odnose se na doprinos za zapoSljavanje.
Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da se isti uplacuju na depozitni raun Zavoda. S
depozitnih raCuna Zavoda vrsi se svakodnevno prijenos na transakcijski racun Zavoda.

Neporezni prihodi u iznosu od 237.412,00 KM odnose se na prihode od pristojbi za
izdavanja uvjerenja u iznosu od 6.620,00 KM, prihode od pristojbi za izdavanje radnih
dozvola uiznosu od 34.000,00 KM, prihode od umanjenja obveza zbog raskida zakljucenih
ugovora Zavoda s korisnicima programa samozaposljavanja iz ranijih godina u iznosu od
195.259,34 KM i ostale prihode u iznosu od 1.532,66 KM.

Primljene donacije i transferi u iznosu od 1.162.686,49 KM odnose se na transfer Vlade
Brcko distrikta BiH, Odjela za poljoprivredu, vodno gospodarstvo i Sumarstvo u iznosu od
500.000,00 KM i Odjela za gospodarstvo, Sport i kulturu u iznosu od 500.000,00 KM.
Preostali iznos odnosi se na neutroSena sredstva transfera Vlade BrCko distrikta BiH i
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za zapoSljavanje Roma na podrucju Brcko
distrikta BiH za programe iz ranijih godina i njihov prijenos s kratkorocnih razgranicenja.

6.2.2. Rashodi

U raCunu prihoda i rashoda za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2022. godine iskazani su rashodi
u iznosu od 5.005.251,96 KM. Struktura istih dana je u sljedecem pregledu:

Tablica 15.
. Ostvareno Ostvareno
R. b. Opis 2021. . 2022. . Indeks
1 2 3 4
1. Bruto plac¢e i naknade placa 868.996,95 | 813.757,54 93,6
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 22.896,84 22.582,36 98,6
3. | Rashodiza materijal, robe, sitni 298.690,50 | 301.348,95 | 100,9
inventar i usluge
4, Tekuci transferi, donacije i subvencije | 3.543.025,47 | 3.867.563,11 109,2
5. Ukupni rashodi 4.733.609,76 | 5.005.251,96 105,7

Clankom 49 Pravilnika o radunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i financijskom
izvjeStavanju Zavoda, priznavanje rashoda vrSi se po modificiranom nacelu nastanka

dogadaja.
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Obracun placa i naknada plac¢a vrsen je sukladno Pravilniku o plaéama i naknadama placa
Zavoda broj: 04-1555/19 od 7. 10. 2019. godine, Pravilnikom o izmjeni i dopuni Pravilnika
o plaéama i naknadama placa broj: 04-452/20 od 31. 3. 2020. godine i Pravilnikom o
izmjeni Pravilnika o platéama i naknadama plac¢a u Zavodu broj: 04-1945/21 od 7. 12.
2021. godine. Platni razredi, podrazredi i koeficijenti utvrdeni su ¢lankom 8 Pravilnika.
Osnovica za obracun plac¢e utvrdena je kao u tijelima javne uprave i institucijama Brcko
distrikta BiH bez da je utvrdena u nov€anom iznosu.

Odredbama ¢lanaka 27 i 39 Statuta Zavoda propisani su poslovi i opéi akti koje donosi
Upravni odbor.

Revizijom smo utvrdili da je Zavod sukladno izmjenama osnovice za obracun placa u tijelima
javne uprave i institucijama Brcko distrikta BiH mijenjao osnovicu za obracun placa bez
internog akta o utvrdivanju izmjene osnovice za obracun placa.

Potrebno je izmjenu osnovice za obracun placa vrsiti na temelju akta koji donosi
Upravni odbor Zavoda sukladno Statutu.

Naknada za topli obrok iskazana je u iznosu 23.190,00 KM. Pravo na topli obrok utvrdeno
je Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o placama broj: 04-1945/21 od 7. 12.
2021. godine gdje je definirano da radnik ima pravo na topli obrok u iznosu od 5,00 KM.

TroSkovi za materijal, sitni inventar i usluge odnose se na: troSkove sluzbenih putovanja i
dnevnica u iznosu od 8.181,50 KM, troSkove za energiju u iznosu od 21.364,25 KM,
troSkove za komunikaciju i komunalne usluge u iznosu od 15.718,82 KM, troSkove
uredskog materijala u iznosu od 6.993,44 KM, troSkove uniformirane odjece u iznosu od
3.654,96 KM, troSkove materijala za CiS€enje u iznosu od 4.968,85 KM, troSkove goriva u
iznosu od 4.360,45 KM, troSkove zakupa u iznosu od 11.592,76 KM, troSkove odrzavanja
stalnih sredstava u iznosu od 11.667,88 KM, troSkove za osiguranje, bankarske usluge i
usluge platnog prometa u iznosu od 12.373,48 KM, troSkove osiguranja u iznosu od
14.802,08 KM, troSkove informiranja u iznosu od 4.143,10 KM, troSkove reprezentacije u
iznosu od 4.448,09 KM, troSkove za promidzbeni materijal i darove u iznosu od 3.488,35
KM, troSkove za stru¢no usavrSavanje i literaturu u iznosu od 5.575,10 KM, troSkove za
struéno usavrSavanje nezaposlenih osoba s evidencije Zavoda u iznosu od 13.599,00 KM,
troSkove za hardverske i softverske usluge u iznosu od 8.244,45 KM, troSkove za
priviemene i povremene poslove, ugovore o djelu i povjerenstva u iznosu od 6.712,64 KM,
troskove za sistematski pregled u iznosu od 4.850,00 KM, troSkove za sudske sporove u
iznosu od 40.000,00 KM (sudska pristojba u sudskom postupku protiv Bobar banke) i
ostali troSkove u iznosu od 9.655,78 KM.

Naknade ¢lanovima Upravnog i Nadzornog odbora iskazane su u iznosu od 84.953,97 KM.
Tekuéi transferi iskazani su u iznosu od 3.867.563,11 KM i odnose se na:

Novéane naknade nezaposlenim osobama iskazane su u iznosu od 915.848,01 KM.
Sukladno ¢lanku 27 Zakona o zaposSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Brcko
distrikta BiH nezaposleni kome je Zakonom o radu prestao radni odnos bez njegovog
zahtjeva, suglasnosti i krivnje, ili kome je osiguranje prestalo na drugi nacin, a koji ima
najmanje osam mjeseci neprekidnog staza osiguranja u posljednjih 12 mjeseci ili 12
mjeseci s prekidima u posljednjih 18 mjeseci, ima pravo na novéanu naknadu koju
nezaposleni ostvaruje u Zavodu.

Revizijom smo utvrdili da je priznavanje prava na novéanu naknadu vrSeno na temelju
izdavanja rjeSenja 0 priznavanju prava na novCanu naknadu, na temelju zahtjeva
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podnositelja, rjeSenjem o prestanku radnog odnosa, prijave na evidenciju Zavoda,
dostavljenih dokaza o radnom stazu kao i dokaza o isplacenoj prosje¢noj placi. Novéana
naknada na temelju izdanog rieSenja ne moze biti niza od 20 % prosjecno isplacene neto
place, niti viSa od iznosa jedne prosjecne neto place u Bréko distriktu BiH utvrdene prema
posljednjem podatku objavljenom od institucije za statistiku Bréko distrikta BiH. Tijekom
godine izdano je 532 rjeSenja za prava na novéanu naknadu.

Dokupi staza radi stvaranja uvjeta za odlazak u mirovinu iskazani su u iznosu 240.515,10
KM. U svezi s ¢lankom 27 stavkom 3 Zakona o zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti Bréko distrikta BiH nezaposlena osoba kojoj sukladno vazec¢im propisima
iz oblasti mirovinskog i invalidskog osiguranja nedostaju tri godine do stjecanja uvjeta za
starosnu mirovinu ostvaruje pravo na dokup staza. Uvjeti i procedure za ostvarivanje
navedenog prava uredeni su Pravilnikom o ostvarivanju prava na uplatu doprinosa za
mirovinsko i invalidsko osiguranje nezaposlenih osoba. Na temelju prethodno navedenog
Zavod je tijekom godine izdao 64 rjeSenja.

Zavod je u 2022. godini realizirao sljedece programe samozaposljavanja na podrucju Bréko
distrikta BiH, a koji se odnose na:

- Program samozapoSljavanja u gospodarstvu na podrucju Bréko distrikta BiH za
2021. godinu u iznosu od 500.000,00 KM
Program samozapoSljavanja u poljoprivredi na podrucju BrCko distrikta BiH za
2021. godinu u iznosu od 515.000,00 KM

- Program samozapoSljavanja nezaposlenih osoba u 2022. godini iz kategorije teze
zaposljivih u iznosu od 996.000,00 KM

- Program samozaposljavanja u gospodarstvu na podrucju Brcéko distrikta BiH za
2022. godinu u iznosu od 624.000,00 KM

- Program zaposSljavanja nezaposlenih osoba iz reda Roma za 2022. godinu u iznosu
od 6.000,00 KM

- Program uskladivanja trziSta rada i sustava obrazovanja- karijerno usmjeravanje u
iznosu od 70.000,00 KM.

Program samozaposljavanja u gospodarstvu na podrucju Bréko distrikta BiH za 2021.
godinu

Vlada Brc¢ko distrikta BiH je na 23. redovitoj sjednici odrzanoj 18. 8. 2021. godine donijela
Odluku o usvajanju programa samozapoSljavanja na podrucju Brcko distrikta BiH za 2021.
godinu - transfer Zavodu. Svrha programa je doprinos gospodarskom razvitku kroz
stvaranje uvjeta za samozaposljavanje i podizanje poduzetnickog duha. Na temelju
ugovora o dodjeli novéanih sredstava izmedu Zavoda i Odjela za gospodarski razvitak, Sport
i kulturu od 14. 9. 2021. godine dodijeljena su sredstva u iznosu 500.000,00 KM. Javni
poziv za prijavu po navedenom Programu raspisan je 30. 9. 2021. godine i prijavljen je 101
kandidat. Povjerenstvo imenovano Odlukom voditelja Odjela za gospodarski razvitak, Sport
i kulturu u sastavu dva ¢lana ispred Odjela i jedan ¢lan ispred Zavoda je, sukladno ¢lanku
2 Odluke o imenovanju donijelo Poslovnik o radu. Na temelju dokumentacije o provjeri
opcCih kriterija utvrdenih Programom od Zavoda, Odjela za javni registar Vlade Brcko
distrikta BiH i Osnovnog suda Brcko distrikta BiH, pregleda biznis planova, Povjerenstvo je
bodovalo 71 biznis plan i donijelo prijedlog liste kandidata. Na prijedlog liste o rangiranju
kandidata uloZen je u ostavljenom roku jedan prigovor, jedan po isteku roka i jedan zahtjev
za odustajanje od programa. Odukom Upravnog odbora prihvacen je prigovor jednog
kandidata i objavljena je konac¢na lista.
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Revizijom smo utvrdili nedostatke u nacinu sastavljanja prijedloga listi pri cemu je doSlo do
propusta da pojedini kandidati iako su imali dovoljan broj bodova nisu bili ukljuceni u
konacnu listu (racunske pogreske). Dodjela sredstava koja su oslobodena odustajanjem
kandidata nije vrSena prema utvrdenoj rang-listi ve¢ su naknadnim pregledom i
bodovanjem od Povjerenstva sredstva dodijeljena kandidatu koji je ulozio zalbu na
odbijanje programa zbog nedovoljnog broja ostvarenih bodova. Ujedno smo u postupku
revizije utvrdili da je Upravni odbor Zavoda za prethodno navedenog kandidata donio
Odluku o jednostranom raskidu ugovora o KkoriStenju sredstava zbog neispunjenja
ugovorom preuzetih obveza.

Potrebno je da Zavod osigura da se naknadno odobravanje sredstava po
programima samozapoS$ljavanja vrsi sukladno Poslovniku o radu Povjerenstva za
vrjednovanje pristiglih planova i utvrdenim rang-listama.

Program samozaposljavanja u poljoprivredi na podruéju Bréko distrikta BiH za 2021.

godinu
Vlada Brcko distrikta BiH je na 29. redovitoj sjednici odrzanoj 20. 10. 2021. godine donijela
Odluku o odobravanju transfera i usvajanju programa utroSka sredstava za

samozaposljavanje u poljoprivredi na podrucju Brcko distrikta BiH u 2021. godini. Svrha
programa je doprinos razvoju poljoprivrede Brcko distrikta BiH i podizanje poduzetnickog
duha u oblasti poljoprivrede. Ugovor o dodjeli nov€anih sredstava potpisan je 16. 11. 2021.
godine izmedu Zavoda i Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo na
temelju kojeg su dodijeljena sredstva u iznosu od 500.000,00 KM. Zakljuckom Vlade Brcko
distrikta BiH dana je suglasnost na preraspodjelu neiskorisStenih sredstava iz Programa
samozaposljavanja u poljoprivredi iz 2020. godine u iznosu od 15.000,00 KM. Javni poziv
Za prijavu po navedenom Programu raspisan je 7. 12. 2021. godine i prijavljeno je 38
kandidata. Povjerenstvo imenovano Odlukom voditelja Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo
i vodno gospodarstvo u sastavu dva Clana ispred Odjela i jedan ¢lan ispred Zavoda je
sukladno c¢lanku 2 Odluke o imenovanju donijelo Poslovnik o radu. Na temelju
dokumentacije o provjeri opcéih kriterija utvrdenih Programom od Zavoda, Odjela za javni
registar Vlade Brcko distrikta BiH i Osnovnog suda Brcko distrikta BiH, pregleda biznis
planova, Povjerenstvo je bodovalo 37 biznis planova i donijelo prijedlog liste kandidata.
Konacna lista dostavljena Upravnom odboru obuhvatila je 28 kandidata.

Misljenjem Pravobraniteljstva na Nacrt ugovora o zapoSljavanju korisnika sredstava po
navedenom programu dana je preporuka u dijelu ugovora koji se odnosi na odredivanje fer
trziSne cijene realiziranih nabava kao i obvezno formiranje povjerenstva za kontrolu i
nadzor nad utroSkom sredstava.

Clankom 5 Ugovora o zapo$ljavanju korisnika sredstava definirano je da davatelj sredstava
prije uplate sredstava na racun korisnika izvrSi provjeru jesu li izvrSene nabave realizirane
po fer trziSnim cijenama. Fer trziSnim cijenama smatraju se one cijene koje je korisnik
sredstava naveo u svom poslovnom planu, a isti je bio predmet ocjene od Povjerenstva za
ocjenjivanje poslovnih planova.

Revizijom smo utvrdili da ne postoji procedura utvrdivanja fer trziSnih cijena i Povjerenstvo
nije vrsilo provjeru cijena navedenih u poslovnim planovima.

Potrebno je da Zavod donese procedure utvrdivanja fer trziSne cijene na temelju

miSljenja Pravobraniteljstva Br¢ko distrikta BiH na Nacrt ugovora o zapoSljavanju
korisnika sredstava programa.
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Sukladno ¢lanku 10 stavku 2 Programa samozaposljavanja u poljoprivredi na podrucju
Brcko distrikta BiH za 2021. godinu (u daljnjem tekstu: Program), voditelj Odjela za
poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo je 1. 6. 2022. godine donio Odluku o
imenovanju Povjerenstva za kontrolu i nadzor namjenskog utroSka dodijeljenih sredstava
po Programu samozaposSljavanja u poljoprivredi na podrucju Brcéko distrikta BiH za 2020.
godinu i Programu samozapoSljavanju u poljoprivredi na podrucju Bréko distrikta BiH za
2021. godinu. U sastavu Povjerenstva su dva ¢lana iz Zavoda i jedan ¢lan iz Odjela za
poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo.

Odredbama clanka 2 Odluke definiran je zadatak Povjerenstva da tijekom trajanja
ugovorne obveze vrSi kontrolu i nadzor namjenskog utroSka dodijeljenih sredstava
sukladno poslovnom planu korisnika i Programu samozapoSljavanja u poljoprivredi na
podrucju Brcko distrikta BiH za 2020. godinu i Programu samozaposljavanju u poljoprivredi
na podrucju Bréko distrikta BiH za 2021. godinu.

Povjerenstvo je 14. 12. 2022. godine sastavilo lzvjeS¢e o radu Povjerenstva, uz prilog 20
zapisnika o izvrSenoj kontroli, na nacin da je izbor predmeta vrSen metodom slucajnog
uzorka te da je veli¢ina uzorka 35 %, sa zakljuckom da subjekti koji su bili predmet kontrole
ispunjavaju uvjete definirane ugovorom i Programom samozaposljavanja u poljoprivredi na
podrucju Brcko distrikta BiH za 2020. i 2021. godinu.

Uvidom u zapisnike o izvrSenoj kontroli nismo mogli utvrditi na koji konkretan projekt
samozaposSljavanja se odnosi, iznos sredstava koji se kontroliraju te iz kojeg je programa
samozaposSljavanja. Izuzev navedenog, u pojedinim zapisnicima je konstatirano da oprema
koja je predmet kontrole nije dostupna na pregledu, uz usmenu izjavu ¢lanova kucanstva
da se ona nalazi na terenu, $to nije dodatno provjeravano.

Revizijom smo utvrdili da je Povjerenstvo za kontrolu i nadzor namjenskog utroSka
dodijeljenih sredstva za 2020. i 2021. godinu sastavilo ukupno 20 zapisnika 0 izvrSenoj
kontroli, te da je veliCina uzorka 35 % korisnika sredstava, kao i da uz zapisnike nije
osigurana adekvatna dokumentacija kojom se moze potvrditi namjenski utroSak
dodijeljenih novCanih sredstava.

Potrebno je sukladno Programu utroSka sredstava za samozapoSljavanje u
poljoprivredi na podrucju Bréko distrikta BiH, osigurati dokumentiranu kontrolu
namjenskog utroska sredstava korisnika Programa.

Program samozapos$ljavanja nezaposlenih osoba u 2022. godini iz kategorije teze
zaposljivih

Na temelju Odluke Upravnog odbora o usvajanju Javhog poziva isti je objavljen 22. 9.
2022. godine. Financijska sredstva za realizaciju programa osigurana su iz sredstava
Zavoda u iznosu 1.000.000,00 KM. Cilj Programa je stvaranje uvjeta za odlazak u mirovinu
osoba starije zivotne dobi, dugoroc¢nost u zapoSljavanju osoba starije zivotne dobi,
povecanje socijalne ukljuc¢enosti i zapoSljavanje osoba s invaliditetom i civilnih Zrtava rata,
potpora zapoSljavanju clanova uze obitelji poginulih branitelja / boraca i RVI,
omogucavanje stjecanja prvog radnog iskustva, smanjenje odljeva nezaposlenih mladih
osoba zbog odlaska u inozemstvu. Dana 24. 10. 2022. godine imenovano je Povjerenstvo
za obradu i ocjenu programa zaposljavanja. Ravnatelj Zavoda 3. 11. 2022. godine donio je
Odluku o usvajanju liste poslodavaca koji su aplicirali po Javnom pozivu, a ista ukljucuje
156 poslodavaca od kojih je 126 odobreno po navedenom Programu. Uvidom u rang-listu
utvrden je znacajan broj poslodavaca koji ima isti broj bodova ali s obzirom na limitiran
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iznos sredstava nisu svi obuhvaceni u konac¢noj rang-listi. Kriteriji u konkretnom slucaju za
dodjelu sredstava uzimaju se duljina ¢ekanja na evidenciji nezaposlenih osoba i vrsta
djelatnosti.

Program samozapoSljavanja u gospodarstvu na podrucju Bréko distrikta BiH za 2022.
godinu

Vlada Brcko distrikta BiH je na 48. redovitoj sjednici odrzanoj 23. 3. 2022. godine donijela
Odluku o odobravanju tekuceg transfera za realizaciju programa samozaposljavanja u
gospodarstvu za 2022. godinu. Svrha programa je doprinos gospodarskom razvitku Brcko
distrikta BiH kroz stvaranje uvjeta za samozaposljavanje i podizanje poduzetni¢kog duha
na podrucju Bréko distrikta BiH. Zakljuckom Vlade od 19. 1. 2022. godine Zavod je dobio
suglasnost za preraspodjelu neiskorisStenih sredstava po ranijim programima
samozapoSljavanja u gospodarstvu u iznosu od 141.686,49 KM. Na temelju ugovora o
dodjeli novCanih sredstava od 23. 5. 2022. godine izmedu Zavoda i Odjela za gospodarski
razvitak, Sport i kulturu izvrSen je transfer nov€anih sredstava u iznosu od 500.000,00 KM.
Javni poziv objavljen je 27. 5. 2022. godine i na isti je prijavljeno 88 kandidata od kojih je
71 kandidat nakon zavrSene poduke predao biznis planove. Povjerenstvo imenovano
Odlukom voditelja Odjela za gospodarski razvitak, Sport i kulturu u sastavu dva ¢lana ispred
Odjela i jedan c¢lan ispred Zavoda je Sukladno ¢lanku 2 Odluke o imenovanju donijelo
Poslovnik o radu. Na temelju dokumentacije o provjeri opCih kriterija utvrdenih Programom
od Zavoda, Odjela za javni registar Vlade Brcko distrikta BiH i Osnovnog suda Brcko
distrikta BiH, pregleda biznis planova Povjerenstvo je bodovalo 66 biznis planova i donijelo
prijedlog liste kandidata. Na rang-listu kandidata ulozeno je 6 zalbi od kojih su dvije
prinvacene ali s obzirom na limitirajuci iznos sredstava, sredstva su dodijeljena samo
jednom kandidatu.

Program samozapoSljavanja u poljoprivredi na podruéju Bréko distrikta BiH za 2022.

godinu
Vlada Brc¢ko distrikta BiH je na 59. redovitoj sjednici odrzanoj 15. 6. 2022. godine donijela
Odluku o odobravanju transfera i usvajanju Programa utroSka sredstava za

samozaposSljavanje u poljoprivredi na podrucju Brcko distrikta BiH u 2022. godini. Svrha
programa je doprinos razvoju poljoprivrede Brcko distrikta BiH i podizanje poduzetnickog
duha u oblasti poljoprivrede. Ugovor o dodjeli nov€anih sredstava potpisan je 29. 7. 2022.
godine izmedu Zavoda i Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo i
dodijeljena su sredstva u iznosu od 500.000,00 KM. Program nije realiziran tijekom 2022.
godine s obzirom na to da nisu potpisani ugovori o koristenju sredstava.

U postupku revizije programa samozapoSljavanja u gospodarstvu i poljoprivredi
financiranih od Vlade Brcko distrikta BiH (Odjel za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno
gospodarstvo i Odjel za gospodarski razvitak, Sport i kulturu) kriteriji na temelju kojih su
vrjednovani projekti obuhvacaju:
- Znacaj projekta i njegov doprinos poboljSanju uvjeta za razvoj konkurentnosti,
inovacija i poduzetniStva - ocjena poslovne ideje
- Vrsta djelatnosti
- Doprinos projekta stvaranju uvjeta za zapoSljavanje i mogucnost dodatnog
zaposljavanja u iduce dvije godine
- Ocjena poslovnog plana
- Osigurano sufinanciranje projekta iz vlastitih i drugih izvora kako novCano tako i
materijalno
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- Osigurana ekonomicnost projekta - odrzivost projekta
- Sporazumi, predugovori za suradnju i posao, postojanje trziSta za djelatnost kojom
se namjerava baviti.

Poslovnicima o radu povjerenstva utvrdena je metodologija i nacin rada. Bodovanje
poslovnih ideja i planova krece se u rasponu od 5 do 10 bodova po svakom kriteriju. S
obzirom na postojanje kriterija koji nisu mjerljivi i u kojima postoji mogucnost subjektivnog
ocjenjivanja Clanova povjerenstva ne mozemo potvrditi da su sredstva koriStena
ekonomicno i ucinkovito sukladno ¢lanku 12 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Zavod u suradnji s nadleZnim odjelima Viade Bréko distrikta BiH
dopuni kriterije vrjednovanja projekata u dijelu njihove mjerljivosti radi osiguranja
objektivnosti bodovanja istih.

Potrebno je da Zavod u suradnji s Vladom Brcéko distrikta BiH pravodobno
poduzima i provodi aktivnosti potrebne za realizaciju programa predvidenih
financijskim planom kako bi se isti realizirali u okviru planiranog razdoblja s ciliem
omogucéavanja analize ostvarenih rezultata.

Program karijerno usmjeravanje - Javni poziv za financiranje i sufinanciranje programa i
projekata od javnog interesa, fundacija i drugih pravnih i fizickih osoba za Program
uskladivanja trziSta rada i sustava obrazovanja - karijerno usmjeravanje objavljen je 27.
10. 2022. godine. Zavod je za navedeni Program osigurao sredstva u iznosu od 70.000,00
KM i isti Ce biti realiziran u 2023. godini.

Odredbama ¢lanka 57 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH financiranje i sufinanciranje
programa i projekata od javnog interesa moze provoditi Vlada, udruga, fundacija i druga
pravna i fiziCka osoba, a zasniva se na sljedec¢im nacelima:

- planiranja,

- javnog poziva za prijavu,

- jednakog tretmana prijavljenih,

- proporcionalnosti kriterija za izbor i dodjelu sredstava,
- transparentnosti postupka dodjele sredstava,

- ucinkovitog nadzora nad utroSenim sredstvima i

- ocjene ucinaka financiranja.

Clankom 17 Pravilnika o financiranju i sufinanciranju programa i projekata od javnog
interesa udruga, fundacija i drugih pravnih i fizickih osoba od Zavoda propisana je obveza
Povjerenstva u dijelu nadzora nad provedbom ugovora, odnosno analiza dostavljenih
periodiénih izvjeS€a, prisustvo aktivnostima u realizaciji programa odnosno projekata,
neposrednom kontrolom, neposrednom komunikacijom s nositeljem programa odnosno
projekta i davanje smjernica za korekcije uocenih nedostataka u provedbi programa,
odnosno projekata. Clankom 3 Ugovora o realizaciji Programa korisnik sredstava se
obvezuje dostavljati izvieS¢a kao i zavrSno izvjeS¢e uz preslike dokumentacije na
propisanim aneksima kojima dokazuje zakonski i namjenski utroSak sukladno Uputi za
financijsko izvjeStavanje krajnjih korisnika o sredstvima dodijeljenim od Zavoda za
programe odnosno projekte od javnog interesa.

U postupku revizije sukladno odredbama Pravilnika o financiranju i sufinanciranju
programa i projekata od javnog interesa udruga, fundacija i drugih pravnih i fizikih osoba
Zavoda i ugovornih obveza iz Ugovora o realizaciji Programa izvrSili smo uvid u dostavljeno
lzvjeS¢e Programa uskladivanja trziSta rada i sustava obrazovanja- karijerno usmjeravanje
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za 2021. godinu koji je realiziran u 2022. godini i za koji je Zavod osigurao sredstva u
iznosu od 70.000,00 KM.

Javni poziv precizirao je ciljeve Programa, a koji se odnose na stvaranje uvjeta za:

- pomo¢ mladim ljudima u odabiru kvalitetnijeg i konkurentnijeg obrazovanja koji ¢e
im osigurati da lakSe pronadu zaposlenje

- pomo¢ poslodavcima pri odabiru kvalitetnijih kadrova

- uspostave bolje komunikacije i suradnje radi dobivanja pravovremenih informacija
0 potrebama poslodavaca za radnicima odredenih profila

- uspostave bolje komunikacije i suradnje sa sektorom obrazovanja radi obrazovanja
kadrova potrebnih za trziSte rada

- smanjenje broja dugoroc¢no nezaposlenih osoba s evidencije Zavoda

- smanjenje ukupnog broja nezaposlenih osoba s evidencije Zavoda i

- povecanje mogucénosti za brze zaposlenje mladih ljudi.

IzvjeSc¢a o realizaciji Programa bazirana su na troSkovima potrebnim za realizaciju projekta
bez detaljnog izvjeStavanja o realiziranim aktivnhostima koje su prethodile navedenim
troSkovima. lzvjeS¢e Povjerenstva za pracenje realizacije Programa potvrduje nedostatak
kontrole nad aktivnostima za realizaciju projekta, a koje obuhvacaju savjetovanja ucenika
osnovnih i srednjih Skola s ciliem lakSeg i kvalitetnijeg odabira konkurentnijeg zanimanja
na trzistu rada, kampanja promocije obrazovnih profila obrtnicke djelatnosti - uspostava
kontakta s udrugama poslodavaca i gospodarstvenicima, organizacija studentske prakse
radi upoznavanja s poslovanjem, gospodarstvom, povezivanje zainteresiranih studenata i
poslodavaca kao i ocjenu ucinaka financiranja u odnosu na postavljene ciljeve Programa
Sto nije sukladno ¢lanku 57 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH u dijelu ucinkovitog
nadzora nad utroSenim sredstvima i ocjene ucinka financiranja.

Potrebno je da Zavod sukladno odredbama Zakona o proracunu Bréko distrikta
BiH ocjenom ucinka financiranja utvrdi opravdanost Programa uskladivanja
trZista rada i sustava obrazovanja - karijerno usmjeravanje.

7. Javne nabave

Upravni odbor Zavoda je na 53. redovitoj sjednici odrzanoj 22. 12. 2021. godine donio
Odluku o usvajanju Plana javnih nabava za 2022. godinu. Tijekom godine Upravni odbor
Zavoda usvojio je dvije odluke o izmjeni plana nabava. Planirana su 54 postupka nabava
roba, usluga i radova u iznosu od 320.127,97 KM, od Cega se 46 odnosi na izravni
postupak. Clankom 3 Zakona o javhim nabavama propisano je da je ugovorno tijelo duzno
postupati transparentno, da se u postupku javhe nabave prema kandidatima
(ponudacima) ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravednu i aktivhu
konkurenciju, s ciliem najucinkovitijeg koriStenja javnih sredstava, u svezi s predmetom
nabave i njegovom svrhom. Opcéa nacela obvezno se primjenjuju i poStuju i u postupku
pravne zastite.

Clankom 90 Zakona o javnim nabavama propisano je da je izravni sporazum postupak u
kojem ugovorno tijelo nakon ispitivanja trziSta trazi pismeni prijedlog cijene ili ponudu od
jednog ili viSe ponudaca i pregovara, ili prihvaca tu cijenu, kao uvjet za konac¢ni sporazum.
U pojedinim nabavama preko izravnog sporazuma Zavod nije imao dokaz da je ispitivao
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trziSte, nego je trazio pismeni prijedlog cijene ili ponudu od jednog ponudaca, Sto nije
sukladno ¢lanku 90 Zakona o javnhim nabavama.

Potrebno je prilikom izbora postupka javne nabave, uvijek kada je to moguce,
preferirati transparentnije postupke javnih nabava.

8. Popis sredstava

Povjerenstvo za popis imovine, obveza imenovano je Odlukom ravnatelja Zavoda od 24.
11. 2022. godine 0 popisu imovine, obveza i trazbina na dan 31. 12. 2022. godine.
Elaborat o obavljenom popisu imovine, obveza i trazbina Zavoda dostavljen je ravnatelju
13. 1. 2023. godine.

Upravni odbor Zavoda je 20. 1. 2023. godine usvojio Odluku o usvajanju elaborata o
izvrSenom redovitom godiSnjem popisu imovine, obveza i trazbina i Odluku o otpisu i
isknjizavanju stalnih sredstava i sitnog inventara.

Clankom 26 Zakona o radunovodstvu i reviziji Bréko distrikta BiH pravna osoba je duzna
izvrsiti popis imovine i obveza s ciliem da se utvrdi njihovo stvarno stanje i da se u
poslovnim knjigama izvrSi uskladivanje stvarnog stanja s knjigovodstvenim stanjem, na
poCetku poslovanja i najmanje jednom godiSnje sa stanjem na dan kada se zavrSava
poslovna godina ili neko drugo obracunsko razdoblje, odredeno sukladno ovom Zakonu.
Clankom 29 Zakona o raéunovodstvu i reviziji Bréko distrikta BiH pravne osobe su duZne,
prije sastavljanja financijskih izvjeS¢a, usuglasiti medusobne trazbine i obveze s pravnim
osobama s kojima su u poslovhom odnosu (u daljnjem tekstu: konfirmacija salda).
Clankom 68 Pravilnika o raéunovodstvu, raunovodstvenim politikama i financijskom
izvjeStavanju Zavoda podatke iz knjigovodstva unose u popisne liste ¢lanovi popisnih
povjerenstava, a he osobe koje rade u knjigovodstvu.

U postupku revizije utvrdili smo da popisom obveza, koje se vecim dijelom odnose na
obveze po osnovi programa zapoSljavanja kao i kratkoroCnih razgraniCenja nije vrSeno
usuglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem s obzirom na to da ne postoje
evidencije koje bi omogucile isto, a ujedno Zavod nije dostavljao usuglasavanja stanja
navedenih obveza. Podatci koji se odnose na navedeno isklju€ivo su bazirani na
racunovodstvenim evidencijama Sto nije sukladno ¢lanku 26 i ¢lanku 29 Zakona o
raCunovodstvu i reviziji Brcko distrikta BiH i Clanku 68 Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i financijskom izvjeStavanju Zavoda.

Potrebno je da Zavod usuglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem vrsi
sukladno odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji Bréko distrikta BiH i
Pravilnika o raCunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i financijskom
izvjestavanju Zavoda.

9. Izvanbilanéna evidencija

U izvanbilan¢noj evidenciji Zavoda na dan 31. 12. 2022. godine iskazan je iznos od
395.343,55 KM, a koji se odnosi na utuzene trazbine 203.453,89 KM, neutuzene trazbine
150,36 KM, primljene garancije 172.800,00 KM i rashodovanu opremu u iznosu od
18.939,30 KM. Utuzene trazbine odnose se na trazbine od korisnika sredstava
samozaposljavanja koji nisu ispostovali odredbe zakljucenih ugovora u dijelu pravodobnog
pravdanja sredstava i koja su rezultirala donosenjem odluka o raskidu ugovora. Navedene
trazbine, s obzirom na to da je Zavod kao izvanproracunski fond, obveznik primjene
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proracunskog racunovodstva i modificiranog nacela nastanka dogadaja evidentirane su u
izvanbilan¢noj evidenciji sukladno ¢lanku 64 Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i financijskom izvjeStavanju Zavoda.

Zavod je preko Pravobraniteljstva Bréko distrikta BiH pokrenuo parnicne postupke gdje
smo u postupku revizije utvrdili da i pored poduzetih mjera dolazi do trajnog gubitka
sredstava (ovrSenik ne posjeduje imovinu koja bi mogla biti predmet ovrhe, pravna osoba
je izbrisana iz sudskog registra, a trazbina nije namirena zbog nedostatka ste¢ajne mase).
Sukladno ¢lanku 68 Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
financijskom izvjeStavanju Zavoda Elaboratom o izvrSenom popisu, popisna povjerenstva
daju preporuku o visini i razlogu otpisa sumnjivih i spornih trazbina.

U postupku revizije utvrdili smo da popisna povjerenstva nisu izvrSila procjenu trazbina
sukladno prethodno navedenom.

Potrebno je da Zavod izvrSi procjenu naplate trazbina od korisnika sredstava
samozapoSljavanja nastalih zbog nepoStovanja odredbi zakljuéenih ugovora
evidentiranih u okviru izvanbilanéne evidencije.

10. KOMENTAR

Zavodu je urucen Nacrt izvjeSc¢a o reviziji financijskih izvjeS¢a za 2022. godinu broj: 01-03-
13-310/23 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze
revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Zavod se nije oCitovao stoga dostavljeni Nacrt predstavlja
konacno lzvjesce.

Tim za reviziju:

dr. sc. Savo Grujié, dipl. oec.

Sejla Begié, dipl. oec.
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