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SKUPSTINA BRCKO DISTRIKTA BiH
n./r. voditelja Struéne sluzbe Skupstine

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Skupstine Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu:
Skupstina) za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2016. godine te reviziju uskladenosti poslovanja s vaze€im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Za financijsko poslovanje Skupstine sukladno vaze¢im zakonskim i drugim propisima, programom
rada i odobrenim pozicijama proracuna odgovoran je voditelj Strucne sluzbe. Ova odgovornost
obuhvaca: osmisSljavanje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
spreCavanje nastanka materijalno znacajnih pogreSaka u financijskom poslovanju Skupstine.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da izrazimo miSljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH
(Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, br. 40/08 i 29/14) i primjenjivom okviru Medunarodnih
standarda vrhovnih revizijskih institucija - ISSAI (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 3/15).
Ovi standardi nalazu da radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na
nacin koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znaCajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vazec¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Revizija je ukljuCila provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskin dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, kao i odobrenim i izvrSenim
pozicijama proracuna. Izbor postupaka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljuujuci
procjenu rizika nastanka materijalno znacajnih pogreSaka u financijskom poslovanju. Prilikom
procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za prezentaciju financijskog
poslovanja, radi osmiSljavanja revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u danim okolnostima, ali
ne u svrhu izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za
nase revizorsko misljenje.
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Pozitivno miSljenje

Po nasem misljenju financijsko poslovanje Skupstine, u razdoblju 1. 1.-31. 12. 2016. godine,
bilo je u svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno s vaze¢om zakonskom regulativom.

Isticanje predmeta

Bez utjecaja na izrazeno misljenje, isticemo sljedece:

Kao Sto smo isticali i u prethodnim izvjeS¢ima o obavljenim revizijama financijskog
poslovanja, pojedinim neprofitnim organizacijama dodijeljena su sredstva dotacija u
2016. godini, a one nisu dostavile Povjerenstvu za upravu i financije Skupstine izvjeSce
o utrosku dodijeljenih sredstava za prethodnu godinu do 31. 3. tekuce godine, sto nije
sukladno odredbama Odluke o kriterijima, nacinu i postupku dodjele sredstava
dotacija Skupstine BrCko distrikta BiH, kao i pravodobna priprema i osiguranje
usvajanja proracuna za idu¢u godinu sukladno Poslovniku o radu SkupsStine Brcéko
distrikta BiH.

Zamjenici glavnog revizora: Glavni revizor

Amra lli¢, dipl. oec. Nekir Suljagic, dipl. oec.

Mr. sc. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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1. REZIME DANIH PREPORUKA

e Potrebno je da SkupsStina poduzme aktivnosti na implementaciji preporuka danih u
izvjeS¢éima o obavljenoj reviziji financijskog poslovanja prethodnih godina.

e Potrebno je da Skupstina radi uspostavijanja i jaGanja sustava internih kontrola, postuje
odredbe donesenih akata, te da identificira nedostatke kontrolnih mehanizama, kako bi u
svome poslovanju otklonila utvrdene nepravilnosti i propuste.

e Potrebno je da naloge za prijenos novéanih sredstava potpisuje predsjednik Izbornog
povjerenstva sukladno odredbama Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta Izbornog povjerenstva Brc¢ko distrikta BiH.

e Potrebno je prilikom predlaganja i usvajanja zakona obratiti pozornost da oni budu
primjenjivi.

e Potrebno je provoditi odredbe Zakona o SluZbenom glasniku Bréko distrikta BiH,
Jedinstvenih pravila i procedura za izradu zakona i drugih propisa Brc¢ko distrikta BiH
i Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Struéne sluzbe
Skupstine Brcko distrikta BiH, u dijelu utvrdivanja prociSéenih tekstova zakona.

e Potrebno je da SkupsStina izvrSi popunjavanje ispraZnjenih radnih mjesta sukladno
Zakonu o radu Brcko distrikta BiH.

e Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o porezu na dohodak u dijelu
utvrdivanja osnovice za obra¢un poreza.

e Potrebno je sredstva reprezentacije troSiti u ugostiteljskim objektima, sukladno
odredbama ¢lanka 2 Odluke o naéinu i uvjetima koriStenja sredstava reprezentacije
Skupstine Brcko distrikta BiH.

e Potrebno je da uz priloZene racune i specifikacije nastalih troSkova postoje i podatci o
svrsi koriStenja sredstava reprezentacije, kako je propisano ¢lankom 9 Odluke o
nacinu i uvjetima koristenja sredstava reprezentacije Skupstine Br¢ko distrikta BiH.

e Potrebno je da Skupstina izvieS¢éuje Sektor za racunovodstvo Direkcije za financije
Brcko distrikta BiH o trazbinama kojima je istekao rok naplate sukladno odredbama
Odluke o utvrdivanju raéunovodstvene politike za proraéunske korisnike i Trezor Bréko
distrikta BiH.

e Potrebno je da Skupstina prati dospjelost traZbina te da poduzima sve potrebne radnje
za realizaciju njihove naplate sukladno odredbama Upute o rashodovanju, otpisu,
knjizenju viSkova i manjkova stalnih sredstava i sitnog inventara, zaliha i otpisu
trazbina.
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Potrebno je IzvjeSée o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha
materijala, dostaviti SrediSnjem popisnom povjerenstvu u roku koji je propisan
odredbama Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava,
trazbina i obveza.

Takoder, potrebno je da popisno povjerenstvo izvrSi popis traZzbina sukladno

odredbama Upute o radu popisnih povjerenstava i obavijanju popisa sredstava,
trazbina i obveza.
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2. UVOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Skupstine, na temelju ovlasti danih Zakonom o
reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima, kao i na
temelju godisnjeg plana revizija.

3. OPCIDIO
U nadleznosti Skupstine je:

e Usvajanje Statuta Distrikta i Poslovnika o radu SkupStine (u daljnjem tekstu;

Poslovnik) i njihovih izmjena i dopuna;

Usvajanje proracuna Distrikta i njegova izmjena i dopuna;

Usvajanje zakona Brcko distrikta BiH;

Usvajanje odluka i rezolucija i drugih akata sukladno Statutu i Poslovniku;

Odluc¢ivanje, na prijedlog gradonacelnika, o javnim zajmovima i zaduzivanjima

Distrikta, sukladno pravilima i politici Centralne banke Bosne i Hercegovine;

e Izbor i razrieSenje predsjednika i dopredsjednika Skupstine, gradonacelnika Distrikta
i davanje suglasnosti na imenovanje duznosnika sukladno Statutu, Poslovniku i
zakonu;

o Nadgledanje rada Vlade Distrikta i cjelokupne uprave Distrikta, osobito u pogledu
upravljanja prihodima i rashodima Distrikta. U ovu svrhu, Skupstina moze, postupajuci
prema odluci donesenoj sukladno ¢lanku 33 stavku 1 Statuta Distrikta, da oformi
posebno povjerenstvo iz svog Clanstva da bi ispitala rad bilo koje javne institucije
Distrikta. Prijedlog da takva odluka bude stavljena na dnevni red Skupstine prihvaca
se na zahtjev najmanje pet (5) zastupnika;

e SluZzbena procjena rada gradonacelnika, ravnatelja Direkcije za financije Distrikta,
ravhatelja Porezne uprave, voditelja Policije, ravhatelja Ureda za upravljanje javhom
imovinom, glavnog revizora Ureda za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu
BiH i drugih duznosnika koji se imenuju uz suglasnost Skupstine najmanje jednom
godisnje na redovitoj sjednici;

e Razmatranje godisnjih financijskih izvjeS¢a koja sastavljaju institucije Distrikta za
financijsku kontrolu, ukljuujuéi Ured za reviziju iz ¢lanka 44 Statuta Distrikta;

e Obavljanje drugih funkcija sukladno Statutu Distrikta i zakonu.

Skupstina se organizira i radi sukladno Statutu Brcko distrikta BiH i Poslovniku. Svi zakoni,
postupci i propisi Brcko distrikta BiH koje Skupstina usvoji moraju biti sukladni Ustavu BiH,
Statutu Distrikta i zakonima BiH.

3.1. Organizacija Skupstine

Poslovi iz nadleznosti Skupstine regulirani su glavom IV. Poslovnika, od ¢lanka 31 do ¢lanka
63, i u iste spadaju poslovi koji su u nadleznosti:

Predsjednika i dopredsjednika Skupstine;
Strucne sluzbe Skupstine;

Skupstinskih povjerenstava;

Stalnih povjerenstava;

Posebnih povjerenstava.

aorwbhRE
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3.2. Rad Skupstine

Rad Skupstine je reguliran Poslovnikom o radu Skupstine, od ¢lanka 64 do ¢lanka 117 i to:

DonoSenje opcih akata Skupstine;

DonoSenje odluka o dopustivosti i proceduralnim radnjama i Odlukama o suspenziji
poslovni¢kih odredaba;

Priprema, sazivanje i rad sjednica Skupstine;

Postupak donoSenja akata Skupstine;

Vodenje zapisnika, tonska i video-arhiva sjednica;

Odrzavanje reda na sjednicama;

Postavljanje zastupnickih pitanja;

Osiguranje javnosti rada.

N

ONO O EW

Unutarnju organizaciju Skupstine Cine organizacijske cjeline:
1. Skupstina Brcko distrikta BiH;
2. Strucéna sluzba Skupstine.

Unutarnja organizacija SkupsStine utvrdena je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Strucne sluzbe Skupstine Brcko distrikta BiH s ciljem ostvarenja
zakonitog, efikasnog, pravodobnog i ekonomicnog izvrSavanja svih poslova iz nadleznosti
Skupstine, postizanje potpune zaposlenosti zaposlenih i maksimalno koriStenje njihovih
stru¢nih kvalifikacija i znanja, potpune odgovornosti zaposlenih i efikasno rukovodenje, kao i
suradnja s drugim institucijama Brcko distrikta BiH.

Organizacijskim planom Struc¢ne sluzbe Skupstine je predvideno ukupno 35 zaposlenika. Na
dan 31. 12. 2016. godine u Skupstini je bilo 30 zaposlenika.

4. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje Skupstine u 2016. godini, u dijelu planiranja i
izvrSenja proracuna, ocjene sustava internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja s
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja SkupsStine je da omoguci revizoru da na temelju
prikupljenih dokaza izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje, obavljeno sukladno
cjelokupnoj zakonskoj vazecoj regulativi Brcko distrikta BiH, kao i planiranim pozicijama
proracuna. Pored toga revizija je planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove za
ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih sredstava za svrhe za
koje je dana ovlast donoSenjem proracuna te davanja preporuka za daljnji rad s posebnim
naglaskom na sto ucinkovitiju zastitu javne imovine i ekonomicno troSenje javnih sredstava
jacanjem internih kontrola.

Revizija informira javnost, nadlezna tijela i institucije o nalazima i preporukama, pravovremenim i
javnim objavljivanjem revizorskog izvjeSca.

Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

S obzirom da se revizija provodi provjerama na bazi uzoraka i da u sustavu interne kontrole i
raCunovodstvenom sustavu postoje inherentna ogranicenja, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacajne pogreske ostanu neotkrivene.
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5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH, izvrSio je reviziju financijskog
poslovanja Skupstine za 2015. godinu i dostavio konacno lzvjeSée broj: 01-02-03-13-331/16.
Skupstina je sastavila Program mjera za prevladavanje propusta i nepravilnosti utvrdenih u
IzvieSEu o obavljenoj reviziji za 2015. godinu, broj: 02.1-130491 od 22. 7. 2016. godine.

Osvrtom na preporuke dane u izvjeS€ima o obavljenim revizijama za prethodne godine, te
uvidom u poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

e Realizirane preporuke

Skupstina je realizirala preporuke po lzvjeSéu o obavljenoj reviziji za 2015. godinu, a odnose
se na:

- sastavljanje operativnih tromjesecnih planova odobrenog proracuna sukladno
odredbama Zakona o prorac¢unu Brcko distrikta BiH,

- vrSenje isplate po osnovi ugovora o djelu nakon pregleda i odobrenja izvrSenog rada,

- efikasno i ekonomicno troSenje kapitalnog proracuna sukladno odredbama Zakona o
proracunu Brcko distrikta BiH i

- imenovanje povjerenstva za nabave sukladno odredbama Pravilnika o uspostavljanju
i radu povjerenstva za nabave.

e Nerealizirane preporuke

Skupstina nije realizirala preporuke po lzvjeS¢u o obavljenoj reviziji za 2015. godinu, a odnose
se na:
- osiguranje usvajanja proracuna za 2016. godinu u propisanom roku, od skupstinskog
Povjerenstva za proracun sukladno Poslovniku o radu SkupsStine Brcko distrikta BiH i
- objavljivanje akata u Sluzbenom glasniku Brcko distrikta BiH sukladno Zakonu o
Sluzbenom glasniku Brcko distrikta BiH.

Skupstina nije realizirala preporuke po izvieS¢ima o obavljenoj reviziji za prethodne tri godine,
a odnose se na sljedece:

- pridrzavanje odredbi Odluke o kriterijima, nacinu i postupku dodjele dotacija
neprofitnim organizacijama,

- isplatu sredstava dotacija osobama koje nisu dokazale tesko zdravstveno stanje (tesko
bolesnim osobama) i

- zakljucivanje ugovora o djelu na ispraznjenom radnom mjestu (tajnik Izbornog
povjerenstva) koje je predvideno Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta lzbornog povjerenstva Brcko distrikta BiH

Potrebno je da SkupStina poduzme aktivnosti na implementaciji preporuka danih u
izvieSéima o obavljenoj reviziji financijskog poslovanja prethodnih godina.
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6. NALAZI | PREPORUKE

6.1 Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Revizijom je izvrSeno ispitivanje sustava internih kontrola, kako bi se procijenila tocnost i
pouzdanost podataka, te je li financijsko upravljanje uskladeno s vazeCim zakonskim
propisima. Odgovornost na uspostavi sustava internih kontrola je na rukovodstvu Skupstine,
Cija osnova predstavlja postojanje odgovarajuéeg kontrolnog okruZenja, koje se uspostavlja
adekvatnom organizacijskom strukturom i donoSenjem kvalitetnih internih akata. Nacela
unutarnje organizacije, kategorizacija, rukovodenje, pozicije s opisom poslova i zadataka s
brojem zaposlenih, te ostala pitanja znacajna za rad i organizaciju Skupstine uredeni su
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Struc¢ne sluzbe Skupstine.
Interna kontrola u 2016. godini provodena je na temelju Pravilnika o internoj kontroli kojom
je utvrdena procedura i nacin troSenja sredstava za reprezentaciju, sluzbenih putovanja,
koriStenje i uporabu telefona i interneta, koriStenje uredskog materijala i uredsko poslovanje.
S tim u svezi mozemo zakljuéiti da je navedeni pravilnik usmjeren na pojedinacne aktivnosti i
ne predstavlja osnovu za uspostavu cjelovitog sustava internih kontrola. Takoder, nije
uspostavljen adekvatan sustav nadzora, informiranja i komunikacija, kao dijela internih
kontrola.

Kao rezultat postojeceg kontrolnog okruzenja, kontrolni postupci koji su obavljani na temelju
op€ih uputa iz organizacijskog plana, su formalizirani i svedeni na rutinske transakcije, Sto
potvrduju uoceni propusti i nepravilnosti i to:

Skupstina nije poduzimala aktivnosti na implementaciji preporuka danih u izvjeS€ima o
obavljenoj reviziji financijskog poslovanja prethodnih godina.

Naloge za prijenos nov€anih sredstava ne potpisuje predsjednik Izbornog povjerenstva, sto
nije sukladno odredbama Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Izbornog povjerenstva Brcko distrikta BiH.

Prilikom predlaganja i usvajanja zakona nije obra¢ana pozornost da isti budu primjenjivi.

Nisu provodene odredbe Zakona o Sluzbenom glasniku BrCko distrikta BiH, Jedinstvenih
pravila i procedura za izradu zakona i drugih propisa Brcko distrikta BiH i Pravilnika o
unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Strucne sluzbe Skupstine Brcko distrikta
BiH, u dijelu utvrdivanja proc¢is¢enih tekstova zakona.

Skupstina nije vrsila popunjavanje ispraznjenih radnih mjesta sukladno Zakonu o radu Brcko
distrikta BiH.

Nisu dosljedno primjenjivane odredbe Zakona o porezu na dohodak u dijelu utvrdivanja
osnovice za obracun poreza.

Sredstva reprezentacije nisu troSena sukladno odredbama Odluke o nacinu i uvjetima
koriStenja sredstava reprezentacije Skupstine Brcko distrikta BiH.

IzvjeSce o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala nije u roku
koji je propisan odredbama Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa
sredstava, trazbina i obveza, dostavljeno SrediSnjem popisnom povjerenstvu.
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Za prijam roba, usluga i radova Odlukom je ovlasteno dvadeset jedna (21) osoba, a da istom
nije regulirano za koju vrstu roba, usluga i radova su osobe ovlastene da prilikom prijama
provjere kvalitetu i kvantitetu istih.

Potrebno je da SkupsStina s ciljem uspostavijanja i jacanja sustava internih kontrola,
postuje odredbe donesenih akata te da identificira nedostatke kontrolnih mehanizama,
kako bi u svome poslovaniju otklonila utvrdene nepravilnosti i propuste.

6.2. Obavljanje poslova sukladno propisima

Odredbama clanka 4 Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Izbornog povjerenstva Brcko distrikta BiH regulirano je, da Izbornim povjerenstvom rukovodi
predsjednik Izbornog povjerenstva, s ovlastima i odgovornostima utvrdenim u lIzbornom
zakonu BiH, lzbornom zakonu Brcko distrikta BiH i drugim zakonskim i podzakonskim
propisima Brcko distrikta BiH. Takoder, ¢lankom 4 navedenog pravilnika regulirano je, da
predsjednik lzbornog povjerenstva organizira i koordinira rad lzbornog povjerenstva i
nalogodavac je za financijsko-materijalno poslovanje Izbornog povjerenstva.

Uvidom u naloge za prijenos novcanih sredstava, utvrdili smo da je nalogodavac i potpisnik za
financijsko-materijalno poslovanje voditelj Stru¢ne sluzbe Skupstine, odnosno da isti
potpisuje naloge za prijenos nov€anih sredstava, a ne predsjednik Izbornog povjerenstva, sto
nije sukladno odredbama ¢lanka 4 Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta Izbornog povjerenstva Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da naloge za prijenos novéanih sredstava potpisuje predsjednik Izbornog
povjerenstva sukladno odredbama Pravilnika o wunutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Izbornog povjerenstva Brcko distrikta BiH.

U ¢lanku 72 Nacrta zakona o racunovodstvu i reviziji u Bréko distriktu BiH, je predlozeno da
isti stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku Brcko distrikta
BiH.

Amandmanom (8) osam Povjerenstva za ekonomski razvitak i poljoprivredu predlozena je
izmjena Clanka 72 tako Sto ovaj zakon stupa na snagu od dana objavljivanja u Sluzbenom
glasniku Br¢ko distrikta BiH, a primjenjivat ¢e se od dana pocetka primjene provedbenih
propisa (podzakonskih akata) iz Clanka 68 stavka 1 navedenog zakona.

Na 76. sjednici odrzanoj 8. 6. 2016. godine, Skupstina je usvojila Zakon s navedenim
amandmanom.

Predlaganjem i usvajanjem ovakve odredbe, Zakon o racunovodstvu i reviziji u Bréko distriktu
BiH je neprimjenjiv do donoSenja podzakonskih akata od ravnatelja Direkcije za financije
Brcko distrikta BiH.

Potrebno je prilikom predlaganja i usvajanja zakona obratiti pozornost da isti budu
primjenjivi.
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Odredbama clanka 5 Zakona o Sluzbenom glasniku Brcko distrikta BiH (Sl. glasnik Brcko
distrikta BiH, brojevi: 1/00 i 17/04), propisano je da se u Sluzbenom glasniku objavljuju:
Statut, zakoni, odluke i drugi akti koje donose Skupstina Distrikta, gradonacelnik i druga tijela
Distrikta sukladno zakonu.

Clankom 8 istog Zakona propisano je da Skupstina Distrikta moZe ovlastiti Zakonodavno

povjerenstvo da utvrdi proc¢iSéeni tekst zakona, nakon viSe izmjena i dopuna.

Clankom 61 Jedinstvenih pravila i procedura za izradu zakona i drugih propisa Bréko distrikta
BiH (SI. glasnik Brcko distrikta BiH, broj 1/12) propisano je da se izradi procis¢enog teksta
zakona pristupa kada izmjene i dopune obuhvacaju viSe od 10 % osnovnog teksta propisa ili
kada je osnovni tekst propisa mijenjan ili dopunjavan najmanje tri puta, pri ¢emu je otezano
pracenje teksta i sadrzaj propisa.

U ¢lanku 5 Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Stru¢ne sluzbe
Skupstine Bréko distrikta BiH propisano je da Sektor za opée poslove i skupStinska
povjerenstva vrSi planiranje i odrzavanje informacijskog sustava i azuriranje web-stranice
Skupstine.

Revizijom smo utvrdili da su vise od tri puta vrSene izmjene i dopune: Zakona o Vladi Bréko
distrikta BiH, Zakona o JP ,Luka Br¢ko*“, Zakona o zdravstvenoj zastiti, Zakona o zdravstvenom
osiguranju i Zakona o Poreznoj upravi, a da za navedene zakone nisu uradeni procisceni
tekstovi, Sto nije sukladno ¢lanku 8 Zakona o Sluzbenom glasniku Brcko distrikta BiH, ¢lanku
61 Jedinstvenih pravila i procedura za izradu zakona i drugih propisa Brcko distrikta BiH i
¢lanku 5 Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Strucne sluzbe
Skupstine Brcko distrikta BiH.

Potrebno je provoditi odredbe Zakona o Sluzbenom glasniku Bréko distrikta BiH,
Jedinstvenih pravila i procedura za izradu zakona i drugih propisa Bréko distrikta BiH
i Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Struéne sluzbe

Yav 2

Skupstine Bréko distrikta BiH, u dijelu utvrdivanja proc¢is¢enih tekstova zakona.

6.3. lzdatci za ugovorene usluge

Izdatci za usluge po ugovorima o djelu, na dan 31. 12. 2016. godine, realizirani su u iznosu
od 53.096,38 KM. Od navedenog iznosa 11.220,00 KM odnosi se na izdatke po ugovoru o
djelu u Struc¢noj sluzbi Skupstine Brcko distrikta BiH.

Odredbama clanka 3 stavka 1 Zakona o radu Brcko distrikta BiH, propisano je da se radni
odnos zasniva zakljuCivanjem ugovora o radu izmedu poslodavca i zaposlenika, te da je
zakljuGivanjem ugovora uspostavljen radno-pravni status.

Uvidom u dokumentaciju u postupku revizije utvrdili smo da je angaziranje osoba po ugovoru
o djelu vrseno na ispraznjenim radnom mjestu koje je predvideno Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Strucne sluzbe Skupstine Brcko distrikta BiH, t;.
predmeti ugovora nisu jednokratni poslovi te da se ne mogu tretirati kao ugovori o djelu.

Takoder, utvrdili smo da rad izvrsitelja ugovora o djelu ima sve karakteristike radnog odnosa,
(kao Sto su: stalnost i redovitost rada, nesamostalnost u izvrSavanju posla, Sto se ocCituje u
postojanju nadredene osobe koja redovito kontrolira i izdaje upute za rad), a Skupstina, sa
osobama angaziranim po osnovi ugovora o djelu, nije zakljucila ugovor o radu, odnosno nije
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uspostavila radno-pravni status, Sto nije sukladno odredbama ¢lanka 3 Zakona o radu Brcko
distrikta BiH.

Potrebno je da Skupstina izvrSi popunjavanje ispraZnjenih radnih mjesta sukladno
Zakonu o radu Bréko distrikta BiH.

Takoder, utvrdili smo da su prilikom isplate haknada po osnovi ugovora o djelu, primjenjivane
odredbe C¢lanka 16 stavka 4 Zakona o porezu na dohodak, kao ostvarivanje dohotka od
samostalne djelatnosti iz ¢lanka 14 stavka 5 toCke ¢) navedenog zakona, te da su im priznani
rashodi u visini 20 % ostvarenog prihoda. |z odredbi zakljuCenih ugovora vidljivo je da
poslodavac odreduje sve bitne elemente ugovora (vrijeme rada, mjesto rada, dnevni i tjedni
odmor, sredstva rada itd.), te zakljucujemo da se sustinski radi o0 nesamostalnoj djelatnosti,
odnosno da nisu ispunjeni uvjeti za primjenu spomenutih odredbi Zakona o porezu na
dohodak.

Dakle, izvrsSitelj posla je koristio odbitak za rashode po osnovi samostalne djelatnosti iako se
sustinski radi o poslovima nesamostalne djelatnosti.

Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o porezu na dohodak u dijelu
utvrdivanja osnovice za obra¢un poreza.

6.4. lzdatci za usluge reprezentacije

Izdatci za usluge reprezentacije, na dan 31. 12. 2016. godine, realizirani su u iznosu od
119.658,17 KM.

Clankom 2 Odluke o naéinu i uvjetima koristenja sredstava reprezentacije Skupstine Bréko
distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odluka) propisano je, da reprezentacija podrazumijeva
konzumaciju jela i pi¢a u ugostiteljskim objektima koji su odabrani sukladno Zakonu o javnim
nabavama BiH.

Sukladno ¢lanku 9 Odluke, takoder je propisano da je korisnik sredstava reprezentacije duzan
priloziti racun, koji pored osnovnih elemenata potrebnih za pla¢anje nastalog troSka treba
sadrzavati i podatak o svrsi koriStenja sredstava reprezentacije, kao i specifikaciju nastalog
troska.

U postupku revizije utvrdili smo da je od iznosa navedenih realiziranih izdataka, 8.416,83 KM
utroseno u ugostiteljskim objektima koji nisu odabrani sukladno Zakonu o javnim nabavama
BiH, sto nije sukladno odredbama ¢lanka 2 Odluke.

Takoder, utvrdili smo da uz pojedine prilozene racune i specifikacije nastalog troSka nije
sadrzan podatak o svrsi koriStenja sredstava reprezentacije, Sto nije sukladno odredbama
¢lanka 9 Odluke.

Potrebno je sredstva reprezentacije trositi u ugostiteljskim objektima koji su odabrani
sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, sukladno odredbama ¢lanka 2 Odluke o
nadinu i uvjetima koristenja sredstava reprezentacije Skupstine Bréko distrikta BiH.

Potrebno je da uz priloZene racune i specifikacije nastalih troSkova, postoje i podatci
0 svrsi koristenja sredstava reprezentacije, kako je propisano ¢lankom 9 Odluke o
nadinu i uvjetima KkoriStenja sredstava reprezentacije Skupstine Bréko distrikta BiH.
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6.5. Popis sredstava, trazbina i obveza

Skupstina je 31. 10. 2016. godine donijela Odluku o0 imenovanju povjerenstva za popis
sredstava, trazbina, sitnog inventara, zaliha materijala i obveza.

Odredbama c¢lanka 4 stavka 2 Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa
sredstava, trazbina i obveza regulirano je da je popisno povjerenstvo duzno sastaviti izvjeSce
0 izvrSenom popisu.

Odredbama ¢lanka 7 pod a) navedene upute, popisno povjerenstvo je duzno izvjesce o popisu
stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala dostaviti SrediSnjem popisnom
povjerenstvu, najkasnije do 15. sijeCnja iduce godine.

Odredbama c¢lanka 3 pod a) Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa
sredstava, trazbina i obveza regulirano je da popisno povjerenstvo ima zadatak da izvrSi popis
sredstava, trazbina i obveza.

Revizijom smo utvrdili da je popisno povjerenstvo sastavilo izvjeSée o izvrSenom popisu stalnih
sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala te da isto nije dostavilo SrediSnjem popisnom
povjerenstvu u roku koji je propisan odredbama ¢lanka 7 pod (a) Upute o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza.

Takoder, utvrdili smo da popisno povjerenstvo nije izvrsilo popis trazbina, sto nije sukladno
odredbama ¢lanka 3 pod a) navedene upute.

Potrebno je IzvjeSc¢e o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha
materijala, dostaviti SrediShjem popisnom povjerenstvu u roku koji je propisan
odredbama Upute o radu popisnih povjerenstava i obavijanju popisa sredstava,
trazbina i obveza.

Takoder, potrebno je da popisno povjerenstvo izvrSi popis trazbina sukladno
odredbama Upute o radu popisnih povjerenstava i obavijanju popisa sredstava,
trazbina i obveza.

7. Komentar

Skupstini Brcko distrikta BiH je uruGen Nacrt izvjeS¢a o reviziji financijskog poslovanja za
razdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2016. godine, broj: 01-02-03-13-194/17, na razmatranje i
dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, SkupsStina Bréko distrikta se oCitovala dopisom broj: 02.1-
13-466/17 od 9.5.2017. godine i nije imala komentara na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjeSca
o reviziji. Stoga, ovo izvjeSce predstavlja konacno izvjeSce dostavljeno klijentu, bez korekcija
u odnosu na Nacrt izvjeSca.

Tim za reviziju:

Avdija Basic¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.

Skupstina Brcko distrikta BiH 14



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

8. PRILOZI 1ZVJESCA O REVIZIJI
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Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka za 2016. godinu, po pozicijama Skupstine
prikazana je u sljedecoj tablici:

Amandmani

Planirani na broradun i Konadan plan Izvr$enje Postotak
Ek. kod Naziv ekonomskog koda tekuéi proradun P : np tekuceg izvrSenja
unutarnje tekuceg ¥ o
za 2016. god. . < proraduna %
preraspodjele proraduna
1 2 3 5 6 7 8
P -92.000,00 1.372.916,66 1.347.014,95 98,11
611100 | Bruto place 1.464.916,66
Naknade troSkova 504.674,00 0,00 504.674,00 483.532,17 95,81
611200 .
zaposlenih
Doprinos na teret 56.269,91 -2.500,00 53.769,91 51.857,86 96,44
612100
poslodavca
UKUPNO PLACE, NAKNADE | 2.025.860,57 -94.500,00 1.931.360,57 1.882.404,98 97,47
DOPRINOSI
613000 | Izdatci za materijal usluge 1.046.535,00 | -187.250,00 859.285,00 802.382,74 93,38
613100 | Putni trozkovi 32.200,00 -17.550,00 14.650,00 13.834,92 94,44
613200 | Izdatci za energiju 43.500,00 -500,00 43.000,00 29.143,47 67,78
613300 | Izdatci za komun. usluge 28.685,00 -6.000,00 22.685,00 20.840,06 91,87
613400 | Nabava materijala 146.800,00 -30.500,00 116.300,00 105.644,49 90,84
613500 | Izdatci za usl. prijev. i goriva 25.500,00 -16.500,00 9.000,00 8.478,09 94,20
613600 Unajmljivanje imovine i 5.200,00 -5.200,00 0,00 0,00 0,00
opreme
613700 | Izdatci za tekuée odravanje 68.700,00 -19.000,00 49.700,00 48.855,21 98,30
Izdatci osigur., bank. usluge i 11.000,00 -5.000,00 6.000,00 5.596,25 93,27
613800
usl. platnog prometa
613900 | Ugovorene usluge 684.950,00 -87.000,00 597.950,00 569.990,25 95,32
614000 | Tekuée dotacije 290.000,00 -1.930,00 288.070,00 288.069,03 | 100,00
614200 | Dotacije pojedincima 19.500,00 50,00 19.550,00 19.550,00 | 100,00
614300 Dotacije neprofitnim 270.500,00 -1.980,00 268.520,00 268.519,03 | 100,00
organizacijama
3.362.395,57 | -283.680,00 3.078.715,57 2.972.856,75 96,56

Ukupan TEKUCI proradun
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Proracun kapitalnih potreba

Tablica br. 2

NeutroSena
IzvrSenje IzvrSenje IzvrSeno planirana % izvrSenja
God. Planirani kapitalnog kapitalnog na dan sredstava na na dan
kapitalni proraéun | proracuna do 1. | proraéuna u 31.12.2016. dan 31.12.2016.
1.2016. g. 2016. god. godine 31.12.2016. | (6/ 3 x100)
(4+5) (3-4-5)

1 3 4 5 6 7 8
2014. 160.000,00 99.760,00 54.621,50 154.381,50 5.618,50 96,49
2015. 90.000,00 399,00 67.716,91 68.115,91 21.884,09 75,68
2016. 50.000,00 0,00] 5.839,47 5.839,47 44.160,53 11,68

UKUPNO 300.000,00 100.159,00 128.177,88 228.336,88 71.663,12 76,11
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