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SKUPSTINA BRCKO DISTRIKTA BiH

MENADZMENTU SKUPSTINE BRCKO DISTRIKTA BiH

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

Izvrsili smo reviziju financijskog poslovanja Skupstine Bréko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Skupstina) za
razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2013. godine te reviziju uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Za financijsko poslovanje Skupstine sukladno vaze¢im zakonskim i drugim propisima, programu rada i
odobrenim pozicijama proracuna odgovoran je voditelj Strucne sluzbe. Ova odgovornost obuhvaca:
osmiSljavanje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za sprjeavanje nastanka materijalno-
znacajnih pogresaka u financijskom poslovanju Skupstine.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrene revizije.

Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (Sluzbeni
glasnik Bréko distrikta BiH, br. 40/08) i ISSAI standardima revizije (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj
11/11). Ovi standardi nalazu da radimo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin
koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi materijalno-znacajne
pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija je ukljuéila provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti financijskog
poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, kao i odobrenim i izvr§enim pozicijama proracuna.
Izbor postupaka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, uklju¢ujuéi procjenu rizika nastanka materijalno-
znacajnih pogresaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje
su relevantne za prezentaciju financijskog poslovanja, u cilju osmiSljavanja revizorskih postupaka Kkoji su
odgovaraju¢i u danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za nase revizorsko
misljenje.
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Osnova za izraZzavanje misljenja

Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja, skre¢cemo pozornost na sljedece:

Dotacije neprofitnim organizacijama i pojedincima ostvareni su u iznosu od 294.700,00 KM.
Dio navedenog iznosa nije dodijeljen sukladno Odluci o kriterijima, na¢inu i postupku dodjele
sredstava dotacija Skupstine, u dijelu dopustenih maksimalnih iznosa pojedinaénih dotacija i
isplate dotacija neprofitnim organizacijama koje nisu, u predvidenom roku, dostavile izvjesée
o namjenskom utrosku sredstava za prethodnu godinu.

Misljenje s rezervom

Po nasem miSljenju, u financijskom poslovanju Skupstine Brcko distrikta BiH za razdoblje od 1. 1. - 31.
12. 2013. godine, izuzev mogu¢ih ucinaka navoda u prethodnom pasusu, nije bilo znacajnih
neusuglasenosti s vaze¢om zakonskom regulativom i odobrenim pozicijama proracuna.

Zamjenici glavne revizorice Glavna revizorica

Tomo Vozeti¢, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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REZIME DANIH PREPORUKA

Potrebno je uspostaviti sustav internih kontrola u dijelu: uskladivanja visine dnevnice za
sluZbena putovanja u zemlji u 1zbornom povjerenstvu s dnevnicama ostalih zaposlenih u javnom
sektoru Bréko distrikta BiH, priznavanja izdataka usluga osiguranja radnika samo za razdoblje
nakon zakljucivanja okvirnog sporazuma, ispravnog Utvrdivanja i obracuna poreza na dohodak,
imenovanja odgovorne osobe ili povjerenstva za prijam i kontrolu opsega i kvalitete pruZenih usluga,
pridriavanja odobrene pozicije izdataka za usluge reprezentacije, donoSenja internog akta u
Izbornom povjerenstvu kojim se regulira nacin i uvjeti koristenja sredstava za reprezentaciju,
provedba transparentnijeg postupka javnih nabava usluga ¢iséenja prostorija u l1zbornom
povjerenstvu, isplate sredstava dotacija neprofitnim organizacijama u propisanim iznosima i
organizacijama koje su podnijele izvjeSée o utroSku sredstava za prethodnu godinu, isplate
sredstava dotacija pojedincima koji su ispunili kriterije za njihovu dodjelu, kao i planiranja
projekata u kapitalnom prerac¢unu kada su osigurani uvjeti za njihovu realizaciju.

Potrebno je da 1zborno povjerenstvo Brcko distrikta BiH isplacuje dnevnice za slutbena putovanja u
iznosu utvrdenom Odlukom o vrsti i visini naknada troSkova sluZbenog putovanja u tijelima
Jjavne uprave Brcko distrikta BiH.

Potrebno je pravodobno pokrenuti postupak nabave usluga osiguranja, kako bi se ugovaranje
dovrsilo prije pocetka razdoblja na koje se osiguranje odnosi, ili ugovarati rokove izvrsenja
usluge nakon potpisivanja ugovora.

Potrebno je prilikom obracuna i isplate naknada za rad povjerenstava, kao i usluga po
ugovorima o djelu dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o porezu na dohodak.

Potrebno je, sukladno Naputku, imenovati odgovornu osobu ili povjerenstvo zaduzeno za
prijam i kontrolu kvalitete predmeta nabave, koje ¢e sastaviti pismeno izvjesée o izvrSenoj
usluzi u pogledu kvalitete, koli¢ine i roka izvrienja.

Potrebno je da Izborno povjerenstvo Bréko distrikta BiH donese interni akt kojim bi reguliralo
troskove reprezentacije.

U cilju ucinkovitijeg koristenja javnih sredstava, potrebno je nabavu usluga Ciséenja prostorija,
vrsiti putem jednog od postupaka predvidenih Zakonom o javnim nabavama BiH.

Potrebno je, prilikom isplate sredstava dotacija neprofitnim organizacijama, dosljedno se
pridriavati Odluke o kriterijima, nac¢inu i postupku dodjele sredstava dotacija Skupstine Brcko
distrikta BiH u dijelu dopustenih maksimalnih iznosa sredstava i dostave izvjeséa o
namjenskom utroSku sredstava iz prethodne godine u propisanim rokovima.

Potrebno je, sredstva namijenjena za dotacije pojedincima dodjeljivati osobama koje su
ispunile kriterije za dodjelu sredstava dotacija, kako je to predvideno Odlukom o kriterijima,
nadinu i postupku dodjele sredstava dotacija Skupstine.

Potrebno je sredstva kapitalnog proracuna trositi sukladno nacelima efikasnosti i

ekonomicnosti, kako je to propisano Zakonom o proraéunu i Zakonom o izvrSenju Proracuna
Bréko distrikta BiH za 2013. godinu.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG
POSLOVANJA SKUPSTINE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2013. GODINU

1. UvVOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Skupstine za 2013. godinu na temelju ovlasti sukladno Zakonu o
reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 40/08). Ured
za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH ima prethodno iskustvo s klijentom.

2. OPCIDIO
U nadleznosti Skupstine je:

Usvajanje Statuta Distrikta i Poslovnika i njihovih izmjena i dopuna;

Usvajanje proracuna Distrikta i njegova izmjena i dopuna;

Usvajanje zakona Brcko distrikta BiH;

Usvajanje odluka i rezolucija i drugih akata sukladno Statutu i Poslovniku;

Odlucivanje, na prijedlog gradonacelnika, o javnim zajmovima i zaduzivanjima Distrikta,

sukladno pravilima i politici Sredi$nje banke Bosne i Hercegovine;

6. Izbor i razrjeSenje predsjednika i dopredsjednika Skupstine, gradonacelnika Distrikta i davanje
suglasnosti na imenovanje duznosnika sukladno Statutu, Poslovniku i zakonom;

7. Nadgledanje rada Vlade Distrikta i cjelokupne uprave Distrikta, osobito u pogledu upravljanja
prihodima i rashodima Distrikta. U ovu svrhu, SkupsStina moZe, postupaju¢i prema odluci
donesenoj sukladno ¢lanku 33 stavku 1 Statuta Distrikta, oformiti posebno povjerenstvo iz svog
¢lanstva da bi ispitala rad bilo koje javne institucije Distrikta. Prijedlog da takva odluka bude
stavljena na dnevni red Skupstine prihvaca se na zahtjev najmanje pet (5) zastupnika;

8. Sluzbena procjena rada gradonacelnika, ravnatelja Direkcije za financije Distrikta, ravnatelja
Porezne uprave, voditelja Policije, ravnatelja Ureda za upravljanje javnom imovinom, glavnog
revizora Ureda za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH i drugih duZnosnika
koji se imenuju uz suglasnost Skupstine najmanje jednom godi$nje na redovitoj sjednici;

9. Razmatranje godisnjih financijskih izvjes¢a koje sastavljaju institucije Distrikta za financijsku
kontrolu, ukljucujuéi Ured za reviziju iz ¢lanka 44 Statuta Distrikta;

10. Obavljanje drugih funkcija sukladno Statutu Distrikta i zakonu.

ISAE A o

Skupstina se organizira i radi sukladno Statutu Bréko distrikta BiH i Poslovniku Skupstine. Svi zakoni,
postupci i propisi Bréko distrikta BiH koje Skupstina usvoji moraju biti sukladni Ustavu BiH, Statutu
Distrikta i zakonima BiH.

2.1. Organizacija SkupSstine

Poslovi iz nadleznosti Skupstine regulirani su Glavom IV. Poslovnika, od ¢lanka 31 do ¢lanka 63 i u iste
spadaju poslovi koji su u nadleznosti:

Predsjednika i dopredsjednika Skupstine;
Struéne sluzbe Skupstine;

Skupstinskih povjerenstava;

Stalnih povjerenstava;

Posebnih povjerenstava.

agrwbdE

2.2. Rad Skupstine

Rad Skupstine je reguliran Poslovnikom o radu Skupstine, od ¢lanka 64 do ¢lanka 117 i to:

1. Donosenje op¢ih akata Skupstine;
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n

Donosenje odluka o dopustivosti i proceduralnim radnjama i Odlukama o suspenziji poslovnic¢kih
odredaba;

Priprema, sazivanje i rad sjednica Skupstine;

Postupak donoSenja akata Skupstine;

Vodenje zapisnika, tonska i video-arhiva sjednica;

Odrzavanje reda na sjednicama,;

Postavljanje zastupnickih pitanja;

Osiguranje javnosti rada.

N AW

Unutarnju organizaciju Skupstine ¢ine organizacijske cjeline:
1. Skupstina Br¢ko distrikta BiH;
2. Strucéna sluzba Skupstine.

Unutarnja organizacija Skups$tine utvrdena je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta Stru¢ne sluzbe SkupS$tine Brcéko distrikta BiH radi ostvarenja zakonitog, efikasnog,
pravodobnog i ekonomicnog izvrSavanja svih poslova iz nadleznosti SkupStine, postizanje potpune
zaposlenosti zaposlenih i maksimalno koriStenje njihovih stru¢nih kvalifikacija i znanja, potpune
odgovornosti zaposlenih i efikasno rukovodenje, kao i suradnja s drugim institucijama Bréko distrikta
BiH.

Organizacijskim planom Stru¢ne sluzbe Skupstine je predvideno ukupno 36 zaposlenika. Na dan 31. 12.
2013. godine u Skupstini je bio 31 zaposlenik.

3. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje Skupstine u 2013. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
proracuna, ocjene sustava internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Skupstine je da omoguci revizoru da na temelju prikupljenih dokaza
izrazi mi$ljenje o tome je li financijsko poslovanje, obavljeno sukladno cjelokupnoj zakonskoj vazecoj
regulativi Bréko distrikta BiH, kao i planiranim pozicijama proracuna. Pored toga revizija je planirana i
izvrSena radi pribavljanja realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko troSenje
proracunskih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem prora¢una, te davanja preporuka za
daljnji rad s posebnim naglaskom na §to uéinkovitiju zastitu javne imovine i ekonomi¢no trosenje javnih
sredstava ja¢anjem internih kontrola.

Revizija informira javnost, nadlezna tijela i institucije o nalazima i preporukama, pravovremenim i javnim
objavljivanjem revizorskog izvjesca.

Opseg revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

S obzirom da se revizija provodi provjerama na bazi uzoraka i da u sustavu interne kontrole i
ra¢unovodstvenom sustavu postoje inherentna ogranienja, postoji moguénost da pojedine materijalno-
znacajne pogreske ostanu neotkrivene.

4. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE FINANCIISKOG
POSLOVANJA ZA 2012. GODINU

Tijekom revizije financijskog poslovanja Skupstine za 2013. godinu, izvrSena je provjera implementacije
preporuka danih u Izvjeséu o reviziji za 2012. godinu. Utvrdili smo da Skupstina nije implementirala
preporuke koje se odnose na:

e zakljuéivanje ugovora o djelu na poziciji tajnika l1zbornog povjerenstva,
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e isplatu sredstava tekucih dotacija neprofitnim organizacijama koje nisu u roku dostavile izvje$¢a
o utroSku dodijeljenih sredstava za prethodnu godinu, i dokazale namjensko koriStenje sredstava
dotacija,

e isplatu sredstava dotacija osobama koje nisu dokazale tesko zdravstveno stanje (teSko bolesnim
osobama).

Ostale preporuke, dane u Izvjeséu o reviziji financijskog poslovanja Skupstine za 2012. godinu, su
implementirane.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Revizijom je izvrSeno ispitivanje sustava internih kontrola, kako bi se procijenila to¢nost i pouzdanost
podataka te je li financijsko upravljanje uskladeno s vaZzeé¢im zakonskim propisima. Odgovornost na
uspostavi sustava internih kontrola je na rukovodstvu Skupstine, ¢ija osnova predstavlja postojanje
odgovarajuéeg kontrolnog okruzenja, koje se uspostavlja adekvatnom organizacijskom strukturom i
donosenjem kvalitetnih internih akata. Nacela unutarnje organizacije, kategorizacija, rukovodenje,
pozicije s opisom poslova i zadataka s brojem zaposlenih, te ostala pitanja zna¢ajna za rad i organizaciju
Skupstine uredeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Stru¢ne sluzbe
Skupstine.

Interna kontrola u 2013. godini provodena je na temelju Pravilnika o internoj kontroli kojom je utvrdena
procedura i nacin troSenja sredstava za reprezentaciju, sluzbenih putovanja, koristenje i uporabu telefona i
interneta, koristenje uredskog materijala i uredsko poslovanje. S tim u svezi mozemo zakljuditi da je
navedeni Pravilnik usmjeren na pojedina¢ne aktivnosti i ne predstavlja osnovu za uspostavu cjelovitog
sustava internih kontrola. Takoder, nije uspostavljen adekvatan sustav nadzora, informiranja i
komunikacija, kao dijela internih kontrola.

Kao rezultat postojeéeg kontrolnog okruzenja, kontrolni postupci koji su obavljani na temelju op¢ih uputa
iz organizacijskog plana, su formalizirani i svedeni na rutinske transakcije, §to potvrduju uoéeni propusti i
nepravilnosti i to:

I1zborno povjerenstvo Bréko distrikta BiH isplacuje vece dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji u odnosu na
dnevnice ostalih zaposlenih u javnom sektoru Bréko distrikta BiH.

Priznavanje dijela izdataka usluga osiguranja radnika izvrSeno je i za razdoblje prije zaklju¢ivanje okvirnog
sporazuma i ugovora.

Prilikom obracuna i obustave poreza na dohodak za rad povjerenstava i isplata po osnovi ugovora o djelu
pogresno je utvrdena osnovica i iznos poreza na dohodak.

Prilikom realizacije projekta medijskog praéenja manifestacije ,,Sajam tresnje — Bréko Satoroviéi® nije

imenovana odgovorna osoba, odnosno povjerenstvo zaduzeno za prijam i kontrolu kvalitete predmeta
nabave.

Izborno povjerenstvo nije donijelo interni akt kojim se regulira nacin i uvjeti koriStenja sredstava za
reprezentaciju.

Prilikom nabave usluga ¢iS¢enja prostorija Izbornog povjerenstva nije osigurana pravedna i aktivna
konkurencija medu potencijalnim dobavlja¢ima.
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Isplata sredstava dotacija neprofitnim organizacijama izvrSena u veé¢im pojedina¢nim iznosima nego $to je
trazeno zahtjevom neprofitne organizacije i preko propisanog maksimuma. Pojedinim neprofitnim
organizacijama vrSena je isplata dotacija a da ista nisu u predvidenom roku podnijela izvjesée o utrosku
sredstava za prethodnu godinu.

Pojedini korisnici dotacija pojedincima nisu dokazali svoj status odnosno nisu ispunili kriterije za dodjelu
sredstava u dijelu dostavljanja dokumentacije koja dokazuje stanje socijalne potrebe ili tesko bolesnih
osoba.

Vrseno je planiranje projekata u kapitalnom proracunu a da prethodno nisu osigurani uvjeti za njihovu
realizaciju, $to je imalo za posljedicu neefikasno troSenje odobrenih prorac¢unskih sredstava i nizak
postotak ostvarenja kapitalnog prora¢una u razdoblju od 2011. do 2013. godine.

Potrebno je uspostaviti sustav internih kontrola u dijelu: uskladivanja visine dnevnice za
sluZbena putovanja u zemlji u 1zbornom povjerenstvu sa dnevnicama ostalih zaposlenih u javhom
sektoru Bréko distrikta BiH, priznavanja izdataka usluga osiguranja radnika samo za razdoblje
nakon zakljulivanja okvirnog sporazuma, ispravnog utvrdivanja i obracuna poreza na
dohodak, imenovanja odgovorne osobe ili povjerenstva za prijam i kontrolu opsega i kvalitete
pruzenih usluga, donoSenja internog akta u Izbornom povjerenstvu kojim se regulira nadin i
uvjeti koristenja sredstava za reprezentaciju, provedbe transparentnijeg postupka javnih
nabava wusluga ciséenja prostorija u lzbornom povjerenstvu, isplate sredstava dotacija
neprofitnim organizacijama u propisanim iznosima i organizacijama koje su podnijele
izvjeSée o utroSku sredstava za prethodnu godinu, isplate sredstava dotacija pojedincima koji
su ispunili kriterije za dodjelu istih, kao i planiranja projekata u kapitalnom prora¢unu kada
su osigurani uvjeti za njihovu realizaciju.

5.2. Planiranje i izvrSenje tekuéeg proracuna

Tekudi izdatci Skupstine za 2013. godinu planirani su u iznosu od 3.149.170,26 KM, a realizirani u
iznosu od 2.798.818,25 KM, ili 88,87 %. Struktura planiranih i izvrSenih teku¢ih izdataka dana je u
Tablici broj 1, koja se nalazi u Prilogu Izvjeséa.

5.2.1. lIzdatci za putne tro§kove

Izdatci za putne troS§kove planirani su u iznosu od 48.100,00 KM, a ostvareni u iznosu od 29.675,65 KM
$to ¢ini 61,70 % izvrSenja. Od ostvarenog iznosa na troskove dnevnica u zemlji se odnosi 7.600,00 KM.
Revizijom smo utvrdili, da je 1zborno povjerenstvo Brcko distrikta BiH, dnevnice za sluzbena putovanja u
zemlji ¢lanovima i drugim angaziranim osobama u l1zbornom povjerenstvu, obracunavalo i ispla¢ivalo u iznosu
od 50,00 KM. Visina dnevnice je utvrdena Odlukom o naknadama troskova sluzbenog putovanja u Izbornom
povjerenstvu Breko distrikta BiH od 8. 6. 2012. godine. Navedena Odluka je donesena na temelju Izbornog
zakona Brcko distrikta BiH, iako je istim data nadleZnost Izbornom povjerenstvu za donoSenje propisa za
provedbu Izbornog zakona, a ne za donosenje akata kojima se regulira visina troskova dnevnica.

Smatramo da je Izborno povjerenstvo Bréko distrikta BiH trebalo primjenjivati Odluku o izmjeni Odluke o vrsti
i visini naknada troskova sluzbenog putovanja u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH od 13. 7. 2012.
godine, kojom je propisana visina dnevnice u iznosu od 25,00 KM.

Iz prethodnog se moze zakljuciti da Izborno povjerenstvo isplac¢uje vec¢e dnevnice za sluzbena putovanja u
zemlji u odnosu na dnevnice ostalih zaposlenih u javnom sektoru Breko distrikta BiH.

Potrebno je da Izborno povjerenstvo Bréko distrikta BiH isplacuje dnevnice za sluZbena putovanja

u iznosu utvrdenom Odlukom o vrsti i visini naknada troskova sluZbenog putovanja u tijelima
javne uprave Brcko distrikta BiH.
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5.2.2. Izdatci za usluge osiguranja radnika

Izdatci za usluge osiguranja radnika realizirane su u iznosu od 2.627,04 KM. Okvirni sporazum je
zajednickom nabavom, nakon provedenog otvorenog postupka, zaklju¢en 24. 5. 2013. godine sa
vazenjem od dana obostranog potpisivanja. Ugovor o pruzanju usluga je potpisan 8. 7. 2013. godine, |
istim je regulirano da ¢e se usluge obavljati u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2013. godine. Smatramo upitnim
opravdanost retroaktivnog ugovaranja osiguranja radnika i stvaranja izdataka, jer se usluge odnose na
razdoblje prije potpisivanja okvirnog sporazuma i ugovora o pruzanju usluga.

Potrebno je pravodobno pokrenuti postupak nabave usluga osiguranja, kako bi se ugovaranje
dokoncalo prije pocetka razdoblja na koje se osiguranje odnosi, ili ugovarati rokove izvrsenja
usluge nakon potpisivanja ugovora.

5.2.3. Izdatci za ugovorene usluge

Izdatci za ugovorene usluge za 2013. godinu su planirani u iznosu od 433.450,60 KM, a u istom razdoblju
su ostvarene u iznosu od 302.972,75 KM ili 69,90 % planirane veli¢ine.

Izdatci naknada za rad povjerenstava i usluge po ugovorima o djelu realizirani su u iznosu
79.065,43 KM.

Prilikom obracuna i obustave poreza na dohodak za rad povjerenstava i isplata po osnovi ugovora o djelu
pogresno su primijenjene odredbe Zakona o porezu na dohodak. Pogresna primjena odredbi rezultirala je
primjenom manje osnovice poreza na dohodak, te obracunatim i isplacenim porezom na dohodak u
manjem iznosu. Navedeno je u suprotnosti s odredbama ¢lanaka 8 i 12 Zakona o porezu na dohodak.

Potrebno je prilikom obracuna i isplate naknada za rad povjerenstava kao i usluga po
ugovorima o djelu dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o porezu na dohodak.

Skupstina je potpisala koproducentski ugovor u svezi s realizacijom projekta koji se odnosi na medijsko
pracenje manifestacije ,,Sajam tre$nje — Bréko Satoroviéi u iznosu od 2.340,00 KM.

Revizijom smo ustanovili da nije imenovana odgovorna osoba, odnosno povjerenstvo zaduzeno za prijam
i kontrolu kvalitete predmeta nabave sukladno ¢lanku 29 stavku 1 Naputka o postupku nabave roba,
obavljanju usluga i ustupanju radova u Bréko distriktu BiH broj: 01.1-0100DA-0015/13 od 20. 2. 2013.
godine. Takoder, utvrdili smo da ne postoji pismeno izvjesée o izvrSenim uslugama, kako je to definirano
¢lankom 29 stavkom 3 tockom f) navedenog Naputka.

Potrebno je sukladno Naputku, imenovati odgovornu osobu ili povjerenstvo zaduZeno za
prijam i kontrolu kvalitete predmeta nabave, koja ée sastaviti pismeno izvjesée o izvr§enoj
usluzi u pogledu kvalitete, koli¢ine i roka izvrsenja.

Uvidom u racune koji se odnose na izdatke za reprezentaciju Izbornog povjerenstva Bréko distrikta BiH,
utvrdili smo da oni ne sadrze obrazlozenja o svrsi koriStenja sredstava reprezentacije. Takoder, mozemo
zakljuciti da Izborno povjerenstvo nije donijelo akt kojim se reguliraju nacin i uvjeti koristenja sredstava
za reprezentaciju, $to nas upucuje da u ovom dijelu nisu funkcionirale interne kontrole, te da je potrebno
propisati procedure kojima se regulira koristenje sredstava reprezentacije.

Potrebno je prilikom realizacije sredstava reprezentacije pridriavati se Zakona 0 proracunu
Bréko distrikta BiH, Zakona o izvrSenju provacuna Bréko distrikta BIH za 2013. godinu i
Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu proracuna Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da lzborno povjerenstvo Brcko distrikta BiH donese interni akt kojim bi

reguliralo troskove reprezentacije.
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Izdatci za usluge ¢iS¢enja i odrzavanja u 2013. godini su realizirani u iznosu od 7.441,20 KM. Navedene
usluge se odnose na ¢iséenje prostorija Izbornog povjerenstva Bréko distrikta BiH.

Pregledom dokumentacije ustanovili smo da se usluge c¢is¢enja, od 2010. godine, vrSe po izravhom
sporazumu. S obzirom da se radi o kontinuiranom poslu tijekom godine, kao i da je u objektima Vlade i
institucija Brc¢ko distrikta BiH nabava ovih usluga izvrSena kao zajedniCka nabava putem otvorenog
postupka bilo bi potrebno da i Izborno povjerenstvo Bréko distrikta BiH nabavku ovih usluga izvrsi
putem jednog od postupaka predvidenim ¢lankom 10 Zakona o javnim nabavama BiH. Nabava usluga
¢is¢enja, kao kontinuiranog posla, putem izravnog postupka je u suprotnosti s ¢lankom 1 Zakona o javnim
nabavama BiH, u smislu najefikasnijeg nacina koristenja javnih sredstava.

U cilju efikasnijeg koriStenja javnih sredstava, potrebno je nabavu usluga &iséenja prostorija,
vrsiti putem jednog od postupaka predvidenih Zakonom 0 javnim nabavama BiH.

5.2.4. Izdatci za tekuce dotacije

Izdatci za tekuce dotacije planirani su u iznosu od 295.000,00 KM, a realizirani su u iznosu od 294.700,00
KM. Od navedenog iznosa se na dotacije neprofithnim organizacijama odnosi 264.750,00 KM, a na
grantove pojedincima 29.950,00 KM.

Revizijom dotacija neprofitnim organizacijama, uocili smo, da je kod jednog dijela, isplata sredstava
dotacija neprofitnim organizacijama izvrSena u ve¢im pojedina¢nim iznosima od maksimalno propisanog
Odlukom o kriterijima, nacinu i postupku dodjele sredstava dotacija Skupstine Bréko distrikta BiH.

Korisnici dodijeljenih sredstava bili su obavezni sukladno spomenutoj Odluci dodijeljena sredstva utrositi
za organiziranje aktivnosti radi kojih su neprofitne organizacije oshovane.

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju nismo se mogli uvjeriti da su sredstva troSena za navedene
namjene. Izvjes¢a o utroSenim sredstvima ne potvrduju valjanost dogadaja iz razloga $to kod nekih isplata
koje se vrSe iz blagajne korisnika sredstava dotacija nema potpisa od strane primatelja tih sredstava,
prilozeni racuni ne dokazuju da se odnose na korisnika dotacija itd.

Navedeno je u suprotnosti s ¢lankom 3 stavkom 2 i ¢lankom 7 stavkom 2 Odluke o kriterijima, nacinu i
postupku dodjele sredstava dotacija Skupstine Bréko distrikta BiH.

Pregledom dokumentacije ustanovili smo, da je pojedinim neprofitnim organizacijama izvrSena isplata
dotacija, a da iste nisu u predvidenom roku podnijele izvje$¢e o utrosku sredstava za prethodnu godinu,
§to je u suprotnosti s ¢lankom 9 Odluke o kriterijima, nacinu i postupku dodjele sredstava dotacija
Skupstine Brcko distrikta BiH.

Dotacije pojedincima realizirane su u iznosu od 29.950,00KM. Sredstva su dodijeljena na temelju Odluke
0 kriterijima, nacinu i postupku dodijele sredstava dotacija Skupstine. Uvidom u popis podnositelja
zahtjeva za jednokratnu novCanu pomo¢ i onih kojim je ista dodijeljena, utvrdili smo, da je ukupno
podneseno 821 zahtjeva od Cega je 382 zahtjeva pozitivno rijeSeno. Na temelju izvr§enog pregleda
dokumentacije koja je prilozena od strane korisnika koji su dobili sredstva dotacija i koja je posluzila kao
osnova za njihovo dobivanje, utvrdili smo, da pojedini korisnici nisu dokazali svoj status odnosno ispunili
kriterije za dodjelu sredstava dotacija sukladno Odluci. Naime, dio dotacija dodijeljen na temelju
medicinske dokumentacije koja datira iz ranijih godina, koja je izdata od strane privatnih ordinacija, kao i
osobama koje nisu dostavile nikakvu dokumentaciju, $to je suprotno ¢lanku 2 i ¢lanku 4 Odluke.

Potrebno je, prilikom isplate sredstava dotacija neprofitnim organizacijama, dosljedno se
pridriavati Odluke o kriterijima, nacinu i postupku dodjele sredstava dotacija Skupstine
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Bréko distrikta BiH u dijelu dopustenih maksimalnih iznosa sredstava i dostave izvjeséa o
namjenskom utroSku sredstava iz prethodne godine u propisanim rokovima.

Potrebno je, sredstva namijenjena za dotacije pojedincima dodjeljivati osobama koje su
ispunile kriterije za dodjelu sredstava dotacija, kako je to predvideno Odlukom o kriterijima,
nadcinu i postupku dodjele sredstava dotacija Skupstine.

5.3. Planiranje i izvrSenje kapitalnog proracuna

Odobrena sredstva za kapitalne potrebe u razdoblju od 2011. do 2013. godine iznosila su 628.364,00 KM.
IzvrSenje proracuna kapitalnih potreba do 2013. godine iznosi 127.741,86 KM, a u 2013. godini iznosi
52.201,64 KM, §to ukupno predstavlja 28,64 % plana (Tablica broj 2 u Prilogu ovog izvjesca).

Od planiranog kapitalnog proracuna iz 2011. godine s 31. 12. 2013. godine, kada je istekao rok za realizaciju
odobrenih sredstava, ostalo je neutroseno 448.420,50 KM.

Na temelju navedenih podataka mozemo zakljuciti da postotak realizacije kapitalnih projekata nije na
zadovoljavaju¢oj razini, i predstavlja neucinkovito troSenje odobrenih proracunskih sredstava, $to je
suprotno ¢lanku 3 stavku 2 Zakona o izvrSenju prorac¢una Brcko distrikta BiH za 2013. godinu.

Takoder mozemo konstatirati da se kandidiranje projekata u kapitalnom prora¢unu vrsi a da prethodno
nisu osigurani uvjeti, odnosno pretpostavke za njihovu realizaciju. Rezultat naprijed navedenog je
zadrzavanje znacajnog iznosa sredstava koja bi se mogla efikasnije utroSiti u druge razvojne projekte
Br¢ko distrikta BiH, $to je suprotno ¢lanku 3 stavku 3 Zakona o proracunu Bréko distrikta BIH.

Potrebno je sredstva kapitalnog proracéuna trositi sukladno nacelima efikasnosti i
ekonomicnosti, kako je to propisano Zakonom 0 proracunu i Zakonom o izvrSenju Proracuna
Brcko distrikta BiH za 2013. godinu.

6. KOMENTAR

Skupstini Brcko distrikta BiH je uru¢en Nacrt izvjesca o reviziji financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1.
- 31. 12. 2013. godine broj: 01-02-03-13-180/13 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Skupstina se ocitovala dopisom broj: 02-05-604/14 od 23. 5. 2014.
godine i dostavila Primjedbe na dio nalaza sadrzanih u Nacrtu izvje$¢a o reviziji.

Primjedbu na dio nalaza pod tockom 5.2.3. Nacrta izvje$ca, koja se odnosi na prekoracenje analiti¢ki
planirane pozicije izdataka za reprezentaciju u iznosu od 10.591,45 KM, smo prihvatili i ugradili u
konac¢no izvjesce 0 reviziji za 2013. godinu.

Primjedbu pod istom to¢kom koja se odnosi na imenovanje odgovorne osobe za prijam i kontrolu
kvalitete predmeta nabave, nismo prihvatili zato §to je nabava po koproducentskom ugovoru izuzeta od
primjene Zakona o javnim nabavama BiH u dijelu provedbe postupka nabave, ali ugovornom organu
ostaje obveza prijama i kontrole izvrSene usluge nakon potpisanog ugovora. lzuzev toga, ¢lankom 3
tockom (10) Upute o kretanju i evidentiranju dokumentacije, od 23. 4. 2008. godine, propisano je da
ovlastena osoba za prijam, koju je imenovao voditelj odjela ili institucije, potvrduje da je izvrSena usluga
sukladno zahtjevu ili izdanom nalogu, $to u predmetnoj nabavi nije bio slucaj.
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Tim za reviziju:

Savo Grujié, dipl. oec.

Amra Mehi¢, dipl. oec.
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PRILOZI 1ZVJESCA O REVIZIJI
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Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka za 2013. godinu, po pozicijama SkupStine prikazana je u

sljedecoj tablici:

Tablica broj 1.

Amandmani na TzvrSenje
Planirani tekudi . Konacan plan | tekuceg Postotak
Ekon. . . proracun i B L.
kod Naziv ekonomskog koda proradun za unutragnie do 31.12.2013. | proracunasa | izvrSenja
2013. god. J god. 31.12.2013. %
preraspodjele
god.

1 2 3 5 6 7 8
611100 | Bruto place 1.609.946,27 -102.125,94 1.507.820,33 1.464.547,87 97,13
611200 | Naknade tro$kova zaposlenih 452.370,00 2.000,00 45437000 |  436.03291 | 9596
612100 | Doprinos na teret poslodavca 63.133,80 ~2.539,47 60.594,33 5546393 | 91,53

UKUPNO PLACE, NAKNADE 2.125.450,07 -102.665,41
| DOPRINOSI 2.022.784,66 1.956.044,71 96,70
613000 | lzdatci za materijal usluge 808.135,00 23.250,60 831.385,60 548.073,54 65,92
613100 | Putni troskovi 41.100,00 7.000,00 48.100,00 29.67565 | 61,70
613200 | lzdatci za energiju 43.000,00 2.000,00 45.000,00 43.110,66 95,80
613300 | lzdatci za komun. usluge 41.335,00 - 41.335,00 31.477,50 76,15
613400 | Nabava materijala 131.700,00 - 131.700,00 75.269,16 57,15
613500 | lzdatci za usl. prev. i goriva 41.800,00 - 41.800,00 24.498,75 58,61
613600 Unajmljivanje imovine i 500,00 2.500,00 0,00 0,00
opreme
613700 | lzdatci za tekuce odrZavanje 78.000,00 -2.000,00 76.000,00 37.438,03 49,26
613800 Izdatci osigur., bank. usluge i 11.500,00 - 11.500,00 3.631,04 31,57
usl. platnog prometa
613900 | Ugovorene usluge 417.200,00 16.250,60 433.450,60 302.972,75 69,90
614000 | Tekucée dotacije 295.000,00 - 295.000,00 294.700,00 99,90
614200 | Dotacije pojedincima 30.000,00 - 30.000,00 29.950,00 99,83
ij itni 265.000,00 - 265.000,
614300 Dotac!Je n_gprofltmm 65.000,00 264.750.00 99,901
organizacijama
Ukupan TEKUCI proracun 3.228.585,07 -79.414,81 3.149.170,26 2.798.818,25 88,87
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Proracun kapitalnih potreba

Tablica br. 2
NeutroSena

Izvrsenje Izvrsenje Izvrseno  |planirana % izvrSenja |% izvrSenja
God. Planirani kapitalnog | kapitalnog na dan sredstava na  |na dan po godinama
kapitalni  |proracuna do| prora¢una u| 31.12.2013. |dan 31.12.2013. |nadan 31.12.

proracun 1.1.2013.g. | 2013. god. godine 31.12.2013. tekuce god.

(4+5) (3-4-5) (6/ 3x100) |lzv.tek/pl.
tek.(5/3)

1 3 4 5 6 7 8 9
2011. 108.364,00] 100.173,88 - 100.173,88 8.190,12 92,44 -
2012. 460.000,00] 27.567,98] 52.201,64 79.769,62 380.230,38 17,34 11.35
2013. 60.000,00 - - - 60.000,00 0,00 -

628.364,00] 127.741,86] 52.201,64 179.943,50 448.420,50 28,64 -
Skupstina Brcko distrikta BiH 16




