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SKUPSTINA BRCKO DISTRIKTA BiH
VODITELJU STRUCNE SLUZBE SKUPSTINE

Jovi Galiéu

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

Izvrsili smo reviziju financijskog poslovanja Skupstine Bréko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Skupstina) za
razdoblje 1. sije¢nja — 31. prosinca 2012. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Za financijsko poslovanje Skupstine sukladno vaze¢im zakonskim i drugim propisima, programu rada i
odobrenim pozicijama proracuna odgovoran je voditelj Strucne sluzbe. Ova odgovornost obuhvaca:
osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sprje¢avanje nastanka materijalno-
znacajnih pogresaka u financijskom poslovanju Skupstine.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da izrazimo misljenje 0 financijskom poslovanju na temelju izvrSene revizije.

Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (Sluzbeni
glasnik Br¢ko distrikta BiH, broj 40/08) i ISSAI standardima revizije (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH,
broj 11/11). Ovi standardi nalazu da radimo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na
nacin koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi materijalno-
znacajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.
Revizija je ukljucila provodenje postupaka radi pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti financijskog
poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, kao i odobrenim i izvrSenim pozicijama proracuna.
Izbor postupaka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu rizika nastanka materijalno-
znacajnih pogresaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje
su relevantne za prezentaciju financijskog poslovanja, u cilju osmiSljavanja revizorskih postupaka Kkoji su
odgovaraju¢i u danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja 0 ucinkovitosti internih
kontrola.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju 0Snovu za nase revizorsko
misljenje.
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Osnova za izrazavanje miSljenja
Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja, skre¢cemo pozornost na sljedece:

e Skupstina je u 2012. godini utrosila viSe sredstava na ime troskova izbora u iznosu od
59.550,67 KM (prora¢unom odobreno 54.000,00 KM), dok je na ime izdataka za
reprezentaciju utroSeno viSe u iznosu od 20.327,47 KM (prora¢unom odobreno 93.000,00
KM).

¢ Dotacije neprofitnim organizacijama i pojedincima ostvareni su u iznosu od 354.999,94 KM.
Dio navedenog iznosa nije dodijeljen sukladno Odluci o kriterijima, na¢inu i postupku dodjele
sredstava dotacija Skupstine, u dijelu dopustenih maksimalnih iznosa pejedinaénih dotacija,
dodjeljivanja sredstava dotacije samo neprofitnim organizacijama koje su dostavile izvjesce 0
utrosku sredstava za prethodnu godinu, te ista opravdali sukladno namjeni.

e |zdatci po osnovi ugovora o djelu ostvareni su u iznosu od 47.220,92 KM, na temelju ugovora
koji su zakljucivani bez dosljedne primjene Zakona o obligacijskim odnosima, bez pravila i
kriterija u dijelu na¢ina angaZiranja i utvrdivanja opsega, kvalitete i vrijednosti izvr§enog
posla, kao i nakon obavljanja ugovorenog posla.

Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju, u financijskom poslovanju Skupstine Bréko distrikta BiH za razdoblje od 1. sije¢nja
do 31. prosinca 2012. godine, izuzev mogucih u¢inaka navoda u prethodnom pasusu, nije bilo znac¢ajnih
neusuglasenosti S vaze¢om zakonskom regulativom i odobrenim pozicijama proracuna.

Zamjenici glavne revizorice: Glavna revizorica
Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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REZIME DANIH PREPORUKA

e Potrebno je Pravilnik o internim kontrolama doraditi u dijelu preciziranja ogranicenja, nacina
kontrole po pojedinim troskovima, kao i nacina pravdanja utroska sredstava za reprezentaciju.

e Potrebno je internim aktima regulirati proceduru nabave i dodjele poklon-paketa.

o Potrebno je da Skupstina vr$i planiranje i uskladivanje pozicija na temelju realnih potreba, a
da se prilikom realizacije proraéuna pridriava iznosa odobrenih proracunom, kako je to
regulirano Zakonom o prora¢unu Bréko distrikta BiH i Zakonom o izvrSenju proracuna Bréko
distrikta BiH za 2012. godinu.

e Potrebno je, u sluc¢aju odstupanja izvrSenja u odnosu na odobreni proracun, dati detaljno
obrazloZenje uzroka, sukladno Pravilniku o financijskom izvjeséivanju i godiSnjem obracunu
prora¢una U Bréko distriktu BiH.

e Potrebno je dosljedno primjenjivati Odluku o vrsti i visini naknada troskova sluibenog
putovanja u organima javne uprave Brcéko distrikta BiH i Pravilnik o internoj kontroli u
Skupstini Brcéko distrikta BiH, u dijelu pridriavanja rokova za odobravanje sluZbenog
putovanja i davanja potrebnih informacija u izvjeséu 0 obavljenom sluzbenom putu.

e Potrebno je prilikom obracuna i isplate dnevnica za sluzbeno putovanje dosljedno postovati
Odluku o izmjeni Odluke o vrsti i visini naknada troskova sluZbenog putovanja, odnosno
Pravilnika o internoj kontroli u Skupstini Bréko distrikta BiH, u dijelu visine dnevnice.

e Potrebno je dodjelu poklon-paketa realizirati na temelju prethodno donesenih akata koji
reguliraju ovu oblast.

e Potrebno je u postupku nabave robe po izravhom sporazumu ispostovati Naputak o postupku
nabave robe, obavljanju usluga i ustupanju radova Bréke distrikta BiH u dijelu ogranicéenja
nabave robe i usluga od 10 % u odnosu na ukupan proracun za nabave.

e Potrebno je dosljedno primjenjivati Interni pravilnik o postupku izravnog sporazuma za
nabavu robe, usluga i radova za ugovorni organ Bré¢ko distrikt BiH.

e Potrebno je navedene akte doraditi u dijelu jasnijeg i preciznijeg dokumentiranja nacinjenih
troskova reprezentacije.

e Potrebno je da se ugovori o djelu zakljucuju sukladno odredbama Zakona o obligacijskim
odnosima.

e Potrebno je razmotriti organizacijsku strukturu i opseg tekuéih poslova Izbornog povjerenstva,
te primjereno tomu poduzeti aktivnosti za reguliranje kontinuiranog obavljanja poslova istog.

e Potrebno je ugovore o djelu zakljucivati prije pocetka obavljanja ugovorenih poslova.

e Potrebno je da korisnik proracunskih sredstava propise pravila i kriterije za utvrdivanje opsega
i vrste angaZmana, te iznosa naknade prilikom angaZiranja osoba po ugovoru o djelu za
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vrijeme odriavanja izbora, kao i da se pridriava Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH, u
dijelu ekonomicnog i transparentnog trosenja proraéunskih sredstava.

Potrebno je, prilikom isplate sredstava dotacija neprofitnim organizacijama, dosljedno se
pridriavati Odluke, u dijelu dopustenih maksimalnih iznosa.

Potrebno je isplatu tekuéih dotacija za 2012. godinu dodjeljivati samo neprofitnim
organizacijama koje su u roku dostavile izvjeséa o utrosku dodijeljenih sredstava za prethodnu
godinu, i dokazale namjensko koristenje sredstava dotacija.

Potrebno je, sredstva namijenjena za dotacije pojedincima, dodjeljivati osobama koje su
dokazale tesko zdravstveno stanje (tesko bolesnim osobama), kako je to predvideno Odlukom o
kriterijima, nacinu i postupku dodjele sredstava dotacija Skupstine.

Skupstina Bréko distrikta BiH 6
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG
POSLOVANJA SKUPSTINE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2012. GODINU

1. UvOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Skupstine za 2012. godinu na temelju ovlasti sukladno Zakonu o
reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 40/08). Ured
za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH sedmi put vrsi reviziju financijskog poslovanja
Skupstine, te ima prethodno iskustvo s klijentom.

2.0PCI DIO
U nadleznosti Skupstine je:

usvajanje Statuta Distrikta i Poslovnika i njihovih izmjena i dopuna;

usvajanje proracuna Distrikta i njegova izmjena i dopuna;

usvajanje zakona Bréko distrikta BiH;

usvajanje odluka i rezolucija i drugih akata sukladno Statutu i Poslovniku;

odlucivanje, na prijedlog gradonacelnika, 0 javnim zajmovima i zaduZzivanjima Distrikta,

sukladno pravilima i politici Sredisnje banke Bosne i Hercegovine;

6. izbor i razrjeSenje predsjednika i dopredsjednika Skupstine, gradonacelnika Distrikta i davanje
suglasnosti na imenovanje duznosnika sukladno Statutu, Poslovniku i zakonu;

7. nadgledanje rada Vlade Distrikta i cjelokupne uprave Distrikta, osobito u pogledu upravljanja
prihodima i rashodima Distrikta. U ovu svrhu, Skupstina moze, postupaju¢i prema odluci
donesenoj sukladno ¢lanku 33 stavku 1 Statuta Distrikta, oformiti posebno povjerenstvo iz svog
Clanstva kako bi ispitala rad bilo koje javne institucije Distrikta. Prijedlog da takva odluka bude
stavljena na dnevni red Skupstine prihvaca se na zahtjev najmanje pet (5) zastupnika;

8. sluzbena procjena rada gradonacelnika, ravnatelja Direkcije za financije Distrikta, ravnatelja
Porezne uprave, voditelja Policije, ravnatelja Ureda za upravljanje javnom imovinom, glavnog
revizora Ureda za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugih duznosnika
koji se imenuju uz suglasnost Skupstine najmanje jednom godi$nje na redovitoj sjednici;

9. razmatranje godisnjih financijskih izvjes¢a koja sastavljaju institucije Distrikta za financijsku
kontrolu, ukljuéujuéi Ured za reviziju iz ¢lanka 44 Statuta Distrikta;

10. obavljanje drugih funkcija sukladno Statutu Distrikta i zakonu.

arwdE

Skupstina se organizira i radi sukladno Statutu Brcko distrikta BiH i Poslovniku Skupstine. Svi zakoni,
postupci i propisi Br¢ko distrikta BiH koje Skupstina usvoji moraju biti sukladni Ustavu BiH, Statutu
Distrikta i zakonima BiH.

2.1. Organizacija Skupstine

Poslovi iz nadleZnosti Skupstine regulirani su glavom IV. Poslovnika, od ¢lanka 31 do ¢lanka 63, i u iste
spadaju poslovi koji su u nadleznosti:

1. predsjednika i dopredsjednika Skupstine;
2. Struéne sluzbe Skupstine;

3. skupstinskih povjerenstava,;

4. stalnih povjerenstava;

Skupstina Bréko distrikta BiH 7
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5. posebnih povjerenstava.
2.2. Rad Skupstine

Rad Skupstine je reguliran Poslovnikom o radu Skupstine, od ¢lanka 64 do ¢lanka 117, i to:

1. donosenje opc¢ih akata Skupstine;

donosenje odluka o dopustivosti i proceduralnim radnjama i odluka o suspenziji poslovnickih
odredaba;

priprema, sazivanje i rad sjednica Skupstine;

postupak donoSenja akata Skupstine;

vodenje zapisnika, tonska i video arhiva sjednica;

odrzavanje reda na sjednicama;

postavljanje zastupnickih pitanja;

osiguranje javnosti rada.

N

NG~ W

Unutarnju organizaciju Skupstine ¢ine organizacijske cjeline:
1. Skupstina Brcko distrikta BiH;
2. Strucna sluzba Skupstine.

Unutarnja organizacija Skupstine utvrdena je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta Struéne sluzbe Skupstine Bréko distrikta BiH radi ostvarenja zakonitog, ucinkovitog,
pravodobnog i ekonomi¢nog izvrSavanja Svih poslova iz nadleznosti Skupstine, postizanja potpune
zaposlenosti radnika i maksimalnog koristenja njihovih struénih kvalifikacija i znanja, potpune
odgovornosti zaposlenih i u¢inkovitog rukovodenja, kao i suradnje s drugim institucijama Brcko distrikta
BiH.

Organizacijskim planom Stru¢ne sluzbe Skupstine je predvideno ukupno trideset Sest (36) zaposlenih. Na
dan 31. 12. 2012. godine u Skupstini je bilo trideset pet (35) zaposlenih.

3. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje Skupstine u 2012. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
proracuna, ocjene sustava internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Skupstine je omoguéiti revizoru da na temelju prikupljenih dokaza
izrazi miSljenje 0 tome je li financijsko poslovanje, obavljeno sukladno cjelokupnoj zakonskoj vazecoj
regulativi Brcko distrikta BiH, kao i planiranim pozicijama prorac¢una. Pored toga revizija je planirana i
izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko trosenje
prorac¢unskih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donosenjem proracuna te davanja preporuka za
daljnji rad s posebnim naglaskom na §to u¢inkovitiju zastitu javne imovine i ekonomiéno trosenje javnih
sredstava jacanjem internih kontrola.

Revizija informira javnost, nadlezne organe i institucije o nalazima i preporukama, pravovremenim i javnim
objavljivanjem revizorskog izvjesca.

Opseg revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

Skupstina Bréko distrikta BiH 8



Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

S obzirom da se revizija provodi provjerama na bazi uzoraka i da u sustavu interne kontrole i
racunovodstvenom sustavu postoje inherentna ogranicenja, postoji moguénost da pojedine materijalno-
znacajne pogreske ostanu neotkrivene.

4. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE FINANCIJSKOG
POSLOVANJA ZA 2011. GODINU

Na temelju izvrsene revizije financijskog poslovanja Odjela za 2012. godinu, a u sklopu iste i provjere je
li postupljeno po preporukama danim u prethodnoj reviziji isticemo da nisu implementirane preporuke
koje se odnose na:

e doradu postojeceg Pravilnika o internim kontrolama u dijelu preciziranja ograni¢enja u pojedinim
troskovima (troSkova telefona i internetskih usluga);

o reguliranje struénog usavrsavanja zaposlenih doradom postojecih akata ili donosenjem posebnog
akta, a sve sukladno Planu stru¢nog usavr$avanja Sluzbenika i namjestenika U organima uprave
Br¢ko distrikta BiH;

o realizaciju dotacija neprofitnim organizacijama sukladno Odluci o kriterijima, nac¢inu i postupku
dodjele sredstava dotacija Skupstine u dijelu poStovanja namjene dodijeljenih dotacija i
ispunjavanja svih uvjeta propisanih navedenom odlukom;

e dodjeljivanje dotacija pojedincima sukladno Odluci o kriterijima, nacinu i postupku dodjele
sredstava dotacija Skupstine, u dijelu dokazivanja mjesta prebivalista i socijalnog statusa;

o dosljednu primjenu Internog pravilnika o postupku izravhog sporazuma za nabavu roba, usluga i
radova za ugovorni organ Brcko distrikta BiH.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Revizijom je izvrSeno ispitivanje sustava internih kontrola, kako bi se procijenila to¢nost i pouzdanost
podataka na kojima se baziraju financijska izvjesca, te je li financijsko upravljanje uskladeno s vazeé¢im
zakonskim propisima. Odgovornost na uspostavi sustava internih kontrola je na rukovodstvu Skupstine,
¢ija osnova predstavlja postojanje odgovarajuceg kontrolnog okruzenja, koje se uspostavlja adekvatnom
organizacijskom strukturom i donoSenjem kvalitetnih internih akata. Nacela unutarnje organizacije,
kategorizacija, rukovodenje, pozicije s opisom poslova i zadataka s brojem zaposlenih, te ostala pitanja
znacajna za rad i organizaciju Skupstine uredeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta Stru¢ne sluzbe Skupstine.

Sukladno Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika Bréko distrikta
BiH, Stru¢na sluzba Skupstine je, pocetkom 2011. godine, donijela Pravilnik o internoj kontroli u
Skupstini Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Pravilnik o internoj kontroli). Pravilnikom o internoj
kontroli ureduje se nadin troSenja sredstava za reprezentaciju, putnih troSkova, telefona i interneta,
uredskog materijala, gotovinskih isplata putem blagajne i uvjeti i na¢in koristenja sluzbenih vozila.

Provedenom revizijom smo ustanovili da doneseni Pravilnik o internoj kontroli ne sadrZi ogranicenja i
naéin kontrole po pojedinim troskovima, niti je istim uredena procedura nabave i dodjele poklon-paketa,
iako je vrSena nabava i njihova dodjela. Takoder, Pravilnikom o internoj kontroli nije reguliran nacéin

Skupstina Bréko distrikta BiH 9



Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

pravdanja utroska sredstava za reprezentaciju, u dijelu obveze dostavljanja specifikacije troSkova i
podataka po kojoj osnovi je on nastao.

Na temelju izvrSene revizije, nadalje je konstatirano, da je sustav internih kontrola nezadovoljavajuci u
dijelu: preciziranja ograni¢enja, nacina i kontrole troskova telefona, dokumentiranja troskova
reprezentacije, nabave i dodjele poklon-paketa, pridrzavanja iznosa odobrenih prora¢unom, postovanja
rokova izdavanja putnih naloga za sluzbeno putovanje, adekvatnog izvjes¢ivanja o obavljenom
sluzbenom putovanju, postovanja visine naknada troskova sluzbenog putovanja, ograni¢enja nabave robe
i usluga po izravnom sporazumu, upuéivanja narudzbenice ili potpisivanja ugovora za nabave c¢ija je
vrijednost ve¢a od 500,00 KM, zaklju¢ivanja ugovora o djelu sukladno Zakonu o obligacijskim odnosima
prije pocetka obavljanja ugovorenih poslova, propisivanja pravila i kriterija za angaziranje osoba po
ugovoru o djelu u smislu odredivanja istog iznosa naknade za iste poslove, prekoracenja maksimalno
dopustenih iznosa dotacija neprofitnim organizacijama, postovanja rokova za dostavljanje izvjes¢a o
utrosku dodijeljenih sredstava i dokaza o njihovom namjenskom koristenju.

Potrebno je Pravilnik o internim kontrolama doraditi u dijelu preciziranja ogranicenja, nac¢ina
kontrole po pojedinim troskovima, kao i nac¢ina pravdanja utroska sredstava za reprezentaciju.

Potrebno je internim aktima regulirati proceduru nabave i dodjele poklon-paketa.
5.2. Planiranje i izvrSenje tekuéeg prorauna

Teku¢i izdatci Skupstine za 2012. godinu planirani su u iznosu od 3.586.290,63 KM, a realizirani u
iznosu od 3.216.618,28 KM, ili 89,69 %. Struktura planiranih i izvr§enih tekucih izdataka dana je u tablici
broj 1, koja se nalazi u prilogu lzvjes¢a.

Analizom odobrenog proracuna utvrdili smo da je na ime troSkova izbora planiran iznos od 54.000,00
KM, dok je izvrsenje iznosilo 113.550,67 KM, te je doslo do prekoracenja planiranog iznosa za 59.550,67
KM. Takoder, na ime troskova reprezentacije je planiran iznos od 93.000,00 KM dok je izvrSenje iznosilo
113.327,47 KM, §to predstavlja prekoracenje od 20.327,47 KM, a da ni u jednom sluc¢aju prethodno nije
izvrSena unutarnja preraspodjela odobrenih proracunskih sredstava. Naprijed navedeno ukazuje na
¢injenicu da se Skupstina, prilikom realizacije sredstava, nije pridrzavala ograni¢enja U izvrSenju
prora¢una, U smislu da proracunski korisnici ne stvaraju obveze vece od sredstava odobrenih prora¢unom,
niti je dala detaljno obrazloZenje uzroka odstupanja. Naprijed navedeno je u suprotnosti s ¢lankom 28
stavkom 2 Zakona o prora¢unu Brcko distrikta BiH, ¢lankom 6 Zakona 0 izvrSenju proracuna Brcko
distrikta BiH za 2012. godinu i ¢lankom 21 stavkom 2 Pravilnika o financijskom izvjesc¢ivanju i
godi$njem obrac¢unu proracuna u Br¢ko distriktu BiH.

Potrebno je da Skupstina vrsi planiranje i uskladivanje pozicija na temelju realnih potreba, a
da se prilikom realizacije proraéuna pridriava iznosa odobrenih proracunom, kako je to
regulirano Zakonom o prorac¢unu Brcko distrikta BiH i Zakonom o izvrSenju prora¢una Bréko
distrikta BiH za 2012. godinu.

Potrebno je, u slucaju odstupanja izvrsenja u odnosu na odobreni proracéun, dati detaljno
obrazloZenje uzroka, sukladno Pravilniku o financijskom izvjeséivanju i godiSnjem obracunu
proracuna U Bréko distriktu BiH.

5.2.1. lzdatci za putne troskove

Proracunom Br¢ko distrikta za 2012. godinu Skupstini su odobreni putni troskovi u iznosu od 40.300,00
KM, dok je ostvarenje istih za 2012. godinu iznosilo 35.851,25 KM, odnosno 88,96 %. Od ostvarenog
iznosa na troskove dnevnica u zemlji odnosi se 8.300,00 KM.
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Sluzbeno putovanje u zemlji vrsi se na temelju prethodno izdanog putnog naloga. Putni nalog treba izdati
i potpisati najkasnije tri (3) radna dana prije polaska na sluzbeno putovanje. Uocili smo da je odredeni
broj naloga izdan nakon obavljenog sluzbenog puta, odnosno po povratku sa istog, Sto je suprotno ¢lanku
4 Odluke o vrsti i visini naknada troskova sluzbenog putovanja u organima javne uprave Brc¢ko distrikta
BiH, broj: 02-000029/12 od 25. sije¢nja 2012. godine (u daljnjem tekstu: Odluka).

Izvjes¢e 0 izvrSenom sluzbenom putovanju obvezno treba sadrzavati: razloge putovanja, vrijeme
provedeno na putu ili druge pojedinosti na temelju kojih se moze utvrditi da je putovanje obavljeno u
sluzbene svrhe. Utvrdili smo, da pojedina izvjeS¢a 0 izvrSenom sluzbenom putovanju ne sadrze sve
potrebne elemente (razloge putovanja, vrijeme provedeno na putu), kako je predvideno ¢lankom 7
stavkom 2 Pravilnika o internoj kontroli u Skupstini Bréko distrikta BiH.

Pored toga, uocili smo da izvjeséa 0 sluzbenom putovanju ne sadrze izjavu jesu li placeni troskovi
smjestaja i prehrane, kako je to predvideno ¢lankom 9 Odluke. 1z navedenog razloga ne mozemo utvrditi
je li zaposlenom osigurana prehrana ili nije, odnosno pripada li mu puni iznos ili 50 % dnevnice. Uvidom
u blagajnicke isplate i naloge za sluzbena putovanja ustanovili smo da se unaprijed navedenim
situacijama isplacuje iznos pune dnevnice.

Potrebno je dosljedno primjenjivati Odluku o vrsti i visini naknada troskova sluZbenog
putovanja u organima javne uprave Brc¢ko distrikta BiH i Pravilnik o internoj kontroli u
Skupstini Bréko distrikta BiH, u dijelu pridriavanja rokova za odobravanje slufbenog
putovanja i davanja potrebnih informacija u Izvjeséu o obavljenom sluzbenom putu.

Odlukom o izmjeni Odluke o vrsti i visini naknada troskova sluzbenog putovanja javne uprave Bréko
distrikta BiH, od 13. srpnja 2012. godine, utvrdena je visina pune dnevnice za sluzbeno putovanje u
zemlji u iznosu od 25,00 KM, koja je stupila na snagu danom donosenja. Clankom 8 stavkom 3
Pravilnika o internoj kontroli u Skupstini Brcko distrikta BiH regulirano je da su visina dnevnice i nacin
ostvarivanja prava na dnevnice za sluzbena putovanja utvrdeni aktom gradonacelnika.

Pregledom dostavljene dokumentacije ustanovili smo da se prilikom isplate dnevnica za sluzbeno
putovanje ¢lanovima i drugim angaziranim osobama u Izbornom povjerenstvu Brcko distrikta BiH
obracunavala i ispla¢ivala dnevnica od 50,00 KM, umjesto 25,00 KM, sto je u suprotnosti s ¢lankom 8
stavkom 1 Odluke.

Potrebno je prilikom obracuna i isplate dnevnica za slufbeno putovanje dosljedno
postovati Odluku o izmjeni Odluke o vrsti i visini naknada troskova sluZbenog putovanja,
odnosno Pravilnika o internoj kontroli u Skupstini Bréko distrikta BiH, u dijelu visine
dnevnice.

5.2.2. Izdatci za ugovorene usluge

Izdatci za ugovorene usluge za 2012. godinu planirani su u iznosu od 602.300,00 KM, a u istom razdoblju
su ostvarene u iznosu od 555.770,69 KM ili 92,27 % planirane veli¢ine. U okviru ugovorenih usluga
izvrSena je nabava poklon-paketa u ukupnom iznosu od 2.300,00 KM, a sukladno ¢lanku 47 (izravni
sporazum) Zakona o javnhim nabavama BiH.

Uvidom u racune dostavljene od strane dobavljaca kao i specifikacije nabavljenih artikala utvrdili smo da
su nabavljeni prenhrambeni artikli za dvadeset tri (23) paketa pojedina¢ne vrijednosti po 100,00 KM. Iz
prilozene dokumentacije nismo mogli utvrditi kojim povodom i u koje svrhe su isti nabavljeni i
dodijeljeni. S obzirom na cinjenicu da odobravanje i podjela poklon-paketa nije regulirana internim
aktima Skupstine, smatramo da je navedeni iznos realiziran netransparentno.
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Potrebno je dodjelu poklon-paketa realizirati na temelju prethodno donesenih akata koji
reguliraju ovu oblast.

Na temelju podataka kojima raspolaze Direkcija za financije Brcko distrikta BiH ustanovili smo da je
nabava materijala i usluga po izravhom sporazumu u Skupstini Br¢ko distrikta BiH tijekom 2012. godine
izvrSena U iznosu od 154.222,90 KM ili 15,98 % ukupnog proracuna za nabave materijala i usluga, koji je
odobren u iznosu od 965.085,00 KM. Naprijed navedeno je suprotno ¢lanku 12 stavku 2 Naputka o
postupku nabave robe, obavljanju usluga i ustupanju radova u Bréko distriktu BiH, koji predvida da
ukupna godisnja vrijednost nabave po izravnom sporazumu ne prelazi 10 % ukupnog godi$njeg proracuna
za nabave.

Takoder, utvrdili smo da je nabava robe po izravnom sporazumu vrsena suprotno Internom pravilniku o
postupku izravnog sporazuma za nabavu robe, usluga i radova za ugovorni organ Brc¢ko distrikt BiH.
Naime, ¢lanak 8 stavak 2 navedenog pravilnika predvida da se izravni sporazum za nabave cija je
vrijednost ve¢a od 500,00 KM smatra zaklju¢enim prihvacanjem rac¢una, a dokazuje narudzbenicom ili
ugovorom u pismenoj formi, a $to ugovorni organ nije ¢inio.

Potrebno je u postupku nabave robe po izravnom sporazumu postovati Naputak o
postupku nabave robe, obavljanju usluga i ustupanju radova Bré¢ko distrikta BiH u dijelu
ogranicenja nabave robe i usluga od 10 % u odnosu na ukupan proracéun za nabave.

Potrebno je dosljedno primjenjivati Interni pravilnik o postupku izravnog sporazuma za
nabavu robe, usluga i radova za ugovorni organ Brcko distrikt BiH.

Troskovi reprezentacije su za 2012. godinu ostvareni u iznosu od 113.327,47 KM, od ¢ega je jedan dio
troskova napravljen u objektima s kojima Skupstina ima zakljuen ugovor 0 pruzanju ugostiteljskih
usluga, a drugi dio troskova je napravljen u objektima s kojima nije zaklju¢en ugovor 0 pruZanju
ugostiteljskih usluga. Procedura i na¢in troSenja sredstava za reprezentaciju regulirani su Pravilnikom o
internoj kontroli i Odlukom 0 nacinu i uvjetima koriStenja sredstava reprezentacije Skupstine Brcko
distrikta BiH. Uvidom u navedene akte utvrdili smo da istim nije reguliran na¢in pravdanja utroska
sredstava za reprezentaciju, obveza dostavljanja specifikacije troskova, podatci po kojoj osnovi je nastao
trosak i drugo.

Potrebno je navedene akte doraditi u dijelu jasnijeg i preciznijeg dokumentiranja
napravljenih troskova reprezentacije.

Skupstina je na ime usluga po ugovorima o djelu za 2012. godinu realizirala iznos od 47.220,92 KM.
Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdili smo da je Izborno povjerenstvo Brcéko distrikta BiH u
navedenom razdoblju angaziralo osobu i zaklju¢ivala ugovore o djelu, izmedu ostalog i na ime obavljanja
administrativno-tehnickih, op¢ih i pravnih poslova. Zakonom o obligacijskim odnosima je regulirano da
se pod ugovorom o djelu smatra ugovor kojim se poslenik obvezuje da obavi odredeni posao kao §to je
izrada ili popravak neke stvari ili izvrSenje nekog fizi¢kog ili intelektualnog rada i sli¢no, a narucitelj se
obvezuje da mu zato plati naknadu. Smatramo da navedeni ugovori po svojoj prirodi ne predstavljaju
ugovore o djelu kako je to predvideno spomenutim zakonom, jer se radi o kontinuiranom obavljanju istih
poslova tijekom revidiranog razdoblja.

Potrebno je da se ugovori o djelu zakljucuju sukladno odredbama Zakona o obligacijskim
odnosima.

Potrebno je razmotriti organizacijsku strukturu i opseg tekuéih poslova lzbornog

povjerenstva, te primjereno tomu poduzeti aktivnosti za reguliranje kontinuiranog
obavljanja poslova iste.
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Pregledom dostavljenih ugovora o djelu utvrdili smo da se isti odnose na angaZiranje osoba za obavljanje
administrativno-op¢ih, tehnickih i pravnih poslova, prijam izbornog materijala, unos izbornih rezultata i
drugo. Iz dostavljenih ugovora se, takoder, moze konstatirati da su zakljuceni 30. listopada 2012. godine,
a da je razdoblje angaziranja bio kolovoz, rujan i listopad 2012. godine. Kod veéeg broja potpisanih
ugovora razdoblje angaziranja je isteklo prije nego §to su ugovori potpisani. lzuzev toga, novcana
naknada za izvrSeni posao je uglavnom razli¢ita za razli¢ite angazirane osobe, iako je opis poslova
potpuno isti, ¢ak u pojedinim slucajevima razdoblje angaziranja je krace a isplaceni su veéi iznosi
naknade.

Ugovorom je, takoder, predvideno da ¢e narucitelj posla po zavrsetku utvrditi opseg i kvalitetu izvrSenog
posla. Uvidom u dostavljenu dokumentaciju nismo se uvijerili da je od strane naruditelja posla utvrdivan
opseg i kvaliteta izvrSenog posla. Izuzev toga, smatramo da se kod nekih ugovorenih poslova nije ni
mogao utvrditi opseg i kvalitetu jer je razdoblje vazenja ugovora (27. rujan 2012. godine) istekao prije
nego $to su se ugovoreni poslovi mogli obaviti (pruzanje struéne pomo¢i birackim odborima u tijeku
procesa glasovanja, a za vrijeme odrzavanja lokalnih izbora).

Nadalje, 1zborno povjerenstvo Brcko distrikta BiH je sa istom osobom potpisalo dva ugovora o djelu za
vremensko razdoblje koje se u jednom dijelu medusobno poklapaju (jedan ugovor je zakljucen za
razdoblje 1. kolovoza — 31. prosinca 2012. godine, a drugi ugovor 17. rujna — 27. rujna 2012. godine).
Uvidom u potpisane ugovore utvrdili smo da se opis posla, djelomi¢no, u oba ugovora ponavlja (pruzanje
struéne pomoci birackim odborima tijekom procesa glasovanja).

Sve prethodno ukazuje da nisu postojala nikakva propisana pravila i Kriteriji za angaziranje osoba za
vrijeme odrzavanja lokalnih izbora i da se korisnik proracunskih sredstava, prilikom izvr§avanja
proracuna, nije pridrzavao nacela ekonomicnosti i transparentnosti sukladno ¢lanku 3 Zakona o proracunu
Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je ugovore o djelu zakljucivati prije pocetka obavljanja ugovorenih poslova.

Potrebno je da korisnik proracunskih sredstava propise pravila i kriterije za utvrdivanje opsega
i vrste angaZmana, te iznosa naknade prilikom angaZiranja osoba po ugovoru o djelu za
vrijeme odriavanja izbora, kao i da se pridriava Zakona o prora¢unu Brékoe distrikta BiH, u
dijelu ekonomicnog i transparentnog trosenja proraéunskih sredstava.

5.2.3. lzdatci za tekuce dotacije

Izdatci za tekuée dotacije za 2012. godinu realizirani su u iznosu od 354.999,94 KM, §to u odnosu na
planiranu veli¢inu iznosi 100,00 %. Od navedenog iznosa na dotacije pojedincima odnosi se 30.000,00
KM, a na dotacije neprofitnim organizacijama 324.999,94 KM, koliko je i planirano za te namjene.

Povjerenstvo za upravu i financije Skupstine Brcko distrikta BiH je 24. travnja 2008. godine donijelo
Odluku o kriterijima, nacinu i postupku dodjele sredstava dotacija Skupstine Brcko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Odluka), a potom 15. lipnja 2010. godine i 7. ozujka 2012. godine i Odluku o izmjenama
i dopunama Odluke. Navedenim odlukama se utvrduju Kriteriji, nacin i postupak raspodjele sredstava
namijenjenih za tekuce dotacije pojedincima i neprofitnim organizacijama, kao i kontrola realizacije s
obvezom izvjes¢ivanja 0 utrosenim sredstvima.

Revizijom smo utvrdili da su dotacije neprofitnim organizacijama dodjeljivane a da pri tome nisu
ispunjeni kriteriji predvideni gore navedenom odlukom.

Clankom 7 Odluke, koja odreduje pojedinagne iznose dotacija neprofitnim organizacijama, propisano je
da iznos dotacije moze biti dodijeljen najvise dva puta u jednoj fiskalnoj godini, ali ukupan iznos
dodijeljenih sredstava u toj godini ne moze biti ve¢i od 2.000,00 KM. Iznimka od prethodnog jesu
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Sportske udruge koje su ostvarile znadajne rezultate osvajanjem prvenstva na medunarodnoj i drzavnoj
razini gdje ukupan iznos dodijeljenih sredstava u jednoj godini moze biti do 4.000,00 KM. Pregledom
dokumentacije ustanovili smo da je neprofitnoj organizaciji koja nije registrirana kao sportska udruga,
izvrSena dodjela sredstava dotacije u iznosu od 4.000,00 KM, $to je suprotno élanku 7 naprijed navedene
odluke.

Uvidom u popis neprofitnih organizacija za jednokratnu novéanu pomo¢ u 2012. godini, ustanovili smo,
takoder, da odredeni broj organizacija izvjesc¢a o utrosku sredstava za prethodnu godinu nisu dostavile u
propisanom roku (izvjesc¢a dostavljena u travnju, svibnju, srpnju i kolovozu), a sredstva tekucih dotacija
za 2012. godinu su ipak dodjeljivana. Naprijed navedeno je u suprotnosti s ¢lankom 9 Odluke kojom je
regulirano da su neprofitne organizacije kojima su dodijeljena sredstva dotacija duzne dostaviti izvjesca o
utrosku dodijeljenih sredstava za prethodnu godinu najkasnije do 31. oZzujka tekuce godine. U
suprotnom sredstva dotacija ne mogu biti dodijeljena.

Analiziraju¢i predvidenu namjenu utro$enih sredstava utvrdili smo da ista nije dostatno precizno odredena
te se dodijeljena sredstva, izmedu ostalog, koriste u svrhu pla¢anja racuna za konzumaciju hrane i pica,
nastupe glazbene grupe i slicno. S tim u svezi moZemo konstatirati da se ne vrsi efektivna kontrola
namjenskog koristenja utro$enih sredstava.

Izvjes¢a 0 utroSenim Sredstvima su povr$na, vise zadovoljavaju formu nego bit (prilozeni racuni ne
dokazuju da se odnose na korisnika dotacija, nalozi za isplatu sredstava su nepotpisani ili su potpisani
samo od primatelja sredstava bez potpisa blagajnika, likvidatora, odnosno kontrolora, isplate dnevnica su
vrSene bez potpisa ovlastenih osoba za izdavanje naloga), i ne dostavljaju se u predvidenom roku.

Potrebno je, prilikom isplate sredstava dotacija neprofitnim organizacijama, dosljedno se
pridriavati Odluke, u dijelu dopustenih maksimalnih iznosa.

Potrebno je isplatu tekucdih dotacija za 2012. godinu dodjeljivati samo neprofitnim
organizacijama koje su u roku dostavile izvjeséa o0 utrosku dodijeljenih sredstava za prethodnu
godinu, i dokazale namjensko koristenje sredstava dotacija.

Dotacije pojedincima realizirane su u iznosu od 30.000,00 KM koliko je i planirano za te namjene.
Sredstva su dodijeljena na temelju Odluke o kriterijima, nac¢inu i postupku dodjele sredstava dotacija
Skupstine, i izmjena i dopuna navedene odluke. Ukupan broj podnesenih zahtjeva je 2 254. Od toga je
478 zahtjeva rijeSeno u Kkorist podnositelja zahtjeva. Preostalim zahtjevima nije udovoljeno od strane
Povjerenstva.

Revizijom odobrenih dotacija pojedincima utvrdili smo da je dio dotacija dodijeljen na temelju
medicinske dokumentacije koja datira iz ranijih godina, koja je izdana od privatnih ordinacija, kao i
osobama koje nisu dokazale tesko zdravstveno stanje, kako je to predvideno ¢lankom 2 Odluke.

Potrebno je sredstva namijenjena za dotacije pojedincima dodjeljivati osobama koje su
dokazale tesko zdravstveno stanje (tesko bolesnim osobama), kako je to predvideno Odlukom o
kriterijima, nadcinu i postupku dodjele sredstava dotacija Skupstine.

5.3. Planiranje i izvrSenje kapitalnog prora¢una

Odobrena sredstva za kapitalne potrebe u razdoblju od 2010. do 2012. godine iznosila su 578.364,00 KM.
IzvrSenje proracuna kapitalnih potreba u navedenom razdoblju iznosi 137.737,45 KM, sto ¢ini 23,82 % od
planiranih Kkapitalnih potreba.

U okviru odobrenih sredstava, prora¢unom za 2012. godinu Skupstini je odobren iznos kapitalnog
prora¢una od 460.000,00 KM, a izvr§enje na dan 31. 12. 2012. godine iznosi 27.567,98 KM, S§to
predstavlja 5,99 % (tablica broj 2 u prilogu ovog izvjeséa). Na temelju navedenih podataka mozemo
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zakljuciti da postotak realizacije kapitalnih projekata planiranih u 2012. godini nije na zadovoljavajucoj
razini.
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6. KOMENTAR

Skupstini Brcko distrikta BiH je urucen Nacrt izvje$ca o reviziji financijskog poslovanja za razdoblje 1.
sije¢nja — 31. prosinca 2012. godine, broj: 01-02-03-13-158/13 na razmatranje i dostavljanje eventualnih
novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od petnaest (15) dana, Skupstina se izjasnila Dopisom broj: 02.1-05-0517/13 od 16.
svibnja 2013. godine i dostavila komentare na dio nalaza sadrzanih u Nacrtu izvjeséa o reviziji. Dane

primjedbe nisu prihvacene zato $to uz njih nije prilozena dokumentacija koja bi utjecala na izmjenu
nalaza danih u Nacrtu izvjesca.

Tim za reviziju:

Savo Gruji¢, dipl. ek.

Amra Mehié, dipl. ek.
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PRILOZI IZVJESCA O REVIZIJI

Skupstina Bréko distrikta BiH
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Struktura planiranih i izvrSenih tekuéih izdataka za 2012. godinu, po pozicijama Skupstine prikazana je u

sljedecoj tablici:

Tablica broj 1

Amandmani na TzvrSenje
Planirani tekuéi roradun i Konadan plan | tekuéeg Postotak
Ek. kod Naziv ekonomskog koda proradun za ll:n(l)ltr:;ln'e do 31.12. 2012. | proracuna sa | izvrSenja
2012. god. J god. 31.12. 2012. %
preraspodjele
god.

1 2 3 5 6 7 8
611100 | Bruto placde 1.682.659,26 - 1.682.659,26 1.525.186,03 90,64
611200 | Naknade troskova zaposlenih 492.740,00 -19.000,00 47374000 | 40042835 [ 84,52
612100 | Doprinos na teret poslodavca 67.306,37 ) 67.306,37 58.517,68 86,94

UKUPNO PLACE |

NAKNADE 2.175.399.26 - 19.000,00 2.156.399,26 1.925.614,38 89,30
613000 | lzdatci za materijal i usluge 988.585,00 +19.000,00 1.007.585,00 877.486,28 87,09
613100 | Putni troskovi 40.300,00 - 40.300,00 35.851,25 | 88,96
613200 | lzdatci za energiju 42.500,00 - 42.500,00 37.149,33 87,41
613300 | lzdatci za komun. usluge 44.485,00 - 44.485,00 38.898,97 87,44
613400 | Nabava materijala 137.700,00 - 137.700,00 99.666,65 72,38
613500 | lzdatci za usl. prijev. i goriva 42.300,00 - 42.300,00 27.073,14 64,00

Unajmljivanje imovine i
613600 opreme 5.000,00 - 5.000,00 1.322,36 26,45
613700 | lzdatci za tekuée odrZavanje 81.000,00 - 81.000,00 72.987,56 90,11
613800 Izdatci osigur., bank. usluge i 12.000,00 - 12.000,00 8.766.33 73,05

usl. platnog prometa
613900 | Ugovorene usluge 583.300,00 +19.000,00 602.300,00 555.770,69 92,27
614000 | Tekuée dotacije 355.000,00 - 355.000,00 354.999,94 100,00
614200 | Dotacije pojedincima 30.000,00 - 30.000,00 30.000,00 100,00
614300 Dotacije neprofitnim

organizacijama 325.000,00 - 325.000,00 324.999,94 | 100,00

Ukupan TEKUCI proratun 3.586.290,63 - 3.586.290,63 | 3.216.618,28 89,69
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Proracun kapitalnih potreba

Tablica broj 2

NeutroSena
Izvrsenje Izvr$enje Izvrseno planirana % izvr§enja  |% izvrSenja
God. Planirani kapitalnog kapitalnog | nadan 31.12. |sredstava na dan|na dan po godinama
kapitalni proracuna do | proracuna u | 2012. godine |31.12.2012. 31.12.2012. |nadan 31.12.
prorac¢un 1.1.2012.g. | 2012. god. (4+5) (3-4-5) tekuce god.
(6/3x100) |lzv. tek/pl. tek.
(5/3)
1 3 4 5 6 7 8 9
2010. 10.000,00 1.205,90 8.789,69 9.995,59 4,41 99,96 87,90
2011. 108.364,00 659,88 99.514,00 100.173,88 8.190,12 92,44 91,83
2012. 460.000,00 0,00 27.567,98 27.567,98 432.432,02 5,99 5,99
578.364,00 1.865,78] 135.871,67 137.737,45 440.626,55 23,82 -
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