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SKUPSTINA BRCKO DISTRIKTA BiH
n. r. voditelja Stru¢ne sluzbe Skupstine Bréko distrikta BiH

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Skupstine Bréko distrikta BiH (u daljnjem
tekstu: Skupstina) za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2022. godine, te reviziju uskladenosti
poslovanja s vazeé¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Za financijsko poslovanje Skupstine, i uskladenost poslovanja s vazeim zakonskim i
drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim pozicijama proracuna
odgovoran je voditelj Stru¢ne sluzbe. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu
i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sprjeCavanje i otkrivanje materijalno
znacajnih pogreSaka u financijskom poslovanju Skupstine, kao i primjerenost i ponasanje
Skupstine nad sredstvima i imovinom koja joj je dana na upravljanje. Voditelj Strucne
sluzbe je odgovoran osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 18/18 i 15/22) i INTOSAI okviru
profesionalnih objava’. Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
nalazu da radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin
koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znacajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vazeCim zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

* Odluka o objavi Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI), ,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj: 9/23. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP)
Cini tri razine objava: INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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Revizija ukljuuje provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i
izvrSenim pozicijama proracuna i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupka
je zasnovan na revizorskoj prosudbi, uklju¢ujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za financijsko poslovanje, s ciljem osmiSljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima i zadovoljavaju standarde revizije.
Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
oshovu za nasSe revizorsko misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja

» Skupstina preko Povjerenstva za proracun, nije osigurala usvajanje proracuna
Brcko distrikta BiH za 2022. godinu, u zakonski propisanom roku sukladno Statutu
Brcko distrikta BiH i Poslovniku o radu SkupsStine (najmanje trideset dana prije
isteka fiskalne godine (Detaljnije u tocCki 6.2. IzvjeSc¢a).

* Kapitalnim donacijama koje su realizirane u iznosu od 2.607.000,00 KM dodjeljuju
se uglavnom sredstva za nastavak izgradnje ve¢ ranije pokrenutih kapitalnih
projekata. Skupstinsko Povjerenstvo za upravu i financije vrSi kontrolu utroSaka
dodijeljenih sredstava iskljuCivo na temelju dostavljene dokumentacije koju dobije
od korisnika donacije ne ulazeéi u vjerodostojnost iste i ne koriste¢i dane
mogucnosti provjere na terenu namjenskog utroSka dodijeljenih sredstava
(Detaljnije u tocki 6.4.1. lzvjeSca).

MiSljenje s rezervom

Po nasem misljenju, izuzev mogucih ucinaka napomena danih u prethodnom ulomku,
financijsko poslovanje Skupstine tijekom 2022. godine, u materijalno znacajnim
aspektima je bilo uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Zamjenik glavnog revizora Glavni revizor

dr. sc. Savo Grujié, dipl. oec. mr. sc. Selma Sadi¢, dipl. oec.
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1 REZIME DANIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Skupstine u 2022. godini, konstatirali smo
odredene propuste i nepravilnosti, te s ciliem njihovog otklanjanja dali preporuke kako slijedi u
tablici br. 1.

Tablica 1. Preporuke za 2022. godinu

Redni
broj

Tocka
izvjeSca

Preporuka

5.

Potrebno je da Skupstina poduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeSéima.

6.1.

Potrebno je, s ciljem jaCanja sustava internih kontrola, osigurati dosljednu
primjenu postojeéih pisanih procedura i pravila, te donoSenje nedostajucih
podzakonskih akata s ciljem poboljSanja uspostavljenog sustava internih
kontrola.

6.2.

Potrebno je medusobno usuglasiti zakone Distrikta te ih uskladiti sa
Statutom u dijelu propisivanja obveza podnoSenja godisnjih financijskih
izvieSéa.

6.2.

Potrebno je da Skupstina preko skupstinskog Povjerenstva za proracun,
osigura usvajanje proracuna Brcko distrikta BiH u roku koji je propisan
odredbama Statuta Brcko distrikta BiH i Zakona o proracunu Brcko distriktu
BiH.

6.2.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Odluke u dijelu provedbe
operativnih ciljeva u oblasti financijskog upravljanja i kontrole.

6.2.

Potrebno je prilikom donoSenja plana zaposSljavanja u Strucnoj sluzbi
dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u
Skupstini Brcéko distrikta BiH u dijelu poStovanja predvidenog roka za
njegovo donosenje.

6.2.

Potrebno je internim aktima lzbornog povjerenstva propisati precizne rokove
za donoSenje, usvajanje i predaju plana i programa rada, izvjeS¢éa o radu i
financijskog izvjeS¢a te pravodobno uputi Skupstini na usvajanje.

6.2.1.

Potrebno je postupiti sukladno Zakonu o proracunu Bréko distriktu BiH,
Pravilniku i Uputi za dostavljanje planova u dijelu poStovanja rokova za
dostavljanje planova proraéunskog korisnika.

6.2.1.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o proracunu Bréko distriktu
BiH, u dijelu polugodiSnjeg izvjeStavanja o provedbi godisnjih strateskih
planova.

10.

6.3.1.

Potrebno je planiranje prihoda Skupstine Bréko distrikta BiH vrSiti na
temelju detaljnih analiza, evaluacije i registriranih stvarnih aktivnosti i
mogucnosti, unaprijediti komunikaciju i razmjenu podataka s korisnicima
usluga, a sve s ciliem povecanja dodatnih pretplatnika i ostvarenja
planiranih prihoda.

11.

6.3.1.

Potrebno je u slucaju ostvarenja prihoda koji nisu planirani proraCunom za
2022. godinu postupiti sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna Brcko
distrikta BiH za 2022. godinu u dijelu uvrStavanja u proracun ostvarenih
prihoda tijekom fiskalne godine.

12.

6.3.2.

Potrebno je da Skupstina dosljedno posStuje odredbe Zakona o proracunu
Brcko distriktu BiH i Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za
2022. godinu, u dijelu ucinkovitog raspolaganja odobrenim proracunskim
sredstvima.
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13.

6.3.2.

Potrebno je, sredstva realizirati na temelju proracuna i odobrenih
operativnih planova sukladno Zakonu o izvrSenju Proracuna Brcko distrikta
BiH za 2022. godinu.

14.

6.3.2.

Potrebno je propisati adekvatne nacine podnoSenja prijava koji ée omogugiti
ucinkovitiju obradu, kontrolu i analizu poduzetih mjera i u¢inaka realiziranih
sredstava.

15.

6.3.2.

Potrebno je intenzivirati aktivhosti na uspostavljanju registra dodijeljenih
donacija i transfera od Vlade i institucija Brcko distrikta BiH s ciljem
ucinkovitije kontrole, analize i planiranja dodjele donacija i transfera.

16.

6.3.2.

Potrebno je da SkupsStina postupi sukladno Odluci o nacinu raspodjele
sredstava za dodjelu donacija predsjednika Skupstine Brcko distrikta BiH, u
dijelu pokretanja postupaka pred nadleznim tijelima za korisnike koji nisu
opravdali dodijeljena sredstva.

17.

6.4.1.

Potrebno je pravdanje dodijeljenih sredstava vrsiti sukladno Odluci o nacinu
raspodjele sredstava Skupstine Bréko distrikta BiH predvidenih za donacije
vjerskim zajednicama, te traziti dodatnu dokumentaciju ili izlaskom na teren
uvjeriti se u namjensko troSenje dodijeljenih sredstava.

18.

6.4.2.

Potrebno je osigurati nuzne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata kako bi
se osigurale pretpostavke za ucinkovito upravljanje kapitalnim proracunom,
sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH.

19.

6.5.

Potrebno je izvjeSée o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava,
dostaviti SrediSnjem popisnom povjerenstvu u roku Kkoji je propisan
odredbama Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa
sredstava, trazbina i obveza.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSSKOG POSLOVANJA
SKUPSTINE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2022. GODINU

2

uvoD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Skupstine, na temelju ovlasti danih Zakonom
0 reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima kao
i na temelju godiSnjeg plana revizija. Revizija je obavljena primjenom adekvatnih metoda
revizije i primjenjivim standardima revizije.

3 0pPEIDIO

U nadleznosti Skupstine je:

usvajanje Statuta Brcko distrikta BiH i Poslovnika o radu Skupstine (u daljnjem
tekstu: Poslovnik) i njihovih izmjena i dopuna

usvajanje proracuna Brcko distrikta BiH i njegova izmjena i dopuna

usvajanje zakona Brcko distrikta BiH

usvajanje odluka i rezolucija i drugih akata sukladno Statutu i Poslovniku
odluCivanje, na prijedlog gradonacelnika, o javnim zajmovima i zaduzivanjima
Brcko distrikta BiH, sukladno pravilima i politici Centralne banke Bosne i
Hercegovine

izbor i razrieSenje predsjednika i dopredsjednika Skupstine, gradonacelnika Brcko
distrikta BiH i davanje suglasnosti na imenovanje duznosnika sukladno Statutu,
Poslovniku i zakonu

nadgledanje rada Vlade Brcko distrikta BiH i cjelokupne uprave Brcko distrikta BiH,
osobito u pogledu upravljanja prihodima i rashodima Brcko distrikta BiH. U ovu
svrhu, Skupstina moze, postupajucéi prema odluci donesenoj sukladno ¢lanku 33
stavku 1 Statuta, oformiti posebno povjerenstvo iz svog Clanstva da bi ispitala rad
bilo koje javne institucije Brcko distrikta BiH. Prijedlog da takva odluka bude
stavljena na dnevni red Skupstine prihvaéa se na zahtjev najmanje pet (5)
zastupnika

sluzbena procjena rada gradonacelnika, ravnatelja Direkcije za financije Brcko
distrikta BiH, ravnatelja Porezne uprave, voditelja Policije, ravnatelja Ureda za
upravljanje javhom imovinom, glavnog revizora Ureda za reviziju javne uprave i
institucija u Brcko distriktu BiH i drugih duznosnika koji se imenuju uz suglasnost
Skupstine najmanje jednom godisnje na redovitoj sjednici

razmatranje godisSnjih financijskih izvjeSéa koje sastavljaju institucije Brcko
distrikta BiH za financijsku kontrolu, uklju¢ujuci Ured za reviziju iz ¢lanka 44 Statuta
obavljanje drugih duznosti sukladno Statutu i zakonu.

Skupstina se organizira i radi sukladno Statutu Brcko distrikta BiH i Poslovniku. Svi
zakoni, postupci i propisi Brcko distrikta BiH koje SkupStina usvoji moraju biti sukladni
Ustavu BiH, Statutu Brcko distrikta BiH i zakonima BiH.
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3.1. Organizacija Skupstine

Poslovi iz nadleznosti Skupstine regulirani su glavom IV. Poslovnika, od ¢lanka 31 do
¢lanka 63, i u iste spadaju poslovi koji su u nadleznosti:

predsjednika i dopredsjednika Skupstine
Strucne sluzbe Skupstine

skupstinskih povjerenstava

stalnih povjerenstava

posebnih povjerenstava.

o Wb R

3.2. Rad Skupstine

Rad Skupstine je reguliran glavom V. Poslovnika, od ¢lanka 64 do ¢lanka 117 i to:

=

donosenje opcéih akata SkupsStine

donosSenje odluka o dopustivosti i proceduralnim radnjama i odlukama o
suspenziji poslovni¢kih odredbi

priprema, sazivanje i rad sjednica Skupstine

postupak donoSenja akata Skupstine

vodenje zapisnika, tonska i video-arhiva sjednica

odrzavanje reda na sjednicama

postavljanje zastupnickih pitanja

8. osiguranje javnosti rada.

N

A

Unutarnju organizaciju Skupstine Cine organizacijske cjeline:

1. Skupstina Brcko distrikta BiH,
2. Stru€na sluzba Skupstine i
3. Izborno povjerenstvo.

Unutarnja organizacija Skupstine utvrdena je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Strucne sluzbe Skupstine Brcko distrikta BiH s ciljem
ostvarenja zakonitog, ucinkovitog, pravodobnog i ekonomic¢nog izvrSavanja svih poslova iz
nadleznosti SkupStine, postizanje potpune zaposlenosti zaposlenih i maksimalno
koristenje njihovih stru¢nih kvalifikacija i znanja, potpune odgovornosti zaposlenih i
ucinkovito rukovodenje, kao i suradnja s drugim institucijama Brcko distrikta BiH.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Struc¢noj sluzbi
Skupstine je predvideno ukupno 49 zaposlenika. Na dan 31. 12. 2022. godine u Skupstini
je bilo 48 zaposlenika.
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4 PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje u 2022. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
proracduna, ocjene sustava internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje nadleznosti
sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Skupstine je da omoguci revizoru da na temelju prikupljenih
dokaza izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje, obavljeno sukladno zakonskim
vaze€im propisima kao i primjerenog ponasanja rukovoditelja SkupStine nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena s ciliem pribavljanja
realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih
sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, te davanja preporuka za
daljnji rad s posebnim naglaskom na Sto ucinkovitiju zastitu javne imovine i ekonomic¢no
troSenje javnih sredstava jaGanjem internih kontrola.

Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije financijskog poslovanja za
2022. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja
u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacajne pogreSke mogu ostati neotkrivene.

5 OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju)
izvrSio je reviziju financijskog poslovanja Skupstine za 2021. godinu i dostavio konac¢no lzvjeSce
broj: 01-02-03-13-387/22 od 7. 7. 2022. godine, u kojem su dane odgovarajuce preporuke
za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Skupstina je 2. 8. 2022. godine sastavila Akcijski plan za otklanjanje nedostataka po IzvjeS¢u
o reviziji financijskog poslovanja Skupstine za 2021. godinu i isti dostavila Uredu u roku
propisanom Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH.

Osvrtom na preporuke dane u izvjeS¢ima o obavljenim revizijama za prethodne godine te na
temelju uvida u poduzete aktivnosti, u iducoj tablici (Tablica br. 2) dan je osvrt na realizaciju
prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Pregled realizacije preporuka

Br. Ocjena realizacije preporuka iz Status
prep. | Preporuke iz IzvieSéa za 2021. godinu izvjeS6a za 2021. godinu

Potrebno je, s ciliem jaCanja sustava | SkupStina je poduzimala

internih kontrola, osigurati dosljednu | odredene aktivnosti na

primjenu postojecih pisanih procedura i | otklanjanju propusta i Dielomic
1. pravila, te donoSenje nedostajuCih | nepravilnosti utvrdenih u jelomicno

podzakonskih akata S ciljem | prethodnim revizorskim provedena

poboljSanja uspostavljenog sustava | izvjeS¢ima, ali iste nisu

internih kontrola. otklonjene u cijelosti.
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Potrebno je da SkupsStina preko
skupstinskog Povjerenstva za proracun,
osigura usvajanje proracuna Brcko

Skupstina nije preko
skupstinskog Povjerenstva za
proracun osigurala usvajanje

distrikta BiH u roku koji je propisan | proraCuna Brcko distrikta u Nije
odredbama Statuta BrCko distrikta BiH i | roku propisanom Statutom i provedena
Zakona o proracunu Brcko distriktu BiH. | Zakonom o proracunu Brcko
distriktu BiH.
Potrebno je izmjene i dopune proracuna | Skupstina je izmjene i dopune
Brcko distrikta BiH vrsiti po propisanom | proracuna Brcko distrikta BiH
postupku za usvajanje proracuna | izvrSila po propisanom Provedena
sukladno odredbama Zakona o | postupku Za usvajanje
proracunu Brcko distriktu BiH. proracuna sukladno Zakonu o
proracunu Brcko distriktu BiH.
Potrebno je da Skupstina Opcu politiku . .
o L . - .| Skupstina nije  pravodobno
Brcko distriktu BiH usvoji prije razdoblja K o . .
) ) , renula s realizacijom ciljeva | Nije
na koje se odnosi kako bi se MOgIo | yefiniranin Opéom politikom | provedena
pravodobno krenuti s realizacijom | Bréko distrikta BiH.
definiranih ciljeva u njoj.
Potrebno je inicirati aktivhosti na Skqpstmg Je inicirala poj?dm.(.e.
R o - _ | aktivnosti na realizaciji
realizaciji postavljenih ciljeva u Opcoj postavljenih cilieva u Opéoj | Djelomicno
politici Brcko distrikta BiH za razdoblje politici Bréko distrikta BiH za | provedena
2020. - 2024. godina. razdoblje 2020. - 2024.
godina.
Potrebno je da Skupstina dosljedno
poStuje odredbe Zakona o proracunu | Skupstina je ispostovala
Bréko distriktu BiH u dijelu donoSenja | odredbe Zakona o proracunu
strateskih planova za trogodignje | Prilikom donosenja strateskih
. .~ | planova za trogodisnje | Provedena
razdoblje odnosno planova razvojnih L .
i .. _ razdoblje i planove razvojnih
programa, kao i godiSnjeg strateskog programa kao i godignjeg plana
plana, plana razvojnih programa i plana | j plana razvojnih programa.
rada.
Potrebno je dosljedno provoditi odredbe
Zakona o proracunu Brcko distriktu BiH, | Skupstina nije vrsila Nije
u dijelu polugodiSnjeg i godiSnjeg | polugodiSnje izvjeStavanje o
izvjeStavanja o provedbi godiSnjih | provedbi strateskih planova. provedena
strateskih planova.
Potrebno je, prilikom donoSenja plana | Skupstina nije posStovala rok
zaposljavanja u  Struénoj  sluzbi | prilikom  donoSenja  Plana
dosljedno primjenjivati odredbe Zakona | zaposljavanja u 2022. godini Nije
o sluzbenicima i namjeStenicima u | kako je to propisano Zakonom
Skupétini Bréko distrikta BiH u dijelu | o sluzbenicima j | Provedena
poStovanja predvidenog roka za njegovo | namjeStenicima u  Skupstini
donosenje. Brcko distrikta BiH.
Potrebno je pridrzavati se odredbi | Skupstina se pridrzavala
Zakona o] sluzbenicima i | odredbi Zakona o sluzbenicima
namjestenicima u Skupstini Brcko | i namjeStenicima u Skupstini p
rovedena

distrikta BiH u dijelu donoSenja Plana
stru¢nog usavrSavanja sluzbenika i
namjestenika.

Brcko prilikom donosenja Plana
stru¢nog usavrSavanja
sluzbenika i namjestenika.

Skupstina Brcko distrikta BiH
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10.

Potrebno je da se Skupstina prilikom
imenovanja VijeGa nacionalnih manjina
pridrzava roka koji je propisan Zakonom
0 zastiti prava pripadnika nacionalnih
manjina u Brcko distriktu BiH.

Skupstina je imenovala Vijece
nacionalnih manjina u 2022.
godini.

Provedena

11.

Potrebno je da lIzborno povjerenstvo
Brcko distrikta BiH plan i program rada,
izvjeSée o radu i financijsko izvjesce
pravodobno usvoji i uputi Skupstini na
usvajanje.

Izborno povjerenstvo Brcko
distrikta BiH nije plan i program
rada, izvjeSée o radu i
financijsko izvjesce
pravodobno uputilo Skupstini
na usvajanje.

Nije
provedena

12.

Potrebno je da Skupstina dosljedno
primjenjuje  odredbe  Zakona o
proradunu Brcko distriktu BiH, u dijelu
ucinkovitog raspolaganja odobrenim
proracunskim sredstvima.

Skupstina nije dosljedno
primjenjivala odredbe Zakona o
proracunu Bréko distriktu BiH
prilikom ucinkovitog
raspolaganja odobrenim
proracunskim sredstvima.

Nije
provedena

13.

Potrebno je da Skupstina prilikom
sastavljanja proradunskog zahtjeva se
pridrzava gornjih granica rashoda
izvedenih iz DOP-a, kako je to regulirano
odredbama Zakona o proracunu Bréko
distriktu BiH.

Skupstina se pridrzavala
Zakona o proracunu Brcko
distriktu BiH prilikom
odredivanja gornje granice
rashoda izvedenih iz DOP-a.

Provedena

14.

Potrebno je da Skupstina poStuje
odredbe Zakona o proradunu Bréko
distriktu BiH, Zakona o izvrSenju
proracuna za tekucu godinu i Upute u
dijelu sastavljanja i dostavljanja
operativnin  planova za izvrSenje
proracuna.

Operativni planovi za izvrSenje
proracuna su sastavljeni
sukladno Uputi, Zakonu o
proracunu i Zakonu o izvrSenju
proracuna Brcko distrikta BiH.

Provedena

15.

Potrebno je da dnevna evidencije
ostvarenih sati djelotvornog rada i
izbivanja s posla sadrzi strukturu
podataka koja je detaljna i na temelju
koje se moze jasno i ispravno dobiti
zbirna, sistematizirana mjesecna
evidencija koja predstavlja zahtjev za
obracun placa.

Zahtjev za obracun plaéa
sadrzi strukturu podataka na
temelju koje se moze dobiti
zbirna i sistematizirana
mjesecna evidencija ostvarenih
sati djelotvornog rada.

Provedena

16.

Potrebno je prilikom utvrdivanja prava
na dodatak na plaéu dosljedno se
pridrzavati Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u SkupsStini  u dijelu
osnova za utvrdivanje istog.

Skupstina se prilikom
utvrdivanja osnove za prava
dodatka na placu pridrzavala
Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u Skupstini.

Provedena

17.

Potrebno je definirati jasna pravila i
Kriterije za utvrdivanje prava na dodatak
na placu.

Skupstina je definirala pravila i
Kkriterije za utvrdivanje prava na
dodatak na plaéu.

Provedena

18.

Potrebno je, propisati adekvatne nacine
podnosenja prijava koji ¢e omoguditi
ucinkovitiju obradu, kontrolu i analizu
poduzetih mjera i ucinaka realiziranih
sredstava.

Skupstina nije propisala
adekvatne nacine podnoSenja
prijava  koji bi  omogudili
ucinkovitiju obradu, kontrolu i
analizu poduzetih mjera i
uCinaka realiziranih sredstava,
u dijelu velikog broja prijava te
kratkog roka za rjeSavanje istih.

Nije
provedena

Skupstina Brcko distrikta BiH
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Potrebno je intenzivirati aktivhosti
na uspostavljanju registra dodijeljenih

Nije  uspostavljen registar
dodijeljenih potpora od Viade i

potpora od Vlade i institucija BrCko | institucija Brcko distrikta BiH. Nije
19. o . - .
distrikta BiH s ciliem ucCinkovitije provedena
kontrole, analize i planiranja dodjele
potpora.
Potrebno je  prilikom  koriStenja | Odluka o odobravanju isplate
sredstava SkupStine predvidenih za | nov€anih sredstava Skupstine
donacije vjerskim zajednicama | za donacije vjerskim . i
. . . . . . . Djelomicno
20. dosliedno se pridrzavati Odluke o | zajednicama nije dosljedno
T .. S .. provedena
odobravanju isplate novCanih sredstava | ispostovana u dijelu
u dijelu namjene sredstava. namjenskog koriStenje
sredstava.
Potrebno je dosljedno primjenjivati | Prilikom dostavljanja izvjeS¢a o
Odluku o nacinu raspodjele sredstava | namjenskom utroSku sredstava
donacija Skupstine Brcko distrikta BiH u | nije ispoStovana  Odluka o
dijelu dodjeljivanja i roka dostavljanja | naCinu raspodjele sredstava | Djelomic¢no
21. NS . . .. oy -
izvjeSsCa o namjenskom utroSku | donacija  SkupsStine  Brcko | provedena
sredstava. distrikta BiH u dijelu
predvidenog roka za pravdanje
namjenskog utroSka sredstava.
Potrebno Jev_ dosljedno_ primjenjivati Skupstina  je poduzimala
odluku o nacinu raspodjele sredstava . : o
- e . aktivnosti na otklanjanju . .
donacija SkupsStine u dijelu da se . Djelomicno
22. . o - .. | nedostataka po revizorskom
pravdanje dobivenih novcanih | ..~ . . .. | provedena
. S izvjeS€u za 2021. godinu, isti
sredstava VISi validnim . . .. .
. o nisu otklonjeni u cijelosti.
knjigovodstvenim ispravama.
Potrebno je osigurati dovoljne i | Skupstina je poduzimala
odgovarajuée dokaze u izvjeS€u o | aktivnosti na  otklanjanju | . .
. . Djelomicno
23. pravdanju odobrene potpore. nedostataka po revizorskom rovedena
izvieséu za 2021. godinu, isti |
nisu otklonjeni u cijelosti.
Potrebno je da Skupstina vrSi formalnu i | Skupstina  je poduzimala
sustinsku provjeru prilozene | aktivnosti na otklanjanju Dielomicno
24. dokumentacije o dodjeli i utroSku | nedostataka po revizorskom |J'ovedena
dodijeljenih sredstava potpore. izvjeS€u za 2021. godinu, isti P
nisu otklonjeni u cijelosti.
Potrebno je osigurati nuzne uvjete za | SkupsStina je osigurala nuzne
realizaciju kapitalnih projekata kako bi | uvjete za realizaciju kapitalnih
se osigurale pretpostavke za ucinkovito | projekata kako bi se osigurale
5. upravljanje kaplta!nm] proracurjom, pretpo_sta'vke Za u0|qkov!to Provedena
sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna | upravljanje kapitalnim

Brcko distrikta BiH.

proracunom, sukladno Zakonu
0 izvrSenju proracuna Brcko
distrikta BiH.

Skupstina Brcko distrikta BiH
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26.

Potrebno je praenjem rada
Povjerenstva za popis  osigurati
dosljednu primjenu Upute o radu
popisnih povjerenstava i obavljanju
popisa i Odluci o imenovanju popisnog
povjerenstva u dijelu pravodobne
provedbe popisa i sastavljanja izvjeséa
u propisanim rokovima.

Skupstina nije dosljedno
primjenjivala  Uputu o radu
popisnih povjerenstava i
obavljanju popisa i Odluku o
imenovanju popisnog
povjerenstva u dijelu
pravodobne provedbe popisa i
sastavljanja izvjeSéa u
propisanim rokovima u
revizorskom izvjeSéu za 2021.
godinu.

Nije
provedena

Br.
prep.

Preporuke iz lzvjeSéa za 2020. godinu
koje nisu realizirane

Ocjena realizacije preporuka iz
IzvjeSéa za 2020. godinu

Status

Potrebno je s ciliem jaCanja sustava
internih kontrola, osigurati dosljednu
primjenu postojeéih pisanih procedura i
pravila, te donoSenje nedostajucih
podzakonskih akata s ciljem
poboljSanja uspostavljenog sustava
internih kontrola.

Skupstina  je poduzimala
odredene aktivnosti na
otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u
prethodnim revizorskim
izvieS€ima, ali iste nisu
otklonjene u cijelosti.

Djelomicno
provedena

Potrebno je da Skupstina, preko
skupstinskog Povjerenstva za proracun,
osigura usvajanje proracuna Brcko
distrikta BiH u roku koji je propisan
odredbama Statuta Brcko distrikta BiH.

Skupstina nije realizirala
preporuku u dijelu propisanog
roka za usvajanje proracuna
propisanog Statutom Brcko
distrikta BiH.

Nije
provedena

Potrebno je da lIzborno povjerenstvo
Brcko distrikta BiH plan i program rada,
izvjeS¢e o radu i financijsko izvjesce
usvoji i uputi Skupstini na usvajanje, u
primjerenom (adekvatnom) roku.

Izborno povjerenstvo Brcko
distrikta BiH nije uputilo
Skupstini na usvajanje: plan i
program rada, izvjesée o radu i
financijsko izvieSce u
primjerenom roku.

Nije
provedena

Potrebno je da Skupstina dosljedno
poStuje odredbe Zakona o proracunu
Brcko distriktu BiH i Zakona o izvrSenju
proracuna Brcko distrikta BiH za tekucéu
godinu, u dijelu svrsishodnog i
ucinkovitog raspolaganja odobrenim
proracunskim sredstvima.

Skupstina nije  dosljedno
poStovala odredbe Zakona o
proracunu Br¢ko distriktu BiH i
Zakona o izvrSenju proracuna
Brcko distrikta u  dijelu
svrsishodnog i uCinkovitog
raspolaganja odobrenim
proracunskim sredstvima.

Nije
provedena

Potrebno je, u suradnji s Vladom Brcko
distrikta BiH, intenzivirati aktivnosti na
donosSenju strategije razvitka Sporta u
Brcko distriktu BiH sukladno
odredbama Zakona o Sportu u Brcko
distriktu BiH, kako bi se osigurali uvjeti
za utvrdivanje okvirnih kriterija za
vrjednovanje i financiranje programa iz
oblasti Sporta sredstvima proracuna
Brcko distrikta BiH.

Strategija Sporta u Brcko
distriktu BiH usvojena je na
Vladi Brcko distrikta BiH, ali ista
nije usvojena na Skupstini
Brcko distriktu BiH.

Djelomicno
provedena

Skupstina Brcko distrikta BiH
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Skupstina nije propisala
Potrebno je propisati adekvatne nacine | adekvatne nacine podnoSenja
6 podnosenja prijava koji ¢e omogudéiti | prijava koje bi omogucéile | Nije
) ucinkovitiju obradu, kontrolu i analizu | uGinkovitiju obradu, kontrolu i | provedena
poduzetih mjera i uCinaka realiziranih | analizu poduzetih mjera i
sredstava. ucinaka realiziranih sredstava.
Potrebno je osigurati nuzne uvjete za . . . -
N Lo . .| Nisu  osigurani  uvjeti za
realizaciju kapitalnih projekata kako bi o o .
) Y. ) realizaciju kapitalnih projekata .
se osigurale pretpostavke za ucinkovito ; ; Nije
7. > . . + kako je to propisano
upravljanje kapitalnim proracunom, .~~~ .7 | provedena
S < odredbama Zakona o izvrSenju
sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna roraéuna za 2020. godinu
Bréko distrikta BiH za 2020. godinu. P - godinu.
o Preporuke iz lzvijeSéa za 2019. godinu _()CJepavfeallzaC|Je prepo el Status
prep. o . iz IzvjeS¢a za 2019. godinu
koje nisu realizirane
Potrebno je izmjene i dopune proracuna | SkupsStina nije izmjene i
Brcko distrikta BiH vrsiti po propisanom | dopune proracuna  Brcko
postupku za usvajanje  proracuna | distrikta BiH wvrSila  po
1 sukladno odredbama Zakona o proradunu | propisanom  postupku za | Nije
) Brcko distriktu BiH. usvajanje proracuna | provedena
sukladno odredbama Zakona
o proracunu Brcko distriktu
BiH.
Potrebno je da Skupstina dosljedno | Nisu dosljedno poStovane
posStuje odredbe Zakona o proracunu | odredbe Zakona o proracunu
Brcko distriktu BiH i Zakona o izvrSenju | BrCko distriktu BiH i Zakona o
5 proracuna Brcko distrikta BiH za 2019. | izvrSenju proraCuna Brcko | Nije
) godinu, u dijelu svrsishodnog i uCinkovitog | distrikta BiH u dijelu | provedena
raspolaganja odobrenim proracunskim | svrsishodnog i ucinkovitog
sredstvima. raspolaganja odobrenim
proracunskim sredstvima.
Potrebno je intenzivirati aktivnosti na Niie  uspostavlien registar
uspostavljanju registra dodijeljenih J.. . p ) g "
L L dodijeljenih potpora od Vlade | Nije
3. potpora od Vlade i institucija Bréko | . .7 .7 . « L
o . . - i institucija BrCko distrikta | provedena
distrikta BiH s ciljem ucinkovitije kontrole, BiH
analize i planiranja dodjele potpora. )
Potrebno je prilikom dodjele sredstava, | Nije osigurano postovanje
kojima se subvencioniraju visSe od 50 % | postupaka javnih nabava
ugovori o izvodenju gradevinskih radova, | prilikom dodjele sredstava
osigurati posStovanje postupaka javnih | kojima se subvencioniraju Niie
4, nabava sukladno odredbama Zakona o | ugovori s vise od 50 % o )
L : . . .. | provedena
javnim nabavama BiH. izvodenju gradevinskih
radova kako je to propisano
Zakonom o javhim nabavama
BiH.
Potrebno je da Skupstina osigura nuzne | Nisu osigurani uvjeti za
uvjete za realizaciju kapitalnih projekata | realizaciju kapitalnih
kako bi se osigurale pretpostavke za | projekata koji bi osigurali
ucinkovito koriStenje sredstava | pretpostavke za ucinkovito Nii
. - ) . ije
5. kapitalnog proracuna, kako je to | koriStenje sredstava
. R L ) L .~ | provedena
propisano Zakonom o izvrSenju proracuna | kapitalnog proraCcuna, kako je
Brcko distrikta BiH. to propisano Zakonom o
izvrSenju proracuna Brcko
distrikta BiH.
Skupstina Brcko distrikta BiH 14
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Potrebno je da SkupStina poduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvieSéima.

6 NALAZI | PREPORUKE

6.1 Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Revizijom je izvrSeno ispitivanje sustava internih kontrola, kako bi se procijenila to¢nost i
pouzdanost podataka te je li financijsko upravljanje uskladeno s vazeéim zakonskim
propisima. Odgovornost na uspostavi sustava internih kontrola je na rukovodstvu
Skupstine, Cija osnova predstavlja postojanje odgovarajuceg kontrolnog okruzja, koje se
uspostavlja adekvatnom organizacijskom strukturom i donoSenjem kvalitetnih internih
akata. Nacela unutarnje organizacije, kategorizacija, rukovodenje, pozicije s opisom
poslova i zadataka s brojem zaposlenih, te ostala pitanja znacajna za rad i organizaciju
Skupstine uredeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Struc€ne sluzbe Skupstine.
Interna kontrola u 2022. godini provodena je na temelju Pravilnika o internoj kontroli i
internim kontrolnim postupcima u Skupstini Bréko distrikta BiH (u daljnjem tekstu:
Pravilnik) koji sadrZi sljedec¢e komponente:

- kontrolno okruzje

- administrativni kontrolni postupci

- racunovodstveni kontrolni postupci

- postupci procjene rizika

- postupci informiranja i komunikacija

- postupci nadgledanja i pracenja.

Pravilnikom je, takoder, utvrdena procedura i nacin troSenja sredstava za reprezentaciju,
sluzbena putovanja, koriStenje i uporaba telefona i interneta, koriStenje uredskog
materijala i uredsko poslovanje. Navedeni Pravilnik je usmjeren na pojedinacne aktivnosti
i ne predstavlja osnovu za uspostavu cjelovitog sustava internih kontrola. Takoder, nije
uspostavljen adekvatan sustav nadzora, informiranja i komunikacija, kao dio internih
kontrola. U tom smjeru preporucujemo analiziranje svih poslovnih procesa, identifikaciju
znacajnih troSkova u procesu izvrSenja proracuna i odredivanje rizika poslovanja, te
primjereno procijenjenim rizicima kreiranje odgovarajucih sustava kontrola.

Ustanovili smo da sustav internih kontrola nije funkcionirao u dijelu:

* usvajanja proracuna Brcko distrikta BiH u zakonski propisanom roku

» pravodobnog donoSenja Opce politike Brcko distrikta BiH kao i poduzimanja
aktivnosti na realizaciji postavljenih ciljeva u Opc¢oj politici Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine za razdoblje 2020. - 2024. godina

* donoSenja strateskih planova za trogodiSnje razdoblje odnosno planova razvojnih
programa, u propisanom roku

* primjene odredbi Zakona o proracunu Brcko distriktu BiH, prilikom polugodiSnjeg
izvjeStavanja o provedbi godisSnjih strateskih planova

* poStovanja roka za donoSenje Plana zaposSljavanja u Struénoj sluzbi

* pravodobnog usvajanja i upucivanja Skupstini na razmatranje plana i programa
rada, izvjeS€a o radu i financijskog izvjeS¢a Izbornog povjerenstva Brcko distrikta BiH
* ucinkovitog raspolaganja odobrenim proracunskim sredstvima

* adekvatnog nacina podnosenja prijava koji ¢e omoguciti ucinkovitiju obradu
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* kontrolu i analizu poduzetih mjera i uCinaka realiziranih sredstava

* intenziviranje aktivnosti na uspostavljanju registra dodijeljenih donacija i transfera
od Vlade i institucija BrCko distrikta BiH s ciliem ucinkovitije kontrole, analize i
planiranja dodjele donacija i transfera

* osiguranja dovoljnih i odgovaraju¢ih dokaza u izvjeS¢u o pravdanju odobrenih
donacija te trazenja dodatne dokumentacije ili izlaskom na teren uvjeriti se u
namjensko troSenje dodijeljenih sredstava

* ucinkovitog upravljanja kapitalnim proracunom i

» sastavljanja izvjeS¢a o popisu u propisanim rokovima.

Potrebno je, s ciliem jaGanja sustava internih kontrola, osigurati dosljednu primjenu
postojecih pisanih procedura i pravila, te donoSenje nedostajuéih podzakonskih
akata s cilijem poboljSanja uspostavljenog sustava internih kontrola.

6.2 Uskladenost sa zakonom i drugim propisima

Odredbama ¢lanka 21 Statuta Brcko distrikta BiH propisane su osobe koje pojedinacno
podnose na uvid Skupstini Bréko distrikta godisSnje financijsko izvjeSée o svojim ukupnim
prihodima, izvorima, imovini i dugovanjima, kao i prihodima, izvorima, imovini i
dugovanjima bliskih ¢lanova obitelji, do prvog stupnja srodstva, te o njihovim nacinima
stjecanja. Stavak 3 istog Clanka propisuje da se zakonima Distrikta detaljnije reguliraju
formular i sadrzaj financijskog izvjesSca.

Clankom 19 Zakona o sprjeéavanju sukoba interesa u institucijama Bréko distrikta BiH
propisano je podnoSenje izvjeS¢a o imovinskom stanju nositelja javnih duznosti, a clankom
22 uspostavljen je Jedinstveni registar javnih duznosti, nositelja javnih duznosti, imovine
nositelja javne duznosti i darova. Navedenim Zakonom nisu obuhvacene sve duznosti za
koje je Statut Brcko distrikta propisao obvezu podnosenje godisnjih financijskih izvjeSca.
Obveza podnoSenja izvjeS¢a nije propisana posebnim zakonima (Zakon o drzavnoj sluzbi u
tijelima uprave, Zakon o Direkciji za financije i dr.), te dio osoba koje nisu oznacene kao
nositelji javnih duznosti ne podnose niti jednom tijelu Distrikta godiSnje financijska
izvjeSca.

Odredbama ¢lanka 13 Statuta propisane su osnovna prava i obveze stanovnika Distrikta,
a Clankom 22 Statuta propisane su nadleznosti Skupstine Distrikta, medu kojima i
nadleznost za usvajanje zakona i izmjena i dopuna zakona Distrikta.

Revizijom smo utvrdili da su u primjeni zakoni Distrikta koji jasno ne preciziraju obvezu
podnosenja izvjeS€a o imovinskom stanju osoba, a koje su definirane Statutom Distrikta
¢ime nije ispostovano nacelo hijerarhije pravnih akata. Zakoni Distrikta, kao akti nize
pravne snage od Statuta, nisu uskladeni sa Statutom kao najviSim pravnim aktom Distrikta
¢ime se ne doprinosi pravnoj sigurnosti.

Potrebno je medusobno usuglasiti zakone Distrikta te ih uskladiti sa Statutom u
dijelu propisivanja obveza podnosenja godisnjih financijskih izvieséa.

Odredbama c¢lanka 41 Statuta Brcko distrikta BiH propisano je da SkupsStina razmatra

proracun predlozen od Vlade Brcko distrikta BiH tijekom razdoblja od dva mjeseca prije
usvajanja proracuna.
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Clankom 50 Poslovnika o radu Skupstine Bréko distrikta Bosne i Hercegovine propisano je
da je nadleznost Povjerenstva za proracun da osigura usvajanje proracuna sukladno
odredbama ¢lanka 41 stavka 2 Statuta Brcko distrikta BiH (odnosno da Skupstina usvaja
proracun Brcko distrikta BiH najmanje trideset (30) dana prije isteka svake fiskalne
godine).

Clanak 37 Zakona o proradunu Bréko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Zakon) predvida da
se proracun izraduje i usvaja sukladno proracunskim kalendarom, odnosno da Skupstina
usvaja proracun do 1. prosinca tekuce godine za iduc¢u godinu.

Direkcija za financije Brcko distrikta BiH je 23. 9. 2021. godine dostavila Vladi Brcko
distrikta BiH Nacrt prijedloga proracuna Brcko distrikta BiH za 2022. godinu. Vliada je 28.
9. 2021 godine na 10. izvanrednoj sjednici usvojila Prijedlog proracuna Brcko distrikta BiH
za 2022. godinu, te ga je isti dan proslijedila Skupstini u daljnju proceduru. Skupstina je
na 7. izvanrednoj sjednici 15. 12. 2021. godine usvojila proracun Brcko distrikta BiH za
fiskalnu 2022. godinu.

Odredbama ¢lanka 71 (Postupak izmjene proracuna) stavka 3 Zakona predvideno je da se
izmjena proracuna usvaja u istom postupku koji je propisan za usvajanje proracuna.

Odluke o izmjeni i dopuni Proracuna Brcko distrikta BiH za 2022. godinu usvojene su na 9.
izvanrednoj sjednici Skupstine 25. 5. 2022. godine, na temelju Prijedloga proracuna od
Vlade Brcko distrikta BiH od 30. 3. 2022. godine i na 32. redovitoj sjednici 2. 11. 2022.
godine na Prijedlog proracuna od Vlade Brcko distrikta BiH od 5. 9. 2022. godine.

Revizijom smo utvrdili da Povjerenstvo za proracun, sukladno svojim nadleznostima
delegiranim odredbama Poslovnika o radu Skupstine Brcko distrikta BiH, nije osiguralo
usvajanje Proracuna Brcko distrikta BiH za 2022. godinu, odnosno da Skupstina nije
usvojila Proracun Brcko distrikta BiH za 2022. godinu u roku koji je propisan odredbama
Clanka 41 stavka 2 Statuta Brcko distrikta BiH i ¢lanka 37 Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH.

Potrebno je da SkupStina, preko skupStinskog Povjerenstva za proracun, osigura
usvajanje proracuna Bréko distrikta BiH u roku koji je propisan odredbama Statuta
Brcko distrikta BiH i Zakona o prora¢unu Bréko distriktu BiH.

Odluka o usvajanju Strategije razvoja sustava internih financijskih kontrola u javhom
sektoru Brcko distriktu BiH za razdoblje od 2021. do 2025. godine s akcijskim planom (u
daljnjem tekstu: Odluka) stupila je na snagu 17. 12. 2020. godine. Uvodenje javne interne
financijske kontrole (u daljnjem tekstu, engl.: PIFC) u Brcko distriktu BiH sukladno
zahtjevima EU, iskazano je i u Strategiji reforme upravljanja javnim financijama Brcko
distrikta BiH, 2021. - 2025. godine. Ujedno, uvodenje PIFC-a preduvjet za prijenos
upravljanja pretpristupnim fondovima (engl. IPA). StrateSki cilj razvitka financijskog
upravljanja i kontrole u razdoblju 2021. - 2025. godine je da se uspostavi funkcionalan i
djelotvoran PIFC, ublaze klju¢ni rizici u poslovanju i unaprijedi rad javnog sektora u Brcko
distriktu BiH. Operativni ciljevi izvedeni iz ovog strateSkog cilja su: 1. Razviti metodoloski
okvir za provedbu financijskog upravljanja i kontrole, 2. Usmijeriti interne kontrole na rizike
vezane za pouzdano upravljanje prihodima, rashodima, imovinom i obvezama, 3. Usmjeriti
interne kontrole na rizike vezane za srednjoro¢no planiranje i programski proracun, 4.
Usmijeriti interne kontrole na rizike vezane za ucinkovitost poslovnih procesa i 5. Ojacati
upravljacku odgovornost za zakonitost, ciljeve i rezultate.

Skupstina Brcko distrikta BiH 17



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

Skupstina Bréko distrikta BiH nije realizirala operativne ciljeve: usmjeravanje interne
kontrole na rizike za pouzdano upravljanje prinodima, rashodima, imovinom i obvezama, u
dijelu uspostavljanja registra rizika kod proracunskog korisnika, odnosno Skupstine,
usmjeravanje interne kontrole na rizike za srednjoro¢no planiranje i programski proracun,
u dijelu registra rizika za proracunske pilot-programe proracunskog korisnika, odnosno
Skupstine

i usmjeravanje interne kontrole na rizike vezane za ucinkovitost poslovnih procesa
Skupstine, u dijelu broja aplikativnih kontrola koje su prethodno vrSene manualno.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Odluke, u dijelu provedbe operativnih
ciljeva u oblasti financijskog upravijanja i kontrole.

Clankom 25 Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u Skupstini Bréko distrikta BiH
propisano je da plan zaposljavanja u Stru¢noj sluzbi donosi predsjednik Skupstine do 30.
rujna tekuce godine za idu¢u godinu, a na temelju Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta.

Obavljenom revizijom utvrdili smo da je predsjednik Skupstine Brcko distrikta BiH 16. 5.
2022. godine donio Plan zaposljavanja u Struc¢noj sluzbi Skupstine Brcko distrikta BiH za
2022. godinu, kao i dopunu plana zapoSljavanja u Stru¢noj sluzbi Skupstine Brcko distrikta
BiH za 2022. godinu od 15. 7. 2022. godine i 20. 10. 2022. godine, Sto nije sukladno
¢lanku 25 Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u Skupstini Bréko distrikta BiH.

Potrebno je prilikom donoSenja Plana zapoSljavanja u Strucnoj sluZbi dosljedno
primjenjivati odredbe Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u Skupstini Bréko
distrikta BiH u dijelu poStovanja predvidenog roka za njegovo donosenje.

Izborno povjerenstvo Bréko distrikta BiH je svojim aktom broj: 039-3/2022 od 18. 4. 2022.
godine dostavilo Skupstini na daljnje postupanje:

- IzvjeSce o radu lzbornog povjerenstva Brcko distrikta BiH za 2021. godinu

- Financijsko izvjeSce Izbornog povjerenstva Brcko distrikta BiH za 2021. godinu i

- Plan i program rada Izbornog povjerenstva Brcko distrikta BiH za 2022. godinu.

Revizijom smo utvrdili da Izborno povjerenstvo nema propisan rok za usvajanje i donosenje
plana i programa rada, financijskog izvjeS¢a i izvjeS¢a o radu. Program rada nije usvojen u
prethodnoj godini nego u tekucoj godini na koju se odnosi, zajedno s Financijskim planom.
Navedene akte Izbornog povjerenstva Brcko distrikta BiH, Skupstina je usvojila na 27.
redovitoj sjednici Skupstine Brcko distrikta BiH odrzanoj 22. 7. 2022. godine.

Potrebno je internim aktima Izbornog povjerenstva propisati precizne rokove za
donosenje, usvajanje i predaju plana i programa rada, izvies¢a o radu i financijskog
izvjeSéa te pravodobno uputiti SkupStini na usvajanje.

6.2.1  Strateski dokumenti

Sukladno odredbama Zakona o proracunu Brcko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH, broj 34/19), Pravilnika o sadrzaju i metodologiji izrade, sustavu pracenja i
nadzora provedbe strateSkih dokumenata i implementacijskih dokumenata (u daljnjem
tekstu: Pravilnik) i Upute za izradu strateskih planova za trogodiSnje razdoblje i planova
razvojnih programa broj: 05-000152/21 od 28. 1. 2021. godine, definirani su strateski
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dokumenti s uputom za proracunske korisnike o procesima, rokovima i zahtjevima za
dostavljanje podataka u procesu pripreme Strateskih planova za trogodiSnje razdoblje i
Planova razvojnih programa.

Clankom 34 stavkom 2 Zakona o proraéunu Bréko distriktu BiH propisano je da
proracunski Kkorisnik izraduje strateSke planove za trogodiSnje razdoblje na temelju
sektorskih strategija razvitka i programskih dokumenata i dostavljaju ih Sektoru za opce
poslove i stratesko planiranje (u daljnjem tekstu: Sektor), najkasnije do konca veljace
tekuce godine.

Skupstina je aktom broj: 02-05—779/22-2 od 3. 3. 2022. godine dostavila Sektoru
Trogodisnji plan razvojnih programa proracunskih korisnika (Aneks 8) i Trogodisnji strateski
plan rada za razdoblje 2023. - 2025. godina (Aneks 5). Skupstina nije dostavila naprijed
spomenute planove u propisanom roku Sto nije sukladno ¢lanku 34 stavku 2 Zakona o
proracunu Brcko distriktu BiH.

Potrebno je postupiti sukladno Zakonu o proraéunu Bréko distriktu BiH, Pravilniku i
Uputi za dostavljanje planova u dijelu poStovanja rokova za dostavljanje planova
proracunskog korisnika.

Sukladno ¢lanku 35 stavku 5 Zakona o proracunu Brcko distriktu BiH proracunski korisnik
je duzan polugodisnje i godiSnje dostavljati izvjeSce o provedbi godisSnjih strateskih planova
Sektoru sukladno rokovima za izvjeStavanje o izvrSenju proracuna.

Skupstina nije sastavila i dostavila Sektoru polugodiSnje izvieS¢e o provedbi godisnjih
strateskih planova, sto nije sukladno ¢lanku 35 stavku 5 Zakona o proracunu Brcko
distriktu BiH.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o proracunu Br¢ko distriktu BiH, u
dijelu polugodisnjeg izvjeStavanja o provedbi godiSnjih strateskih planova.

6.3 Planiranje i izvrSenje tekuéeg proracuna

6.3.1 Prihodi

Planom proracuna za 2022. godinu Skupstina je planirala prihode u iznosu od 139.000,00
KM. Planirani su prihodi od pretplate na Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH i prihodi od
oglasavanja u Sluzbenom glasniku Brcko distriktu BiH u iznosu od 59.000,00 KM. Takoder,
planirani su i prihodi za tekuée donacije i transfere u iznosu od 80.000,00 KM. Prihodi od
pretplate na Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH realizirani su u iznosu od 13.871,62 KM,
a prihodi od oglasavanja u Sluzbenom glasniku Brcko distriktu BiH realizirani su u iznosu
od 10.942,54 KM, odnosno 42,06 % od ukupno planiranih prihoda. Prihodi za tekuce
donacije i transfere realizirani su u iznosu od 96.295,20 KM, odnosno 120,36 %.

Revizijom smo utvrdili da prihodi nisu realizirani sukladno planu za 2022. godinu u dijelu
prihoda od pretplate na Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH i u dijelu prihoda od usluge
objave u Sluzbenom glasniku Brcko distriktu BiH. S ciljem realnijeg planiranja prihoda
Skupstina bi trebala izvrsiti analize, evaluacije i registrirati stvarne aktivnosti i mogucnosti,
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uspostaviti komunikaciju i razmjenu podataka sa korisnicima usluga, kao i poduzeti
dodatne aktivnosti s ciljiem povecanja dodatnih pretplatnika, kako bi se ostvario planirani
iznos prihoda.

Prihodi za tekuc¢e donacije i transfere realizirani su u ve¢em iznosu od planiranog zbog
povecanja iznosa naknada za rad predsjednicima i ¢lanovima birackih odbora u odnosu na
naknadu na prethodnim izborima. Odredbama clanka 5 stavka 2 Zakona o izvrSenju
proracuna Brcko distrikta BiH za 2022. godinu propisano je da se namjenski prihodi i
primici koji nisu planirani u proracunu, a ostvare se tijekom fiskalne godine, Odlukom o
izmjeni proracuna uvrstavaju u prora¢un. Revizijom smo utvrdili da Skupstina nije postupila
sukladno ¢lanku 5 stavku 2 Zakona o izvrSenju prorac¢una Bréko distrikta BiH za 2022.
godinu.

Potrebno je planiranje prihoda Skupstine Brcko distrikta BiH vrSiti na temelju
detaljnih analiza, evaluacije i registriranih stvarnih aktivnosti i mogucénosti,
unaprijediti komunikaciju i razmjenu podataka s korisnicima usluga, a sve s ciljem
povecanja dodatnih pretplatnika i ostvarenja planiranih prihoda.

Potrebno je u slu€aju ostvarenja prihoda koji nisu planirani proraGunom za 2022.
godinu postupiti sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna Bréko distrikta BiH za
2022. godinu u dijelu uvrstavanja u proraéun ostvarenih prihoda tijekom fiskalne
godine.

6.3.2 Planiranje i izvrSenje tekuéeg proraGuna

Tekuéi proracun Skupstine za 2022. godinu odobren je u iznosu od 6.991.398,19 KM, a
realiziran u iznosu od 6.766.954,01 KM, odnosnho 96,79 % odobrenih sredstava,
(Tablica br. 1 u prilogu lzvjesca).
Realizacija odobrenog tekuceg proracuna, na pojedinim pozicijama proracuna, nije pratila
planiranu dinamiku. Nizak stupanj realizacije uoCava se kod: izdataka za tekuce
odrzavanje 63,45 %, izdataka za komunikaciju i komunalne usluge 77,75 %, nabave
materijala, robe i sitnog inventara 78,75 % i putnih troSkova 79,19 %. NeutroSena sredstva
uiznosu od 224.444,18 KM nisu oslobodena, kako bi se mogla usmjeriti u druge programe
i aktivnosti odlukom o izmjeni proracuna za 2022. godinu, Sto je imalo za rezultat
nepotrebno zadrzavanje proracunskih sredstava, odnosno neucinkovito raspolaganje
odobrenim proracunskom sredstvima, Sto nije sukladno ¢lanku 12 Zakona o proracunu
Brcko distriktu BiH.
Potrebno je da Skupstina dosljedno poStuje odredbe Zakona o proracunu Bréko
distriktu BiH i Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2022. godinu, u
dijelu uéinkovitog raspolaganja odobrenim proraéunskim sredstvima.

Clankom 24 stavkom 2 Zakona o izvréenju proraduna Bréko distrikta BiH za 2022. godinu
propisano da se proracun za fiskalnu godinu izvrSava na temelju proracuna i odobrenih
operativnih planova. Takoder, ¢lankom 19 stavkom 3 Zakona o izvrSenju proracuna za
2022. godinu propisano je da rashodi i izdatci svakog proracunskog korisnika ne mogu
prelaziti iznos proracunskih sredstava odobrenih operativnim planom.
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Revizijom smo utvrdili da je SkupsStina Bréko distrikta BiH za razdoblje 1. 4. - 30. 6. 2022.
godine realizirala sredstva na pozicijama tekuce donacije neprofitnim organizacijama u
iznosu od 181.599,94 KM i za razdoblje 1. 10. - 31. 12. 2022. godine koja nisu bila
odobrena operativnim planom za navedeno razdoblje Sto nije sukladno odredbama ¢lanka
19 i 24 Zakona o izvrSenju proracuna za 2022. godinu.

Potrebno je sredstva realizirati na temelju proracuna i odobrenih operativnih
planova sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna Brcéko distrikta BiH za 2022.
godinu.

Bruto plaée i naknade odobrene su u iznosu od 2.566.667,54 KM, a realizirane u iznosu
od 2.526.535,73 KM ili 98,44 %. Od naprijed navedenog iznosa bruto place odobrene su
uiznosu od 2.394.286,54 KM, a realizirane uiznosu od 2.374.391,79 KM, odnosno 99,17
%, a naknade za zaposlenike odobrene su u iznosu od 172.381,00 KM, a realizirane u
iznosu od 152.143,94 KM, ili 88,26 %.

Izdatci za materijal, robe, sitni inventar i usluge odobreni su u iznosu od 1.244.353,55 KM,
a realizirani u iznosu od 1.069.194,78 KM, ili 85,92 %, odobrenog proraCuna za ove
namjene te je 175.158,77 KM, odnosno 14,08 % ostalo nerealizirano.

lzdatci za putne troSkove odobreni su u iznosu od 16.700,00 KM, a realizirani su
13.224,48 KM, ili 79,19 % odobrenog proracuna za ove namjene, te je 3.475,52 KM,
odnosno 20,81 % ostalo nerealizirano.

lzdatci za energiju odobreni su u iznosu od 70.204,00 KM, a realizirani u iznosu od
63.844,88 KM, ili 90,94 %, odobrenog proraCuna za ove namjene, te je 6.359,12 KM,
odnosno 9,06 % ostalo nerealizirano.

Izdatci za komunikaciju i komunalne usluge odobreni su u iznosu od 22.409,00 KM, a
realizirani u iznosu od 17.423,87 KM, ili 77,75 %, odobrenog proraCuna za ove namjene,
te je 2.985,13 KM, odnosno 22,25 % ostalo nerealizirano.

Izdatci za nabavu materijala, robe i sithog inventara odobreni su u iznosu od 37.426,00
KM, a realizirani u iznosu od 29.472,31 KM, ili 85,92 %, odobrenog proratuna za ove
namjene te je 7.953,69 KM, odnosno 21,25 % ostalo nerealizirano.

Izdatci za usluge prijevoza i goriva odobreni su u iznosu od 23.700,00 KM, a realizirani u
iznosu od 21.398,14 KM, ili 90,29 %, odobrenog proracuna za ove namjene te je 2.301,86
KM, odnosno 9,71 % ostalo nerealizirano.

Izdatci za unajmlijivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine odobreni su u iznosu od
6.000,00 KM, a realizirani u iznosu od 6.000,00 KM, ili 100,00 %.

Izdatci za tekuée odrZzavanje odobreni su u iznosu od 25.836,00 KM, a realizirani u iznosu
od 16.393,40 KM, ili 63,45 %, odobrenog proraCuna za ove namjene te je 9.442,86 KM,
odnosno 36,55 % ostalo nerealizirano.

Izdatci za osiguranje i bankarske usluge i usluge platnog prometa odobreni su u iznosu od

8.860,00 KM, a realizirani u iznosu od 8.572,78 KM, ili 96,76 %, odobrenog proracuna za
ove namjene te je 287,22 KM, odnosno 3,24 % ostalo nerealizirano.

Skupstina Brcko distrikta BiH 21



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

Izdatci za ugovorene i druge posebne usluge odobreni su u iznosu od 1.033.218,55 KM, a
realizirani u iznosu od 892.864,92 KM, ili 86,42 %, odobrenog proracuna za ove namjene
te je 140.353,63 KM, odnosno 13,57 % ostalo nerealizirano. U okviru ovih realiziranih
izdataka najznacajniji izdatci su realizirana sredstva koja se odnose na usluge medija u
iznosu od 98.264,81 KM, usluge reprezentacije 116.789,48 KM, troSkove izbora
152.486,46 KM, te isplatu naknada za ¢lanstvo u povjerenstvima u iznosu od 440.161,65
KM. Nerealizirani dio sredstava se odnosi na neutroSena sredstva predvidena za opce
izbore 2022. godine i sredstva za nabavu sluzbenih darova.

Skupstina je u revidiranom razdoblju zakljuCivala ugovore o djelu s tri osobe te ostvarila
troSkove po navedenoj osnovi u iznosu od 6.780,00 KM. Navedeni ugovori o djelu koji su
zakljuéeni sa izvrSiteljima poslova, odnose se na obavljanje poslova strucne i
administrativne pomodéi, popravka na zgradi i unutar zgrade, poslove fotografiranja, izrade
videoklipa objekta Skupstine i grafickog dizajna korporativnog materijala Skupstine Bréko
distrikta BiH.

Tekuée donacije pojedincima odobrene su u iznosu od 50.000,00 KM, a realizirane u
iznosu od 50.000,00 KM, odnosno 100,00 %.

Sredstva su realizirana sukladno Odluci o nacinu raspodjele sredstava donacija Skupstine
Brcko distrikta BiH kroz jednokratne pomoci, te je od ukupno zaprimljenih 437 zahtjeva za
isplatu, realizirano je 269 i odnose se na rjeSavanje stanja socijalne potrebe, lijeCenje,
pomoci studentima i aktivnosti s ciljem promoviranja ugleda Brcko distrikta BiH.

Zahtjevi, s propisanim prilozima, podneseni su u pisanoj formi sto je zbog velikog broja
prijava i kratkog roka rjeSavanja istih otezalo obradu, kontrolu i analizu poduzetih mjera i
ucinaka realiziranih sredstava.

Potrebno je propisati adekvatne nacine podnoSenja prijava koji ¢e omoguciti
uCinkovitiju obradu, kontrolu i analizu poduzetih mjera i uCinaka realiziranih
sredstava.

Tekuée donacije neprofitnim organizacijama odobrene su u iznosu od 360.000,00 KM, a
realizirane u iznosu od 357.059,84 KM, odnosno 99,18 %. Od naprijed navedenog iznosa
za tekucée donacije parlamentarnim politickim strankama i njihovim zastupnickim
klubovima realizirana su sredstva u iznosu od 199.999,94 KM, a za tekuce donacije
neprofitnim organizacijama realizirana su sredstva u iznosu od 157.059,90 KM.

Navedeni iznos je realiziran na temelju Odluke o nacinu raspodjele sredstava donacija
Skupstine Bréko distrikta BiH broj: 01.8-02-0588/22 od 18. 2. 2022. godine. Od 119
podnesenih zahtjeva za isplatu pozitivno je rijeSeno 86 i odnose se na jednokratne pomoci
udrugama.

Uvidom u odobrene donacije i transfere neprofitnim organizacijama koje su u 2022. godini
realizirane iz proracuna Brcko distrikta BiH, utvrdili smo da korisnici potpisuju izjavu kojom
dokazuju da sredstva nisu trazili niti dobili od drugih odjela Vlade Brcko distrikta BiH te da
povjerenstvo ne vrsi dodatne provjere u svezi s dodijeljenim sredstvima. Takoder, utvrdili
smo da se donacije ne prate na organiziran, sveobuhvatan i sistemati¢an nacin
uspostavljanjem registra dodijeljenih donacija i transfera.
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Potrebno je intenzivirati aktivnosti na uspostavijanju registra dodijeljenih donacija i
transfera od strane Vlade i institucija Bréko distrikta BiH s ciliem ucinkovitije kontrole,
analize i planiranja dodjele donacija i transfera.

Revizijom smo utvrdili da je povjerenstvo izvrSilo kontrolu utroSka sredstava iz 2021.
godine za 89 korisnika sredstava koji su trebali opravdati dodijeljena sredstva do 30. 9.
2022. godine. Od 89 korisnika njih 79 je opravdalo utroSak sredstava, tri nisu podnijela
izvjesce, tri nisu opravdali u roku i Cetiri korisnika vratila su sredstva.

Clankom 9 Odluke o nadinu raspodjele sredstava za dodjelu donacija predsjednika
Skupstine Bréko distrikta BiH propisano je da:

(stavak 1) - Udruge i fundacije kojima su dodijeljena sredstva donacija duzne su
predsjedniku SkupsStine dostaviti izvjeSée o namjenskom utroSku sredstava u roku od 30
dana od dana okoncanja projekta odnosno programa.

(stavak 2) - Udruge i fundacije kojima su dodijeljena sredstva donacija koja se ne odnose
na projekte, odnosno programe duzne su podnijeti izvieSée o namjenskom utrosSku
sredstava dodijeljenih u prethodnoj godini do dana podnoSenja zahtjeva za nova sredstva,
a najkasnije do 30. rujna tekuce godine za prethodnu godinu.

(stavak 7) - Ukoliko udruga ili fundacija ne dostavi izvjeS¢e o utroSku sredstava i ne
opravda dodijeljena sredstva u rokovima propisanim stavcima 1 i 2 ovoga Clanka
predsjednik Skupstine ¢e zatraziti povrat cjelokupnog iznosa dodijeljenih sredstava na
Jedinstveni racun trezora Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
kada se pisanim putom zatraZi povrat sredstava, u suprotnom se pokrece postupak pred
nadleznim tijelom protiv udruge ili fundacije koja nije opravdala dodijeljena sredstva.
Revizijom smo utvrdili da za Sest korisnika koji nisu opravdali sredstva donacije sukladno
¢lanku 9 stavku 7 odluke Skupstina do dana okoncCanja revizije nije pokrenula postupak
pred nadleznim tijelom protiv navedenih korisnika. Naprijed navedeno nije sukladno
¢lanku 9 stavku 7 Odluke o nacinu raspodjele sredstava za dodjelu donacija predsjednika
Skupstine Bréko distrikta BiH.

Potrebno je da Skupstina postupi sukladno Odluci o na€inu raspodjele sredstava za
dodjelu donacija predsjednika Skupstine Bréko distrikta BiH, u dijelu pokretanja
postupaka pred nadleznim tijelima za korisnike koji nisu opravdali dodijeliena
sredstva.

6.4 Kapitalni proraéun

6.4.1 Kapitalni transferi i donacije

Kapitalni transferi i donacije odobrene su u iznosu od 2.682,000,00 KM, a realizirani u
iznosu od 2.682.000,00 KM, odnosno 100 %, pri c¢emu se na kapitalne transfere odnosi
75.000,00KM, a na kapitalne donacije 2.607.000,00 KM.

Kapitalni transferi drugim razinama vlasti, fondovima i javnim ustanovama planirani su u
iznosu od 75.000,00 KM, a realizirani u iznosu od 75.000,00 KM, odnosnho 100 %, a
odnose se na kapitalni transfer op¢ini Lopare u iznosu od 50.000,00 KM i kapitalni transfer
opCini Pale u iznosu od 25.000,00 KM.

Kapitalne donacije su prvobitnim proracunom za 2022. godinu planirane u iznosu od
600.000,00 KM. Odlukama o izmjeni proracuna od 25. 5. 2022. godine i 2. 12. 2022.
godine kapitalne donacije su dodatno uvecane u iznosu od 2.007.000,00 KM, te su
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ukupno planirana sredstva za kapitalne donacije u 2022. godini iznosile 2.607.000,00
KM.

Kapitalne donacije realizirane su kroz devet programa utroSaka kapitalnih donacija
vierskim zajednicama za 2022. godinu i 69 odluka o dodjeli donacija vjerskim
zajednicama. Svrha programa je obnova i Cuvanje te izgradnja hramova, bogomolja,
dzamija i drugih objekata vjerskih zajednica, kao i izgradnja i odrzavanje groblja i mezarja.
Kontrolu utroSka sredstava vrSi skupstinsko Povjerenstvo za upravu i financije na temelju
dostavljene dokumentacije, a po potrebi, u svrhu odlucivanja opravdanosti utroSenih
sredstava moze se vrSiti i dodatna kontrola, kao i angaziranje strucnih osoba sukladno
Poslovniku o radu Skupstine Brcko distrikta BiH.

Revizijom smo utvrdili da se kod velikog dijela kapitalnih donacija dodjeljuju sredstva za
nastavak izgradnje ve¢ pokrenutih projekata u prethodnom razdoblju.

Povjerenstvo je izvrSilo kontrolu utroSka sredstava iz 2021. godine jer su Kkorisnici
sredstava trebali opravdati dodijeljena sredstva do 30. 9. 2022. godine. Ova sredstva su
dodijeljena u 2021. godini kroz pet programa o utroSku sredstava i 45 odluka o
dodijeljenim sredstvima. Odredbama c¢lanka 7 Odluke o nacinu raspodjele sredstava
Skupstine Brcko distrikta BiH predvidenih za donacije vjerskim zajednicama propisano je
da korisnici donacije imaju obvezu transparentno troSiti dodijeljena sredstva i osigurati
konkurenciju prilikom realizacije dodijeljenih sredstava.

Povjerenstvo je prilikom kontrole utroSka dodijeljenih sredstava iz prethodne godine
uocilo nepravilnosti u izvjeSéu o utroSku sredstava donacija vjerskim zajednicama kod
jednog korisnika koji nije dostavio na propisanim formularima tekstualni dio izvjesca, pri
¢emu nisu dostavljeni dokazi da je ispoStovana konkurencija i transparentnost procedure
nabave radova, Sto nije sukladno ¢lanku 7 Odluke o nacinu raspodjele sredstava Skupstine
Brcko distrikta BiH predvideni za donacije vjerskim zajednicama.

Izuzev toga, revizijom smo utvrdili da Povjerenstvo ne ulazi u vjerodostojnost dostavljene
dokumentacije od podnositelja zahtjeva - korisnika sredstava donacija. lako je ostavljena
mogucnost da Povjerenstvo mozZe traziti dodatnu dokumentaciju te vrsiti kontrolu na
terenu i utvrditi jesu li sredstva namjenski utroSena. Povjerenstvo vrSi provjeru utrosSka
sredstava i prac¢enje izvrSenja iskljucivo na temelju dostavljene dokumentacije koju dobiva
od korisnika sredstava (podnositelja zahtjeva) te na temelju iste daje misljenje.

Potrebno je pravdanje dodijelienih sredstava vrsiti sukladno Odluci o nac€inu
raspodjele sredstava Skupstine Br¢ko distrikta BiH predvidenih za donacije vjerskim
zajednicama, te traziti dodatnu dokumentaciju ili izlaskom na teren uvjeriti se u
namjensko trosenje dodijeljenih sredstava.

6.4.2 Kapitalni proracun

Kapitalni proracun Skupstine u razdoblju 2020. -- 2022. godine odobren je u iznosu od
125.209,90 KM, a s 31. 12. 2022. godine realiziran u iznosu od 44.413,20 KM ili 35,47
% odobrenog proracuna.

Realizirani iznos se odnosi na kapitalne projekte iz 2020. godine u iznosu od 25.476,75
KM, projekte iz 2021. godine u iznosu od 4.311,45 KM, kao i projekte iz 2022. godine koji
su realizirani u iznosu od 14.625,00 KM.

Odlukom o izmjeni Proracuna Brcko distrikta BiH za 2022. godinu od 2. 11. 2022. godine
kapitalni proracun Skupstine iz 2020. godine umanjen je u iznosu od 14.625,00 KM, na
kapitalnom projektu, Nabava kompjutorske, elektronicke opreme, uredskog namjestaja i
drugo, a u 2022. godini uveéan u iznosu od 14.625,00 KM, za uvodenje novog kapitalnog
projekta “Nabava licencija za server i sql server*.
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Clankom 15 Zakona o izvrSenju prorauna Bréko distrikta BiH za 2022. godinu propisano
je da su proracunski korisnici odgovorni, izmedu ostalog, i za uc¢inkovitost u raspolaganju
sredstvima koja su im odobrena proracunom. Postotak nerealiziranog trogodiSnjeg
kapitalnog proracuna od 64,53 % ukazuje na neucinkovito koriStenje i nepotrebno
zadrzavanje proracunskih sredstava za kapitalne projekte.

Potrebno je osigurati nuzne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata kako bi se
osigurale pretpostavke za ucCinkovito upravijanje kapitalnim proracunom,
sukladno Zakonu o izvrSenju prora¢una Bréko distrikta BiH.

6.5 Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2022. godine

Odredbama ¢lanka 4 stavka 2 Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa
sredstava, trazbina i obveza regulirano je da je popisno povjerenstvo duzno sastaviti
izvjeS€e o izvrSenom popisu. Odredbama c¢lanka 7 pod a navedene Upute, popisno
povjerenstvo je duzno da izvjeSce o popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha
materijala dostavi SrediSnjem popisnom povjerenstvu, najkasnije do 15. sijeCnja iduce
godine.

Odlukom voditelja Stru¢ne sluzbe Skupstine Bréko distrikta BiH, broj: 02.1-02-4657-1/22
od 17. 10. 2022. imenovano je Povjerenstvo za popis sredstava, trazbina, zaliha i obveza
(u daljnjem tekstu: Povjerenstvo).

Odredbama c¢lanka 2 navedene Odluke propisan je zadatak Povjerenstva da strucno i
odgovorno, sukladno Uputi o radu popisnih povjerenstava, obavljanju popisa stalnih
sredstava, trazbina i obveza sastave plan rada i izvrSe popis u Skupstini, sa stanjem na
dan 31. 12.2022. godine, te da izvjeS¢a o izvrSenom popisu dostave SrediSnjem popisnom
povjerenstvu, najkasnije do 15. 1. 2023. godine.

Revizijom smo utvrdili da je popisno povjerenstvo sastavilo IzvjeSée o izvrSenom popisu
sredstava Skupstine, te isti dostavilo SrediSnjem popisnom povjerenstvu 21. 2. 2023.
godine, Sto nije u roku koji je propisan odredbama ¢lanka 7 tocke a Upute o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza.

Potrebno je izvieSée o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava, dostaviti
Sredisnjem popisnom povjerenstvu u roku koji je propisan odredbama Upute o radu
popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, traZbina i obveza.
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KOMENTAR

Skupstini je urucen Nacrt izvjeS€a o reviziji financijskog poslovanja za 2022. godinu broj:
01-03-13-289/23 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na
nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana Skupstina se ocitovala dopisom broj: 02.1-
05-2708-1/23 od 27. 6. 2022. godine u kojem daje primjedbe na donoSenje Plana
zapoSljavanja u propisanom roku, pravodobno pokretanje postupaka javnih nabava kao i
davanja prijedloga koji mora sadrzavati nacin otudenja stalnih sredstava, sitnog inventara
i zaliha prilikom popisa sredstava i izvora sredstava.

Primjedbe koje se odnose na pravodobno pokretanje postupaka javnih nabava i primjedbe
koje se odnose na davanja prijedloga koji mora sadrzavati nacin otudenja stalnih
sredstava, sitnog inventara i zaliha prilikom popisa sredstava i izvora sredstava smo
uvazili, a primjedbe vezane za donoSenje Plana zaposljavanja u propisanom roku nismo
uvazili, jer Skupstina nije prilozila nove dokaze koji bi promijenili nalaze i preporuke u
konacnom lzvjescu.

Tim za reviziju:

Amra lli¢, dipl. oec.

Jakub lbrahimovié, dipl. oec. v.r.
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8 PRILOZI|
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Tablica broj 1. Struktura odobrenih i izvrSenih tekuéih izdataka

% o)

realizacije .A’ .
U odnosu realizacije

Ekonomski IzvrSenje Rebalans i Odobreno Realizirani iznos na u odnosu

| . yAY ]| | 2022 1Z1 11Z ] . ) na
kod Naziv ekonomskog koda 5021. Plan 2022. virmanizacije 2022. izvisenje | WO
prethodne
) sredstva
godine
(3+4) (6/2)x100 (6/5)x100
0 1 2 3 4 6 7 8
611000 f;i%‘;l'e?fi’:(‘:ade troskova 2.350.077,68 | 2.624.16254 | -57.495,00 | 2.566.667,54 | 252653573 | 107.05| 9844
611100 | Bruto place 2.045.325,47 | 2.449.781,54 55.495,00 | 2.394.28654 | 2.374.391,79 | 105,74 99.17
611200 | Naknade tro3kova zaposlenika 114.652,21 | 174.381,00 22.000,00 | 172.381,00 152.143.94 | 132,70 88,26
612000 gggrri':gssi' poslodavca i ostall 7831925 |  88.107,10 +270,00 | 88.377,10 82.163,66 | 10490| 92907
613000 'uzslig’; za materijal, sitni inventar i | -g9 346 56 | 1.299.228,00 .54.874,45 | 1.044.353,55 | 1.069.194,78 | 135,46 85,92
613100 | Putni troskovi 8.766,32 14.700,00 +2.000,00 16.700,00 13.224.48 | 150,85 79,19
613200 | Izdatci za energiju 40.919.61| 40.000,00 +30.204,00 70.204,00 63.844,88 | 156,02 90,94
613300 | '7datei za komunikaciju i 14.96897 |  20.325,00 +2.084,00 |  22.409,00 17.42387 | 116,39 77.75
komunalne usluge
613400 ﬁ?ﬁi@?aw”a'a | sithog 28.322,57 51.200,00 13.774,00 37.426,00 20.47231| 104,05 85,92
613500 | Izdatci za usluge prijevoza i goriva 11.868,12 15.700,00 +8.000,00 |  23.700,00 21.398,14 | 180,29 90.29
613600 | Zdatci za unajmijivanje imovine, 6000,00 11.000,00 -5.000,00 6.000,00 6.000,00| 100,00| 100,00
opreme i nemat. imovine
613700 | Izdatci za tekuce odrzavanje 19.973,61 | 32.200,00 6.364,00 | 25.836,00 16.393,40 82,97 63,45
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613800 | 'Zdatei osiguranja, bankarskin 8.488 40 8.860,00 8.860,00 857278 | 10099| 96,76
usluga i usluga platnog prometa

613900 t’sgﬁj‘g;re”e I druge posebne 649.998,96 | 1.105.243,00 72.024,45 | 1.033.21855 892.864.92 | 137.36| 86,42

614000 | Jekucitransferi, donacije idrugi | 5 358 37397 |  400.000,00| +10.000,00| 410.000,00 407.759,84 17,28 | 99,45
tekuCi rashodi

614200 | Tekuée donacije pojedincima 46.700,00 |  50.000,00 50.000,00 50.000,00 | 107,06| 100,00

614300 | |ckuce donacije neprofitnim 2.311.67397 | 350.000,00| +10.000,00| 360.000,00 357.759,84 15,47 | 99,38
organizacijama

615000 | Kapitalni transferi i donacije 0,00 | 600.000,00 | +2.082.000,00 | 2.682.000,00 | 2.682.000,00 0,00| 100,00
Kapitalni transferi drugim

615100 razinama vlasti, fondovima i 0,00 75.000,00 75.000,00 75.000,00 0,00 100,00
javnim ustanovama
Kapitalne donacije pojedincima,

615200 | neprofitnim organizacijama | 600.000,00 | 2.007.000,00 | 2.607.000,00 | 2.607.000,00 0,00| 100,00
poduzeéima

500000 |TEKUCGI RASHODI 5.585.077.46 | 5.011.497,64 | 1.994.52555 | 6.091.39810 | 6.766.954,01| 12140| 96,79
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Tablica broj 2. Proraéun kapitalnih potreba za razdoblje od 1. 1. 2022. do 31.12. 2022. godine

NeutroSena
Planirani lzvrSenje IzvrSenje Izvrdeno planirana sredstava| % izvrSenja
Godina _rianirani + kapitalnog kapitalnog nadan 31.12. na dan 31. 12. na dan
kapitalni proraCun o Ny .

proraunado1.1. prorauna u 2022. godine 2022. 31.12.2022.

2022. g. 2022. godini (3+4) (2-5) (5/2 x 100)

1 2 3 4 5 6 7

2020. 40.209,90 16.795,35 8.681,40 25.476,75 14.733,15 63,35
2021. 70.375,00 0,00 4.311,45 4.311,45 66.063,55 6,12
2022. 14.625,00 0,00 14.625,00 14.625,00 0,00 100,00
UKUPNO 125.209,90 16.795,35 27.617,85 44.413,20 80.796,70 35,47
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Tablica broj 3. Pregled planiranih i napla¢enih prihoda u 2022. godini

%

%

R.| VRSTA OPIS OSTVARENJE Planirano utekudoj | Ostvareno u rgg!ﬁiﬁ”ﬁ N realizacije u
br. | PRIHODA PRETHODNE GODINE godini tekuoj godini | v odny godiny | ©9NOSU Na plan
(5/3)x100 (5/4)x100

0 1 2 3 4 5 6 7

1. | 720000 | Neporezni prihodi 52.730,54 59.000,00 24.814,16 47.00 42.06
Naknade, takse i

2. | 722000 prihodi od pruzanja 52.730,54 59.000,00 24.814,16 47,00 42,06
javnih usluga

3. | 723000 | Tekuce donacije i 0,00 80.000,00 96.295,20 0,00 120,36
transferi

4. [ 732200 | Domaéi transferi 0,00 80.000,00 96.295,20 0,00 120,36

700000 |[UKUPNO 52.730,54 139.000,00 121.109,36 229,67 87,12
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