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PRAVOSUDE BRCKO DISTRIKTA BiH
n/r predsjednika Pravosudnog povjerenstva

NEOVISNO REVIZORSKO MISLIJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja pravosuda Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu:
pravosude), za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2019. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja s
vaze€im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Predsjednik Pravosudnog povjerenstva je odgovoran za financijsko poslovanje pravosuda i
uskladenost poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima. Ova odgovornost
obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
spreCavanje nastanka materijalno-znacajnih pogreSaka u financijskom poslovanju pravosuda.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu
BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 18/18) i primjenjivom okviru ISSAI revizijskih
standarda (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 31/18). Ovi standardi nalazu da radimo
sukladno etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucuje da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi materijalno znacajne pogreske, te
da je poslovanje uskladeno s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provedbu postupaka s ciljem pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i izvrSenim
pozicijama proracuna i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupka je zasnovan na
revizorskoj prosudbi, ukljuujuci procjenu rizika materijalno znacajnih pogreSaka u financijskom
poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
financijsko poslovanje, s ciliem osmisSljavanja revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u
danim okolnostima, i zadovoljavaju standarde revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za
nase revizorsko misljenje.
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Osnova za izrazavanje misljenja

Pravosude je tijekom 2019. godine vrSilo nabave robe i usluga najmanje u iznosu od
262.526,59 KM, a da isporucitelji roba nisu postovali propisane rokove, niti su obrazloZili
kasnjenja i da istim pravosude nije vrSilo obraéun penala, Sto nije sukladno odredbama
ZakljuCenih ugovora. Vrsena je nabava usluga od jednog ponudaca, bez dokumentiranja
ispitivanja trZista i jedna nabava nekoliko dana prije okonGanja postupka nabave, $to nije
sukladno ¢lancima 3 i 90 Zakona o javnim nabavama. lzuzev navedenog, vrSena je
nabava robe na temelju specifikacije u kojoj su ukljuéeni posebni zahtjevi, koji nisu nuzni,
ogranicavajuci konkurenciju i omogucivsi da formirani predmet nabave moZe realizirati
samo odredeni ponudac, odnosno unaprijed je dana prednost odredenom ponudacdu s
certifikatom i garancijom, sto nije sukladno ¢lanku 3 i ¢lanku 53 stavku (5) i ¢lanku 54,
Zakona o javnim nabavama (detaljnije obrazlozeno u tocki 7.3. ovog lzvjeSca).

Stanje na dan 31. 12. 2019. godine na transakcijskom podracunu za vodenje unutarnjeg
platnog prometa za potrebe Osnovnog suda iznosi 960.853,11 KM. Pravosude nije
uspostavilo azumu i vjerodostojnu analitiCku evidenciju po namjenama i uplatiteljima
sredstava (detaljnije obrazloZeno u toCki 7.2. ovog IzvjeS¢a).

Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju, izuzev ucCinaka navoda u prethodnom pasusu, financijsko poslovanje
pravosuda Brcko distrikta BiH, u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2019. godine, bilo je u svim
materijalno znacajnim aspektima uskladeno s vaze¢om zakonskom regulativom.

Zamjenici glavnog revizora: Glavni revizor
Nekir Suljagi¢, dipl. oec.
Amra lli¢, dipl. oec.

Mr. sc. Savo Gruijic, dipl. oec.

Pravosude Brcko distrikta BiH
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1. REZIME DANIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom financijskog poslovanja, pravosuda Brcko distrikta BiH za 2019. godinu,
konstatirali smo odredeni broj propusta i nepravilnosti, a s ciliem otklanjanja istih dali smo
sljedece preporuke:

Potrebno je da pravosude, u roku predvidenom odredbama Zakona o reviziji javne uprave i
institucija u Br¢ko distriktu BiH, dostavi Uredu za reviziju Program mjera za previadavanje
propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskom izvjeSéu.

Potrebno je da pravosude poduzima aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti utvrdenih
u revizorskim izvieSéima.

Potrebno je aZurirati postoje¢e akte o internim kontrolama u dijelu njihovog temeljenja na
postojeéim identificiranim rizicima, procjeni vjerojatnosti njihovog nastanka i utjecaja na
financijsko poslovanje institucija pravosuda prilikom izvrSavanja njihovih znaGajnih transakcija
i aktivnhosti.

Potrebno je uspostaviti procedure nuzne za eliminiranje procijenjenih rizika ili njihovo svodenje
na prihvatljivu razinu, te osigurati kontinuiranu primjenu uspostavijenih procedura u
svakodnevnom radu svih zaposlenika pravosuda uspostavijanjem sistemske komunikacije
izmedu sudionika i efektivnog monitoringa od rukovodstva pojedinacnih institucija i
Pravosudnog povjerenstva s ciljem stalnog unapredivanja sustava internih kontrola na temelju
uoCenih propusta i informacija o promjenama u okruZenju.

Potrebno je pravodobno i kontinuirano poduzimati aktivnosti na realizaciji Plana rada
Pravosudnog povjerenstva za 2019. godinu.

Potrebno je sukladno Strategiji i Akcijskom planu dosljedno provoditi Plan za borbu protiv
korupcije Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da pravosude dosljedno ispostuje odluku u dijelu uskladivanja propisa koji se
odnose na minuli rad u ostalim institucijama.

S ciliem jaGanja uloge Pravobraniteljstva u zastiti proraéunskih sredstava u postupcima javnih
nabava, potrebno je (izuzev osnovnih) detaljno propisati bitne elemente ugovora o nabavama
roba i usluga i izvodenju radova uzimajuéi u obzir njihove specificnosti i rizike koji prate njihovu
realizaciju od pokretanja postupka nabave do konacnog izvrSenja ugovora i uspostaviti
adekvatan sustav nadzora i komuniciranja svih sudionika tijekom cijelog procesa.

Potrebno je sastavijati operativne planove rashoda odobrenog prora¢una, te na temelju istih
tromjeseéno pratiti izvrsenje sukladno odredbama Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH i
Zakona o izvrsenju ProraGuna Brcko distrikta BiH za 2019. godinu.

Potrebno je da pravosude u roku propisanom odredbama Zakona o izvrSenju proracuna za
2019. godinu priprema obrazloZenja za tromjesec¢na financijska izvieS¢a i podnosi ih Direkceiji
za financije.

Potrebno je planiranje prihoda vrsiti na temelju realnih pokazatelja uzimajuéi u obzir ostvarenje
u prethodnom razdoblju.

Potrebno je u obrazloZenju izvrSenja prora¢una za prethodnu godinu izuzev tabli¢nog prikaza
dati tekstualno obrazloZenje odstupanja u izvrSenju svih znaCajnih stavki odobrenog proracuna

5
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sukladno odredbama Pravilnika o financijskom izvieSéivanju i godiSnjem obraCunu proracuna
Brcko distrikta BiH.

Potrebno je dopuniti Pravilnik o uvjetima, nacinu i postupku koristenja sredstava reprezentacije
i postupku s darovima u institucijama pravosuda Brc¢ko distrikta BiH, u dijelu kontrole i vodenja
evidencije o darovima.

Potrebno je provesti postupak javne nabave i zakljuCiti ugovor o pruZanju usluga prije poCetka
koristenja usluga reprezentacije.

Potrebno je prilikom izvrSenja proracuna poStovati namjene i iznose analitiCki odobrenih
pozicija proracuna kod promidZzbenog materijala i darova i usluga prijevoza, utovara i istovara
arhivskog materijala sukladno zakonu o izvrSenju proracuna.

Potrebno je da pravosude obrati duZznu pozornost kako bi se nov€éana sredstva troSila
sukladno zakonu o izvrSenju prora¢una BD BiH.

Potrebno je prilikom izdavanja naloga za uplatu depozita ili drugih sredstava osigurati njihovo
dostavljanje osobama zaduZenim za vodenje racuna kako bi se ustrojila pouzdana analiticka
evidencija po namjenama i uplatiteljima sredstava, te uspostavila sistemska kontrola efektivne
naplate i razduZenja izdanih naloga za naplatu.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe ugovora o nabavi robe, u dijelu postovanja propisanog
roka, a u slu¢ajevima nepostovanja istog obracunati penale.

Potrebno je doslijedno provoditi odredbe Zakona o javnim nabavama i Pravilnika o postupku
izravnog sporazuma u dijelu usluga prijevoza, utovara i istovara arhivskog materijala.

Potrebno je prije pokretanja postupka javne nabave osigurati potrebna sredstva.

Potrebno je provesti postupak javne nabave i zaklju€iti ugovor o pruZanju usluga prije vrsenja
usluga prijevoza, utovara i istovara arhivskog materijala.

Potrebno je da pravosude prilikom pripreme specifikacije za nabavu i isporuku prigodnih
darova dosljedno postuje naCela jednakog tretmana i nediskriminacije kandidata/ponudaca
sukladno Zakonu o javnim nabavama.

Potrebno je da pravosude pravodobno obavjesc¢uje Direkciju za financije Brcko distrikta BiH o
toénom nadnevku raspolozivosti stalnog sredstva za uporabu, a koja se sustinski i koriste, kako
bi se isto preknjiZzilo kao sredstvo u uporabi i otpoGeo obracun amortizacije sukladno
odredbama Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za
proracunske korisnike u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je osigurati da se priprema i izvrSenje popisa imovine i obveza vrsi dosljiednom

primjenom Upute o popisu u dijelu rokova okonéanja popisa i zaduZenja stalnih sredstava i
inventara po uredima i zaduZenim osobama.

Pravosude Brcko distrikta BiH
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2. UVOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja pravosuda, na temelju ovlasti danih Zakonom o
reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima na temelju
godiSnjeg plana revizija.

3. oPCI DIO

Ustav Bosne i Hercegovine i Statut Brcko distrikta BiH predvidaju vladavinu zakona u Bréko
distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Distrikt). Oni obvezuju Distrikt da osigura najviSu razinu
medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda. Pravosude Distrikta je opredijeljeno
ostvarivanju navedenih ciljeva kroz stvaranje neovisnog i uinkovitog pravosudnog sustava.

Sukladno Nalogu supervizora o imenovanju ¢lanova pravosuda od 8. oZujka 2001. godine,
odredbama Zakona o Pravobraniteljstvu Bréko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
BiH, broj 28/06) i Zakona o Pravosudnom povjerenstvu Brcko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH, broj 19/07), pravosude se sastoji od:

e (Osnovnog i Apelacijskog suda Brcko distrikta BiH,
e Tuziteljstva Brcko distrikta BiH,

e Pravosudnog povjerenstva Brcko distrikta BiH,

e Ureda za pravnu pomo¢ Brcko distrikta BiH i

e Pravobraniteljstva Brcko distrikta BiH.

Osnovni i Apelacijski sud Brcko distrikta BiH

Distrikt ima samostalno i neovisno sudstvo koje ¢ine Osnovni sud Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Osnovni sud) i Apelacijski sud Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Apelacijski sud).

Sudovi sude i Stite ljudska prava i osnovne slobode gradana zajamcene Ustavom Bosne i
Hercegovine, zakonima Bosne i Hercegovine, zakonima i Statutom Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine. Sudovi takoder ocjenjuju jesu li odredbe zakona Distrikta sukladne odgovaraju¢im
odredbama Ustava i zakona Bosne i Hercegovine, a sukladno Clanku 6 stavku 3 tocki ¢ Ustava
Bosne i Hercegovine. Izuzev toga, sudovi imaju nadleznost da odlucuju jesu li odredbe zakona
Distrikta sukladne Statutu Brcko distrikta BiH.

Osnovni sud odlucuje i sudi po predmetima u kojima treba donijeti sudsku odluku po zakonima
Distrikta. U Osnovnom sudu se rjeSavaju kazneni, parnicni, trgovacki, prekrsajni, izvanparnicni
i ovrSni postupci, a takoder Sud je odgovoran za registre zemljista, trgovackih subjekata i
poduzeca.

Apelacijski sud ima drugostupanjsku nadleznost i odlucuje o redovitim i izvanrednim pravnim
lijekovima izjavljenim na odluke Osnovnog suda.

Pravosude Brcko distrikta BiH
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Tuziteljstvo Brcko distrikta BiH

TuzZiteljstvo je neovisno tijelo Distrikta koje svoju duznost obavlja nepristrano sukladno Ustavu
i zakonima Bosne i Hercegovine, Statutu Brcko distrikta BiH i zakonima Distrikta. TuZziteljstvo
pokrece postupke protiv pocinitelja kaznenih djela i usmjerava Policiju Br¢ko distrikta BiH u
istrazivanju kaznenih djela. Tuziteljstvo takoder prima, pregleda i postupa po prijavama
podnesenim od tijela Bréko distrikta BiH i drugih pravnih i fizickih osoba.

Pravosudno povjerenstvo Bréko distrikta BiH

Pravosudno povjerenstvo je samostalno, i od drugih tijela viasti Brcko distrikta BiH neovisno
tijelo koje svoje poslove obavlja u okviru djelokruga utvrdenog Statutom Brcko distrikta BiH i
zakonima Brcko distrikta BiH. Pravosudno povjerenstvo osigurava najvisSe profesionalne
standarde pri imenovanju i razrieSenju odvjetnika u Uredu za pravnu pomoé¢, osigurava
provedbu zakona i drugih propisa i mjera koje se odnose na organizaciju i rad odvjetnika Ureda
za pravnu pomoc i Sudske policije Brcko distrikta BiH, te daje suglasnost na pravilnike o
unutarnjoj organizaciji istih.

Ured za pravnu pomo¢ Brcko distrikta BiH

Ured za pravnu pomo¢ Brcko distrikta BiH je neovisno tijelo Distrikta. Ured je odgovoran za
pruzanje pravnih savjeta i pravne pomodi fiziCkim osobama loSeg imovinskog stanja na visoko
profesionalan nacin kao $to je odredeno od Pravosudnog povjerenstva Brcko distrikta BiH
sukladno Zakonu o Uredu za pravnu pomo¢ Brcko distrikta BiH. Ured svoju duznost obnasSa
nepristrano sukladno Ustavu i zakonima Bosne i Hercegovine, Statutu Brcko distrikta BiH i
zakonima Brcko distrikta BiH. Ured je neovisan od sudova i TuZiteljstva Brcko distrikta BiH.

Pravobraniteljstvo Brcko distrikta BiH

Pravobraniteljstvo je institucija uspostavljena Zakonom o Pravobraniteljstvu Bréko distrikta BiH
(Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 28/06, 19/07, 17/08 i 20/10). Cilj
Pravobraniteljstva je osigurati da se imovina Brcko distrikta BiH koristi sukladno zakonu i da
radnje koje Distrikt poduzima, kao i poslovi u kojima je Distrikt jedna od strana, budu sukladni
zakonu. Kako bi se postigao ovaj cilj, pravobranitelj moze davati savjetodavna misljenja u svezi
s uskladenoScu postupaka institucija Distrikta i moze pokrenuti parnice i zastupati u parnicama
pred sudovima Distrikta i drugim sudovima u Bosni i Hercegovini. Pravobraniteljstvo moze
pokretati postupke u ime Distrikta, zastupati u postupcima u ime Distrikta ili pokretati postupke
protiv Distrikta i osoba odgovornih za krSenje zakonskih obveza Distrikta.

Pravobraniteljstvo prati i proucava stanje i probleme iz svoje nadleznosti i obavjeS¢uje nadlezne
institucije i predlaze mjere za sprecavanje drustveno Stetnih pojava.

Na dan 31. 12. 2019. godine, pravosude je imalo 247 zaposlenika, dok je pravilnicima o
unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u pravosudu sistematizirane 254 pozicije.

4. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE
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Predmet revizije je financijsko poslovanje pravosuda za 2019. godinu, odnosno, stvarno
izvrSenje izdataka - rashoda tekuéeg proracuna i proracuna kapitalnih potreba, kao i
uskladenost poslovanja s vaze€im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja pravosuda je da omoguci revizoru da predoéi nalaze i
preporuke o tome je li financijsko poslovanje obavljeno sukladno cjelokupnoj zakonskoj vazecoj
regulativi Distrikta, kao i planiranim pozicijama proracuna.

Revizija je planirana i izvrSena s ciliem pribavljanja realne osnove odrazava li financijsko
poslovanje pravosuda realnu sliku poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine. Revizija
¢e utvrditi jesu li poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih izdataka za svrhe za
koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, postizanje transparentnosti i zakonitosti u radu, kao
i javne odgovornosti predsjednika pojedinih  organizacijskih cjelina pravosuda. Revizija
ukljuCuje davanje nalaza i preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na Sto ucinkovitiju i
ekonomicniju zastitu imovine i troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije financijskog poslovanja za
2019. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja
u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacajne pogreske mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured za
reviziju), izvrSio je reviziju financijskog poslovanja pravosuda Brcko distrikta BiH (u daljnjem
tekstu: pravosude) za 2018. godinu i dostavio konac¢no lzvjeSce broj: 01-02-03-13-305/19
dana 16. 7. 2019. godine. Pravosude je 9. 9. 2019. godine, sastavilo Akcijski plan za
otklanjanje nedostataka po lzvjeS€u o reviziji financijskog poslovanja pravosuda za 2018.
godinu.

Clankom 17 stavkom 2 Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH propisano
je da je revidirana institucija u roku od 30 dana od dana prijama revizorskog izvieS¢a duzna
Uredu za reviziju dostaviti program mjera za prevladavanje propusta i nepravilnosti utvrdenih u
revizorskom izvjescu.

Pravosude nije u roku od 30 dana dostavilo Uredu za reviziju navedeni Program mijera, sto nije
sukladno odredbama Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH.

Potrebno je da pravosude, u roku predvidenom odredbama Zakona o reviziji javne
uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH, dostavi Uredu za reviziju Program mjera za
previadavanje propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskom izvjeScu.

Uvidom u planirane aktivnosti po Akcijskom planu i IzvjeS¢e o radu pravosuda za 2018. godinu,
u svezi s realizacijom danih preporuka utvrdili smo sljedece:

e Realizirane preporuke

Pravosude Brcko distrikta BiH



Ured-Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

donoSenje Programa struc¢nog usavrSavanja sluzbenika i namjestenika u pravosudu
sukladno odredbama Pravilnika o struénom usavrSavanju i obrazovanju sluzbenika i
namjestenika u pravosudu Brcko distrikta BiH,

Djelomiéno realizirane preporuke

osiguranje pouzdanog nacina priznavanja izdataka za energiju, putem utvrdivanja
stvarnih utroSaka elektricne energije, te uspostave adekvatne evidencije, kontrole i
izvjeS¢ivanje o prijamu i potrosnji loz-ulja,

realno planiranje prihoda.

Nerealizirane preporuke

ustrojavanje azurne i pouzdane analitiCke evidencije po namjenama i uplatiteljima
sredstava vezanih za uplate i isplate koje se provode preko depozitnog racuna Osnovnog
suda po uplatiteljima,

azuriranje postojeCih akata o internim kontrolama u dijelu njihovog temeljenja na
postojec¢im identificiranim rizicima, procjeni vjerojatnosti njihovog nastanka i utjecaja na
financijsko poslovanje institucija pravosuda prilikom izvrSavanja njihovih znacajnih
transakcija i aktivnosti,

uspostavljanje procedura nuznih za eliminiranje procijenjenih rizika ili njihovo svodenje
na prihvatljivu razinu, te osigurati kontinuiranu primjenu uspostavljenih procedura u
svakodnevhom radu svih zaposlenika pravosuda uspostavijanjem sistemske
komunikacije izmedu sudionika i efektivnog monitoringa od rukovodstva pojedinacnih
institucija i Pravosudnog povjerenstva s ciliem stalnog unapredivanja sustava internih
kontrola na temelju uocenih propusta i informacija o promjenama u okruzenju,

jaCanja uloge Pravobraniteljstva u zastiti proracunskih sredstava u postupcima javnih
nabava, kroz detaljno propisivanje bitnih elemenata ugovora o nabavama roba i usluga
i izvodenju radova uzimajuci u obzir njihove specificnosti i rizike koji prate njihovu
realizaciju od pokretanja postupka nabave do konacnog izvrSenja ugovora i
uspostavljanje adekvatnog sustava nadzora i komuniciranja svih sudionika u procesu,
osiguranje Tuziteljstvu elektronickog pristupa odgovaraju¢im bazama podataka poreznih
i inspekcijskih tijela u okviru Akcijskog plana za provedbu strategije za borbu protiv
korupcije Brcko distrikta BiH,

tekstualno obrazloZzenje odstupanja u izvrSenju svih znacajnih stavki odobrenog
proracuna sukladno odredbama Pravilnika o financijskom izvjeS€ivanju i godiSnjem
obracunu proracuna Brcko distrikta BiH,

dopuna Pravilnika o uvjetima, nacinu i postupku koriStenja sredstava reprezentacije i
postupku s darovima u institucijama pravosuda, u dijelu kontrole i vodenja evidencije o
darovima,

provedba Zakona o javnim nabavama i Pravilnika o postupku izravnog sporazuma,
provedba odredbi ugovora o javnhim nabavama robe, u dijelu propisanog roka, a u
slucajevima nepostovanja istog obracunati penale,

provedba Zakona o izvrSenju proracuna u dijelu namjene i iznosa analiticki odobrenih
pozicija proracuna kod darova.

Pravosude nije realiziralo preporuke po izvjeS¢ima o obavljenoj reviziji za prethodne tri godine,
a koje se odnose na:

sastavljanje operativnih tromjesecnih planova rashoda odobrenog proracuna,
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izvrSavanje popisa u roku i na nacin propisan Uputom o popisu.

Potrebno je da pravosude pravodobno poduzima aktivnosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeSéima.

6. NALAZ| | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sustav internih kontrola

S ciliem ostvarenja programskih ciljeva rada kao i ekonomic¢nog, ucinkovitog i efektivhog
troSenja javnih sredstava, nuzno je uspostaviti funkcionalan sustav internih kontrola, koje su
odgovornost rukovodstva pravosuda.

Tijekom revizije, izvrSili smo procjenu uspostavljanja, funkcioniranja i nadzora sustava internih
kontrola kao procesa koji je utemeljen i voden od rukovodstva pravosuda, s ciljem osiguranja
razumnog uvjerenja za efikasnost i uspjeSnost poslovanja, suglasnosti s postoje¢im zakonima
i propisima, zastite imovine od neovlastenog prisvajanja, koristenja ili otudenja.

Kontrolni postupci, obavljani na temelju op¢ih uputa iz organizacijskog plana, formalizirani su i
svedeni na rutinske transakcije, Sto potvrduju uoceni propusti i nepravilnosti i to:

- izostanak tromjesecnog (kvartalnog) planiranja, pracenja i izvjeSCivanje izvrSenje
proracuna, sukladno odredbama Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH i Zakona o
izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH,

- nepotpuno obrazlozenje izvrsenja proracuna,

- realizacija Plana rada Pravosudnog povjerenstva za 2019. godinu,

- provedba Plana za borbu protiv korupcije Brcko distrikta BiH,

- provedba Odluke u dijelu uskladivanja propisa koji se odnose na minuli rad,

- provedba Zakona o javhim nabavama i Pravilnika o postupku izravnog sporazuma u dijelu
provedbe izravnog postupka,

- postovanje nacela jednakog tretmana i nediskriminacije kandidata/ponudaca prilikom
izrade specifikacije za nabavu,

- provedba odredbi ugovora 0 nabavi robe, u dijelu poStovanja propisanog roka,

- nije uspostavljena analiticka evidencija po uplatiteljima depozitnin sredstava na
transakcijskom podracunu,

- popis imovine i obveza nije izvrsen u roku i na nacin propisan Uputom o popisu.

Potrebno je aZurirati postojece akte o internim kontrolama u dijelu njihovog temeljenja
na postojeéim identificiranim rizicima, procjeni vjerojatnosti njihovog nastanka i
utjecaja na financijsko poslovanje institucija pravosuda prilikom izvrSavanja njihovih
Znacajnih transakcija i aktivnosti.

Potrebno je uspostaviti procedure nuzne za eliminiranje procijenjenih rizika ili njihovo
svodenje na prihvatljivu razinu, te osigurati kontinuiranu primjenu uspostavijenih
procedura u svakodnevnom radu svih zaposlenika pravosuda uspostavijanjem
sistemske komunikacije izmedu sudionika i efektivnog monitoringa od rukovodstva
pojedinacnih institucija i Pravosudnog povjerenstva s ciljem stalnog unapredivanja
sustava internih kontrola na temelju uo€enih propusta i informacija o promjenama u
okruzenju.
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6.2. Obavljanje djelatnosti sukladno zakonu

Sukladno nadleznostima iz ¢lanka 14 Zakona o Pravosudnom povjerenstvu Brcko distrikta BiH
(Sl. glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 19/07, 20/07 i 2/08), Pravosudno povjerenstvo je
donijelo Plan rada za 2019. godinu, aktom br. SUPK-1893/18 od 21. 12. 2018. godine.

U postupku revizije nisu zavrsene aktivnosti predvidene Planom rada za 2019. godinu, koje se
posebno odnose na:

- Izradu i upucivanje u skupstinsku proceduru sljedecih zakona: Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o biljeznicima Brcko distrikta BiH, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
0 izvrSenju kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Brcko distrikta BiH, Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o parniénom postupku Brcko distrikta BiH, Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o izvrSnom postupku Brcko distrikta BiH,

- Usvajanje podzakonskih akata od Pravosudnog povjerenstva: Pravilnik o statusu, radu,
odgovornosti i troSkovima izlaska na teren sudskih ovrsitelja, Pravilnik o obrazovanju, stru¢nom
ispitu za sudskog ovrSitelja i rukovoditelja sluzbe sudskih ovrSitelja, Pravilnik o nacinu i
postupku angaziranja ovrsitelja po ugovoru, Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
tehnickoj uporabi Glavne knjige registra u elektronickom obliku, Pravilnik o provedbi Zakona o
zastiti tajnih podataka u Pravosudnom povjerenstvu, Pravilnik o nadinu postupanja i uzimanja
uzoraka bioloSkog materijala za potrebe analize DNK u kaznenom postupku, Pravilnik o nacinu
vrSenja nadzora nad radom biljeznika u Brcko distriktu BiH, Program stru¢nog ispita za sudske
ovrsitelje, Odluka o visini nagrade i naknade ovrSitelja po ugovoru, Tarifa 0 nagradama i
naknadama za rad biljeznika u Brcko distriktu BiH i Lista radnih mjesta Ciji izvrSitelji imaju
pristup tajnim podatcima,

- Pravosudno povjerenstvo je preko Clana sektorske radne skupine "Pravda i osnovna
prava” i Strucne sluzbe, poduzimalo nuzne aktivnosti, ali nije realiziran cilj, u smislu dobivanja
sredstava kroz IPA Fond 2018. - 2020. godine,

- U oblasti informiranja javnosti, Pravosudno povjerenstvo na internetskoj stranici
obavjescuje javnost o radu pravosudnih institucija, ali bez propisanih procedura,

- Usluge odrzavanja aplikacije i baze "Registra poduzeCa i poduzetnika” i njezina
prilagodba za rad po principu One Shop Stop u okviru medunarodne donacije,

- Usluge za odrzavanje aplikacije i baze EZKBD - Elektronicke zemljiSne knjige Brcko
distrikta BiH,

- Rad IT sluzbe na nabavi, izradi i implementaciji aplikacije i baze dokument menadzment
sustava (DMS) za vodenje predmeta u Pravobraniteljstvu.

Potrebno je pravodobno i kontinuirano poduzimati aktivnosti na realizaciji Plana rada
Pravosudnog povjerenstva za 2019. godinu.

Sukladno Strategiji za borbu protiv korupcije Brcko distrikta BiH za razdoblje 2018. - 2019.
godine (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 15/18), usvojene od Skupstine Bréko distrikta
BiH, s ciljem realizacije specificnih mjera iz Akcijskog plana za provedbu Strategije za borbu
protiv korupcije, Pravosudno povjerenstvo Brcko distrikta BiH, 26. 11. 2018. godine, donosi
Plan za borbu protiv korupcije za razdoblje 2018. - 2019. godina.

U postupku revizije je utvrdeno da nisu zavrSene aktivnosti za provedbu Plana za borbu protiv
korupcije, u dijelu:

- osiguranja Tuziteljstvu elektroniCkog pristupa odgovarajuéim bazama podataka
poreznih i inspekcijskih tijela,
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- pojaCanja internog i eksternog nadzora u onim oblastima rada u kojima je na temelju
planova integriteta ustanovljen rizik od korupcije,

- donoSenja procedura upravljanja rizicima u postupcima javnih nabava, s posebnim
naglaskom na pripremu tenderske dokumentacije i prijam roba, usluga i radova.

Potrebno je sukladno Strategiji i Akcijskom planu dosljedno provoditi Plan za borbu
protiv korupcije Brcko distrikta BiH.

Clankom 4 Zakona o plaéama i drugim naknadama sudaca i tuZitelja u Brcko distriktu Bosne i
Hercegovine i ¢lankom 3 Zakona o placéama i drugim naknadama pravobranitelja i zamjenika
pravobranitelja u Pravobraniteljstvu Bréko distrikta Bosne i Hercegovine propisano je da se
osnovna plaa svakog sudca i tuzZitelja, odnosno pravobranitelia i svakog zamjenika
pravobranitelja povecava za 0,5 % za svaku punu godinu radnog staza, najviSe do 40 godina.
Skupstina Brcko distrikta BiH je na 47. redovitoj sjednici odrzanoj 24. travnja 2019. godine
donijela Odluku o utvrdivanju obveza tijela javne uprave, institucija, javnih poduzeéa, ustanova
i fondova Brcko distrikta BiH u pogledu uskladivanja propisa (u daljnjem tekstu: Odluka).
Clankom 4 stavkom 2 navedene Odluke zaduZuju se pravosude BD BiH i Pravobraniteljstvo BD
BiH da izvrSe uskladivanje akata koji se odnose na minuli rad, a sve radi ujednacavanja s
propisima koji reguliraju iznos minulog rada u ostalim institucijama.

Revizijom je utvrdeno da pravosude nije iniciralo uskladivanje propisa koji se odnose na minuli
rad, Sto nije sukladno ¢lanku 4 stavku 2 Odluke.

Potrebno je da pravosude dosljedno ispoStuje odluku u dijelu uskladivanja propisa koji
se odnose na minuli rad u ostalim institucijama.

Odredbama Clanka 7 Zakona o Pravobraniteljstvu Brcko distrikta BiH propisano je da
Pravobraniteljstvo obavlja poslove pravne zastite javne imovine, imovinskih prava i imovinskih
interesa Brcko distrikta BiH, njegovih tijela, institucija i pravnih osoba koje se financiraju u
potpunosti ili pretezno iz proracuna Distrikta ili je Distrikt njihov osnivac. Pravobraniteljstvo pred
sudovima i drugim nadleznim tijelima poduzima zakonom odredene postupke i mjere za zastitu
javne imovine, imovinskih prava i imovinskih interesa Brcko distrikta, odnosno u polozaju je
zakonskog zastupnika Distrikta, njegovih institucija i tijela.

Odredbama Clanka 68 stavaka 2 i 3 Statuta Brcko distrikta BiH definiran je mandat
Pravobraniteljstva, da osigura koriStenje imovine Brcko distrikta sukladno zakonu i da radnje
koje Distrikt poduzima, kao i poslovi u kojima je Distrikt jedna od strana budu sukladni zakonu,
te da Pravobraniteljstvo moze pokrenuti postupke u ime Distrikta i osoba odgovornih za krSenje
zakonskih obveza. Pravobraniteljstvo pored navedenih nadleznosti daje miSljenja prije
donoSenja akata i zakljuCivanja ugovora kojima se reguliraju financijska i imovinska pitanja
Distrikta, njihovih tijela i institucija i vrSi funkciju kontrole zakonitosti zakljuCivanja naprijed
navedenih ugovora imovinsko-pravne prirode.

Zbog nepostojanja dodatne legislative u postupcima javnih nabava uloga Pravobraniteljstva u
tom procesu svedena je na evidenciju primljenih zahtjeva i davanje misljenja na ispunjavanje
formalno potrebnih opcih uvjeta za sastavljanje ugovora uz naglaSavanje odgovornosti
proracunskih korisnika za materijalnu odgovornost prema sredstvima.

S cillem jaGanja uloge Pravobraniteljstva u zastiti proraéunskih sredstava u
postupcima javnih nabava, potrebno je (izuzev osnovnih) detaljno propisati bitne
elemente ugovora o nabavama roba i usluga i izvodenju radova uzimajuéi u obzir
njihove specificnosti i rizike koji prate njihovu realizaciju od pokretanja postupka
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nabave do konacCnog izvrSenja ugovora i uspostaviti adekvatan sustav nadzora i
komuniciranja svih sudionika tijekom cijelog procesa.

6.3. Planiranje i izvrSenje tekuéeg proracduna

Odobreni proracun Pravosuda za tekuce rashode u iznosu od 11.306.936,87 KM, realiziran je
u iznosu od 10.530.465,94 KM, ili 93,13 % (tablica br. 1 u prilogu lzvjeSca).

Clankom 27 stavkom 1 Zakona o proraéunu Brcko distrikta BiH i Slankom 14 stavkom 1 Zakona
o0 izvrSenju Proracuna Brcko distrikta BiH za 2019. godinu, propisana je obveza proracunskih
korisnika da pripremaju i podnose Direkciji za financije Brcko distrikta BiH prijedloge operativnih
planova proracuna u kojima su obuhvaceni planovi rashoda za svako tromjesecje. Na temelju
kvartalnih planova rashoda i raspolozivih proracunskih sredstava, proracunski korisnici prate
izvrSenje proracuna kako je to predvideno odredbama ¢lanka 26 stavka 2 Zakona o proracunu
Brcko distrikta BiH.

Revizijom smo utvrdili da pravosude u 2019. godini nije sastavljalo operativne tromjesecne
planove odobrenog proracuna, kojim bi bili obuhvaéeni tromjesecni planovi rashoda, sto nije
sukladno odredbama Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH i Zakona o izvrSenju proracuna
Brcko distrikta BiH za 2019. godinu.

Potrebno je sastavijati operativne planove rashoda odobrenog proracuna, te na
temelju istih tromjese¢no pratiti izvrSenje sukladno odredbama Zakona o proracunu
Brcko distrikta BiH i Zakona o izvrSenju prorauna Brcko distrikta BiH za 2019. godinu.

Pravosude je aktima od 7. 5., 24. 7., 29. 10. 2019. i 5. 3. 2020. godine dostavilo Direkciji za
financije obrazlozenje proracuna Ureda za razdoblje 1. 1. - 31.3,,1. 1. - 30.6.,1. 1. - 30. 9.
il.1.-31.12.2019. godine.

Clankom 29 stavkom 1 i 2 Zakona o izvréenju proracuna za 2019. godinu propisano je da svi
proracunski korisnici pripremaju obrazloZzenja za tromjesecna financijska izvjeSéa koja se
odnose na programske rezultate izvrSenja proraCuna, a sukladno zahtjevu Direkcije.
Obrazlozenja izvjeS¢a podnose se Direkciji najkasnije u roku od 30 dana od isteka svakog
tromjesecja.

Pravosude nije u propisanim rokovima od 30 dana od isteka svakog tromjesecja podnosilo
Direkciji obrazlozenja izvrSenja proracuna za razdoblja 1. 1. - 31. 3.i 1. 1. - 31. 12. 2019.
godine, Sto nije sukladno odredbama Zakona o izvrSenju proracuna za 2019. godinu.

Potrebno je da pravosude u roku propisanom odredbama Zakona o izvrsenju
prorac¢una za 2019. godinu priprema obrazloZenja za tromjesec€na financijska izvieS¢éa
i podnosi ih Direkciji za financije.

Pravosude je planiralo ukupne prihode za 2019. godinu u iznosu od 2.213.250,00 KM, a
ostvarilo u iznosu od 2.070.442,27 KM ili 93,55 % (tablica br. 3 u prilogu lzvjesca).

Prihodi od pruzanja javnih usluga su planirani u iznosu od 2.000,00 KM, a ostvareni u iznosu
0d 247.022,12 KM, ili 12.351,11 % u odnosu na plan. Uzrok odstupanja je prihoda je nerealno
planiranje prihoda s obzirom da su isti u 2018. godini ostvareni u iznosu od 212.851,04 KM.
Takoder, nije obrazlozen uzrok znacajnog odstupanja.
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Potrebno je planiranje prihoda vrsiti na temelju realnih pokazatelja uzimajuéi u obzir
ostvarenje u prethodnom razdoblju.

Clankom 21 stavcima 2 i 3 Pravilnika o financijskom izvjeSéivanju i godiSnjem obradunu
proracuna utvrdena je obveza proracunskih korisnika da, na zahtjev Direkcije za financije,
obrazloze strukturu svojih troSkova, objasne uzroke neproporcionalnog izvrSenja godiSnjeg
plana znacajnih prihoda, rashoda, primitaka i izdataka, a po mogucénosti i kvantificirati
odstupanja po uzrocima nastajanja, objasniti dinamiku realizacije programa posebne namjene
i ocijeniti koji se rezultat ocekuje na koncu godine, obrazloZze najvaznije uzroke odstupanja
izvrSenja u tekuéem u odnosu na isto razdoblje prethodne godine i mjere koje ¢e biti poduzete
radi otklanjanja eventualnih poremecaja.

U obrazloZenju izvrSenja tekuceg proracuna pravosuda za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2019.
godine, su tablicno navedeni planirani i izvrSeni prihodi bez obrazloZzenja odstupanja ostvarenih
prihoda u odnosu na planirane. Realizacija kapitalnog proracuna za 2017., 2018. i 2019.
godinu je takoder dana tablicno bez tekstualnog obrazlozenja.

Zbog navedenih nedostataka obrazlozZenje izvrSenja, tekuceg i kapitalnog proracuna u odnosu
na planirani, kao i prihoda i primitaka za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2019. godine pravosude nije
postupilo sukladno odredbama ¢lanka 21 stavaka 2 i 3 Pravilnika o financijskom izvjeS¢ivanju
i godiSnjem obracunu proracuna Brcko distrikta BiH.

Potrebno je u obrazloZenju izvrSenja proracuna za prethodnu godinu izuzev tablicnhog
prikaza dati tekstualno obrazloZenje odstupanja u izvrSenju svih znacajnih stavki
odobrenog proracuna sukladno odredbama Pravilnika o financijskom izvies€ivanju i
godiSnjem obracunu proraéuna Bréko distrikta BiH.

6.3.1. lzdatci za bruto place i naknade

Izdatci za bruto place i naknade planirani su u iznosu od 7.959.592,71 KM, a izvrSeni
uiznosu od 7.794679,30, ili 97,93 %. Prvobitnim proracunom planirana su sredstva u
iznosu od 7.892.797,70 KM, a rebalansom proracuna ista su uve¢ana u iznosu od
66.795,01 KM, zbog donosSenja Zakona o platama, tako da konacan proracun za bruto
place i naknade iznosi 7.959.592,71 KM.

6.3.2. lzdatci za materijal i sitni inventar

Izdatci za nabavu materijala i sitnog inventara odobreni su u iznosu od 205.200,00 KM, izvrSeni
uiznosu od 121.279,22 KM, ili 59,10 % od sintetiCke pozicije plana.

Najznacajniji izdatci se odnose na: materijal za CiSéenje 45.526,53 KM, formulare i papir
23.967,00 KM, uredski materijal 22.929,31 KM, promidzbeni materijal i darovi 14.821,65 KM,
izdatci za odje¢u, odore i obuéu 9.268,09 KM, kompjutorski materijal 6.557,25 KM i sitni
inventar 3.707,76 KM.

Clankom 9 stavkom 2 Zakona o izvrSenju Proraduna za 2019. godinu regulirano je da
proracunski korisnici sredstva koriste samo za namjene koje su odredene proracunom i to do
iznosa planiranog za tog proracunskog korisnika.
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Promidzbeni materijal i darovi odobreni su u iznosu od 13.500,00 KM, a ostvareni u iznosu od
14.821,65 KM i analitiCki je prekoracen iznos za 1.321,65 KM u odnosu na plan.

Pravilnik o uvjetima, nacinu i postupku koriStenja sredstava reprezentacije i postupku s
darovima u instituciama pravosuda Brcko distrikta BiH ne sadrzi odredbe o kontroli
proracunske stavke za reprezentaciju i darove, vodenje evidencije o darovima (primljenim i
danim) i sli¢no.

Potrebno je dopuniti Pravilnik o uvjetima, nacinu i postupku koriStenja sredstava
reprezentacije i postupku s darovima u institucijama pravosuda Brcko distrikta BiH, u
dijelu kontrole i vodenja evidencije o darovima.

6.3.3. Izdatci za usluge prijevoza i goriva

Izdatci za usluge prijevoza i goriva odobreni su u iznosu od 66.100,00 KM, a ostvareni u
iznosu od 52.185,51 KM, ili 78,95 %.

Usluge prijevoza, utovara i istovara arhivskog materijala nisu planirane, a ostvarene su u
iznosu od 6.704,10 KM i analiti¢ki je prekoraéen iznos.

6.3.4. Izdatci za ugovorene usluge

lzdatci za ugovorene usluge odobreni su u iznosu od 1.716.010,00 KM, a ostvareni u iznosu
od 1.541.818,06 KM, ili 89,85 %.

U okviru ugovorenih usluga najznacajniji izdatci odnose se na: troSkove izvrSenja kazni zatvora
968.336,00 KM, lijeCenja zatvorenika i ostalo 99.401,63 KM, usluge vjeStacenja, sviedoka i
sudaca porotnika 134.674,83 KM, izdatke za usluge Instituta za medicinsko vjeStacenje
73.177,16 KM, pravne usluge 65.465,60 KM, usluge reprezentacije 33.373,30 KM, izdatke
za hardverske i softverske usluge 32.872,70 KM, izdatke za djecu bez roditelja i skrbi
13.932,00 KM, izdatke za rad u povjerenstvima 12.000,00 KM, usluge stru¢nog obrazovanja
19.725,23 KM, izdatke za volonterski rad 17.561,55 KM, usluge objavljivanja tendera i oglasa
12.978,45 KM, ostale izdatke za strucnu literaturu 7.277,16 KM, troSkove izvrSenja sudskih
presuda 6.258,00 KM, ostale nespomenute usluge i dace 5.889,22 KM, usluge prevodenja sa
stranih jezika 5.802,60 KM, promidzbeni materijal i darove 5.614,65 KM.

Usluge reprezentacije odobrene su u iznosu od 47.600,00 KM, a ostvarene u iznosu od
33.373,30 KM, ili 70,11 %. Ugovor o pruzanju usluga reprezentacije je zakljucen 4. 3. 2019.
godine. Usluge reprezentacije su vrSene u sijecnju i veljaCi 2019. godine, odnosno prije
provedenog postupka javnih nabava i zaklju¢enog ugovora.

Potrebno je provesti postupak javne nabave i zakljuéiti ugovor o pruzanju usluga prije
pocetka koriStenja usluga reprezentacije.

Potrebno je prilikom izvrSenja proracuna poStovati namjene i iznose analitiCki
odobrenih pozicija prorac¢una kod promidzbenog materijala i darova i usluga prijevoza,
utovara i istovara arhivskog materijala sukladno zakonu o izvrSenju prora¢una.
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6.4. Planiranje i izvrSenje kapitalnog proraéuna

Odobrena sredstva proracuna kapitalnih potreba za razdoblje 2017. - 2019. godina su
uiznosu 1.471.455,00 KM, a izvrSena u iznosu od 777.778,30 KM, ili 52,86 % (tablica
br. 2 u prilogu lzvjeSéa). Nizak postotak izvrSenja proracuna kapitalnih potreba je zbog
nerealiziranih nabava racunalske i druge opreme, softvera i licencija u iznosu od
600.678,14 KM.

Izdatci za kapitalne potrebe u 2018. godini odobreni su u iznosu 420.000,00 KM, a
izvrSeni u iznosu 198.217,39 KM ili 47,19 %.

7. OSTALI NALAZI
7.1. lzdatci po sudskoj presudi

Presudama broj: 96 0 K 104150 17 K od 16.08.196 0 K 083774 19 Kz 3 od 16. 4.
2019. godine optuzene osobe su pravomocno oslobodene od optuzbe za pocinjena
kaznena djela. Branitelji optuzenih su podnijeli zahtjeve za isplatu troSkova obrane
optuzenog, sa zahtjevom da se troSkovi kaznenog postupka isplate na tekuci racun
osoba koje su bile optuzene.

Odlucujuéi o zahtjevu oslobodene osobe, posredstvom branitelja, za naknadu troSkova
obrane, Osnovni sud Brcko distrikta BiH donio je rijeSenja o isplati troSkova kaznenog
postupka u iznosu od 5.239,60 KM. lzdatci su realizirani s organizacijskog koda
Osnovnog suda Brcko distrikta BiH, ekonomski kod 613991 - Ostale nespomenute
usluge i dace, a odnose se na isplatu troSkova obrane optuzenog u kaznenom postupku.
Clankom 4 stavkom 3 Zakona o izvrdenju Proraduna Brcko distrikta BiH za 2019. godinu
(SI. glasnik Brcko distrikta BiH, broj 9/19), propisano je da se izrada i izvrSenje
proraduna zasnivaju na nacelima zakonitosti, efikasnosti, ekonomicnosti i
transparentnosti.

Zbog dodatnog odljeva novCanih sredstava pravosude nije efikasno i ekonomic¢no
troSilo novGana sredstva, sto nije sukladno odredbama Zakona o izvrSenju Prorac¢una
BD BiH za 2019. godinu.

Potrebno je da pravosude obrati duZnu pozornost kako bi se novéana sredstva
trosila sukladno zakonu o izvrsenju prora¢una BD BiH.

7.2. Depozitni raun

Pravosude u postupcima koje vodi prikuplja uplate od strana u postupku po osnovi: jamstva po
rjeSenju suda, sudjelovanja u javnoj licitaciji, ovrSnog postupka, rieSenja o namirenju, stecajnog
postupka, postupka likvidacije, eksproprijacije i dr. Prikupljena sredstva se hakon provedenih
sudskih postupaka na temelju rieSenja predmetnog sudca ispla¢uju za namjene odredene
rjeSenjem suda.

Uplate i isplate po navedenoj osnovi evidentiraju se u Direkciji za financije (Trezor) preko
transakcijskog podraCuna za vodenje unutarnjeg platnog prometa za potrebe Osnovnog suda,
kod "UniCredit” Banka d. d. Mostar. Popisno povjerenstvo je utvrdilo stanje racuna na dan 31.
12. 2019. godine u iznosu 960.853,11 KM.

Revizijiom smo utvrdili da pravosude nije uspostavilo azurnu i vjerodostojnu analitiCku
evidenciju po namjenama i uplatiteljima sredstava.
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Potrebno je prilikom izdavanja naloga za uplatu depozita ili drugih sredstava osigurati
njihovo dostavijanje osobama zaduZenim za vodenje racuna kako bi se ustrojila
pouzdana analiticka evidencija po namjenama i uplatiteljima sredstava, te uspostavila
sistemska kontrola efektivne naplate i razduZenja izdanih naloga za naplatu.

7.3. Javne nabave

Clankom 3 Zakona o javnim nabavama (opéa nacela), propisuje se da je ugovorno tijelo duzno
postupati transparentno, da se u postupku javne nabave prema kandidatima / ponudacima
ponasa jednako i ne diskriminirajuce, na nacin da osigura pravednu i aktivhu konkurenciju, s
ciliem najucinkovitijeg koristenja javnih sredstava, u svezi s predmetom nabave i njegovom
svrhom. Opca nacela obvezno se primjenjuju i poStuju i u postupku pravne zastite.

Clankom 53 stavkom 5 Zakona propisano je da prilikom pripreme tenderske dokumentacije,
ugovorno tijelo duzno je postovati nacela jednakog tretmana i nediskriminacije kandidata /
ponudaca. Ugovorno tijelo ne smije koristiti savjete bilo koje osobe koja moze imati bilo kakav
izravni ili neizravni interes za ishod postupka dodjele ugovora, ako je vjerojatno da to moze
utjecati na stvarnu konkurenciju za predmetni ugovor.

Clankom 54 Zakona propisano je da tehnicke specifikacije moraju svim kandidatima /
ponudacima omoguciti jednak i ne diskriminirajuci pristup licitaciji.

Clankom 90 Zakona propisano je da je izravni sporazum postupak u kojem ugovorno tijelo
nakon ispitivanja trzista trazi pismeno prijedlog cijene ili ponudu od jednog ili viSe ponudaca i
pregovara, ili prihvaca tu cijenu, kao uvjet za konacni sporazum.

Clankom 4 stavkom 3 Pravilnika o postupku izravnog sporazuma propisano je da postupak
izravnog sporazuma zapocCinje donosenjem odluke ili rjeSenja u pisanom obliku koje sadrzi sve
elemente iz ¢lanka 18 stavka 1 Zakona, zatim, ugovorno tijelo ispituje trziSte te trazi pisani
prijedlog cijene ili ponudu od jednog ili viSe trgovackih subjekata koji obavljaju djelatnost koja
je predmet javne nabave (Clanak 5 stavak 1).

Uvidom u planove javnih nabava, odluke o pokretanju postupka nabave, zahtjeve za dostavu
ponude, specifikacije za nabavu i isporuku robe, odluke o izboru najpovoljnijih ponudaca,
zakljuGene ugovore, naloge za nabavu, otpremnice, racune, zakljuc¢ene ugovore, zapisnike 0
izvrSenom prijamu roba i usluga, potvrde o izvrSenim radovima i drugu dokumentaciju, utvrdeno
je sljedece:

- Zaklju¢enim ugovorima o nabavi i isporuci servera i licencija u iznosu od 120.510,00 KM,
nabavi i isporuci IP telefonskog sustava, IP telefona i odgovarajuceg softvera i licencija za
potrebe Pravosudnog povjerenstva u iznosu od 81.864,90 KM, nabavi usluga tiskanja za
potrebe Pravosudnog povjerenstva u iznosu od 22.815,00 KM, nabavi i isporuci uredskog
materijala za potrebe pravosudnih institucija u iznosu od 22.430,89 KM, utvrdeni su
rokovi za nabavu i isporuku roba i izvodenje ugovorenih radova od dana obostranog
potpisa ugovora. Ukoliko isporucitelj svojom krivnjom ne izvrSi svoje obveze u roku
utvrdenom ugovoru, duzan je platiti narucitelju penale u visini 1 % od ugovorene cijene /
nabavljene robe za svaki dan zakasnjenja, s tim da ukupan iznos penala ne moze preci
10 % od ugovorene cijene.
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Revizijom je utvrdeno da isporucitelji roba nisu poStovali propisane rokove isporuke robe,
niti su obrazlozili kasnjenja i da istim pravosude nije vrSilo obracun penala, Sto nije
sukladno odredbama zakljucenih ugovora.

Potrebno je dosliedno provoditi odredbe ugovora o nabavi robe, u dijelu postovanja
propisanog roka, a u slu¢ajevima nepostovanja istog obracunati penale.

Posebne odluke o pokretanju postupka javne nabave usluga - usluge prijevoza, utovara
i istovara arhivskog materijala za potrebe Osnovnog suda Brcko distrikta BiH donesene
su4.3.,5.7.i8.11. 2019. godine.

U navedenim odlukama upisan je isti predmet nabave sa nazivom i Sifrom iz JRIN/CPV
kodova. Javne nabave ¢e se provesti putem izravnog sporazuma. Sektor za kontrolu
Trezora utvrdio je nedostaju¢a sredstva Osnovnog suda Brcko distrikta BiH u iznosu od
2.639,00 KM.

ZakljuCeni su ugovori o0 nabavi roba 4. 3., 5. 7.18. 11. 2019. godine. Vrijednost izvrSenih
usluga je 6.481,80 KM s PDV-om po ispostavljenim racunimaod 1. 3.i5. 7.i8. 11. 2019.
godine.

U postupku revizije je utvrdeno da je pribavljena ponuda od jednog ponudaca s kojim je
zakljucen ugovor o nabavi roba, bez dokumentiranja ispitivanja trzista. Izuzev toga,
izvrSena je jedna nabava 3 dana prije okonéanja postupka nabave i pokretani su postupci
javne nabave, zaklju€ivani ugovori i pored nedostajucih sredstava u iznosu od 2.639,00
KM, sto nije sukladno ¢lancima 3., 4. stavku 3, ¢lanku 18 stavku 1 i ¢lanku 90 Zakona o
javnim nabavama i ¢lanku 5 stavku 1 Pravilnika o postupku izravnog sporazuma.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o javhim nabavama i Pravilnika o
postupku izravnog sporazuma u dijelu usluga prijevoza, utovara i istovara arhivskog
materijala.

Potrebno je prije pokretanja postupka javne nabave osigurati potrebna sredstva.

Potrebno je provesti postupak javne nabave i zakljuciti ugovor o pruzanju usluga prije
vrienja usluga prijevoza, utovara i istovara arhivskog materijala.

Odluke o pokretanju postupka javhe nabave roba - nabava prigodnih darova (zidnih
satova) donesene su 22. 10. 2019. godine u Osnovnom i Apelacijskom sudu Brcko
distrikta BiH. Istog dana upuceni su zahtjevi za dostavu ponuda, a 22. i 29. 10. 2019.
godine predsjednici Apelacijskog i Osnovnog suda obavjeStavaju jedinog od Cetiri
ponudaca, koji je dostavio trazene podatke iz specifikacije za nabavu, Cija je ponuda
ocijenjena kao prihvatljiva.

U opisnom dijelu specifikacije je, pored ostalog, trazen zidni sat osmokutnog oblika
izraden od fosilnog hrasta starosti preko tisu¢u godina s kvalitetnim satnim mehanizmom.
U napomeniiste je navedeno da su ponudaci duzni dostaviti certifikat ovlastene institucije
kao dokaz starosti drveta od kojega je sat izraden i garanciju proizvodaca na satni
mehanizam u trajanju najmanje 12 mjeseci. Ponude bez certifikata i garancije nece biti
prihvatljive. Ispostavljeni racuni od 22. 11. 2019. godine su u iznosu od 8.424,00 KM.
U postupku revizije je utvrdeno da je pravosude u specifikaciji za nabavu i isporuku
prigodnih darova za potrebe Osnovnog i Apelacijskog suda Brcko distrikta BiH
ukljucivanjem posebnih zahtjeva, koji nisu nuzni, ogranicili konkurenciju i omogudéili da
formirani predmet nabave moze realizirati samo odredeni ponudac, odnosno unaprijed je
dana prednost odredenom ponudacu.

19
Pravosude Brcko distrikta BiH



Ured-Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

Potrebno je da pravosude prilikom pripreme specifikacije za nabavu i isporuku
prigodnih darova doslijedno postuje nacela jednakog tretmana i nediskriminacije
kandidata / ponudaca sukladno Zakonu o javnim nabavama.

Ponistena su dva postupka javne nabave, i to:

- Nabava graviranih plocica i identifikacijskih kartica za potrebe Tuziteljstva Brcko distrikta
BiH, po konkurentskom postupku, a zbog toga Sto nije dostavljena nijedna ponuda u
odredenom krajnjem roku - ¢lanak 69 stavak 2 a) Zakona o javnim nabavama.

- Nabava i ugradnja ovalne PVC pregrade na Salteru pisarnice za potrebe TuZiteljstva Brcko
distrikta BiH, po konkurentskom postupku. Povjerenstvo za nabave je nakon otvaranja
ponuda, analize dostavljenih dokumenata utvrdilo da su dva ponudaca kvalificirana i da
su njihove ponude prihvatljive. Odlukom od 20. 11. 2019. godine, izabran je najpovoljniji
ponudac u iznosu od 1.283,49 KM. Tuziteljstvo Brcko distrikta BiH aktom od 16. 12.
2019. godine vrac¢a kompletnu dokumentaciju za otvaranje naloga s nepotpisanim
ugovorom od 4. 12. 2019. godine zato Sto je 13. 12. 2019. godine odabrani ponudac,
telefonom javio da odustaje od dodijeljenih mu radova. U pisanoj izjavi izabranog
ponudaéa od 18. 12. 2019. godine, isti izjavljuje da odustaje od izvodenja gradevinskih
radova zato Sto je predstavnik TuzZiteljstva zahtijevao radove koji odstupaju od tenderske
dokumentacije i ponude i §to bi cijena kostanja bila veéa i rok isporuke dulji.

Na prijedlog Povjerenstva za javne nabave donesena je Odluka o ponistenju postupka
javne nabave od 23. 12. 2019. godine. Kao osnova za ponistenje postupka javne nabave
navode se drugi dokazivi razlozi koji su izvan kontrole ugovornog tijela i koji se nisu mogli
predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabave - Clanak 69 stavak 3 Zakona o
javnim nabavama.

U postupku revizije je utvrdeno da su naknadni zahtjevi predstavnika Tuziteljstva za
gradevinskim radovima koji odstupaju od tenderske dokumentacije i ponude,
neopravdani.

Potrebno je nakon odabira najpovoljnijeg ponudaca dosljedno provoditi specifikaciju iz
tenderske dokumentacije, kako bi se izbjegli rizici od mogucih Steta zbog povrede zakona.

7.4. Popis sredstava i obveza na dan 31. 12. 2019. godine

Odredbama Clanka 4 Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za
proracunske korisnike u Brcko distriktu BiH regulirano je da su proracunski korisnici obvezni
obavijestiti Direkciju za financije Brcko distrikta BiH o toénom nadnevku raspolozivosti stalnog
sredstva za uporabu, kako bi se stalno sredstvo u pripremi preknijizilo na stalno sredstvo u
uporabi i otpoCeo obracun amortizacije.

Revizijom smo utvrdili da je na ekonomskom kodu investicije tijekom evidentirano 21.787,60
KM koje se odnose na ulaganja u stalna sredstva. Tijekom 2019. godine sa

spomenutog ekonomskog koda, nije vrseno preknjizavanje investicija u toku na sredstva u
uporabi, odnosno nije vrSeno stavljanje u uporabu realiziranih investicija, $to nije sukladno
odredbama Clanka 4 Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za
proracunske korisnike u Brcko distriktu BiH.

Potrebno je da pravosude pravodobno obavjeSéuje Direkciju za financije Bréko
distrikta BiH o toénom nadnevku raspoloZivosti stalnog sredstva za uporabu, a koja se
i sustinski i koriste, kako bi se isto preknijizZilo kao sredstvo u uporabi i otpo¢eo obracun
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amortizacije sukladno odredbama Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog
inventara i materijala za proraéunske korisnike u Bréko distriktu BiH.

Pravosude je 19. 11. 2019. godine izvrSilo imenovanje popisnog povjerenstva i
podpovjerenstva za popis stvari, materijalnih prava, trazbina i obveza institucija pravosuda
Brcko distrikta BiH sa zadatkom da, sukladno Uputi o radu popisnih povjerenstava i obavljanju
popisa sredstava, trazbina i obveza, izvrSi popis u pravosudu, sa stanjem na dan 31. 12.2019.
godine, te da Izvjesce o izvrSenom popisu dostavi Pravosudnom povjerenstvu do 10. 1. 2019.
godine. Popisno povjerenstvo je duzno koordinirati rad povjerenstava i sastaviti popisne liste,
usuglasiti s Direkcijom za financije Brcko distrikta BiH i iste dostaviti SrediSnjem popisnom
povjerenstvu Brcko distrikta BiH do 15. 1. 2020. godine.

IzvjeSce je od Pravosudnog povjerenstva usvojeno 31. 1. 2020. godine. Uvidom u popisne liste
utvrdeno je da je usuglasavanje stanja s Direkcijom za financije BD BiH izvrSeno 28. 1. 2020.
godine, nakon roka propisanog ¢lankom 7 Upute.

Clankom 3 tockama a), b) i ¢) Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa
sredstava, trazbina i obveza regulirano je da Popisno povjerenstvo za popis sredstava, trazbina
i obveza kod proracunskih korisnika ima zadatak da vrSi popis sredstava, trazbina i obveza
sukladno ovoj Uputi, na vidnom mjestu stavi naljepnicu s pripadaju¢im inventurnim brojem,
samo kod popisa stalnih sredstava i sastavlja popise po uredima uz potpis sluzbenika iz tog
ureda. Clankom 7 stavkom 1 tockom a) navedene Upute regulirano je da je popisho
povjerenstvo duzno izvjeSce o popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala, kao
i trazbina i obveza dostaviti SrediSnjem popisnom povjerenstvu i Trezoru najkasnije do 15.
sijeCnja iduce godine.

Pravosude nije uspostavilo evidenciju zaduzenja stalnih sredstava i inventara po uredima s
potpisom zaduZenih osoba propisanu ¢lankom 3 tockom c) i IzvjeS¢e o izvrSenom popisu nije
dostavljeno u roku propisanom ¢lankom 7 tockom a) Upute.

Potrebno je osigurati da se priprema i izvrSenje popisa imovine i obveza vrsi
dosljednom primjenom Upute o popisu u dijelu rokova okon€anja popisa i zaduzenja
stalnih sredstava i inventara po uredima i zaduzenim osobama.

8. KOMENTAR

Pravosudu je uru¢en Nacrt izvjeS¢a o reviziji financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12.
2019. godine, broj: 01-02-03-13-325/20, na razmatranje i dostavljanje eventualno novih
dokaza i komentara na nalaze revizije.
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U ostavljenom roku od 15 dana, pravosude se nije ocitovalo te Nacrt predstavlja konacno
lzvjeSce.

Tim za reviziju:

BoZo Zimoniji¢, dipl. oec.

Safet Nisi¢, dipl. oec.
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9. PRILOZI 1ZVJESCA O REVIZLI

Pravosude Brcko distrikta BiH
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IzvjeScEe o izvrSenju proracuna za 2019. godinu

Tablica br. 1
Ekon. . Plan Rebalans i Odobreni IzvrSenje (7:3)100 .
kod Naziv ekonomskog koda Ostvareno 2018. prora¢una 2019. | preraspodjela proracun 20109. (7:6)100
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Place i naknade troskova
611000 zaposlenih 7.568.025,51 8.171.057,70 +66.795,01 8.237.852,71 7.961.796,88 105,20 96,65
611100 Bruto place i naknade 7.400.327,69 7.892.797,70 +66.795,01 7.959.592,71 7.794.679,30 105,33 97,93
611200 Naknade zaposlenim 167.697,82 278.260,00 0,00 278.260,00 167.117,58 99,65 60,06
Doprinosi na teret
612100 poslodavca 272.638,01 290.050,93 +6.943,23 296.994,16 286.387,43 105,01 96,43
613000 | lzdatci za materijal i usluge 2.399.262,63 3.080.090,00 -308.000,00 2.772.090,00 2.282.281,63 95,12 82,33
613100 Putni troskovi 76.276,11 102.300,00 +1.700,00 104.000,00 85.301,16 111,83 82,02
613200 Izdatci za energijju 153.396,28 165.000,00 +5.000,00 170.000,00 160.139,93 104,40 94,20
Izdatci za komunalne
613300 usluge 205.243,70 266.100,00 -1.500,00 264.600,00 200.979,40 97,92 75,96
613400 Nabava materijala 223.812,57 205.200,00 0,00 205.200,00 121.279,22 54,19 59,10
Izdatci za usluge prijevoza i
613500 goriva 46.502,44 57.500,00 +8.600,00 66.100,00 52.185,51 112,22 78,95
Izdatci za tekuce
613700 odrzavanje 194.323,42 219.500,00 -11.000,00 208.500,00 89.155,00 45,88 42,76
Izdatci za osig., bank.
usluge i usluge platnog
613800 prometa 33.585,64 37.480,00 +200,00 37.680,00 31.423,27 93,56 83,40
613900 Ugovorene usluge 1.466.122,47 2.027.010,00 -311.000,00 1.716.010,00 1.541.818,06 105,16 89,85
- Ukupno tekuéi izdatci 10.239.926,15 11.541.198,63 -234.261,76 11.306.936,87 | 10.530.465,94 | 102,84 93,13
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Realizacija proracuna kapitalnih potreba

Tablica br. 2

Plan sredstava sa

Ostvareno do 1. 1.

Ostvareno od 1. 1.

Ukupno ostvareno

%

Godina ostvarenja
1.1.2019. 2019. 2019. (3+4) (5:2)106
1 2 3 4 5 6
2017. 631.455,00 265.044,39 307.753,92 572.798,31 90,71
2018. 420.000,00 96.695,46 101.521,93 198.217,39 47,19
2019. 420.000,00 0,00 6.762,60 6.762,60 1,61
UKUPNO: 1.471.455,00 361.739,85 416.038,45 777.778,30 52,86

Pravosude Brcko distrikta BiH
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Pregled planiranih i naplaéenih prihoda

Tablica 3
R/B NAPLACENO U NAPLACENO U
PLANIRANO OSTVARENO ODNOSU NA ODNOSU NA PLAN
VRSTA PRIHODA OSTVARENO 2019. GODINE 2019. GODINE PRETHODNU (5:4)100
2018. GODINE GODINU (5:3)100
1 2 3 4 5 6 7
1 721100-Prih. od nefinanc. jav. poduz. i 2.091,82 0,00 0,00 0,00 0,00
fin. javnih instit.
2 721600-Prihodi od privatizacije 739,88 0,00 0,00 0,00 0,00
1 722100-Administrativne pristojbe 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 722200-Sudske pristojbe i naknade 1.604.844,24 1.763.250,00 1.403.821,41 87,47 79,62
2 722600-Prihodi od pruzanja javnih 212.851,04 2.000,00 247.022,12 116,05 12.351,11
usluga
3 722700-Neplanirane uplate-prihodi 9.628,22 2.000,00 3.901,28 40,52 195,06
4 723100-Novcane kazne 365.439,64 446.000,00 415.697,46 113,75 93,21
- Ukupno 2.192.487,05 2.213.250,00 2.070.442,27 94,43 93,55




