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VODITELJU ODJELA ZA STRUCNE | ADMINISTRATIVNE POSLOVE

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE
Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za stru¢ne i administrativne poslove Brcko
distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjel) za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2019. godine, te reviziju
uskladenosti poslovanja s vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Voditelj Odjela je odgovoran za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja s
vazeCim zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama proracuna. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju Odjela, kao i primjerenost i ponasanje revidiranog
Odjela nad sredstvima i imovinom koja mu je dana na upravljanje.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da izrazimo miSljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu
BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 18/18) primjenljivom okviru ISSAI revizijskih
standarda (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 31/18) i Medunarodnim standardima
revizije. Ovi standardi nalazu da radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrS§imo na nacin koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko poslovanje
ne sadrzi materijalno znacajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vaze¢im zakonskim
i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i
izvrSenim pozicijama proracuna i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupka
je zasnovan na revizorskoj prosudbi, ukljuCujuci procjenu rizika materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za financijsko poslovanje, radi osmiSljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovarajuci u danim okolnostima, i zadovoljavaju standarde revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju
osnovu za nase revizorsko misljenje.

Osnhova za izrazavanje misljenja
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e |zdatci za tekuée potpore neprofitnim organizacijama (mjesnim zajednicama,
udrugama i fundacijama) realizirani su u iznosu od 3.932.769,59 KM. Znacajan
iznos isplacéenih sredstava se odnosi na izdatke koji po namjeni i/ili statusu
korisnika spadaju u nadleznost drugih odjela kao i na izdatke koji imaju karakter
kapitalnih izdataka, tako da njihovom dodjelom nije osigurana adekvatna zastita
proracdunskih sredstava u pogledu evidencije stalnih sredstava, opravdanosti
odobrenih iznosa i oéekivanih ucinaka koji se trebaju postié¢i njihovom realizacijom.
Pojedini korisnici potpora su troSili proradunska sredstva bez provedbe postupka
javnih nabava.

Nepostojanje jedinstvenog registra potpora na razini Vlade i institucija Bréko
distrikta BiH je omogucilo ponavljanje i realizaciju viSe zahtjeva od istog korisnika
potpore u istom ili nekom drugom razdoblju, kod iste ili druge institucije.

e lzdatci za ugovore o posebnim poslovima realizirani su u iznosu od 37.192,83 KM.
Odjel nema uspostavljenu objektiviziranu proceduru i kriterije koji bi osigurali
provedbu nacela transparentnosti u postupku izbora izvrsitelja i utvrdivanja visine
naknade, kao ni dokumentiranja obujma i kvalitete izvrSenog posla.

¢ Nije vrSeno obavjeS¢ivanje Direkcije za financije o toénom nadnevku raspoloZzivosti
stalnog sredstva za uporabu, kako bi se stalno sredstvo u pripremi preknjizilo na stalno
sredstvo u uporabi i otpoceo obracun amortizacije, sto nije sukladno Pravilniku o
evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za proracunske korisnike u
Bréko distriktu BiH.

Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju u financijskom poslovanju Odjela tijekom 2019. godine, izuzev
uinaka navoda u prethodnoj tocki, nije bilo znacajnih neusuglasenosti s vazecom
zakonskom regulativom i odobrenim pozicijama proracuna.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Amra lli¢, dipl. oec. Nekir Suljagic, dipl. oec.

mr. sc. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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1. REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Odjela u 2019. godini, konstatirali smo
odredene propuste i nepravilnosti. Radi njihovog otklanjanja, dajemo sljedece preporuke:

Potrebno je da Odjel sukladno Zakonu, sastavi AKkcijski plan na previadavanju nedostataka
po svim nalazima i danim preporukama iz izvjeS¢a o reviziji.

Potrebno je da Odjel, poduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti utvrdenih
u revizorskim izvjeSéima.

Potrebno je pojacati interne kontrole u dijelu pravodobnog poduzimanja aktivnosti za
realizaciju svih programskih zadataka, planiranja i izvrSavanja tekuéih potpora, nacina
angaZiranja izvrsitelja za izvrsavanje redovitih posiova Odjela, pravodobnog donoSenja
podzakonskih akata iz nadleznosti Odjela, planiranja kapitalnih projekata nakon
ispunjenja nuZnih preduvjeta za njihovu realizaciju, kao i planiranja i izvrSenja popisa
sukladno Uputi o vrSenju popisa.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na realizaciji strateSkih cilieva s mjerama iz Akcijskog
plana provedbe Strategije stru¢nog usavrSavanja za razdoblje 2018. - 2020. godina.

Potrebno je dosljedno poStovati odredbe Zakona o drZavnoj sluZbi u tijelima javne uprave
Brcko distrikta BiH i Pravilnika o struénom usavrsavanju, u dijelu pravodobnog donosenja
godiSnjeg programa stru¢énog usavrsavanja.

Potrebno je u razumnom roku donositi plan zapoSljavanja kako bi se procedura
Zaposljavanja propisana Zakonom o drZavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Bréko distrikta
BiH mogla pravodobno pokrenuti i okonéati.

Potrebno je poStovati odredbe Zakona o mladezi Bréko distrikta BiH u dijelu donoSenja
strategije za mladez.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na realizaciji programskih zadataka koji su predvideni
Programom rada Odjela.

Potrebno je pojaCati sustav interne kontrole u smislu analize uzroka nastanka pogreSaka,
predloZiti odgovarajuce mjere kako se pogreSke u iduéem razdoblju ne bi dogadale.

Potrebno je definirati vrstu i obujam posebnih poslova u Odjelu, uvjete nastanka potrebe
za njihovim obavljanjem, izvrsiti njihovo prethodno vrednovanje, definirati proceduru
naCina i trajanja angaziranja izvrSitelja, kao i preispitati usuglasenost Organizacijskog
plana Odjela s potrebama za obavljanje djelatnosti.

Potrebno je prije vrSenja usluga reprezentacije provesti postupak javne nabave i zakljuCiti
ugovor o pruZanju usluga.

Potrebno je da korisnici sredstava dosljedno poStuju odredbe Zakona o izvrsenju
proraéuna Bréko distrikta BiH i Zakona o javnim nabavama kako bi bila osigurana dovoljna
transparentnost i jednakost u tretmanu svih korisnika i najuCinkovitija uporaba javnih
sredstva.

Potrebno je inicirati aktivnosti oko uspostave jedinstvene evidencije u Trezoru o
dodijeljenim potporama za odjela i institucije Bréko distrikta BiH.

Odjel za stru¢ne i administrativne poslove 5



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

Potrebno je planiranje i odobravanje izdataka za tekuce potpore mjesnim zajednicama,
udrugama gradana i fundacijama vrsiti u okviru nadleZnosti Odjela radi racionalnije
uporabe proracunskih sredstava.

Potrebno je dosljedno poStovati odredbe Zakona o udrugama i fundacijama Br¢ko distrikta
BiH, u dijelu ograni¢enja u stjecanju dobiti ili druge materijalne koristi osniva¢ima,
¢lanovima udruge, ¢lanovima upravijackih tijela, odgovornim osobama, radnicima ili
donatorima.

Potrebno je pravdanje potpora vrsiti na temelju validne dokumentacije.

Kod zakljuéivanja ugovora o povremenim i priviemenim poslovima potrebno je detaljno
opisati poslove koje ée izvrsitelji obavljati za fundaciju, odnosno udrugu gradana.

Kod ugovora o poslovno-tehni¢koj suradnji potrebno je postovati odredbe ugovora, u dijelu
dokumentiranja osoba koje su bile na edukaciji i primjena ste¢enog znanja.

Potrebno je Odlukom o utvrdivanju Kriterija za financiranje planova i programa rada ili
Zahtjeva mjesnih zajednica, udruga gradana i fundacija Bréko distrikta BiH detaljnije
precizirati namjenu dodjele potpore.

Potrebno je planiranje kapitalnih projekata vrSiti nakon ispunjenja nuZnih preduvjeta za
njihovu realizaciju, kao Sto su izrada projektne i tehnicke dokumentacije.

Potrebno je da popisno povjerenstvo na vidnom mjestu stavi naljepnicu s pripadaju¢im
inventurnim brojem kod popisa stalnih sredstava, sastavija popise po uredima uz potpis
sluzbenika iz tog ureda i izvieS¢e o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i
zaliha materijala, dostavi SrediSnjem popisnom povjerenstvu i Trezoru u roku koji je
propisan odredbama Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava,
traZzbina i obveza.

Potrebno je da Odjel pravodobno obavjes€uje Direkciju za financije Bréko distrikta BiH o
toénom nadnevku raspoloZivosti stalnog sredstva za uporabu, kako bi se ono preknijiZilo kao
sredstvo u uporabi i otpo¢eo obracun amortizacije sukladno odredbama Pravilnika o evidenciji
stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za prora¢unske korisnike u Br¢ko distriktu BiH.
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NALAZI | PREPORUKE 1ZVJESCA O OBAVLIJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA
ODJELA ZA STRUCNE | ADMINISTRATIVNE POSLOVE ZA 2019. GODINU

2. UVOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela na temelju ovlasti danih Zakonom o reviziji
javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima, kao i na
temelju godisnjeg plana revizija.

3. OPCIDIO

Odjel izvrSava stru¢ne, administrativne i druge poslove iz nadleznosti Vlade, koji se odnose
na: provedbu zakona i propisa nadleznih tijela i institucija Bosne i Hercegovine i Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine iz oblasti uprave, pod nadzorom i naputcima gradonacelnika;
odnose s udrugama, fundacijama, nevladinim organizacijama i mjesnim zajednicama;
osiguravanje rada i odrzavanje informacijskih sustava u tijelima uprave, provedbe
postupka javnih nabava; pruza stru¢nu i administrativnu potporu i razvija procedure za
upravljanje ljudskim resursima, te vodi ukupne procese kadrovske politike za upravljanje
ljudskim resursima; druge poslove iz nadleznosti Vlade, koji se odnose na provedbu
zakona i propisa nadleznih tijela i institucija Bosne i Hercegovine ili duznosti nalozene od
gradonacelnika.

Organizacijskim planom se utvrduju: nacela unutarnje organizacije tijela uprave,
rukovodenje, naziv i raspored radnih mjesta s opisom poslova, uvjeti u pogledu strucne
spreme i ostali uvjeti za obavljanje poslova, broj sluzbenika i namjestenika, platni razred
radnog mjesta, te ostala pitanja vezana za rad u tijelima uprave. Organizacijskim planom
se, takoder, osigurava zakonito, efikasno, pravodobno i ekonomic¢no izvrSenje svih poslova
iz nadleznosti Odjela; ostvarivanje potpune zaposlenosti i maksimalno koristenje strucnih
znanja i potpune odgovornosti zaposlenika; efikasno rukovodenje, sustavno
unapredivanje rada i suradnja s drugim tijelima.

Odjel u svom sastavu ima sljedece organizacijske jedinice:

. Sluzba zajednickih poslova

. Pododjel za potporu mjesnim zajednicama i nevladinim organizacijama
. Pododjel za informatiku

. Pododjel za ljudske resurse

. Pododjel za javhe nabave.

Sluzba zajednickih poslova obavlja zajednicke poslove na razini Odjela iz oblasti
proracuna, financija, materijalne, financijske i interne kontrole, pravnih poslova, izrade
nacrta zakona i podzakonskih akata, kao i administrativhe poslove.

Pododjel za potporu mjesnim zajednicama i nevladinim organizacijama, vrSi stalnu
koordinaciju aktivnosti Vlade s mjesnim zajednicama, udrugama gradana, nevladinim
organizacijama i sl., radi efikasnijeg i potpunijeg razvoja civilnog drustva, bez Cega je
nezamislivo ukljuCivanje u europske integracijske procese, te pomaze i financijski
podrzava dobre projekte koji vode ka tome.
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Pododjel za informatiku osigurava pouzdanost i stabilnost rada informacijskih sustava
Vlade Brcko distrikta BiH i sustava zastite podataka, priprema programe razvoja i vrSi
upravljanje organizacijskim sustavom Vlade Brcko distrikta BiH, koordinacija realizacije
projekata iz oblasti informatike i definiranje standarda pri nabavi racunalske opreme i
softvera.

Pododjel za ljudske resurse ostvaruje suradnju i koordinaciju sa svim odjelima i
institucijama, kako bi ostvario uc€inkovit proces upravljanja ljudskim resursima, vodi
ukupne procese kadrovske politike, pruza administrativno-tehni¢ku potporu Odboru za
zapoSljavanje, vodi politiku zapoSljavanja i brine se o procesu otvorene konkurencije i vodi
mati¢nu evidenciju zaposlenih i vodi evidenciju izreCenih stegovnih mjera. Odjel planira i
realizira ukupan proces poduke - stru¢nog usavrSavanja i obrazovanja, prati proces
probnog rada i prati ocjenjivanje, koje rezultira napredovanjem u sluzbi.

Pododjel za javne nabave osigurava otvorenu i transparentnu proceduru nabave za
potrebe Distrikta, objedinjava planove nabava i vrSi nabavu svih materijala, robe i usluga
za potrebe svih proracunskih korisnika, provodi ili sudjeluje u postupku nabave, prati
izmjene i dopune Zakona o javhim nabavama BiH.

Na dan 31. 12. 2019. godine u Odjelu je bio 51 zaposlenik, a Organizacijskim planom je
predvideno 53.

4. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje u 2019. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
proracuna, ocjene sustava internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje
nadleznosti sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omoguci revizoru da na temelju
prikupljenih dokaza izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje, obavljeno sukladno
zakonskim vazeéim propisima kao i primjerenog ponasanja rukovoditelja Odjela nad
sredstvima i imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena s
ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za hamjensko
troSenje proracunskih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna,
te davanja preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na $to ucinkovitiju zastitu javne
imovine i ekonomicno troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije financijskog
poslovanja za 2019. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost
da pojedine materijalno znacajne pogreske mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured za
reviziju) izvrSio je reviziju financijskog poslovanja Odjela za 2018. godinu i dostavio
konacno lzvjeSée broj: 01-02-03-13-292/19 od 8. 7. 2019. godine, u kojem su dane
odgovarajuce preporuke za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.
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Odjel je 18. 7. 2019. godine sastavio Akcijski plan za otklanjanje nedostataka po lzvjeS¢u
o reviziji financijskog poslovanja Odjela za 2018. godinu.

Clankom 17 stavcima 2 i 3 Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH
(u daljnjem tekstu: Zakon) propisano je da revidirana institucija je duzna u roku od 30
dana od dana prijama revizorskog izvjeS¢a, da dostavi Uredu za reviziju program mjera
otklanjanja uocenih nedostataka u kojem se navode radnje koje su poduzete radi
prevladavanja propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskom izvjeScu, s odredenim
rokovima i izvrSiteljima.

Revizijom smo utvrdili da je Odjel sastavio Akcijski plan na prevladavanju nedostataka
samo po kvalifikacijama iz misljenja, a ne po danim nalazima i preporukama iz izvjeS¢a o
reviziji, Sto nije sukladno odredbama ¢lanka 17 stavaka 2 i 3 Zakona.

Potrebno je da Odjel sukladno Zakonu, sastavi akcijski plan na prevladavanju
nedostataka po svim nalazima i danim preporukama iz izvieSéa o reviziji.

Osvrtom na preporuke dane u izvjeS€ima o obavljenim revizijama za prethodne godine, te
uvidom u poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

e Realizirane preporuke
Revizijom smo utvrdili da je Odjel implementirao preporuke revizije koje se odnose na:
- sastavljanje obrazlozenja o realizaciji proracuna sukladno Pravilniku o financijskom
izvjesSéivanju i godiSnjem obracunu proracuna Brcko distrikta BiH,
- odredivanje obveznika uplate osiguranja od ozljede na radu i profesionalne bolesti
kod zakljuCivanja ugovora o posebnim poslovima

e Djelomiéno realizirane preporuke, odnose se na:

- dostavljanje Uredu Programa mjera otklanjanja uocenih nedostataka po IzvjeS¢éu o
reviziji u propisanom roku, ali ne i po sadrzaju

- izrada podzakonskih akata koji ¢e propisati nacin pravdanja potpora

- provjera pravdanja odobrenih potpora u prethodnoj godini kod drugih odjela

e Nerealizirane preporuke
Odjel nije implementirao preporuke dane u lzvjeS¢u o obavljenoj reviziji za 2018. godinu,
koje se odnose na:

- poduzimanje aktivhosti na realizaciji programskih zadataka Kkoji su predvideni
Programom rada

- postovanje odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta
BiH u dijelu donoSenja GodiSnjeg programa stru¢nog usavrsavanja sluzbenika

- poStovanje odredbe Zakona o mladezi Brcko distrikta BiH u dijelu donoSenja
strategije za mladez

- definiranje vrste i obujma posebnih poslova u Odjelu, uvjeta nastanka potrebe za
njihovim obavljanjem, njihovog prethodnog vrednovanja, definiranja procedure
nacina angaziranja izvrsitelja, kao i preispitivanja usuglasenosti Organizacijskog
plana Odjela s potrebama za obavljanje djelatnosti
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- planiranje i odobravanje izdataka za tekuée potpore mjesnim zajednicama i
neprofitnim organizacijama sukladno nadleznostima Odjela, statusu korisnika i
prirodi izdataka radi racionalne uporabe proracunskih sredstava u dijelu
opravdanosti odobravanja, kao i njihove pravilne Klasifikacije, evidentiranja i
prezentacije u financijskim izvjeS¢ima Distrikta i omogucavanja naknadne kontrole
njihove namjenske uporabe

- planiranje kapitalnih projekata nakon ispunjenja nuznih preduvjeta za njihovu
realizaciju, kao Sto su rijeSeni imovinskopravni odnosi, projektna dokumentacija i
druge pripreme radi poCetka izvodenja radova.

Odjel nije implementirao preporuke po izvjeS¢ima o obavljenoj reviziji za prethodne tri
godine, koje se odnose na:

- osiguranje adekvatne zastite proracunskih sredstava prilikom dodjele tekucih
potpora neprofitnim i drugim organizacijama, koje imaju karakter kapitalnih
izdataka i koje nisu u primarnoj nadleznosti Odjela

- pravodobno popunjavanje ispraznjenih radnih mjesta drzavnih sluzbenika,
sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u Bréko distriktu BiH

- veCi udjel tekucih potpora koje se odobravaju javnim pozivom u iznosu ukupnih
potpora, uz definiranje kriterija koji ¢e osigurati pouzdanu ocjenu podudarnosti
programa korisnika potpore s ciljevima Vlade.

Potrebno je da Odjel poduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti
utvrdenih u prethodnim revizorskim izvieSéima.

6. NALAZI | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Revizija obuhvaca ocjenu sustava internih kontrola, s naglaskom na funkcioniranje
internih kontrola kroz realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja proracuna, te
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Voditelj Odjela je odgovoran za uspostavu sustava internih kontrola u okviru Odjela i
uskladenosti poslovanja Odjela s vaze€im zakonskim i drugim propisima. Za izvrSenje
skupina srodnih poslova iz djelokruga Odjela formirani su pododjeli Ciji rad organiziraju
voditelji pododjela koji su odgovorni za pravilnu primjenu zakona, strucno, efikasno i
pravodobno izvrSavanje poslova iz djelokruga Odjela, kao i za angaziranje i utroSak

predvidenih proracunskih sredstava.

Izvrsili smo procjenu uspostavljanja, funkcioniranja i nadzora sustava internih kontrola na
temelju provedene revizije znaCajnih procesa poslovanja.

Nedostatak sustava interne kontrole se ogleda u sljedecem:
- lzdatci za tekuce potpore, sadrze znacajne izdatke koji po svojoj prirodi i statusu

korisnika spadaju u primarnu nadleznost drugih odjela ili predstavljaju kapitalne
izdatke
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- NeizvrSavanje zakonskih obveza donoSenja godiSnjeg programa stru¢nog
usavrSavanja sluzbenika i strategije za mladez

- Nepotpuno izvrSavanje programskih zadataka usvojenih za 2019. godinu

- lzvrSavanje redovitih poslova Odjela zaklju¢ivanjem ugovora o posebnim poslovima
bez postojanja prethodne procedure vrednovanja poslova, nacina i trajanja
angaziranja izvrsitelja

- Planiranja kapitalnih projekata bez ispunjenih nuznih preduvjeta za njihovu
realizaciju, kao Sto su izrada projektne i tehnicke dokumentacije

- Popis imovine, obveza i trazbina nije izvrSen sukladno Uputi o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza.

- Nije vrSeno obavjesc¢ivanje Direkcije za financije Brcko distrikta BiH o toénom nadnevku
raspolozivosti stalnog sredstva za uporabu, kako bi se stalno sredstvo u pripremi
preknjizilo na stalno sredstvo u uporabi i otpoceo obracun amortizacije, kako je
propisano Pravilnikom o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za
proracunske korisnike u Br¢ko distriktu BiH.

Potrebno je pojacati interne kontrole u dijelu pravodobnog poduzimanja aktivnosti
Za realizaciju svih programskih zadataka, planiranja i izvrSavanja tekucih potpora,
naina angaZiranja izvrSitelia za izvrSavanje redovitih poslova Odjela,
pravodobnog donosenja podzakonskih akata iz nadleznosti Odjela, planiranja
kapitalnih projekata nakon ispunjenja nuznih preduvjeta za njihovu realizaciju,
kao i planiranja i izvrSenja popisa sukladno Uputi o vrSenju popisa.

6.2. Uskladenost sa zakonskim i drugim propisima

Sukladno ¢lanku 82 Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima uprave Br¢ko distrikta BiH, Vlada
Brcko distrikta BiH, na prijedlog Odjela za stru¢ne i administrativne poslove, utvrdila je
Strategiju stru¢nog usavrSavanja sluzbenika i namjeStenika zaposlenih u Vladi Brcko
distrikta BiH za razdoblje 2018. - 2020. godine (u daljnjem tekstu: Strategija). Na temelju
Strategije donesen je Akcijski plan provedbe Strategije struCnog usavrSavanja za razdoblje
2018. - 2020. godine (u daljnjem tekstu: Akcijski plan). Strategijom se definiraju
vremenski okviri za postizanje specificnih zadatih ciljeva te prioriteti koji su usmjereni
prema razvoju sveobuhvatnog i centraliziranog sustava poduke drzavnih sluzbenika i
namjestenika.

Odjel nije realizirao strateske ciljeve s mjerama iz Akcijskog plana, i to:

Cilj 1: Poboljsanje sustava stru¢nog usavrSavanja Vlade Brcko distrikta BiH (donoSenje
odluke o internim trenerima, ojacavanje kapaciteta zaposlenih Vlade Brcko distrikta BiH u
izvodenju poduka - interni treneri i standardiziranje okvira za kvalitetu poduke te mjerenje
ucinaka poduka),

Cilj 2: Razvoj i jatanje kapaciteta u oblasti upravljanja ljudskim resursima (jacanje znanja
i vjestina neposredno nadredenih u dijelu procjene potreba za podukom, jaCanje
kapaciteta Pododjela za ljudske resurse),
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Cilj 3: Realizacija godiSnjeg programa sukladno Strategiji (pripremanje godiSnjeg programa
za svaku proracunsku godinu, osiguranje financijske odrzivosti programa struc¢nog
usavrSavanja i definiranje i realizacija prioritetne teme struénog usavrsavanja).

Clankom 82 stavkom 3 Zakona o drZavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Bréko distrikta
BiH propisano je da godisnji program struénog usavrSavanja sluzbenika, odnosno
namjesStenika donosi Vlada na prijedlog voditelja Odjela za stru¢ne i administrativne
poslove.

Clankom 5 stavkom 5 Pravilnika o struénom usavrSavanju propisano je da nakon
provedenog postupka ocjenjivanja rada sluzbenika i namjestenika, a sukladno utvrdenom
sadrzaju formulara za ocjenjivanje, u dijelu koji se odnosi na prijedlog za struéno
usavrsavanje, Pododjel za ljudske resurse do konca tekuce godine sastavlja program za
iducu godinu.

Odjel je 17. 10. 2019. godine dostavio Tajnistvu Vlade Brcko distrikta BiH Prijedlog
godisSnjeg programa stru¢nog usavrsavanja za 2019. godinu, Sto nije sukladno ¢lanku 82
stavku 3 Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH i ¢lanku 5
stavku 5 Pravilnika o stru¢nom usavrSavanju.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na realizaciji strateSkih ciljeva s mjerama iz
Akcijskog plana provedbe Strategije struénog usavrsavanja za razdoblje 2018. -
2020. godine.

Potrebno je dosljedno poStovati odredbe Zakona o drZzavnoj sluzbi u tijelima
javne uprave Bréko distrikta BiH i Pravilnika o struénom usavrSavanju, u dijelu
pravodobnog donosenja godisnjeg programa struénog usavrsavanja.

Takoder, Zakonom o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distriktu BiH propisano
je da se raspisivanje natje¢aja vrSi na temelju plana zaposljavanja pod uvjetom: da je
radno mjesto utvrdeno organizacijskim planom, da je radno mjesto ispraznjeno i da su u
proracunu odobrena sredstva za place i doprinose sluzbenika, odnosno namjesStenika
(Glanak 34).

Radi pripreme postupka popunjavanja ispraznjenih radnih mjesta u tijelima javne uprave
Brcko distrikta BiH, a sukladno ¢lanku 34 Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave,
Odjel je aktom od 25. 3. 2019. godine trazio od odjela i institucija da nakon usvajanja
Proracuna za fiskalnu 2019. godinu, dostave Plan zapoSljavanja za 2019. godinu kako bi
se zavrSila procedura zapoSljavanja u tekucoj fiskalnoj godini. Odjel je tek 1. 10. 2019.
godine donio svoj plan zaposljavanja, odnosno Sest mjeseci nakon usvajanja Proracuna
za fiskalnu 2019. godinu.

Potrebno je u razumnom roku donositi plan zaposljavanja kako bi se procedura
Zaposljavanja propisana Zakonom o drZzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Bréko
distrikta BiH mogla pravodobno pokrenuti i okoncati.

Clankom 39 stavkom 1 Zakona o mladeZi Bréko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH, broj 18/17) propisano je da je Odjel duzan izraditi strategiju za mladez u roku
od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. Revizijom smo utvrdili da Odjel
do kraja revizije nije izradio strategiju za mladez, Sto nije sukladno spomenutim
odredbama Zakona.
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Potrebno je poStovati odredbe Zakona o mladezi Bréko distrikta BiH u dijelu
predvidenih rokova za donosenje strategije za mladez.

6.3. Planirealizacija planom predvidenih zadataka

Odjel je sukladno nadleznostima propisanim odredbom ¢lanka 20 Zakona o javnoj upravi
Brcko distrikta BiH, donio Plan rada za 2019. godinu.

Revizijom smo utvrdili da Odjel nije pravodobno i kontinuirano poduzimao aktivnosti na
realizaciji postavljenih ciljeva, odnosno programskih zadataka iz svoje nadleznosti predvidenih
Planom rada za 2019. godinu, koji se odnose na:

- Unapredenje legislative koja regulira radno-pravne odnose sluzbenika i namjestenika,
proceduru zaposSljavanja i dr., sukladno Akcijskom planu za provedbu mijera iz
Reformske agende Europske unije za Bosnu i Hercegovinu za razdoblje 2015. - 2018.
godina (Eticki kodeks sluzbenika i namjeStenika u tijelima javne uprave, izmjene i
dopune Pravilnika o zaposljavanju i donoSenje novog Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima
javne uprave, stavljanje u funkciju HRMIS baze podataka o zaposlenima ,Unapredenje
informacijskog sustava u Agenciji za drzavnu upravu Republike Srpske, Agenciji za
drzavnu sluzbu Federacije BiH i Pododjelu za ljudske resurse Brcko distrikta BiH®)

- Unapredenije legislative u oblasti potpora, razvoja civilnog drustva i uklju€ivanja gradana
u donosenju politika, kao i uklju€ivanje lokalnih NVO i MZ u projekte iz regije (donoSenje
Odluke o proracunskom financiranju i sufinanciranju projekata u oblasti od javnog
interesa koje provode udruge i fundacije BDBiH)

- Realizaciju sredstava kapitalnog proracuna (zavrSetak objekta MZ Plazulje, poCetak
gradnje podruznice MZ Vuksi¢, sanacija objekta Omerbegovaca i gradnja objekta MZ
llicka)

- Upravljanje objektom Omladinski centar Brcko na kvalitetan, u€inkovit, racionalan i
ekonomican nacin. Objekt je povrsine 1.200 m2, u ¢ijem je manjem dijelu smjesten
Pododjel za potporu MZ, UG i NVO sa 8 zaposlenih (2 zaposlenika nenazocna -
priviemeni premjestaj i neplaceni dopust). S obzirom da je objekt viSefunkcionalan i
visSenamjenski s velikim brojem sadrzaja, uz konstantnu nazo¢nost mladih ljudi i ostalih
gradana u dnevnim i vecernjim terminima, potrebna je stalna koordinacija po pitanju
koristenja prostora, nadziranja, Cuvanja, unapredenja izgleda i opreme, odrzavanija,
¢is¢enja, grijanja i drugo). Za brigu o objektu Omladinskog centra Odjel je zaduzio jednog
zaposlenika, koji pored redovitih poslova obavlja i navedene poslove.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na realizaciji programskih zadataka koji su predvideni
Programom rada Odjela.

Odjel je tijekom 2019. godine planirao 45 postupaka javne nabave u iznosu od 1.395.722,60
KM (38 otvoreni i 4 konkurentska i 3 izravna sporazuma), a realizirao 33 postupka u iznosu od
637.188,00 KM (28 otvoreni, 2 konkurentska i 3 izravna sporazuma).

Izjavljena je jedna Zalba, kao i pokrenuta tuzba radi poniStenja rieSenja Ureda za razmatranje
Zalbi od 7. 8. 2018. godine, u postupku nabave usluga ¢iSéenja za 2019., 2020. i 2021.
godinu. Zakljucen je ugovor o pruzanju usluga 31. 12. 2018. godine za 2019. godinu za
potrebe Odjela (Data i Omladinski centar).

Ponistena su dva postupka:
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- Nabava i isporuka uredskog materijala u 2018. godini za potrebe Odjela za strucne i
administrativne poslove Vlade BDBiH (Pododjela za javne nabave). IzvrSena je e-aukcija i
utvrdeno je da je pogreSno unesen iznos ponude kod dva ponudaca tako Sto su zamijenjeni
iznosi. Zbog toga, zahtijevano je od Agencije za javne nabave ponistenje e-aukcije. Agencija za
javne nabave je odgovorila da ne postoje opravdani razlozi za ponovno zakazivanje e-aukcije.
Povjerenstvo za javne nabave je dostavilo preporuku o prestanku postupka nabave te na
prijedlog istog je gradonacelnik 11. 2. 2019. godine donio Odluku o prestanku postupka javne
nabave.

-Nabava i isporuka uredskog namjestaja za potrebe Odjela za stru¢ne i administrativne poslove
(Pododjela za ljudske resurse). Tijekom analiziranja prispjelih ponuda Povjerenstvu za javne
nabave je proslijeden dopis Pododjela za ljudske resurse kojim se obavjeScuje da je naknadno
uoceno da je prilikom izrade specifikacije robe u svezi s tenderskom dokumentacijom doslo do
tehniGke pogreske, te je nuzno obustaviti postupak nabave kako bi se sastavila nova
specifikacija s realno iskazanim potrebama. Na prijedlog Povjerenstva za javne nabave
gradonacelnik je 24. 12. 2018. godine donio Odluku o prestanku postupka javne nabave, a 3.
1. 2019. godine sa istom su obavijeSteni ponudaci koji su sudjelovali u postupku nabave.

Potrebno je pojacati sustav interne kontrole u smislu analize uzroka nastanka
pogreSaka, predloZiti odgovarajuée mjere kako se pogreSke u iduéem razdoblju ne bi
dogadale.

6.4. Planiranje i izvrSenje tekuéeg proracuna

Tekuéi proracun Odjela za 2019. godinu odobren je u iznosu 5.998.256,88 KM, a
realiziran u iznosu od 5.575.643,37 KM, Sto predstavlja 92,95 % od odobrenog iznosa.
(Tablica 1 priloga lzvjesca).

6.4.1. lzdatci za materijal i usluge

lzdatci za materijal i usluge u 2019. godini odobreni su proracunom u iznosu od
338.660,80 KM, a realizirani su u iznosu od 261.208,15 KM, Sto predstavlja 77,13 % od
odobrenog iznosa.

Izdatci za ugovorene usluge su odobreni u iznosu od 132.581,00 KM, a realizirani u iznosu
od 102.332,16 KM ili 77,18 %.

U okviru ugovorenih usluga, Odjel je za usluge po ugovorima o djelu planirao sredstva u
iznosu 44.410,00 KM, a realizirao sredstva u iznosu od 37.192,83 KM. Navedeni izdatci
odnose se na naknade po ugovorima o obavljanju posebnih poslova. ZakljuCivanje
pojedinacnih ugovora vrseno je na temelju Odluke Vlade o davanju suglasnosti broj: 05-
000939/18 od 24. 12. 2018. godine za angaziranje 5 izvrSitelja na poslovima za koje, po
obrazlozenju Odjela, nisu predvidena radna mjesta.

Zakonom o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcéko distrikta BiH (Clanak 46a)
propisano je da angaziranje osoba za posebne poslove traje dok postoji potreba za
obavljanjem tih poslova, ali ne dulje od jedne godine. Nacin angaziranja osoba, naknada
za obavljanje posebnih poslova, kao i forma i sadrzaj ugovora o obavljanju posebnih
poslova propisuju Pravilnikom o radu.

Odredbama ¢lanka 14 Pravilnika o radu sluzbenika i namjestenika u tijelima javne uprave
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine propisani su forma i sadrzaj ugovora o obavljanju
posebnih poslova, dok su nacin angaziranja i visina naknade dani u nadleznost
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rukovoditelja tijela uprave bez postojanja prethodno definiranih procedura i kriterija koji bi
osigurali nacelo transparentnosti u postupku izbora izvrsitelja i utvrdivanja visine naknade.

Uvidom u stanje popunjenosti sistematiziranih pozicija, obrazlozenje prijedloga za
angaziranje izvrSitelja za obavljanje posebnih poslova, kao i opis poslova u pojedinacnim
ugovorima utvrdeno je da se (odreden broj ili svi) ugovori odnose na obavljanje redovitih
strucnih poslova iz djelatnosti Odjela i da je potreba za njihovim obavljanjem nastala zbog
nepopunjenosti pozicija Ciji opis veéim dijelom odgovara opisima iz ugovora. Istodobno,
postojanje ispraznjene pozicije i potreba za posebnim poslovima ukazuje na mogucu
neuskladenost postojeCeg Organizacijskog plana s potrebama za obavljanje djelatnosti
Odjela.

Takoder, mozemo konstatirati i druge nepravilnosti i to:

. ugovori se zakljuCuju sa istim osobama dulje od jedne godine i bez prethodno
izvrSene provjere kvalificiranosti,
. nije osigurana transparentnost prilikom izbora angaziranih osoba, kao i da nije

osiguran nadzor i pra¢enje njihovih ostvarenih rezultata rada.

Potrebno je definirati vrstu i obujam posebnih poslova u Odjelu, uvjete nastanka
potrebe za njihovim obavljanjem, izvrsiti njihovo prethodno vrednovanje, definirati
proceduru nacina i trajanja angaZiranja izvrsitelja, kao i preispitati usuglasenost
Organizacijskog plana Odjela s potrebama za obavljanje djelatnosti.

Usluge reprezentacije su odobrene u iznosu od 10.000,00 KM (prvobitan plan 8.000,00
KM uvecan je virmanizacijom 2.000,00 KM), a realizirane su u iznosu od 9.893,60 KM.
Ugovor o pruzanju usluga reprezentacije je zakljuCen 4. 3. 2019. godine. Usluge
reprezentacije su vrSene u sijecnju i veljaci 2019. godine, odnosno prije provedenog
postupka javnih nabava i zaklju¢enog ugovora.

Potrebno je prije vrsenja usluga reprezentacije provesti postupak javne nabave i
Zakljuditi ugovor o pruzanju usluga.

6.4.2. Tekuce potpore

Potpore neprofitnim organizacijama su odobrene u iznosu od 4.227.269,79 KM, a
izvrSene su u iznosu od 3.932.769,59 KM ili 93,03 % odobrenog iznosa. Od proracunom
odobrenog iznosa, na potpore pozicionirane u knjizi proracuna se odnosi 4.057.909,99
KM (prvobitno je odobreno 1.376.000,00 KM, rebalansom je uvec¢ano 2.851.269,79 KM),
a na potpore koji ¢e se dodjeljivati javnim pozivom iznos od 169.359,80 KM ili 4,01 % od
ukupnog iznosa odobrenih tekucih potpora.

Od ukupno izvrSenog iznosa od 3.932.769,59 KM, na pozicionirane potpore se odnosi
3.767.069,79 KM i realizirane su na temelju osam programa utroSka sredstava s pozicije
potpora neprofitnim i drugim organizacijama za 2019. godinu, a na potpore za financiranje
projekata po javhom pozivu u iznosu od 165.699,80 KM.

Zakonom izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2019. godinu u ¢lanku 22 stavku 10
propisano je da su korisnici obvezni trositi sredstva sukladno ¢lanku 7 Zakona o javnim
nabavama.

U postupku revizije smo utvrdili sljedece:
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- Pojedini korisnici potpora su troSili proracunska sredstva bez provedbe postupka javnih
nabava tako da nije bila osigurana dovoljna transparentnost i jednakost u tretmanu svih
korisnika i najucinkovitija uporaba javnih sredstava Sto nije sukladno ¢lanku 7 Zakona o
javnim nabavama i ¢lanku 22 stavku 10 Zakona o izvrSenju proracuna Bréko distrikta BiH
za 2019. godinu;

- Nepostojanje jedinstvenog registra potpora na razini Vlade i institucija Bréko distrikta BiH
je omogucilo ponavljanje i realizaciju viSe zahtjeva od istog korisnika potpore u istom ili
nekom drugom razdoblju, kod iste ili druge institucije;

- Kao i u ranijem razdoblju, vrSena je dodjela potpora za namjene i korisnike koji su u
primarnoj nadleznosti drugih odjela i institucija Vlade Brcko distrikta BiH i koji po svojoj
prirodi predstavljaju kapitalne izdatke (rjeSavanje vodoopskrbe i kanalizacijske mreze,
uredenje igraliSta, cesta, uredenje groblja, izgradnja spomenika, nabava opreme i dr.);

- Pravdanje potpora, u manjem broju, vrSeno je istovjetnim ra¢unima u razlicitim udrugama
gradana i razli¢itim odjelima Vlade Brcko distrikta BiH;

- Kod pojedinih zakljucenih ugovora o povremenim i privremenim poslovima nisu detaljno
opisani poslovi koje Ce izvrsitelji poslova obavljati za fundaciju, odnosno udrugu gradana;
- Clankom 4 to¢kama 4 i 5 Zakona o udrugama i fundacijama Brcko distrikta propisano je
da nije dopusteno izravno ili neizravno stjecanje dobiti ili druge materijalne Kkoristi
ostvarene iz djelatnosti udruge ili fundacije: osnivacima, ¢lanovima udruge, ¢lanovima
upravljackih tijela, odgovornim osobama, radnicima ili donatorima. OgraniCenje se ne
odnosi na naknade za rad ili nadoknade troSkova tim osobama u svezi sa ostvarivanjem
ciljeva utvrdenih statutom udruge ili fundacije.

Revizijom je utvrdeno da su pojedini osnivaéi udruge stjecali dobit ili drugu materijalnu
korist (zakup poslovnog prostora, putniékog automobila, opremanje i odrZavanje auta,
kupovina namjestaja i sl.), 5to nije sukladno odredbama clanka 4 toCaka 4 i 5 Zakona o
udrugama i fundacijama Bréko distrikta;

- Ugovorom o poslovno-tehnickoj suradnji definirano je pruzanju intelektualnih usluga s
ciliem stjecanja vjesStina za izradu projekata za potrebe razvoja udruge. Dinamiku
izvodenja predavanja, poduku i prezentaciju, izvrsitelj utvrduje dogovorom s naruciteljem
usluga. Revizijom nije dokumentirano tko je pohadao edukaciju niti kako je primijenjeno
steCeno znanje, Sto nije sukladno odredbama ugovora.

- Odlukom o utvrdivanju kriterija za financiranje planova i programa rada ili zahtjeva
mjesnih zajednica, udruge gradana i fundacija Brcko distrikta BiH je Siroko postavljena
namjena potpora (za rad ureda udruge), tako da je vrSena nabava putnickog automobila
uiznosu od 14.000,00 KM.

Potrebno je da korisnici sredstava dosljedno postuju odredbe Zakona o izvrsenju
prora¢una Bréko distrikta BiH i Zakona o javnim nabavama kako bi bila osigurana
dovoljna transparentnost i jednakost u tretmanu svih korisnika i najuéinkovitija
uporaba javnih sredstva.

Potrebno je inicirati aktivnosti oko uspostave jedinstvene evidencije u Trezoru o
dodijeljenim potporama za odjele i institucije Bréko distrikta BiH.

Potrebno je planiranje i odobravanje izdataka za tekuée potpore mjesnim
Zajednicama, udrugama gradana i fundacijama vrsiti u okviru nadleznosti Odjela s
ciliem osiguranja zastite i racionalne uporabe prora¢unskih sredstava.

Potrebno je dosljedno postovati odredbe Zakona o udrugama i fundacijama Br¢ko
distrikta BiH, u dijelu ograniGenja u stjecanju dobiti ili druge materijalne koristi
osnivaima, Clanovima udruge, C¢lanovima upravijaCkih tijela, odgovornim
osobama, radnicima ili donatorima.
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Potrebno je pravdanje potpora vrSiti na temelju validne dokumentacije.

Kod zakljuCivanja ugovora o povremenim i privremenim poslovima potrebno je
detaljino opisati poslove koje Ce izvrsitelji obavijati za fundaciju, odnosno udrugu
gradana.

Kod ugovora o poslovno-tehni¢koj suradnji potrebno je poStovati odredbe ugovora,
u dijelu dokumentiranja osoba koje su bile na edukaciji i primjena steéenog znanja.

Potrebno je Odlukom o utvrdivanju kriterija za financiranje planova i programa rada
ili zahtjeva mjesnih zajednica, udruga gradana i fundacija Br¢ko distrikta BiH
detaljnije precizirati namjenu dodjele potpora.

6.5. Planiranje i izvrSenje kapitalnog proracuna

Planirani proracun kapitalnih potreba za razdoblje 2017. - 2019. godina iznosi
2.014.128,05 KM, a izvrSen je u iznosu od 1.332.116,62 KM, ili 66,14 % (Tablica 2 u
prilogu lzvjesca).

NeutroSena sredstva za razdoblje 2017. - 2019. godina iznose 682.011,43 KM. Medu
znacajnim projektima, koji nisu realizirani, su: softveri i oprema za rekonstrukciju i
nadogradnju informacijskog sustava u iznosu od 57.827,34 KM, sigurnosna i racunalska
oprema i softveri u iznosu od 55.930,00 KM, rekonstrukcija, odrzavanje i nadogradnja
informacijskog sustava u iznosu od 53.620,50 KM, izgradnja objekta MZ D. VukSi¢ u
iznosu od 30.000,00 KM, izgradnja MZ Markovi¢ Polje i Gorice u iznosu od 41.027,39 KM,
izgradnja objekta MZ Plazulje u iznosu od 25.000,00 KM, rekonstrukcija i nadogradnja
objekta MZ Omerbegovaca u iznosu od 70.000,00 KM, izgradnja i nadogradnja objekta
MZ i KUD-a llicka u iznosu od 140.000,00 KM, rekonstrukcija i sanacija objekata Gajevi u
MZ Bukvik u iznosu od 47.758,11 KM i sli¢no.

Revizijom smo utvrdili da su kandidirani projekti, a da nisu osigurane pretpostavke za
njihovu realizaciju, kao $to su izrada regulacijskog plana, idejno rjeSenje, lokacijski uvjeti,
odobrenje za gradenje i slicno.

Potrebno je planiranje kapitalnih projekata vrSiti nakon ispunjenja nuZnih
preduvjeta za njihovu realizaciju, kao Sto su izrada projektne i tehniCke
dokumentacije.

6.6. Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2019. godine

Odjel je 18. 10. 2019. godine, donio Odluku o imenovanju povjerenstva za popis stalnih
sredstava i obveza prema izvorima sredstava na dan 31. 12. 2019. godine (u daljnjem
tekstu: Popisno povjerenstvo) sa zadatkom da, sukladno Uputi o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza (u daljnjem tekstu: Uputa),
izvrSi popis u Odjelu, sa stanjem na dan 31. 12. 2019. godine, te da sastavljeno izvjesce
0 izvrSenom popisu dostavi SrediSnjem popisnom povjerenstvu i Direkciji za financije
Brcko distrikta BiH, najkasnije do 15. sijecnja 2020. godine.

Clankom 3 stavkom 1 toékama a), b) i c) Upute regulirano je da Popisno povjerenstvo ima
zadatak da vrSi popis sredstava, trazbina i obveza sukladno Uputi, na vidnom mjestu stavi
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naljepnicu s pripadaju¢im inventurnim brojem, samo kod popisa stalnih sredstava i
sastavlja popise po uredima uz potpis sluzbenika iz tog ureda.

Clankom 7 stavkom 1 toékom a) navedene upute, Popisno povjerenstvo je duZno izvjesée
0 popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala dostaviti SrediSnjem
popisnom povjerenstvu i Trezoru najkasnije do 15. sijeCnja iduce godine.

Popisno povjerenstvo nije izvrsilo popis sredstava, trazbina i obveza na nacin da na vidnom
mjestu stavi naljepnicu s pripadajucim inventurnim brojem, samo kod popisa stalnih
sredstava i sastavlja popise po uredima uz potpis sluzbenika iz tog ureda, Sto nije sukladno
odredbama ¢lanka 3 stavka 1 tocki 1), b) i ¢) Upute.

Popisno povjerenstvo je usuglasene popisne liste predalo SrediSnjem povjerenstvu i
Trezoru 27. 1. 2020. godine, nakon propisanog roka, sto nije sukladno odredbom ¢lanka
7 stavka 1 tocke a) Upute.

Potrebno je da Popisno povjerenstvo na vidnom mjestu stavi naljepnicu s
pripadajuc¢im inventurnim brojem kod popisa stalnih sredstava, sastavlja popise po
uredima uz potpis sluZbenika iz tog ureda i izvjeS¢e o izvrSenom popisu stalnih
sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala dostavi SrediSnjem popisnom
povjerenstvu i Trezoru u roku koji je propisan odredbama Upute o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, traZzbina i obveza.

Odredbama Clanka 4 Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za
proracunske korisnike u Brcko distriktu BiH je propisano da su proracunski korisnici obvezni
obavijestiti Direkciju za financije Brcko distrikta BiH o toénom nadnevku raspolozivosti stalnog
sredstva za uporabu, kako bi se stalno sredstvo u pripremi preknjizilo na stalno sredstvo u
uporabi i otpoceo obracun amortizacije.

Revizijiom smo utvrdili da je na ekonomskom kodu investicije u tijeku evidentirano
1.054.014,85 KM koje se odnose na ulaganja u stalna sredstva prethodnih godina. Tijekom
2019. godine sa spomenutog ekonomskog koda, nije vrSeno preknjizavanje investicija u tijeku
na sredstva u uporabi odnosno nije vrseno stavljanje u uporabu realiziranih investicija, Sto nije
sukladno odredbama Clanka 4 Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i
materijala za proracunske korisnike u Brcko distriktu BiH.

Potrebno je da Odjel pravodobno obavjesc¢uje Direkciju za financije Brcko distrikta BiH
o toénom nadnevku raspolozivosti stalnog sredstva za uporabu, kako bi se isto
preknjiZilo kao sredstvo u uporabi i otpo¢eo obracun amortizacije sukladno odredbama
Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za proracunske
korisnike u Bréko distriktu BiH.

7. KOMENTAR
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Odjelu je urucen Nacrt izvjeS¢a o reviziji financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12.
2019. godine, broj: 01-02-03-13-166/20, na razmatranje i dostavljanje eventualno novih
dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Odjel se nije izjasnio te Nacrt predstavlja konacno izvjeSce.

Tim za reviziju:
Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.

Safet NiSi¢, dipl. oec.
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8. PRILOZI
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Struktura odobrenih i izvrSenih tekuéih izdataka

Tablica broj 1

Ek. Nazi Ostvareno 2018. Plavn Rebalans i Odob[eni IzvrSenje o
kod aziv ekonomskog koda godine proracuna preraspodjela Proracur_1 2019. godine %
2019. godine 2019. godine
1 2 3 4 5 6 7 (7:3)100 | (7:6)100
611000 féi‘igl'e’:ﬁr']‘”ade"°s"°"a 1.184.669,68 | 1.318.221,44 | +78.937,88 | 1.397.159.32 | 1.350.707,22 | 11402 | 9668
611100 | Bruto place i naknade 1.181.454,68 | 1.275.421,44 +84055,88 | 1.359.477,32 | 1.334.151,94 112,92 98,14
611200 | Naknade zaposlenim 321500 | 42.800,00 5.118,00 | 37.682,00 16.55528 | 514,94 | 43,93
612100 | DOPrinosi na teret 20.423,06 | 31.745,74 +3.421,23 | 35.166,97 30.958,41 | 10522 | 88,03
poslodavca
613000 | Izdatci za materijal i usluge 253.496,00 | 449.543,00| -110.882,20 | 338.660,80 | 261.208,15| 103,04 | 77,13
613100 | Putni trodkovi 10.428,30 18.630.00 +170 18.800,00 0.697,94| 93,00 51,58
613200 | Izdatci za energiju 52.393,89 64.000,00 1.800,00 |  62.200,00 5204719 | 101,06 | 8512
613300 | Izdatci za komunalne usluge 28.055,27 52.289,00 6.150,00 | 46.139,00 | 41.901,68| 14935 | 90,82
613400 | Nabava materijala 4158623 | 43.500,00 1.602,20 | 41.897,80| 37.23347| 8953 88,87
613500 'gzgr?\f;i za usluge prijevoza i 3.100,91 4.300,00 -100,00 4.200,00 286439 | 9237 | 6820
613700 | Izdatci za tekuée odrZavanje 0.682,46 | 37.713,00 10.200,00 | 27.513,00 10.247,45 | 10584 | 37,25
613800 fgla:)ﬁi;?“ig““ba”' usl. | 4.009,40 5.330,00 i 5.330,00 308387 | 99,36 74,74
613900 | Ugovorene usluge 104.239,54 | 223.781,00 91.200,00 | 132.581,00 | 102.332,16| 9817 77,18
614300 | Potpore neprofitnim 3.651.870,40 | 1.376.000,00 | +2.851.269,79 | 4.227.269,79 | 3.932.769,59 | 107,69 | 93,03
organizacijama
Ukupno tekudi izdatci 5.119.459,14 | 3.175.510,18 | +2.822.746,70 | 5.998.256,88 | 5.575.643,37 | 10891 | 92,95
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Proracun kapitalnih potreba

Tablica broj 2

%
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. oggg;gﬁja Odobreno dc',ZZBSES_"g. ulzgtrasfg.og. e Eg"girgg

1 2 3 4 5 6 7
1. 2017. 356.527,28 | 320.421,84 | 35.358,30 | 355.780,14 | 99,79
2. 2018. 966.898,51 | 773.739,40 | 69.523,94 | 843.263,34 | 87,21
3. 2019. 690.702,26 - 133.073,14 | 133.073,14 | 1907
Ukupno 2.014.128,05 | 1.094.161,24 | 237.955,38 | 1.332.116,62 | 66,14
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