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ODJEL ZA STRUCNE | ADMINISTRATIVNE POSLOVE
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NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE
Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za struéne i administrativne poslove
Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjel) za razdoblje 1. 1. - 31.12.2022. godine, te
reviziju uskladenosti poslovanja s vazeé¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja s
vazeCim zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama proracuna. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za sprjeCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju Odjela, kao i primjerenost i ponaSanje revidiranog
Odjela nad sredstvima i imovinom koja mu je dana na upraviljanje. Rukovodstvo je
odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne
vaze€im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 18/18 i 15/22) i INTOSAI okviru
profesionalnih objava’. Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
nalazu da radimo sukladno etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin
koji omogucuje da se u razumnoj mjeri uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znaCajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i
izvrSenim pozicijama proracuna i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupka
je zasnovan na revizorskoj prosudbi, ukljuéujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne

* Odluka o objavi Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI), ,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 9/23. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP)
¢ini tri razine objava: INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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kontrole koje su relevantne za financijsko poslovanje, u svrhu osmisljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovarajuci u danim okolnostima i zadovoljavaju standarde revizije.
Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju
osnovu za nase revizorsko misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja

lzdatci za tekuée transfere neprofitnim organizacijama (mjesnim zajednicama,
udrugama i fundacijama) realizirani su u iznosu od 1.256.807,21 KM.

Znacajan iznos isplacéenih sredstava se odnosi na transfere koji su pozicionirani u
proracunu, te koji po namjeni i/ili statusu korisnika spadaju u nadleZznost drugih
odjela.

Sredstva za financiranje programa i projekata u prorac¢unu su planirana bez analize
proracunskog korisnika i bez provedenih javnih konzultacija, bez utvrdivanja da je
financiranje odnosno sufinanciranje programa i projekata udruge, fundacije
odnosno druge pravne ili fizicke osobe naju€inkovitiji nafin za ostvarivanje
definiranih ciljeva javnih politika iz nadleznosti proracunskog korisnika.

Prilikom planiranja sredstava za financiranje odnosno sufinanciranje projekata i
programa od javnog interesa Odjel nije planirao sredstva za procjenu uéinka
provedenog programa odnosno projekta koji financira, §to nije sukladno Zakonu o
proradunu. (Detaljnije tocka 6.4.2)

Izdatci za ugovore o posebnim poslovima realizirani su u iznosu od 84.299,42 KM
koji se najveéim dijelom odnose na obavljanje redovitih poslova iz nadleZnosti
Odjela, bez utvrdene procedure koja bi osigurala nacelo transparentnosti u
postupku izbora izvrsitelja. Revizijom smo utvrdili da poslovi i angaZiranje osoba za
obavljanje posebnih poslova traju dulje od godinu dana, Sto nije sukladno Zakonu
o drzavnoj sluzbi.

Odjel nije izvrSio analizu i ocjenu ucéinkovitosti i efektivnosti obavljenih poslova,
kako je to propisano odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i namjestenika u
tijelima javne uprave. (Detaljnije toCka 6.4.2)

Misljenje s rezervom

Po nasem misSljenju u financijskom poslovanju Odjela tijekom 2022. godine, izuzev
ucinaka navoda u prethodnim tockama, nije bilo znacajnih neusuglasenosti s vaze¢om
zakonskom regulativom i odobrenim pozicijama proracuna.

Zamijenik glavnog revizora: Glavni revizor:

dr. sc. Savo Gruiji¢, dipl. oec.

mr. sc. Selma Sadié, dipl. oec.
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1 REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Odjela za stru¢ne i administrativhe poslove u
2022. godini, konstatirali smo odredene propuste i nepravilnosti, te u svrhu njihovog
otklanjanja dali preporuke kako slijedi u Tablici br. 1.

Tablica br. 1. Preporuke za 2022. godinu

Red.
broj

Tocka
izvjeSca

Preporuka

Potrebno je da Odjel poduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeS€ima i realizaciji danih
preporuka.

6.1

Potrebno je u svrhu jacanja sustava internih kontrola, osigurati dosljednu
primjenu postojecih pisanih procedura i pravila, te donoSenje nedostajucih
zakonskih akata u svrhu poboljSanja uspostavljenog sustava internih
kontrola.

6.2

Potrebno je za pitanja koja nisu regulirana Zakonom o drzavnoj sluzbi
u tijelima uprave Brcko distrikta BiH, primjenjivati Zakon o radu Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine.

6.2

Potrebno je kod utvrdivanja duljine trajanja godiSnjeg odmora kod
prestanka radnog odnosa primjenjivati odredbe ¢lanka 67 Zakona o
radu.

6.2

Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi,
u dijelu da se zaposlenicima pri prestanku radnog odnosa zbog odlaska
u mirovinu rjeSenjem utvrduje pravo i trajanje koriStenja godiSnjeg
odmora.

6.2

Potrebno je privremeni premjestaj sluzbenika vrsSiti primjereno
odredbama Zakona u drzavnoj sluzbi i odredbama organizacijskih
planova Odjela, dosljedno poStujuéi uvjete propisane za popunjavanje
radnog mjesta.

6.2

Potrebno je dosljedno posStovati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u
dijelu poStovanja prava sluzbenika i namjestenika na jednako
postupanje i jednake mogucénosti.

6.2

Potrebno je da Odjel sukladno nadleznostima propisanim Zakonom o
javnoj upravi i Zakonom o drzavnoj sluzbi poduzima dodatne napore,
kako bi kvalitetnije upravljalo ljudskim resursima.

6.2

Potrebno je pristupiti aktivnostima u suradnji sa Odjelom za javni
registar s ciljem uspostave organizacijske jedinice za poslove
geografskog informacijskog sustava (GIS), kako je navedeno u
Zakljucku Vlade Brcko distrikta BiH.

10.

6.3

Potrebno je da Odjel pravodobno i kontinuirano poduzima aktivnosti na
realizaciji programskih zadataka koji su predvideni Planom i
programom rada Odjela, sukladno Zakonu o Vladi Br¢ko distrikta BiH.

11.

6.3

Potrebno je da Odjel pravodobno pokrece aktivnosti za izradu strategija
iz svoje nadleznosti, kako bi iste bile odobrene i usvojene prije
razdoblja na koje se odnose, te kako bi se mogli pravodobno realizirati
ciljevi definirani strategijama i Planom rada.
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12.

6.4.2

Potrebno je angaziranje osoba radi obavljanja posebnih poslova vrSiti
sukladno odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave
Brcko distrikta BiH u dijelu poStovanja vremena propisanog za
angaziranje osoba.

13.

6.4.2

Potrebno je definirati vrstu i obujam posebnih poslova u Odjelu, uvjete
nastanka potrebe za njihovim obavljanjem, kao i preispitati
usuglasenost Organizacijskog plana Odjela s potrebama za obavljanje
djelatnosti.

14.

6.4.2

Potrebno je dodatno obrazloziti iznimnost sluCaja zbog kojeg je
angazirano vise od 10 % osoba u odnosu na broj zaposlenih.

15.

6.4.2

Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulirali nacin
angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova kako bi se osiguralo
nacelo transparentnosti.

16.

6.4.2

Potrebno je sukladno odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i
namjesStenika u tijelima javne uprave, sastaviti izvjeSée o zaklju¢enim
ugovorima, ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i
rezultatima provedene analize i ocjene ucinkovitosti i efektivnosti
obavljenih poslova, te isti u propisanom roku dostaviti Vladi Bréko
distrikta BiH.

17.

6.4.2

Potrebno je da Odjel prilikom planiranja sredstva za financiranje,
odnosno sufinanciranje programa i projekata vrSi analizu i provede
javne konzultacije, te utvrdi najucinkovitije nacine za ostvarivanje
definiranih ciljeva javnih politika iz nadleznosti proracunskog korisnika
sukladno odredbama ¢lanka 58 stavka 2 Zakona o proracunu.

18.

6.4.2

Potrebno je odobravanje potpora korisnicima sredstava po statusu i
namjeni sredstava vrSiti u okviru nadleznosti Odjela.

19.

6.4.2

Potrebno je prilikom planiranja sredstava za financiranje, odnosno
sufinanciranje programa i projekata da proracunski Korisnik planira i
sredstva potrebna za procjenu ucinka provedenog programa, odnosno
projekta sukladno odredbama Clanka 58 stavka 3 Zakona o proracunu.

20.

6.4.2

Potrebno je nastaviti s aktivnostima oko uspostave jedinstvene
evidencije u Trezoru o dodijeljenim potporama za odjele i institucije
Brcko distrikta BiH.

21.

6.5

Potrebno je osigurati nuzne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata
kako bi se osigurale pretpostavke za ucinkovito upravljanje kapitalnim
proracunom, sukladno Zakonu o proracunu Brcéko distrikta BiH i
Zakonu o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2022. godinu.

22.

6.6

Potrebno je popis imovine planirati i vrsiti na nacin i u rokovima
propisanim Uputom o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa
sredstava, trazbina i obveza, te Odluke o imenovanju povjerenstva za
popis stalnih sredstava, sitnog inventara, materijala, zaliha, trazbina i
obveza.

23.

6.6

Potrebno je da popisna povjerenstva prilikom popisa dosljedno
primjenjuju odredbe Pravilnika o racunovodstvu i financijskom
izvjeStavanju u dijelu davanja prijedloga koji mora sadrzavati nacin
otudenja stalnih sredstava sithog inventara i materijala koji su
rashodovani.
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NALAZI | PREPORUKE 1ZVJESCA O OBAVLIJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA
ODJELA ZA STRUCNE | ADMINISTRATIVNE POSLOVE ZA 2022. GODINU

2 UvOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za stru¢ne i administrativne poslove na
temelju ovlasti danih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim
relevantnim propisima, kao i na temelju godiSnjeg plana revizija.

3 0oPGIDIO

Odjel izvrSava strucne, administrativne i druge poslove iz nadleznosti Vlade, koji se odnose na:
provedbu zakona i propisa nadleznih tijela i institucija Bosne i Hercegovine i Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine iz oblasti uprave, pod nadzorom i naputcima gradonacelnika; odnose s
udrugama, fundacijama, nevladinim organizacijama i mjesnim zajednicama; osiguravanje rada
i odrzavanje informacijskih sustava u tijelima uprave; provedbu postupka javnih nabava; pruza
stru¢nu i administrativnu potporu i razvija procedure za upravljanje ljudskim resursima; vodi
ukupne procese kadrovske politike za upravljanje ljudskim resursima, i druge poslove iz
nadleznosti Vlade, koji se odnose na provedbu zakona i propisa nadleznih tijela i institucija
Bosne i Hercegovine ili duznosti nalozene od gradonacelnika.

Organizacijskim planom utvrduju se:

nacela unutarnje organizacije tijela uprave, rukovodenje, naziv i raspored radnih mjesta s
opisom poslova, uvjeti u pogledu stru¢ne spreme i ostali uvjeti za obavljanje poslova, broj
sluzbenika i namjestenika, platni razred radnog mjesta, te ostala pitanja vezana za rad u
tijelima uprave.

Organizacijskim planom se, takoder, osigurava:

zakonito, ucinkovito, pravodobno i ekonomicno izvrSenje svih poslova iz nadleznosti Odjela,
ostvarivanje potpune zaposlenosti i maksimalno koristenje stru¢nih znanja i potpune
odgovornosti zaposlenika, uCinkovito rukovodenje, sistemsko unapredivanje rada i suradnja s
drugim tijelima.

Odjel u svom sastavu ima sljedece organizacijske jedinice:

. Sluzba zajednickih poslova

. Pododjel za potporu mjesnim zajednicama i nevladinim organizacijama
. Pododjel za informatiku

. Pododjel za ljudske resurse

. Pododjel za javne nabave.

Sluzba zajednickih poslova obavlja zajednicke poslove na razini Odjela iz oblasti proracuna,
financija, materijalne, financijske i interne kontrole, pravnih poslova, izrade nacrta zakona i
podzakonskih akata, kao i administrativne poslove.

Pododjel za potporu mjesnim zajednicama i nevladinim organizacijama, vrsi stalnu koordinaciju
aktivnosti Vlade s mjesnim zajednicama, udrugama gradana, nevladinim organizacijama i sl.,
radi ucinkovitijeg i potpunijeg razvoja civilnog drustva, bez ¢ega je nezamislivo ukljuCivanje u
europske integracijske procese, te pomaze i financijski podrzava dobre projekte koji vode
prema tome.
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Pododjel za informatiku osigurava pouzdanost i stabilnost rada informacijskih sustava Vlade
Brcko distrikta BiH i sustava zasStite podataka, priprema programe razvitka i vrSi upravljanje
informacijskim sustavom Vlade Brcko distrikta BiH, koordinira realizaciju projekata iz oblasti
informatike i definira standarde pri nabavi racunalske opreme i softvera.

Pododjel za ljudske resurse ostvaruje suradnju i koordinaciju sa svim odjelima i institucijama,
kako bi ostvario ucinkovit proces upravljanja ljudskim resursima, vodi ukupne procese
kadrovske politike, pruza administrativno-tehniCku potporu Odboru za zapoSljavanje, vodi
politiku zaposljavanja i brine se o procesu otvorene konkurencije i vodi matiénu evidenciju
zaposlenih i vodi evidenciju izreCenih stegovnih mjera. Odjel planira i realizira ukupan proces
poduke - struénog usavrSavanja i obrazovanja, prati proces probnog rada i prati ocjenjivanje,
koje rezultira napredovanjem u sluzbi.

Pododjel za javne nabave osigurava otvorenu i transparentnu proceduru nabave za potrebe
Distrikta, objedinjava planove nabava i vrSi nabavu svih materijala, robe i usluga za potrebe
svih proracunskih korisnika, provodi ili sudjeluje u postupku nabave, prati izmjene i dopune
Zakona o javnim nabavama BiH.

4 PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje u 2022. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
proracuna, ocjene sustava internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje nadleznosti
sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omoguci revizoru da na temelju prikupljenih
dokaza izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje, obavljeno sukladno zakonskim
vazeCim propisima kao i primjerenog ponasanja rukovoditelja Odjela nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena s ciliem pribavljanja
realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih
sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, te davanja preporuka za
daljnji rad s posebnim naglaskom na Sto ucinkovitiju zastitu javne imovine i ekonomic¢no
troSenje javnih sredstava jaGanjem internih kontrola.

Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije financijskog poslovanja za
2022. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranic¢enja
u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacajne pogreske mogu ostati neotkrivene.

Na dan 31. 12. 2022. godine u Odjelu je bilo 48 zaposlenika, a Organizacijskim planom je
predvideno 56.
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5 OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured za
reviziju) izvrSio je reviziju financijskog poslovanja Odjela za 2021. godinu i dostavio konac¢no
Izvjesce broj: 01-02-03-13-411/22, u kojem su dane odgovarajuce preporuke za otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti. Odjel je 21. 7. 2022. godine sastavio Akcijski plan za otklanjanje
nedostataka po lzvjeSCEu o reviziji financijskog poslovanja Odjela za 2021. godinu i isti dostavio
Uredu, u roku propisanom Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH.
Osvrtom na preporuke dane u izvjeS¢ima o obavljenim revizijama za prethodne godine, te na
temelju uvida u poduzete aktivnosti, u iducoj tablici (tablica broj 2.) dan je osvrt na realizaciju
prethodno danih preporuka.

Tablica broj 2. Pregled realizacije preporuka

Br Ocjena realizacije
r. Preporuke iz izvje$¢a za 2021. godinu preporuka iz izvjeS¢a za
pr. 2021. godinu

Status

Odjel je u propisanom roku
dostavio Program mijera za
otklanjanje nepravilnosti i
Potrebno je da Odjel, poduzme aktivnosti na | nedostataka utvrdenih
1. otklanjanju propusta i nepravilnosti | revizorskim izvjeSéem za
utvrdenih u revizorskim izvjeSéima. 2021. godinu. Od danih 20
preporuka Odjel je proveo 9
preporuka.

djelomicno
provedena

Potrebno je pojacati interne kontrole u dijelu
pravodobnog poduzimanja aktivnosti za
realizaciju svih programskih zadataka,
planiranja i izvrSavanja tekuéih potpora,
nacina angaziranja izvrsSitelja za izvrSavanje
redovitih poslova Odjela, pravodobnog | Nije osigurana dosljedna
2. donosSenja podzakonskih akata iz | primjena pisanih procedura i
nadleznosti Odjela, planiranja kapitalnih | pravila.

projekata nakon ispunjenja potrebnih
preduvjeta za njihovu realizaciju, kao i
planiranja i izvrSenja popisa sukladno Uputi
0 vrSenju popisa.

nije
provedena

Potrebno je da Odjel,  sukladno | Nisu poduzete aktivnosti u
nadleznostima propisanim Zakonom o | svrhu postizanja adekvatne
javnoj upravi, poduzme dodatne napore, | razine profesionalizma, nije
kako bi kvalitetnije upravljao ljudskim | odrzZivostii kvalitete drzavne | provedena
resursima Distrikta. sluzbe u svim dijelovima
javne uprave.

Potrebno je privremeni  premjestaj | Privremeni premjestaji se ne
sluzbenika vrsiti primjereno odredbama | vrSe sukladno Zakonu uz
Zakona u drzavnoj sluzbi i odredbama | dosljednu primjenu odredbi nije
organizacijskih planova odjela, dosljedno | u dijelu ispunjenosti | provedena
poStujuéi uvjete propisane za popunjavanje | propisanih uvjeta Za
radnog mjesta. privremeni premjesta;j.
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Potrebno je dosljedno postovati odredbe erige dugzs?onaéigeggggi?:
5 Zakona o drzavnoj sluzbi u dijelu poStovanja Ea oslenika Koii se nije
) prava sluzbenika i namjestenika na jednako rir\)/remeno rem'ejéta'u na provedena
postupanje i jednake mogucnosti. p . . prem . )
ispraznjena radna mjesta.
Potrebno je da Odjel pravodobno i
kontinuirano poduzima aktivhosti na Nisu U potounosti realizirani
6 realizaciji programskih zadataka koji su rogramZKip sadatci djelomicno
) predvideni Planom i programom rada predvideni Programom rada provedena
Odjela, sukladno Zakonu o Vladi Brcko P )
distrikta BiH.
Potrebno je QOsljeQno [spostoya’c_| odr_edbe Ocjenjivanje 73 2021.
Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne godinu rovedeno o
7. uprave BD BiH i Pravilnika o ocjenjivanju u sukladno P 0 isaniJm provedena
dijelu ocjenjivanja sluzbenika, odnosno : brop
e rokovima.
namjestenika.
Potrebno je izvjeS¢a o izvrSenju proracuna
sastavljati sukladno odredbama Zakona o
proracunu Brcko distrikta BiH i Pravilnika o Iviesce ‘e sastavlieno
racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju, J J Jel
8. . . ST 27 sukladno zakonskim
u dijelu obrazloZzenja odstupanja izvrSenja odredbama provedena
proracuna u odnosu na plan, te mjera koje )
¢e se poduzeti radi otklanjanja nastalih
odstupanja.
Potrebno je definirati vrstu i obujam
posebnih poslova u Odjelu, uvjete nastanka
potrebe za njihovim obavljanjem, izvrSiti | AngaZiranje osoba po ugovoru
9 njihovo prethodno vrjednovanje, definirati | o posebnim poslovima vrSeno nije
’ proceduru nacina angaziranja izvrSitelja, | je za obavljanje redovitih | provedena
kao i preispitati usuglasenost | poslova iz nadleznosti Odjela.
Organizacijskog plana Odjela s potrebama
za obavljanje djelatnosti.
Potrebno je da Odjel uspostavi sustav < .
L . : . " Osoba angazirana po osnovi
pracenja koji bi osigurao sustinsku ugovora o osebnim
dokumentiranu kontrolu izvrSenih posebnih . posebnim
10. o poslovima rade mjesecni | provedena
poslova sukladno odredbama Pravilnika o | .~ = - o
. N ST - izvjesce 0 obavljenim
radu sluzbenika i namjestenika u tijelima oslovima
javne uprave. P )
Potrebno je sukladno odredbama Pravilnika
o radu sluzbenika i namjestenika u tijelima
javne uprave, sastaviti izvjeS€e o viesée e sastaviieno i
zakljuéenim ugovorima, ugovorenim ) > avie
. o : . | dostavljeno Vladi, ali ne . .
11 poslovima, utroSenim sredstvima, kao i sadr¥i rezultate provedene djelomicno
" | rezultatima provedene analize i ocjene analize i ociene udinkovitosti provedena
uCinkovitosti i efektivnosti obavljenih | . >1ocje
- ) ... | i efektivnosti.
poslova, te isti u propisanom roku dostaviti
Viadi.
Potrebno je prilikom troSenja sredstava
reprezentacije, postovati Odluku o nacinu Raduni za reprezentaciiu
utroSka za reprezentaciju i darove u tijelima . prezentacy
12. avne  uprave BD  BiH U diielu sadrze specifikaciju | provedena
) prav et au troskova.
dokumentiranja  specifikacije  troSkova
reprezentacije.

Odjel za strucne i administrativne poslove

10




Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

Potrebno je prilikom planiranja proracuna | Doneseno je Uputu za
13 voditi raCuna o ispunjenju pretpostavki za | financijsko izvjeStavanje
" | njegovu realizaciju, u dijelu pravovremene | krajnjih korisnika sredstava | provedena
izrade podzakonskih akata nuznih za | dodijeljenih za programe i
realizaciju tekucih transfera. projekte od javnog interesa.
Potrebno je  pravodobno  osloboditi | Odjel je oslobodio odobrena
proracunska sredstva, tamo gdje nece biti | proraunska sredstva koja
14. p . AR p o - provedena
mogucnosti realiziranja do konca | nece biti realizirana u
proracunske godine. planiranim iznosima.
Potrebno je nastaviti s aktivhostima oko .. .
- ) .\ Nije uspostavljena ..
uspostave jedinstvene evidencije u Trezoru | . ; .. nije
15. o . . | jedinstvena evidencija o
o0 dodijeljenim potporama za odjele i dodiielienim potoorama provedena
institucije Bréko distrikta BiH. jelienim potp '
Potrebno je da. kod p_ravd_anja_ ut.rovs_ka Odjel je donio Uputu za
sredstava Odjel prihvati iskljuCivo | . RS .
. . o . .| financijsko izvjesStavanje
financijska izvjeS¢a sastavljena na temelju L _—
16. N krajnjih korisnika sredstava | provedena
dokumentacije nastalog poslovnog . . .
; > ) donacija, kojim se definira
dogadaja, suglasno raCunovodstvenim .- . .
S nacin pravdanja troSkova.
nacelima.
Potrebno je sukladno Pravilniku o
financiranju i sufinanciranju programa i
projekata od javnog interesa udruga,
fundacija i drugih pravnih i fizickih osoba od D .
. o L : Periodicne analize su
Odjela za stru¢ne i administrativne poslove, - L
17. S . ex e g vrSene,  dostavljeni  su | provedena
vrSiti analizu periodicnih izvieS¢a korisnika Uy
N . . | aneksi IX. i X.
proracunskih sredstava, radi
pravovremenog davanja smjernica za
korekciju uocenih nedostataka u provedbi
programa i projekata.
Sredstva za projekt
Potrebno je planiranje kapitalnih projekata |zgr§adnja m_Jesnt_e zajgdmoe
e . S .| Gorice ostaju neiskoriStena,
vrsiti nakon ispunjenja potrebnih . : . .
. . L - projekti iz kapitalnog nije
18. | preduvjeta za njihovu realizaciju, u dijelu < . y
L : . S proracuna 2020. i 2021. | provodljiva
rjeSavanja imovinskih odnosa nad -
. god. prelaze u nadleznost
zemljiStem. L
Ureda za upravljanje javhom
imovinom.
Potrebno je popis imovine planirati i vrSiti na
nacin i u rokovima propisanim Uputom o
radu popisnih povjerenstava i obavljanju | IzvjeSée o popisu nije u .
! . . ) nije
19. | popisa sredstava, trazbina i obveza, te | propisanom roku
. . . : . o provedena
Odluke o imenovanju povjerenstva za popis | dostavljeno SrediSnjem
stalnih sredstava, sit. inventara, materijala, | popisnom povjerenstvu.
zaliha, trazbina i obveza.
Potrebno je da Odjel pravodobno
obavjeStava Direkciju za financije Brcko
distrikta BiH o toénom nadnevku | Odjel je obavijestio Direkciju
raspolozivosti stalnog sredstva za uporabu, | za financije o raspolozivosti
20. | kako bi se isto preknjizilo kao sredstvo u | sredstava za uporabu. provedena
uporabi i otpoceo obracun amortizacije
sukladno odredbama Pravilnika o]
racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju
za proracunske korisnike.
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Ocjena realizacije

Br. Preporuke iz izvjeS¢a za 2020. godinu koje Ka iz izviess
rep. . preporuka iz IZV!esca Za Status
P 2020. godinu
Potrebno je pojacati interne kontrole u dijelu
pravodobnog poduzimanja aktivnosti za
realizaciju svih programskih zadataka,
planiranja i izvrSavanja tekuéih potpora,
nacina angaziranja izvrSitelja za izvrSavanje
redovitih poslova Odjela, pravodobnog | Nije osigurana dosljedna niie
1. | donoSenja podzakonskih akata iz | primjena pisanih procedura i )
8 . : N . . . provedena
nadleznosti Odjela, planiranja kapitalnih | pravila.
projekata nakon ispunjenja potrebnih
preduvjeta za njihovu realizaciju, kao i
planiranja i izvrSenja popisa sukladno Uputi
0 vrSenju popisa.
Potrebno je dosljedno ispoStovati odredbe
Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne
uprave Brcko distrikta BiH i Pravilnika o | Nije  donesen  Godisnji niie
2. | struénom usavrSavanju, u dijelu | program stru¢nog J
L . - . provedena
pravodobnog donosenja Godisnjeg | usavrsavanja.
programa struénog usavrsavanja.
Potrebno je dosljedno ispoStovati odredbe
Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne . ..
o o oy oo Odjel nije poduzeo sve
uprave Brcko distrikta BiH i Pravilnika o . ; .
ocieniivaniu  u__ diielu  ocieniivania i aktivhosti da se doneseni niie
3. jenjivanju jelu  -ocjenjivan) prijediog odluke o vrsti i J
nagradivanja sluzbenika, odnosho | . . provedena
C oy S .. visini naknade za
namjestenika i donosenje prijedloga odluke .
A o nagradivanje provede.
o vrsti i visini naknade za nagradivanje.
Potrebno je definirati vrstu i obujam
posebnih poslova u Odjelu, uvjete nastanka
potrebe za njihovim obavljanjem, izvrSiti . .
- . ; — . . | Angaziranje osoba po ugovoru
njihovo prethodno vrjednovanje, definirati ; : . .
o . e ... | 0posebnim poslovima vrseno nije
4. proceduru nacina i trajanja angaziranja | . o .
R, . L . je za obavljanje redovnih | provedena
izvrsitelja, kao i preispitati usuglasenost oslova iz nadlesnosti Odiela
Organizacijskog plana Odjela s potrebama P jeta.
Za obavljanje djelatnosti.
Potrebno je inicirati aktivhosti oko
uspostave jedinstvene evidencije u Trezoru | Nije uspostavljena niie
5. o0 dodijeljenim potporama za odjela i | jedinstvena evidencija o roveJdena
institucije Bréko distrikta. dodijeljenim potporama. P
Potrebno je planiranje i odobravanje
izdataka za tekuce potpore mjesnim
zajednicama, udrugama  gradana i S . :
. -y . N . | Planirani su izdatci za .
fundacijama wvrsSiti u okviru nadleznosti D L nije
6. . . . " . | tekuce potpore koje nisu u
Odjela u svrhu osiguravanja zastite | - R provedena
: NN 9 .| nadleznosti Odjela.
racionalnog koristenja proracunskih
sredstava.
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Ocjena realizacije

Br. | Preporuke iz izvjeS¢a za 2019. godinu koje reporuka iz izvieséa za Status
prep. nisu realizirane P p2019 god:nu
Potrebno je pojacati interne kontrole u dijelu
pravodobnog poduzimanja aktivnosti za
realizaciju svih programskih zadataka,
planiranja i izvrSavanja tekuéih potpora,
nacina angaziranja izvrSitelja za izvrSavanje Nije osigurana dosljedna
1 redovitih poslova Odjela, pravodobnog primjena pisanih procedura i nije
) donosSenja podzakonskih akata iz | provedena
nadleznosti Odjela, planiranja kapitalnih praviia.
projekata nakon ispunjenja potrebnih
preduvjeta za njihovu realizaciju, kao i
planiranja i izvrSenja popisa sukladno Uputi
0 vrsenju popisa.
Potrebno je dosljedno isposStovati odredbe
Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne Nije donesen  Godiénji
5 uprave Brcko distrikta BiH i Pravilnika o program strunog nije
* | struénom usavrSavanju, u dijelu usavriavanja provedena
pravodobnog donosenja Godisnjeg ’
programa struénog usavrsavanja.
Potrebno je inicirati aktivnosti oko Nije uspostavljena
3 uspostave jedinstvene evidencije u Trezoru jedinstvena evidenciia o nije
) o0 dodijeljenim potporama za odjele i dodijeljenim potporama provedena
institucije Brcko distrikta. )
Potrebno je planiranje i odobravanje
izdataka za tekuce potpore mjesnim Planirani  su  izdatci 73
4 zajednicama, udrugama  gradana i tekuée potpore Koji nisu u nije
* | fundacijama wvrsSiti u okviru nadleznosti provedena

Odjela u svrhu racionalnog KkoriStenja
proracunskih sredstava

nadleznosti Odjela.

Potrebno je da Odjel poduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti
utvrdenih u revizorskim izvjes¢ima i realizaciji danih preporuka.

Odjel za strucne i administrativne poslove
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6 NALAZI | PREPORUKE

6.1 Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Revizija obuhvaa ocjenu sustava internih kontrola, s naglaskom na funkcioniranje
internih kontrola kroz realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja proracuna, te
uskladenost poslovanja sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Voditelj Odjela je odgovoran za uspostavu sustava internih kontrola u okviru Odjela i
uskladenosti poslovanja Odjela s vazeCim zakonskim i drugim propisima. Za izvrSenje
skupine srodnih poslova iz djelokruga Odjela formirani su pododjeli Ciji rad organiziraju
voditelji pododjela koji su odgovorni za pravilnu primjenu zakona, struéno, ucinkovito i
pravodobno izvrSavanje poslova iz djelokruga Odjela, kao i za angaziranje i utroSak
predvidenih proracunskih sredstava.

IzvrSili smo procjenu uspostavljanja, funkcioniranja i nadzora sustava internih kontrola na
temelju provedene revizije znaCajnih procesa poslovanja.

Nedostatak sustava interne kontrole se ogleda u sljedeéem:

- nedosljedna primjena Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima uprave Brcko distrikta BiH u
dijelu pitanja koja nisu regulirana ovim zakonom nego se primjenjuje Zakon o radu
Brcko distrikta BiH

- nepostovanje Zakona o drzavnoj sluzbi kod utvrdivanja duljine trajanja godisnjeg
odmora kod prestanka radnog odnosa

- nedosljedna primjena Zakona o drzavnoj sluzbi kod izdavanja rjeSenja kojim se utvrduje
pravo na koristenje godiSnjeg odmora pri prestanku radnog odnosa prilikom odlaska u
mirovinu

- nepostovanje Zakona o drzavnoj sluzbi u dijelu potrebnih uvjeta za popunjavanje
ispraznjenih pozicija privremenim premjestajem

- nepostovanje prava sluzbenika i namjestenika na jednako postupanje i jednake
mogucnosti prilikom popunjavanja ispraznjenih pozicija privremenim premjestajima

- nije dokumentirano postupanje sukladno nadleznostima kako bi se kvalitetnije
upravljalo ljudskim resursima

- nepravodobno dostavljanje podataka o gradevinama sukladno Zakonu o javnoj imovini

- nepravodobno poduzimanje aktivhosti s ciljem uspostave organizacijske jedinice za
poslove geografsko-informacijskog sustava

- nepravodobno poduzimanje aktivnosti na realizaciji programskih zadataka

- nepravodobno poduzimanje aktivnosti na izradi strategija i realizaciji ciljeva
definiranih strategijama i Planom rada

- zakljuCivanje ugovora o posebnim poslovima vrSeno je za poslove koji traju dulje od
godinu dana

- zakljuCivanje ugovora o posebnim poslovima vrseno je za obavljanje redovitih poslova
iz nadleznosti Odjela, bez postojanja prethodne procedure nacina izbora izvrsitelja

- angazirano je vise od 10 % osoba u odnosu na broj zaposlenih

- nisu donesene pisane procedura i kriteriji koji reguliraju nacin angaziranja osoba za
obavljanje posebnih poslova, da bi se osiguralo nacelo transparentnosti pri
angaZziranju osoba

- u propisanom roku nije sastavljeno i dostavljeno izvjeS¢e o zaklju¢enim ugovorima,
ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i
ocjene ucinkovitosti i efektivnosti obavljenih poslova Vladi Brcko distrikta BiH
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- nepostovanje odredbi Zakona o proracunu u dijelu utvrdivanja najucinkovitijih naCina
za ostvarenje definiranih ciljeva javnih politika

- postoje odobrene potpore korisnicima sredstava koje po statusu i namjeni sredstava
nisu u nadleznosti Odjela

- nisu planirana sredstva za procjenu ucinka provedenog programa odnosno projekta

- nije uspostavljena jedinstvena evidencija o dodijeljenim potporama

- nisu osigurane pretpostavke za ucinkovito upravljanje kapitalnim proracunom,
sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za tekucu godinu

- nepravodobno dostavljanje izvjeS¢a o popisu i nedosliedna primjena Upute o radu
popisnih povjerenstava te

- popisno povjerenstvo nije dalo preporuke u izvijeS¢u o popisu koje se odnose na
davanje prijedloga o nacinu otudenja stalnih sredstava koja su rashodavana.

Potrebno je u svrhu jaGanja sustava internih kontrola, osigurati dosliednu primjenu
postojecih pisanih procedura i pravila, te donoSenje nedostajucih zakonskih akata u
svrhu poboljSanja uspostavijenog sustava internih kontrola.

6.2 Uskladenost sa zakonom i drugim propisima

Odredbe ¢lanka 3 Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima uprave Brcko distrikta BiH, definiraju
primjenu zakona:

(1) Odredbe ovog Zakona primjenjuju se na sluzbenike i namjeStenike u tijelima javne
uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Distrikt), Uredu za reviziju
javne uprave i institucija u BrCko distriktu BiH i drugim tijelima i institucijama koje se
financiraju iz proracuna Distrikta, ukoliko posebnim zakonom nije drugacije odredeno

(2) Odredbe ovog Zakona koje se odnose na placu, godiSnji odmor, placeni i neplaceni
dopust i druge materijalne naknade sukladno posebnim propisima primjenjuju se i na
osobe Cije imenovanje potvrduje SkupsStina kao i druge osobe odredene posebnim
zakonom, savjetnike gradonacelnika, kao i osobe zaposlene na radnim mjestima vezanim
za mandat gradonacelnika i stalne ¢lanove Odbora za zaposSljavanje.

Odredbe ¢lanka 71 (GodiSnji odmor) definiraju:

(1) Sluzbenik, odnosno namjesStenik ima pravo na placeni godisSnji odmor za svaku
kalendarsku godinu u trajanju od najmanje dvadeset (20) radnih dana.

(2) Sluzbenici, odnosno namjestenici koji rade na poslovima sa Stetnim utjecajem, rad s
otrovima od I. do lll. kategorije, kao i zastite od elementarnih nepogoda i nesre¢a vecih
razmjera, imaju pravo na godisnji odmor u trajanju od najmanje trideset (30) radnih dana.
(3) Sluzbenik, odnosno namjestenik, koji prvi put zasnuje radni odnos u tijelima javne
uprave ili koji ima prekid izmedu dva radna odnosa dulji od pet radnih dana, stjeCe pravo
na godisnji odmor nakon Sest mjeseci neprekidnog rada.

(4) Ako do konca kalendarske godine sluzbenik, odnosno namjestenik ne stekne uvjete za
ostvarivanje prava iz stavka 3 ovoga Clanka, ima pravo na dva dana godiSnjeg odmora za
svaki navrSeni mjesec dana rada u toj kalendarskoj godini.

(5) Pravo iz stavka 4 ovoga clanka sluzbenik, odnosno namjestenik moze ostvariti do 30.
lipnja iduce godine.
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Odredbe ¢lanka 72 (Trajanje godiSnjeg odmora) definiraju:
(1) Duljina trajanja godiSnjeg odmora uvecava se po sljedeéim kriterijima:

a) za svake navrSene tri godine radnog staza, jedan dan

b) roditelju ili skrbniku s djetetom do sedme godine, dva dana za svako dijete

c) roditelju ili skrbniku s djetetom s posebnim potrebama, dva dana

d) samohranom roditelju, uz validnu potvrdu o statusu samohranog roditelja i potvrdu o
redovnom Skolovanju djeteta, jedan dan

e) invalidu, preko 70 % invalidnosti, dva dana.

(2) U slucajevima iz stavka 1 toCaka b), c) i d) ovoga ¢lanka, pravo na uvecanje godiSnjeg
odmora moze da koristi samo jedan od roditelja, ukoliko su oba zaposlena u tijelima javne
uprave Distrikta.

Odredbama ¢lanka 73 (Utvrdivanje i koristenje godiSnjeg odmora) stavkom 1 definirano
je: trajanje i koristenje godiSnjeg odmora utvrduje rieSenjem nadlezno tijelo za ljudske
resurse, a odobrava rukovoditelj tijela javne uprave, na temelju plana koristenja.

Odredbe ¢lanka 74 (Nacin koristenja godiSnjeg odmora) definiraju da:

(1) Godisnji odmor moze se koristiti cijeli ili u dijelovima, s tim da se najmanje polovica
godiSnjeg odmora mora iskoristiti u tekucoj godini.

(2) Godisnji odmor iz prethodne godine moze se iskoristiti najkasnije do 30. lipnja tekuce
godine.

(3) Sluzbenik, odnosno namjestenik, duzan je do 15. travnja tekuce godine predloziti svoju
namjeru i plan koristenja godiSnjeg odmora svom neposredno pretpostavljenom.

(4) Na temelju prijedloga sluzbenika, odnosno namjestenika, neposredno pretpostavljeni
sastavlja plan koriStenja godiSnjeg odmora, vodeéi raCuna o potrebama sluzbenika,
odnosno namjestenika.

(5) Plan iz stavka 3 ovoga ¢lanka neposredno pretpostavljeni dostavlja rukovoditelju tijela
javne uprave koji je duzan odobriti ga do 15. svibnja tekuce godine i dostaviti Odjelu za
struéne i administrativne poslove, najkasnije do 30. svibnja tekuce godine.

(6) Sluzbeniku, odnosno namjesteniku ne moze se uskratiti pravo na koristenje godisnjeg
odmora.

Iz odredbi ¢lanka 74 moze se zakljuciti da plan koriStenja godiSnjih odmora za tekucu
godinu moze biti u primjeni tek nakon 30. svibnja tekuce godine, i u njemu se razmatra
raspored godiSnjeg odmora zaposlenika kojima nije ograni¢en radni odnos.

Revizijom smo utvrdili da se Odjel u pojedinim sluCajevima, u obrazlozenju rjeSenja o
koristenju godiSnjeg odmora kod prekida radnog odnosa, pozivao na plan koriStenja
godisnjih odmora iz prethodne godine.

Zaposlenicima koji pocetkom tekuce godine do 30. svibnja podnose zahtjev za utvrdivanje
prava na godiSnji odmor, a kojima se prekida radni odnos (zbog odlaska u mirovinu ili
nekog drugog razloga) kod odredivanja trajanja godiSnjeg odmora u tekucoj godini ne moze
se koristiti plan koriStenja godiSnjih odmora za prethodnu godinu, kada je zaposleni bio u
radnom odnosu tijekom cijele godine, imao kontinuitet u radu i sva prava iz radnog odnosa
tijekom cijele godine.
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Zbog navedenog, utvrdivanje prava i duljinu trajanja godiSnjeg odmora treba razmatrati u
odnosu na nadnevak prestanka radnog odnosa, jer s danom prestanka radnog odnosa
prestaju sva prava vezana za radni odnos.

Takoder, ovim Zakonom utvrdivanje trajanja godiSnjeg odmora za prekid radnog odnosa
nije regulirano, ali je odredbama ¢lanka 143 (ZavrSne odredbe) stavkom 1 definirano da
se na pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom, posebnim zakonom, drugim propisima
donesenim na temelju Ustava i Statuta, primjenjuje Zakon o radu i Zakon o upravhom
postupku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Odredbama c¢lanka 67 (Koristenje godiSnjeg odmora kod prestanka radnog odnosa)
stavka 1 Zakon o radu Brcko distrikta BiH, propisano je: Radnik kojem prestane radni
odnos za tu kalendarsku godinu koristi godiSnji odmor proporcionalno broju navrSenih
mjeseci provedenih u radnom odnosu u toj godini kod poslodavca kod kojeg je stekao
pravo i to prije prestanka radnog odnosa. Stavkom 2 istog ¢lanka Zakona o radu Brcko
distrikta BiH propisano je da: Radniku kojem prestaje radni odnos zbog ispunjavanja uvjeta
za odlazak u starosnu mirovinu i radniku kojem prestaje radni odnos na odredeno vrijeme,
poslodavac je duzan osigurati koriStenje godiSnjeg odmora prije prestanka radnog odnosa,
odnosno stjecanja uvjeta za starosnu mirovinu.

Revizijom smo utvrdili da je Odjel izdao pet rjeSenja za koriStenje godiSnjeg odmora na
temelju osobnog zahtjeva zaposlenika kojima prestaje radni odnos zbog odlaska u
mirovinu, na temelju ¢lanaka 71 i 72 Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave
Brcko distrikta BiH, kojim je utvrdivano pravo za cjelokupan broj dana godiSnjeg odmora
za 2022. godinu, (bez obzira Sto sluzbeniku, prestaje radni odnos u 2022. godini).
Navedeno nije sukladno odredbama ¢lanka 143 Zakon o drzavnoj sluzbi u tijelima uprave
Brcko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, br. 17/2022 - procCiS¢en tekst),
odnosno Clanka 67 stavka 1 Zakona o radu Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je za pitanja koja nisu regulirana Zakonom o drZzavnoj sluzbi u tijelima
uprave Brcko distrikta BiH, primjenjivati Zakon o radu Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine.

Potrebno je kod utvrdivanja duljine trajanja godiSnjeg odmora zbog prestanka
radnog odnosa primjenjivati odredbe ¢lanka 67 Zakona o radu.

Odredbama c¢lanka 120 (Prestanak radnog odnosa po sili zakona) stavka 1 tocke b)
Zakona o drzavnoj sluzbi propisano je da radni odnos sluzbeniku, odnosno namjesteniku
prestaje po sili zakona u slucaju kada navrsi Sezdeset pet (65) godina Zivota i dvadeset
(20) godina staza osiguranja ili cetrdeset (40) godina staza osiguranja bez obzira na godine
Zivota, s tim da se poseban staz, predviden posebnim propisima koji reguliraju prava na
mirovinu i mirovinsko-invalidsko osiguranje raCuna samo na zahtjev zaposlenoga.

Odredbama c¢lanka 123 (Odlucivanje o pravima, obvezama i odgovornostima) stavka 1
Zakona o drzavnoj sluzbi propisano je da o pravima i obvezama sluzbenika, odnosno
namjesStenika odlucuje gradonacelnik odnosno rukovoditelj tijela javne uprave po
sluzbenoj duznosti ili po zahtjevu sluzbenika, odnosno namjestenika.

U postupku revizije utvrdili smo da je na zahtjev za koristenje godiSnjeg odmora za 2022.
godinu podnesen 14. 12. 2021. godine zaposleniku kojem prestaje radni odnos zbog
odlaska u mirovinu po sili zakona zaklju¢no s 21. 2. 2022. godine (¢lanak 120 Zakona o
drzavnoj sluzbi) odobreno 33 dana godiSnjeg odmora sukladno ¢lancima 71 i 72 istog
Zakona bez izdanog rjeSenja.
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Revizijom smo utvrdili da je na temelju RjeSenja o prestanku radnog odnosa od 18. 2.
2022. godine prestao radni odnos zaposleniku u Odjelu, a da nije sukladno odredbama
Clanka 73) stavka 1 utvrdeno rieSenjem trajanje i koriStenje godiSnjeg odmora, odnosno
rukovoditelj odjela po sluzbenoj duznosti nije utvrdio pravo na koristenje godiSnjeg odmora
prilikom prestanka radnog odnosa zbog odlaska u mirovinu. Izuzev navedenog, na temelju
zahtjeva zaposlenika odobren je veCi broj dana u odnosu na duljinu trajanja godiSnjeg
odmora koja mu pripada primjenom odredbe ¢lanka 67 Zakona o radu.

Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o drZavnoj sluzbi, u dijelu da
se zaposlenicima pri prestanku radnog odnosa zbog odlaska u mirovinu
rjeSenjem utvrduje pravo i trajanje koristenja godisnjeg odmora.

Odjel za stru¢ne i administrativne poslove je po odredbama ¢lanka 20 Zakona o javnoj
upravi Brcko distrikta BiH (Sl. glasnik Bréko distrikta BiH, broj 25/20 - prociSceni tekst),
nadlezan da upravlja ljudskim resursima u tijelima javne uprave.

Odredbama C¢lanka 2 Zakona o drzavnoj sluzbi, tockom (t) propisano je da su “slicni
poslovi”, poslovi za koje su utvrdeni isti stupanj i vrsta stru¢ne spreme.

Clankom 6 stavkom 1 toékom c) Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Bréko
distrikta BiH (Sl. glasnik BrCko distrikta BiH, brojevi: 9/14, 37/15, 48/16, 9/17, 50/18,
14/19, 24/20, 41/21 i 2/21), (u daljnjem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi) propisano je
da sluzbenik, odnosno namjeStenik ima pravo na jednako postupanje i jednake
mogucnosti napredovanja i nagradivanja sukladno rezultatima svog rada, kao i na pravnu
zastitu i usavrSavanje.

Clankom 47 Zakona o drzavnoj sluzbi regulirano je da sluzbenik, odnosno namjestenik,
moze po potrebi sluzbe biti privremeno premjesten na drugo radno mjesto, kao i da se
iznimno sluzbenik, odnosno namjeStenik moze privremeno premjestiti na drugo radno
mjesto u istom ili drugom tijelu javne uprave ukoliko ispunjava uvjete u pogledu stupnja
struéne spreme tog radnog mjesta.

Navedenim ¢lankom propisano je da se premjestaj sluzbenika, odnosno namjestenika
izmedu tijela javne uprave vrsi rieSenjem gradonacelnika, na temelju pisanog sporazuma
rukovoditelja tih tijela javne uprave.

Revizijom smo utvrdili da je tijekom 2022. godine na razini Vlade Brcko distrikta BiH bilo
97 privremenih premjestanja sluzbenika, dijelom iz odjela u odjel, a dijelom u okviru istog
odjela na druga radna mjesta.

Iz revidiranog Odjela Cetiri sluzbenika privremeno je premjesteno u druge odjele, Sest
sluzbenika premjesteno je u okviru Odjela, a sedam sluzbenika iz drugih odjela privremeno
je premjesteno u Odjel za struéne i administrativne poslove.

Iz obrazlozenja rjeSenja o privremenom premjeStaju ne moze se jasno utvrditi da li
sluzbenik odnosno namjestenik koji se priviemeno premjeSta na drugo radno mjesto
ispunjava uvjete tog radnog mjesta na koje se premjesta.

PremjeStaji su vrSeni bez jasnih kriterija pri izboru sluzbenika kojima je omogucen
premjestaj, ¢ime nije osigurano jednako postupanje i jednake moguénosti napredovanja i
nagradivanja sukladno rezultatima svog rada, kako je propisano odredbama ¢lanka 6
Zakona o drzavnoj sluzbi.
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Potrebno je privremeni premjeStaj sluzbenika vrSiti primjereno odredbama
Zakona u drZzavnoj sluzbi i odredbama organizacijskih planova Odjela, dosljedno
postujuci uvjete propisane za popunjavanje radnog mjesta.

Potrebno je dosljedno poStovati odredbe Zakona o drZavnoj sluzbi u dijelu
postovanja prava sluZbenika i hamjeStenika na jednako postupanje i jednake
moguénosti.

Odredbama clanka 123a (Odgovornosti Odjela za struCne i administrativhe poslove)
stavka 1 Zakona o drZzavnoj sluzbi Odjel za stru¢ne i administrativne poslove ima sljede¢e
odgovornosti u pogledu kadrovskog upravljanja:

a) izrada politika javne sluzbe u Distriktu

b) izrada nacrta zakonskih i podzakonskih akata u domenu sluzbe

c) postavljanje istovjetnih standarda za upravljanje ljudskim resursima u cjelokupnoj
upravi Distrikta sukladno politici kadrovskog upravljanja u svim strukturama sluzbe u
Bosni i Hercegovini

d) organizacija i sudjelovanje u postupcima izbora i zapoSljavanja koje provodi Odbor za
zaposljavanje

e) pracenje odluka u domenu kadrovskog upravljanja u cjelokupnoj upravi Distrikta i
sudjelovanje u donoSenju upravljackih odluka ukoliko je to predvideno ovim Zakonom

f) sudjelovanje u planiranju kadrova javne sluzbe

g) planiranje, organizacija, koordinacija i pra¢enje poduke sluzbenika i namjestenika

h) vodenje evidencija/baza i zastita tajnosti podataka o zaposlenima sukladno vazec¢im
propisima

i) savjetovanje tijela javhe uprave u pogledu primjene propisa kojima se ureduju javha
uprava i ostala pitanja kadrovskog upravljanja

j) ostale odgovornosti uredene ovim i drugima zakonima.

Revizijom smo utvrdili da Odjel nije dokumentirao postupanje sukladno odgovornostima
navedenim u ¢lanku 123 a) stavku 1 tocki:

c) postaviljanje istovjetnih standarda za upravljanje ljudskim resursima u cjelokupnoj
upravi Distrikta sukladno politici kadrovskog upravljanja u svim strukturama sluzbe u
Bosni i Hercegovini

e) pracenje odluka u domenu kadrovskog upravljanja u cjelokupnoj upravi Distrikta i
sudjelovanje u donosenju upravljackih odluka ukoliko je to predvideno ovim Zakonom

f) sudjelovanje u planiranju kadrova javne sluzbe

g) planiranje, organizacija, koordinacija i pracenje poduke sluzbenika i namjestenika

i) savjetovanje tijela javhe uprave u pogledu primjene propisa kojima se ureduju javha
uprava i ostala pitanja kadrovskog upravljanja.

Potrebno je da Odjel sukladno nadleznostima propisanim Zakonom o javnoj
upravi i Zakonom o drZavnoj sluzbi poduzima dodatne napore, kako bi kvalitetnije
upravljalo ljudskim resursima.

Zakljuckom Vlade Brcko distrikta BiH od 21. 7. 2022. godine, Vlada zaduzuje Odjel za javni
registar i Odjel za stru¢ne i administrativne poslove da u medusobnoj koordinaciji pokrenu
nuzne procedure i aktivnosti s ciljem uspostave organizacijske jedinice u okviru Odjela za
javni registar za poslove geografsko-informacijskog sustava.

Odredbama ¢lanka 2 navedenog Zakljucka odreden je rok od 60 dana od dana donoSenja
ZakljuCka za izvrSenje zadataka iz ¢lanka 1.
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Revizijom smo utvrdili da Odjel nije pokrenuo potrebne procedure i aktivnosti u suradnji s
Odjelom za javni registar s ciljem uspostave organizacijske jedinice za poslove geografskog
informacijskog sustava (GIS), u roku od 60 dana kako je navedeno u Zakljucku Vlade Brcko
distrikta BiH.

Potrebno je pristupiti aktivnostima u suradnji s Odjelom za javni registar s ciljem
uspostave organizacijske jedinice za poslove geografskog informacijskog sustava
(GIS), kako je navedeno u ZakljuCku Vlade Br¢ko distrikta BiH.

6.3 Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odjel je, sukladno nadleznostima propisanim odredbom ¢lanka 20 Zakona o javnoj upravi
Brcko distrikta BiH, donio Plan rada za 2022. godinu.

U Odjelu je planirana realizacija Cetiri programa. Prvi program pod nazivom ,Potpora
razvitku nevladinog sektora“ koji podrazumijeva razradu niza aktivnosti od raspisivanja
javnih poziva, preko realizacije, do analize posljedica ucinka programa. Drugi program je
,Potpora razvitku MZ“ koji obuhvaéa aktivnosti servisiranja troSkova preko realizacije
tekucih donacija za potrebe redovnog funkcioniranja mjesnih zajednica. Tre¢i program pod
nazivom ,Stratesko upravljanje i administracija“ razraduje aktivnosti iz nadleznosti Odjela
i to: odnose s udrugama, fundacijama, nevladinim organizacijama i mjesnim zajednicama,
osiguranje rada informacijskog sustava javne uprave, provedba postupaka javnhih nabava
i upravljanje ljudskim resursima u tijelima javne uprave. Cetvrti program je pod nazivom
,Jacati javne nabave®“.

Revizijom smo utvrdili da Odjel nije pravodobno i kontinuirano poduzimao aktivnosti na
realizaciji postavljenih ciljeva, odnosno programskih zadataka iz svoje nadleznosti predvidenih
Planom rada za 2022. godinu, koji se odnose na:

- unapredenje legislative koja regulira radno-pravne odnose sluzbenika i namjestenika,
proceduru zaposljavanja i dr., sukladno Akcijskom planu za provedbu mjera StrateSkog
okvira za reformu javne uprave (predlaganje novog Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima
javne uprave)

- provedbu struénog usavrSavanja sluzbenika i namjeStenika kroz organizirane poduke
sukladno Strategiji i Planu op¢eg struénog usavrSavanja

- ucCinkovitiji rad tijela javne uprave preko kontinuirane analize i identifikacije potrebnih
znanja i vjestina kao temelja za iniciranje programa poduke, te evaluacija primjene
ste¢enih znanja na radnom mjestu

- nije bilo projekata vezanih za reformu javne uprave

- daljnji rad na dovodenju Data Centra Vlade Brcko distrikta BiH u optimalno radno stanje
i sigurnosno radno okruzenje.

Nepravodobno poduzimanje aktivnosti na realizaciji programskih zadataka, nije sukladno
odredbama cClanka 21 tocCke i) Zakona o Vladi kojim je propisana nadleznost voditelja
odjela da poduzima nuzne mjere radi uc¢inkovitog i efektivnog ostvarivanja utvrdenih ciljeva
i zadataka iz nadleznosti odjela.

Potrebno je da Odjel pravodobno i kontinuirano poduzima aktivnosti na realizaciji
programskih zadataka koji su predvideni Planom i programom rada Odjela,
sukladno Zakonu o Viadi Bréko distrikta BiH.
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Odredbe Clanka 18 (Strategija za mladez) stavka 1 Zakona o mladezi propisuju da je
Strategija za mladez dokument s programskim pristupom djelovanja prema mladim
ljudima Sto ukljucuje definirane probleme i potrebe mladezi, strateSke pravce djelovanja,
ciljeve strategije i mjere za realizaciju ciljeva strategije.

Odredbama istog Clanka stavka 4 definirano je da Strategiju za mladez izraduje Odjel za
struéne i administrativne poslove u suradnji s Vijecem mladeZi i dostavlja Vladi Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine na razmatranje i odobravanje.

Revizijom smo utvrdili da je Strategija za mladez Brcko distrikta 2022. - 2026. godina,
usvojena 22. 2. 2023. godine i objavljena na stranici Vlade Brcko distrikta BiH 10. 3. 2023.
godine. Strategijom razvitka BrCko distrikta, Strategijom za mladez, kao i Planom rada
Odjela predvideno je formiranje Sektora za mladez, ali navedeni cilj nije realiziran tijekom
2022. godine.

Potrebno je da Odjel pravodobno pokreée aktivnosti za izradu strategija iz svoje
nadleZnosti, kako bi iste bile odobrene i usvojene prije razdoblja na koje se
odnose, te kako bi se mogli pravodobno realizirati ciljevi definirani strategijama i
Planom rada.

6.4 Planiranje i izvrSenje tekuéeg proracuna

6.4.1 Prihodi
Odjel je ostvario prihode u iznosu od 13.080,00 KM i to:

- Ostale administrativne pristojbe (722135 ) u iznosu 80,00 KM

- Donacije iz inozemstva (731100) u iznosu od 13.000,00 KM. Uplatu donacija iz
inozemstva izvrSio je UNDP po Sporazumu za sudjelovanje u Projektu jacanje uloge
mjesnih zajednica.

6.4.2 Rashodi

Tekuéi proracun Odjela za 2022. godinu odobren je u iznosu od 3.294.995,89 KM, a
ostvaren u iznosu od 3.097.788,97 KM odnosno 94,01 % od planiranog proracuna.
Struktura proracuna odobrenih i izvrSenih tekuCih izdataka za 2022. godinu Odjela
prikazana je u tablici broj 3. u prilogu lIzvjesca.

Bruto place i naknade odobrene su u iznosu od 1.562.058,49 KM, a realizirane u iznosu
od 1.483.326,19 KM ili 94,96 % odobrenog proracuna.

Izdatci za materijal, sitni inventar i usluge su odobreni u iznosu od 363.489,00 KM, a izvrSeni
uiznosu od 315.392,95 KM ili 86,77 % u odnosu na planirane izdatke.

Putni troSkovi su odobreni u iznosu od 8.839,00 KM, a izvrSeni su u iznosu od 5.675,33 KM ili
64,21 % u odnosu na planirane.

Izdatci za energjju odobreni su u iznosu 80.200,00 KM, a ostvareni u iznosu 69.998,29 KM li
87,28 %.
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Izdatci za komunikaciju i komunalne iznose odobreni su u iznosu 66.316,00 KM, a ostvareni u
iznosu od 64.987,91 KM odnosno 98 % u odnosu na planirane.

Nabava materijala i sitnog inventara odobrena je u iznosu od 33.058,00 KM, a izvrSena je u
iznosu od 27.777,89 KM ili 84,03 % u odnosu na planirane nabave.

Izdatci za usluge prijevoza i goriva odobreni su u iznosu od 4.015,00 KM, a izvrSeni u iznosu
od 3.224,33 KM ili 80,31 % u odnosu na planirane izdatke.

Izdatci za tekuée odrzavanje odobreni su u iznosu od 27.808,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
11.429,67 KM, odnosno 41,10 % u odnosu na planirano.

Izdatci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa odobreni su u iznosu 4.714,00
KM, a ostvareni u iznosu od 3.948,82 KM ili 83,77 % u odnosu na planirano.

Izdatci za ugovorene usluge odobreni su u iznosu od 138.539,00 KM, a realizirani u iznosu
od 128.350,71 KM ili 92,65 % od odobrenih sredstava za ove namjene, a odnose se na:

- usluge tiskanja 3.270,16
- usluge reprezentacije 12.057,00
- promidzbeni materijal i darovi 970,16
- usluge objavljivanja tendera i oglasa 784,00
- izdatci za privremene poslove 84.299,42
- cvjetni aranzmani 1.750,00
- rashodi za str. literaturu 458,64
- usluge medija 2.983,50
- rashodi za hardyv. i softverske usluge 19.116,63
- parking pretplata 720,00
- usluge struc¢nog obrazovanja 807,30
- ostale usluge 1.133,90

U okviru ugovorenih usluga Odjel je za izdatke privremenih i povremenih poslova, kao i
naknade povjerenstvima, realizirao sredstva u iznosu od 84.299,42 KM, za osam (8)
izvrSitelja s kojima je zaklju€io ugovore o obavljanju posebnih poslova.

ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora vrSeno je na temelju odluka Vlade o davanju
suglasnosti od:

- 29. 12. 2021. godine za angaziranje Sest (6) izvrSitelja (4 VSS i 2 SSS) u Pododjelu za
potporu MZ, NVO i UG, na razdoblje od 4. 1. do 31. 12. 2022. godine

-2.2.2022. godine za angaziranje dva (2) izvrsSitelja (1 VSS i 1 SSS) na razdoblje od 1. 2.
do 31. 12. 2022. godine.

Po obrazlozenju Odjela za navedene poslove Organizacijskim planom nisu predvidena
radna mjesta.

Odredbama c¢lanka 46a Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta
BiH regulirano je da su posebni poslovi, poslovi koji se obavljaju radi ispunjavanja obveza
iz nadleznosti tijela javne uprave za koje nisu predvidena radna mjesta, te da angaziranje
osoba radi obavljanja posebnih poslova moze trajati najdulje do jedne godine.
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Revizijom smo utvrdili da je tijekom godine bilo angazirano 8 osoba, da se odredeni broj
ugovora odnosi na obavljanje redovnih poslova iz nadleznosti Odjela (vodenje evidencije o
pristiglim zahtjevima za isplatu potpora i njihovu realizaciju, sudjelovanje u izradi
prijedloga projekata i razvitka mjesnih zajednica i sl.), kao i da poslovi i angaziranje osoba
za obavljanje posebnih poslova traju dulje od godinu dana, Sto nije sukladno odredbama
¢lanka 46a Zakona o drzavnoj sluzbi.

Nacin angaziranja osoba, naknada za obavljanje posebnih poslova, kao i forma i sadrzaj
ugovora o obavljanju posebnih poslova propisani su Pravilnikom o radu sluzbenika i
namjestenika u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Pravilnik o
radu).

Odredbama ¢lanaka 13 i 14 Pravilnika o radu propisani su forma i sadrzaj ugovora o
obavljanju posebnih poslova (struéna sprema angaziranog osoba, trajanje ugovora, vrsta
posla i nacin izvrSenja, rok izvrSenja posla, visina naknade za rad i slicno).

Naknadu za obavljanje posebnih poslova utvrduje rukovoditelj tijela javhe uprave sukladno
vrsti i obujmu poslova, stupnju strucne spreme angazirane osobe i odobrenim
proracunskim sredstvima. Rukovoditelj tijela javne uprave ne moze angazirati viSe od 10
% osoba u odnosu na broj zaposlenih u tom tijelu javne uprave radi obavljanja posebnih
poslova (Clanak 13 stavak 6 Pravilnika o radu). Na obrazloZeni prijedlog rukovoditelja tijela
javne uprave, u iznimnim sluc¢ajevima Vlada moZze odobriti angaziranje vise od 10 % osoba
u odnosu na broj zaposlenih u tom tijelu javne uprave (Clanak 13 stavak 7 Pravilnika o
radu).

Odjel je tijekom 2022. godine na temelju ugovora o obavljanju posebnih poslova,
angazirao osam izvrsitelja, Sto je u odnosu na 48 zaposlenih na dan 31. 12. 2022. godine
viSe od 10 %, a da pri tome ne postoji obrazlozenje da se radi o iznimnim slucajevima, Sto
nije sukladno Pravilniku o radu sluzbenika i namjesStenika u tijelima javne uprave. lzuzev
navedenog, revizijom smo utvrdili da se izbor izvrsSitelja odreduje bez propisanih procedura
i kriterija koji bi osigurali nacelo transparentnosti pri angaziranju izvrsitelja na posebnim
poslovima.

Potrebno je angaZiranje osoba radi obavljanja posebnih poslova vrsiti sukladno
odredbama Zakona o drZavnoj sluZbi u tijelima javne uprave Br¢ko distrikta BiH u
dijelu poStovanja vremena propisanog za angaZiranja osoba.

Potrebno je definirati vrstu i obujam posebnih poslova u Odjelu, uvjete nastanka
potrebe za njihovim obavljanjem, kao i preispitati usuglasenost Organizacijskog
plana Odjela s potrebama za obavljanje djelatnosti.

Potrebno je dodatno obrazioZiti iznimnost sluCaja zbog kojeg je angaZirano vise
od 10 % osoba u odnosu na broj zaposlenih.

Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulirali na¢in angaziranja
osoba za obavljanje posebnih poslova kako bi se osiguralo nacelo
transparentnosti.

Odredbama ¢lanka 13 a) stavka 5 Pravilnika o radu regulirano je da je rukovoditelj tijela
javne uprave duzan najkasnije do 15. 1. idue godine, izvrSiti analizu, kao i ocjenu
ucinkovitosti i efektivnosti obavljenih poslova po osnovi zaklju¢enih ugovora. Odredbama
istog ¢lanka Pravilnika o radu u stavku 6 definirano je da izvjeSce o zaklju¢enim ugovorima,
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ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
ucinkovitosti i efektivnosti obavljenih poslova, rukovoditelj tijela javne uprave dostavlja
Vladi Brcko distrikta BiH.

Revizijom smo utvrdili da Odjel nije uspostavio sustav pracenja i kontrole obavljanja
posebnih poslova po izvrsiteljima i ugovorenim poslovima te nije sastavio sustinsku
analizu i ocjenu kvalitete i koli¢ine obavljenih ugovorenih posebnih poslova pojedinacno
za svaku angaziranu osobu. lzvjeS¢e od 16. 1. 2023. godine, koje je Odjel sastavio nije
utemeljeno adekvatnim dokumentiranjem ocjene rada izvrSitelja, u smislu ocjene
ucinkovitosti i efektivnosti obavljanja ugovorenih poslova rada, te opravdanosti ovakvog
nacina angaziranja. Takoder, utvrdili smo da Odjel nije u propisanom roku dostavio izvjeSce
0 izvrSnoj analizi i ocjeni uCinkovitosti i efektivnosti obavljenih posebnih poslova po
zakljucenim ugovorima u 2022. godini, Vladi Brcéko distrikta BiH, Sto nije sukladno
odredbama ¢lanka 13 a) stavka 5 Pravilnika o radu.

Potrebno je sukladno odredbama Pravilnika o radu sluZbenika i namjeStenika u
tijelima javne uprave, sastaviti izvjeS¢e o zakljuéenim ugovorima, ugovorenim
poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
ucinkovitosti i efektivnosti obavljenih poslova, te isto u propisanom roku dostaviti
Vladi Br¢ko distrikta BiH.

Tekuéi transferi i donacije neprofitnim organizacijama odobreni su u ukupnom iznosu
1.321.289,00 KM, a realizirani su u iznosu 1.256.807,21 KM ili 95,12 % od odobrenog
iznosa i to:

- Tekuée donacije mjesnim zajednicama 385.000,00 KM

- Teku€e donacije po javnom pozivu ostalim neprofitnim organizacijama 199.847,21 KM
- Donacija Crvenom krizu 40.000,00 KM

- Tekuce donacije udrugama gradana proisteklih iz proteklih ratova 390.000,00 KM

- Donacija Vije¢u za nacionalne manjine 31.960,00 KM

- Tekuée donacije neprofitnim organizacijama - udrugama umirovljenika 210.000,00 KM.

Odredbama clanka 58 Zakona o proracunu (Planiranje sredstava za financiranje i
sufinanciranje programa i projekata od javnog interesa) definirano je da:

(1) Sredstva za financiranje i sufinanciranje programa i projekata od javnog interesa
planiraju se u proracunu proracunskog korisnika na temelju prioriteta utvrdenih za
financiranje programa i projekata.

(2) Sredstva iz stavka 1 ovoga Clanka planiraju se u proracunu ako je na temelju analize
proracunskog korisnika i provedenih javnih konzultacija utvrdeno da je financiranje,
odnosho sufinanciranje programa i projekata udruge, fundacije odnosno druge pravne ili
fizicke osobe najucinkovitiji naCin za ostvarivanje definiranih ciljeva javnih politika iz
nadleznosti proracunskog korisnika.

(3) Prilikom planiranja sredstava za financiranje, odnosno sufinanciranje programa i
projekata iz stavka 1 ovoga Clanka proracunski korisnik planira i sredstva potrebna za
procjenu ucinka provedenog programa, odnosno projekta.

Revizijom smo utvrdili da su sredstva u proracunu planirana za financiranje programa i
projekata bez analize proracunskog korisnika i bez provedenih javnih konzultacija, bez
utvrdivanja da je financiranje odnosno sufinanciranje programa i projekata udruge,
fundacije odnosno druge pravne ili fizicke osobe najucinkovitiji nacin za ostvarivanje
definiranih ciljeva javnih politika iz nadleznosti proracunskog korisnika.
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Uvidom u pojedinacne programe rada korisnika tekucih donacija utvrdeno je odobravanje
potpora korisnicima koji po svom statusu i namjeni sredstava spadaju u nadleznost drugih
odjela i institucija, Sto nije sukladno odredbama ¢lanka 58 stavka 2 Zakona o proracunu.
Prilikom planiranja sredstava za financiranje odnosno sufinanciranje projekata i programa
od javnog interesa Odjel nije planirao sredstva za procjenu ucinka provedenog programa
odnosno projekta koji financira, $to nije sukladno ¢lanku 58 stavku 3 Zakona o proracunu.

Na temelju navedenog revizijom smo utvrdili da se ne prate ucinci od plasiranih sredstava
kroz donacije odnosno transfere za financiranje odnosno sufinanciranje programa i
projekata korisnika sredstava.

Potrebno je da Odjel prilikom planiranja sredstva za financiranje, odnosno
sufinanciranje programa i projekata vrsi analizu i provede javne konzultacije, te
utvrdi najucinkovitije nacine za ostvarivanje definiranih ciljeva javnih politika iz
nadleznosti proracunskog korisnika sukladno odredbama Clanka 58 stavka 2
Zakona o prora¢unu.

Potrebno je odobravanje potpora korisnicima sredstava po statusu i namjeni
sredstava vrsiti u okviru nadleZnosti Odjela.

Potrebno je prilikom planiranja sredstava za financiranje, odnosno sufinanciranje
programa i projekata da proraéunski korisnik planira i sredstva potrebna za
procjenu ucinka provedenog programa, odnosno projekta sukladno odredbama
Clanka 58 stavka 3 Zakona o proracunu.

Od planiranih 1.321.289,00 KM na transfere za financiranje projekata ostalim neprofitnim
organizacijama po javnom pozivu se odnosi 199.847,21 KM, te ukazuje da se znacajan
broj i iznos potpora odnosi na pozicionirane u knjizi proracuna, na Sto smo ukazivali i u
ranijem razdoblju.

Nepostojanje jedinstvenog registra transfera (potpora) na razini Vlade i institucija Brcko
distrikta BiH je omogucilo ponavljanje i realizaciju viSe zahtjeva od istog korisnika potpora
u istom ili nekom drugom razdoblju, kod iste ili druge institucije. Tijekom 2021. godine
Odjel je, preko radne skupine u kojoj je bio nositelj aktivnosti, razmatrao pitanje
jedinstvenog registra transfera, ali do konca 2022. godine nije doslo do njegovog
uspostavljanja.

Potrebno je nastaviti s aktivnostima oko uspostave jedinstvene evidencije u
Trezoru o dodijeljenim potporama za odjele i institucije Bréko distrikta BiH.

6.5 Planiranje i izvrSenje kapitalnog proracuna

Planirani proracun kapitalnih potreba za razdoblje 2020. - 2022. godine iznosi
1.023.319,40 KM, a realiziran je u iznosu od 442.370,55 ili 43,23 % (tablica broj 4. u
prilogu lzvjesca).

Plan kapitalnog proracuna za 2020. godinu iznosi 282.263,50 KM, a do 31. 12. 2022.
godine realizirano je 254.455,68 ili 90,15 %. Sredstva za kapitalni projekt ,lzgradnja
mjesne zajednice Gorice“ u iznosu od 20.000,00 KM, nisu mogla biti realizirana zbog
sporne parcele na kojoj je objekt trebao biti graden. S obzirom na to da je Ured za
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upravljanje javhom imovinom nadlezan za izgradnju objekata Odjel je proslijedio dopis o
preuzimanju sredstava kroz izmjenu proracuna i odgovor je bio negativan.

Plan kapitalnog proracuna za 2021. godinu iznosi 217.795,00 KM, a do 31. 12. 2022.
godine realizirano je 177.793,37 KM ili 81,63 %.

Plan kapitalnog proracuna za 2022. godinu iznosi 523.260,90 KM, a do 31. 12. 2022.
godine realizirano je 10.121,50 KM ili 1,93 %. Sredstva kapitalnog proracuna za 2022.
godinu osigurana su prvom izmjenom proracuna 25. 5. 2022. godine u iznosu od
313.491,00 KM i drugom izmjenom proracuna 2. 11. 2022. godine u iznosu od
209.769,90 KM.

Clankom 78 stavkom 2 pod b) Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH i élankom 15
stavkom 1 pod b) Zakona o izvrSenju Proracuna BrcCko distrikta BiH za 2022. godinu
propisano je da su proracunski korisnici odgovorni, izmedu ostalog, i za ucinkovitost u
raspolaganju sredstvima koja su im odobrena proracunom.

Nerealiziranje odobrenih sredstava za kapitalne projekte ukazuje na neucinkovito
koristenje i nepotrebno zadrzavanje proracunskih sredstava za kapitalne projekte.

Potrebno je osigurati nuZzne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata ako bi se
osigurale pretpostavke za ucinkovito upravijanje kapitalnim proraéunom,
sukladno Zakonu o proracunu Br¢ko distrikta BiH i Zakonu o izvrSenju ProraGuna
Brcko distrikta BiH za 2022. godinu.

6.6 Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2022. godine

Odjel je donio Odluku o imenovanju povjerenstva za popis stalnih sredstava, sitnog
inventara, materijala, zaliha, trazbina i obveza, broj: 48-000693/22 od 17. 10. 2022.
godine, 0od 15. 11. 2022. godine, od 22. 11. 2022. godine i od 5. 12. 2022. godine (Odluka
u daljnjem tekstu), sa zadatkom da, sukladno Uputi o radu popisnih povjerenstava i
obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza, sastavi plan rada i izvrSi popis stvari,
materijalnih prava, trazbina i obveza u Odjelu, sa stanjem na dan 31. 12. 2022. godine, te
da izvjeS€e o izvrSenom popisu usuglasi s Direkcijom za financije i dostavi SrediSnjem
popisnom povjerenstvu do 15. 1. 2023. godine.

Uvidom u popisne liste i izvjeS¢e o popisu sa stanjem na dan 31. 12. 2022. godine, utvrdili
smo da je Povjerenstvo za popis izvrSilo usuglasavanje stvarnog stanja s knjigovodstvenim
stanjem do propisanog roka, ali je izvjeS¢e o izvrSenom popisu sastavljeno 17. 2. 2023.
godine, Sto nije sukladno ¢lanku 7 Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju
popisa, sredstava, trazbina i obveza, te ¢lanku 2 Odluke, kojim je predviden rok za
obavljanje i dostavu popisnih lista SrediSnjem popisnom povjerenstvu do 15. sijeCnja
tekucée godine za prethodnu.

Potrebno je popis imovine planirati i vrSiti na naéin i u rokovima propisanim
Uputom o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i
obveza, te Odluke o imenovanju povjerenstva za popis stalnih sredstava, sitnog
inventara, materijala, zaliha, trazbina i obveza.
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Odredbama c¢lanka 73 (Popisna povjerenstva) Pravilnika o racunovodstvu i financijskom
izvjeStavanju propisano je da:

-lzvjeScée o izvrSenom popisu s preporukama, popisna povjerenstva proracunskih korisnika
moraju dostaviti SrediSnjem popisnom povjerenstvu u roku od 15 dana od dana isteka
poslovhe godine (stavak 7).

- SredisSnje popisno povjerenstvo na temelju dostavljenih pojedinacnih izvjeS¢a od popisnih
povjerenstava proracunskih korisnika, sastavlja izvjeSée o popisu imovine i obveza i
proracunskih korisnika Distrikta, koje treba sadrzavati stvarno stanje imovine i obveza,
utvrdene razlike izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja i preporuke (stavak 8).

- Preporuke moraju sadrzavati:

a) nacin likvidacije utvrdenih manjkova

b) nacin knjizenja utvrdenih viskova

c) visinu i razlog otpisa sumnijivih i spornih trazbina

d) nacin otudenja stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala koji su rashodovani s
prijedlogom da li izvrSiti prodaju javnom licitacijom, darovati, predati ili prodati na otpad
(stavak 10).

Revizijom smo utvrdili da izvjeS¢e o izvrSenom popisu stvari, materijalnih prava, trazbina i
obveza koje je sastavilo Povjerenstvo Odjela ne sadrzi preporuke koje se odnose na nacin
otudenja stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala koji su rashodovani s prijedlogom
da li izvrsiti prodaju javnom licitacijom, darovati, predati ili prodati na otpad, Sto nije
sukladno odredbama ¢lanka 73 Pravilnika.

Potrebno je da popisna povjerenstva prilikom popisa dosljedno primjenjuju
odredbe Pravilnika o raéunovodstvu i financijskom izvjeStavanju u dijelu davanja
prijedloga koji mora sadrZavati nacin otudenja stalnih sredstava sitnog inventara
i materijala koji su rashodovani.

7 KOMENTAR

Odjelu je urucen Nacrt izvjeS€a o reviziji financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31.
12. 2022. godine, broj: 01-03-13-272/23, na razmatranje i dostavljanje eventualno novih
dokaza i komentara na nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana Odjel se ocitovao
aktom broj: 13-001547/23 od 12. 6. 2023. godine u kojem, izuzev primjedbi, nisu
dostavljeni novi dokazi koji bi promijenili nalaze i preporuke, te Nacrt predstavlja konacno
IzvjeSce.

Tim za reviziju:

Envera Imamovié, dipl. oec.

Rahima Turkcan, dipl. oec.
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8 PRILOZI
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Tablica broj 3. Struktura odobrenih i izvrSenih tekuéih izdataka

%
realizacije

%

realizacije

o u odnosu
Ekonomski IzvrSenje Plan Rebalans i Odobreno Realizirani na u odnosu

! i Zvrsen) ' 2022. god. i e na

kod Naziv ekonomskog koda 2021.god. | 2022.god. | virmanizacije g pomn izvrenje
022. god. odobrena

prethodne
) sredstva

godine
(344) (6/2)x100 (6/5)x100
0 1 2 3 4 5 6 7 8
611000 | Plade i naknade tros. zaposlenika | 1.397.482,00 | 1.666.948,04 | -104.890,45 | 1.562.058,49 | 1.483.326,19 | 106,14 | 94,96
611100 | Bruto place 1377.235.00 | 1.5651.848.94 | 7548645 | 1.476.362.49 | 1.420.307.20 | 103.13 | _ 96.20
611200 | Naknade troskova zaposlenika 20247.00 | 115.10000| -29.404.00| 8569600| 63.01899| 31125 73.54
612000 gggrri':gssi' poslodavca i ostall 38.70098 | 49.937,73 177833 | 48.15940| 42.262,62| 10920| 87,76
613000 :f;ig: za materijal, sitni inventar i 288.347,44 | 290.407,00| 73.082,00| 363.489,00| 315.39295| 10938| 86,77
613100 | Putni troskovi 2.649 35 7.388.00 1.451.00 8.839.00 567533 | 21421| 6421
613200 | Izdatci za energiju 61.467.83 | 59.50000| 20.70000| 80.20000| 69.09820| 11388| 87.28
613300 'uzgli'; za komunikaciju i kom. 62.9072.29 |  66.010,00 306,00| 66.31600| 64.98791| 10320| 9800
613400 | Nabava materijala | sit. inventara 38.08334 | 11.789.00| 2126900| 33.05800| 27.777.89 7204  84.03
613500 | Izdatci za usluge prijevoza | goriva 128427 2.450,00 1.565.00 2.015.00 3.20433| 25106| 8031
613700 | Izdatci za tekude odrzavanje 3.01655| 15.70000| 12.10800| 27.80800| 1142967| 379.02| 4110
613800 | '7datei osiguranja, bankarskin 3.867,43 4.240,00 474,00 4.714.00 3.04882| 10210| 8377
usluga i usluga platnog prometa
613900 | Ugovorene i druge posebne usluge 115.007.38 | 123.330,00| 15.20900| 13853900 128350.71| 11.60| 92.65
614000 | Tekudi transferi, donacije 1.056.518,63 | 1.215.000,00 | 106.289,00 | 1.321.289,00 | 1.256.807,21 | 11896 | 9512
600000 |TEKUCGI RASHODI 2.781.049,95 | 3.222.293,67 | 72.702.22 | 3.294.99589 | 3.097.788,97 | 11139| 94,01
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Tablica broj 4. Proracun kapitalnih potreba u razdoblju od 2020. do 2022. godine

NeutroSena
Ptaniran lzvrSenje lzvrSenje IzvrSeno planirana % izvrSenja
Godina Kapit Iaf‘"a“' . kapitalnog kapitalnog na dan sredstava na dan na dan
apitaini proracun |, raguna do 1. |proraduna u 2022.| 31.12.2022. 31.12.2022. 31.12.2022.
1.2022, godini (3+4) (2-5) (5/2 x 100)

1 2 3 4 5 6 7
2020. 282.263,50 | 246.672,01 7.783,67 | 254.455,68 27.807,82 90,15
2021. 217.795,00 10.972,35 166.821,02 | 177.793,37 40.001,63 81,63
2022, 523.260,90 0,00 10.121,50 10.121,50 513.139,40 1,93

Ukupno 1.023.319,40 | 257.644,36 184.726,19 | 442.370,55 580.948,85 43,23
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