bocHawu XepyeroBuHa
Bpuko guctpukt buX
KAHLENAPWJA-YPE] 3A PEBUINJY

JAVNE UPRAVE | INSTITUCIJA JABHE YNPABE W UHCTUTYLIUJA

u Bréko distriktu BiH y Bpuko guctpukry buX

BosnaiHercegovina
Brcko distrikt BiH

URED-KANCELARIJA ZA REVIZIJU

——
e —
e ———

——

Islahijet 8., telefon 049 218-220, faks 049 490-276
Ucnaxujet 8, TenedoH 049 218-220, dakc 049 490-276
www.revizija-bd.ba

Broj: 01-02-03-13-271/18
R: 06-07; 012-07/18

1ZVJESCE
O REVIZIJI FINANCIUSKOG POSLOVANJA
ODJELA ZA POLJOPRIVREDU, SUMARSTVO
| VODNO GOSPODARSTVO BRCKO DISTRIKTA BiH
za razdoblje 1. 1.-31.12.2017. godine

Brcko, lipanj 2018. godine


http://www.revizija-bd.ba/

Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

KAZALO
NEOVISNO REVIZORSKO MISLIENJE......ocuiceeeeersseesmrasssessssasssessssassssssnsassssssnsassssssnsassssens 3
1. REZIME DANIH PREPORUKA ......ccoececemerrrresssssssnnmenssseesssssssssnmnssssssssssssssnnmnsssssesssssssnnnnnns 6
57 U )V |5 8
I 0= o 10 8
4. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE.......cceseeceeerrrrsssssssssnmmssssessssssssssnssssssssssssssssnnnsnssnns 10
B. NALAZI | PREPORUKE .......ccceeeeeemmmerrreesssssssnnmmnssseeessssssssnmmsssssessssssssnnmsssssseessssssnnnnnnssnnes 11
5.1. RUKOVODSTVO | SUSTAV INTERNIH KONTROLA ......cccuuveeeeeaneeeeeassreeseessseeseeassseesesssnseesessnsseesanns 11
5.2.  USKLADENOST SA ZAKONSKIM PROPISIMA. ......cceieeureereeinreeeeeuneeeseessseeeeessseesassssseessssssseesanns 13
5.3. PLAN I REALIZACIJA PLANOM PREDVIDENIH ZADATAKA.......uuteeeeeiurreeeeeinreeeeeanseesesssnneesessnssessanns 13
B.4.  PRIHODI I PRIMITCL....ceeiiauuieeieaseeeseaaseeeseassseeessanseessaasseessassnseessassssessesssssessssnseessansneesanns 14
5.5.  PLANIRANJE 1 IZVRSENJE TEKUCIH IZDATAKA ....ceeiiuurieeeeineeeeeesuneeesessnseeessasseessssssneesssnssseesans 15
5.5.1. Izdatci za bruto place i NAKNAAE.................eeeeueeeeeeeeeieeesieeeesieeeeseeeeseeeeseeessseeens 15
5.5.2. 1zAatCi Za PULNE rOSKOVE ......cconeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeetteeeeesteeeeesineeeassssnneeesssnsenennsanes 15
5.5.3. 1ZAQLCI Z& @NEIGI[U ..ottt 16
5.5.4. Izdatci za KOmUunNalNe USIUSE .............ccooeeeeeeeeeeeeeee e 16
5.5.5. lzdatci za teKUCe OArZAVANJE...........c.ccceeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseeeeestessee s e saeeseeesee e seens 16
B5.5.6. ULOVOIr€NE USIUBE .........ooonneeeeeeeeeeeee ettt esenn e 16
B5.5.7. TeKUCE POLPOIE........c..oeeceeeeeeeceeeeeeereeeseesaeessresarenns Error! Bookmark not defined.
5.6. PRORACUN KAPITALNIH POTREBA ......cuuutieeeeuneeeseesreeseeasreeseessnseessassssesssssssesasssnneessnssssessanns 20
LT R 03 1Y I Y7 21
5.7.1. Godisnji popis sredstava i obveza na dan 31. 12. 2017. godine...................... 21
T 0 1,1\ Y 22

Odjel za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo Brcko distrikta BiH 2



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

BosnaiHercegovina
Brcko distrikt BiH
URED-KANCELARIJA ZA REVIZIJU

bocHawu XepyeroBuHa

Bpuko guctpukt buX
KAHLENAPHJA-YPE]] 3A PEBU3NJY
JAVNE UPRAVE | INSTITUCIJA JABHE YNPABE U UHCTUTYLHA =

u Bréko distriktu BiH y Bpuko guctpukry buX

—
——
S ———
—

Islahijet 8., telefon 049 218-220, faks 049 490-276
Ucnaxujet 8, TenedoH 049 218-220, dakc 049 490-276
www.revizija-bd.ba

ODJEL ZA POLJOPRIVREDU, SUMARSTVO | VODNO GOSPODARSTVO
VODITELJU ODJELA

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

lzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno
gospodarstvo (u daljnjem tekstu: Odjel) za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2017. godine te reviziju
uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Voditelj Odjela je odgovoran za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja iz
svoje nadleznosti s vazeéim zakonskim i drugim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama proracuna. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju, kao i primjerenost ponasanja revidiranog Odjela nad
sredstvima i imovinom koja mu je dana na upravljanje.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 40/08; 29/14 i 23/16) i
primjenljivom okviru ISSAI revizijskih standarda (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj
3/15). Ovi standardi nalazu da radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo
i izvrS§imo na nacin koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko
poslovanje ne sadrzi materijalno znacajne pogresSke te da je poslovanje uskladeno s
vaze€im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provedbu postupka radi pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i
izvrSenim pozicijama proracuna i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupka
je zasnovan na revizorskoj prosudbi, ukljuCujuci procjenu rizika nastanka materijalno
znacajnih pogreSaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za prezentaciju financijskog poslovanja, radi
osmiSljavanja revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima i
zadovoljavaju standarde revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za nase revizorsko misljenje.
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Osnova za izrazavanje misljenja

Odjel u 2017. godini nije sastavljao polugodiSnja izvjeSéa gradonacelniku o
realizaciji poticaja, Sto nije sukladno odredbama ¢lanaka 9 i 10 Zakona o poticajima
u poljoprivredi.

Izdatci za ugovore o povremenim i privremenim poslovima realizirani su u iznosu od
175.343,81 KM, na temelju ugovora o posebnim poslovima koji se uglavhom
odnose na realizaciju poticaja i druge poslove koji su sistematizirani u
organizacijskom planu. Pravilnik o radu nije uredio nadin izbora izvrsitelja i
utvrdivanje naknade za poslove tako da su isti vrSeni su bez postojanja unaprijed
utvrdenih kriterija.

Izdatci za potpore pojedincima na ime poticaja za unapredenje poljoprivredne
proizvodnje za 2017. godinu izvrSeni su u iznosu od 10.718.763,58 KM.
Dokumentiranje ¢injeniénog stanja za proizvodnje zapocete i okonane prije
donoSenja proraduna i Pravilnika o poticajima u 2017. godini, vrSeno je
sastavljanjem privremenih zapisnika s kriterijima koji su vaZili za 2016. godinu bez
dosljednog dokumentiranja ispunjenosti opéih uvjeta koji se odnose na obvezu
poljoprivrednih proizvodaCa da sjetvu, sadnju, tov i drzanje stoke vrde po
standardnim tehnologijama sukladno suvremenoj struénoj praksi. Zbog
procijenjene moguénosti nedostatka odobrenih sredstava do usvajanja
amandmana na proracun isplata je vrSena do 80 % priznatog iznosa, a nakon
odobravanja dodatnih sredstava amandmanima na prorac¢un obraéunana je razlika
koja je uraGunata u izvrSenje proraéuna za 2017. godinu i s razgraniGenja
ispla¢ivana u 2018. godini.

IzvrSenje popisa sredstava, trazbina i obveza na dan 31. 12. 2017. godine nije
izvrSeno sukladno Uputi u popisu u dijelu propisanog roka, neizvrSavanja popisa
imovine u ZUP ,Krug strojeva“, ukljuéivanja u popis sredstava koja nisu vlasnistvo
Distrikta u iznosu 88.11261, KM i zaduzivanja imovine po korisnicima - uredima.
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Misljenje s rezervom
Po nasem misljenju, izuzev moguéih ucinaka napomena danih u prethodnom pasusu,

financijsko poslovanje Odjela tijekom 2017. godine, u materijalno znacajnim aspektima je
bilo uskladeno s vaze¢om zakonskom regulativom.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor
Amra lli¢, dipl. oec. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.

mr. sc. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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1. REZIME DANIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Odjela za 2017. godinu, konstatirali smo
odredeni broj propusta i nepravilnosti, a radi njihovog otklanjanja, dali smo sljedece
preporuke:

Potrebno je aZurirati postojeCe akte o internim kontrolama u dijelu njihovog
temeljenja na postojeéim identificiranim rizicima, procjeni vjerojatnosti njihovog
nastanka i utjecaja na financijsko poslovanje Odjela prilikom izvrSavanja znac¢ajnih
transakcija i aktivnosti Odjela.

Potrebno je uspostaviti procedure nuzne za eliminiranje procijenjenih rizika ili njihovo
svodenje na prihvatljivu razinu te osigurati kontinuiranu primjenu uspostavijenih
procedura u svakodnevnom radu svih zaposlenika Odjela uspostavijanjem sistemske
komunikacije izmedu sudionika i djelotvornog monitoringa od rukovodstva Odjela
radi stalnog unapredivanja sustava internih kontrola na temelju uo¢enih propusta i
informacija o promjenama u okruZenju.

Potrebno je osigurati da se izvieS€ivanje o realizaciji i rezultatima poticaja vrsi
dosljednom primjenom Zakona o poticajima u poljoprivredi.

Potrebno je godiSnje programe rada donositi u roku propisanom Statutom Br¢ko distrikta
BiH i istim definirati mjerljive aktivnosti vezane za realizaciju postavijenih ciljeva.

Potrebno je pravodobno poduzimati radnje i aktivnosti nuZzne za realizaciju ciljeva, a
izvieS¢a o stupnju izvrSenja programskih zadataka temeljiti na mjerijivim usporednim
podatcima.

Potrebno je osigurati pravodobno praéenje izvrSenja plana prihoda radi njegovog
usuglasavanja s planiranim veli¢inama i realnog obrazioZenja odstupanja stvarnih
od planiranih veli¢ina i dosljedne primjene odredaba Pravilnika o financijskom
izvieScivanju i godisSnjem obraGunu proracuna u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je radi osiguranja veée transparentnosti u postupku planiranja i nadzora
namjenske uporabe odobrenih proraéunskih sredstava, unutarnje preraspodjele
sredstava za odredenu namjenu vrsiti u granicama od 10 % prvobitno odobrenog
iznosa za te namjene, a povecanja iznad 10 % realizirati u postupku rebalansa
proracuna.

Potrebno je dopuniti kriterije za odabir prioritetnih poljskih puteva objektiviziranjem
naéina vrednovanja udjela pojedinaénog kriterija kako bi se istom metodologijom
vrednovali svi zahtjevi i izvrsilo njihovo rangiranje ili utvrdivanjem redoslijeda
primjene pojedinaénog kriterija na temelju ¢ega bi se izvrsila ocjena prioriteta u
okviru raspolozivog iznosa.

Potrebno je definirati posebne poslove u Odjelu, izvrsiti njihovo vrednovanje i

definirati proceduru naéina angaZiranja izvrsitelja, kao i preispitati usuglasenost
Organizacijskog plana Odjela s potrebama za obavljanje djelatnosti.
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Potrebno je prilikom zakljuivanja ugovora, u okviru visine naknade, odrediti
obveznika uplate doprinosa za osiguranje od ozljede na radu i profesionalne bolesti
i osigurati njezino izvrsenje.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu odredbi ugovora u dijelu mjese¢nog
izvjestavanja o obujmu i vrsti izvrSenih poslova.

Potrebno je uspostaviti u€inkovite procedure kontrole ispunjenosti uvjeta za poticaj
koje ¢ée osigurati pravodobnu | dosliednu provedbu Zakona o poticaju u
poljoprivrednoj proizvodniji i Pravilnika o nacinu i uvjetima za poticaj u poljoprivrednoj
proizvodnji za 2017. godinu, kao i unificirano dokumentiranje njihovog izvrSenja
sukladno prirodi djelatnosti koja je predmet poticanja.

Potrebno je potpore neprofitnim organizacijama odobravati za programe koji su u
korelaciji s programskim ciljevima Odjela.

Potrebno je definirati proceduru naknadne kontrole namjenskog koriStenja
odobrenih potpora s unificiranim formularima planova i izvjeSéa korisnika potpora po
analitiCkim pozicijama prema odobrenim namjenama.

Potrebno je prilikom kreiranja programa utroSka potpora u kriterije za dodjelu
potpora ukljuéiti pravdanje zadnje odobreno potpore bez obzira na godinu odobrenja
i davatelja potpore -proraéunskog korisnika Bré¢ko distrikta BiH.

Potrebno je radi povecanja ucinkovitosti u realizaciji kapitalnih projekata,
pravodobno osigurati potrebne preduvjete za njihovu realizaciju (izvori financiranja,
projektna dokumentacija, imovinskopravni odnosi, provedba postupaka javnih
nabava) kao i uvodenje izvodaca radova u optimalnim rokovima kako bi se projekti
okon¢ali u okviru razdoblja za koje su odobreni.

Potrebno je zbog sloZenosti procedure financiranja i nabave radova, prilikom
realizacije navedenih projekata osigurati kontinuiran efektivan nadzor od Odjela, u
ciliu pravovremenog i detaljinog informiranje nadlezZnih institucija o tijeku projekta,
obujmu, kvaliteti i vrijednosti izvrSenih radova radi omoguéavanja poduzimanja
mjera za otklanjanje uoc¢enih nedostataka i racionalnog raspolaganja odobrenim
sredstvima.

Potrebno je kod visefaznog stjecanja stalnog sredstva utvrditi njegovu ukupnu vrijednost
ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih cjelina, utvrditi korisni vijek uporabe,
a imenovanjem istog omoguciti njegovu pouzdanu identifikaciju sukladno njegovoj
funkcionalnoj biti.

Potrebno je pravodobnim pripremama i pracenjem rada povjerenstva za popis
sredstava, trazbina i obveza Odjela, osigurati dosljednu primjenu Upute o radu
popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza u dijelu
pouzdane identifikacije pojedinacnih stavki, zaduZivanja po uredima, obuhvata
cjelokupne viastite imovine i okonéanja popisa sastavijanjem izvieSéa u propisanim
rokovima.
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLJENE REVIZIJE FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA
ZA POLJOPRIVREDU, SUMARSTVO | VODNO GOSPODARSTVO

2. UvOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za 2017. godinu na temelju ovlasti danih
Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH, drugim relevantnim propisima,
kao i na temelju GodisSnjeg plana revizije.

3. OPCIDIO

Odjel je, primjereno odredbama Statuta Bréko distrikta BiH, Zakona o javnoj upravi Bréko
distrikta BiH i Organizacijskog plana Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno
gospodarstvo, nadlezno za:

- unapredenje i razvoj poljoprivrede, Sumarstva, uzgoj zivotinja, lov i ribolov;

- rezim, uporabu, koristenje i zastitu voda i vodotoka;

- agroindustriju;

- veterinarsku djelatnost;

- zaStitu i unapredivanje Suma;

- ruralni razvitak;

- idruge poslove iz nadleznosti Odjela odredene zakonom i drugim propisima.

Za izvrSavanje poslova iz nadleznosti Odjela, na nacin propisan ¢lankom 2 Organizacijskog
plana, utvrdene su sljedece organizacijske jedinice:

1. Pododjel za poljoprivredu,

2. Pododjel za Sumarstvo i vodno gospodarstvo,
3. Pododjel za veterinarstvo,
4.

Pododjel za analizu i administrativhu potporu i ruralni razvitak.

Pododjel za poljoprivredu nadlezan je za:

- razvoj i unapredenje poljoprivredne proizvodnje i stoCarstva na podrucju Brcko
distrikta BiH;

- pruzanje savjetodavnih usluga iz oblasti poljoprivrede i stoCarstva;

- stvaranje uvjeta u Brcko distriktu BiH za postprivatizacijsko investiranje;

- povezivanje primarne poljoprivredne proizvodnje i prehrambene industrije u Bréko
distriktu BiH.

Pododjel za Sumarstvo i vodno gospodarstvo nadlezan je za:

- pripremanje i provedbu zakona i drugih propisa iz oblasti Sumarstva, lovstva i
vodnog gospodarstva s ciljem racionalnog koriStenja i zastite Sumskog fonda,
racionalnog koriStenja i zastite divljaci i lovista, racionalnog koriStenja i zastite voda
i vodnog dobra;
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- obavljanje normativno-pravnih, studijsko-analitickih, upravno-nadzornih poslova i
poslova struénog nadzora koji se odnose na oblast Sumarstva, lovstva i vodnog
gospodarstva;

- pripremanje strategija i razvojnih politika upravljanja Sumama i Sumskim fondom,
lovistima i lovnim fondom, vodama, vodoprivrednim objektima i javnim vodnim
dobrom;

- pripremanje akata, analiza i informacija iz oblasti Sumarstva, lovstva i vodnog
gospodarstva;

- pripremanje stru¢nih podloga i rjeSenja za izradu razvojnog programa Sumarstva,
lovstva i vodnog gospodarstva;

- Cuvanje i zastitu Sumskog fonda kroz organizirani rad Cuvarske sluzbe;

- izradu prijedloga proracuna Pododjela;

- implementaciju projekata iz oblasti Sumarstva, lovstva i vodnog gospodarstva te
koordinaciju s medunarodnim organizacijama koje financiraju projekte iz navedenih
oblasti u nadleznosti Pododjela;

- davanje strucnih misljenja, tumacenja i uputa iz djelokruga rada Pododjela;

- provedba medunarodne suradnje, pracenje provedbe ugovora, konvencija i
projekata;

- pripremanje potrebnih izvieS¢a Vladi i Skupstini kao i drugim nadleznim
institucijama.

Pododjel za veterinarstvo nadlezan je za:

- publiciranje veterinarskih certifikata, uputa i potvrda;

- veterinarske preglede proizvoda, sirovina prehrambenih proizvoda i njihovo
obiljezavanje, kao i veterinarske preglede stocne hrane, vode za napajanje zivotinja
i otpadaka u proizvodnji, skladiStenju i prometu radi osiguranja zdravstvene
ispravnosti;

- pracenje i kontrolu trgovine i uporabe lijekova u veterinarskoj medicini;

- kontrolu u€inkovitosti i Stetnosti lijekova;

- kontrolu zdravstvene ispravnosti prehrambenih proizvoda, otpadaka i sto¢ne hrane,
Zivotinjskog sjemena, jajnih stanica i embrija, kao i vode za napajanje Zivotinja;

- vodenje registra zivotinja i objekata na regionalnoj i nacionalnoj razini sukladno
propisima;

- osposobljavanje jedinica za prvu veterinarsku pomoc¢ civilne zastite;

- osiguravanje izvodenja kontrole imunosti;

- osiguravanje izvodenja i organizaciju pracenja ostataka Stetnih materija u
prehrambenim proizvodima,;

- osiguravanje izvodenja i organizaciju praéenja ostataka Stetnih materija kod
Zivotinja i sto€ne hrane;

- uvodenje i razvijanje informacijskog sustava u veterinarstvu BiH.
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Pododjel za analizu i administrativhu potporu i ruralni razvitak nadlezan je za:

- izradu planova za ruralni razvitak sela koji odrazavaju potrebe i aspiracije lokalnog
stanovnistva sukladno prirodnoj bazi resursa;

- koordinaciju razvoja spomenutih planova od Vlade, nevladinih organizacija i
donatora (Sto ¢e koristiti kao osnova mikro-kreditnih linija pogodnih za razvoj malih
poduzeca u ruralnim podrucjima);

- odabiranje pilot-projekata za implementaciju na temelju ocjene ekonomskog i
socijalnog ucinka koje bi oni mogli imati. Ovi projekti ¢e obuhvatiti sheme bitne za
cijelu, a pogotovu ruralnu zajednicu;

- kreiranje mjera koje mogu dovesti do povecanja zaposlenosti u nepoljoprivrednim
djelatnostima u ruralnim podrucjima ukljuéuju¢i male sheme za zapodcinjanje
biznisa;

- provedba aktivnosti upravljanja i koordinaciju projekata u Odjelu;

- implementaciju projekata EU iz oblasti robnih i nov€anih kredita;

- monitoring kredita i projekata;

- potporu osiguranju ruralnih kredita;

- koordinaciju entitetskih, povezanih projektnih inicijativa.

Za izvrSenje poslova iz djelokruga rada Odjela sistematizirano je 71 radno mjesto u
Organizacijskom planu, dok je na dan 31. 12. 2017. godine u Odjelu bilo 64 zaposlenika.
Odjel je smjesten u viastitom prostoru u Mostarskoj ulici 145 (zgrada bivSeg Instituta za
uljarice).

4. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje Odjela za 2017. godinu, u dijelu planiranja i
izvrSenja proracuna, ocjene sustava internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja iz
njegove nadleznosti i ovlastima sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omoguci revizoru da na temelju prikupljenih
dokaza izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje obavljeno sukladno zakonskim
vazeCim propisima, kao i primjerenog ponasanja rukovoditelja Odjela nad sredstvima i
imovinom BrcCko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena s ciljem
pribavljanja realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko trosSenje
proracunskih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna te davanja
preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na Sto efikasniju zastitu javne imovine i
ekonomicno troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguc¢nost
da pojedine materijalno znacajne pogreSke mogu ostati neotkrivene.
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OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Na temelju lzvjeS¢a o reviziji financijskih izvijeSéa za 2016. godinu broj 01-02-03-13-
354/17 od 13. 7. 2017. godine Odjel je sastavio Akcijski plan po preporukama iz lzvjesSca
s obrazloZzenjem i komentarima izvjeS€a i mjerama za rjeSavanje primjedbi iz revizorskog
izvjeScéa, te isti dana 11. 8. 2017. godine dostavio Uredu za reviziju.

Uvidom u planirane aktivnosti i izvjeSée o radu Odjela za 2017. godinu, te osvrtom na
realizaciju danih preporuka utvrdili smo sljedece:

e Realizirane preporuke

Odjel je realizirao preporuke koje se odnose na:

- Pravodobno dostavljanje Akcijskog plana za implementaciju preporuka po izvjeStaju
za 2016. godinu,

- Pravodobno i efektivno pracenje izvrSenja proracuna za pravilnu klasifikaciju
izdataka,

- Uskladivanje kandidiranih sredstava s odobrenim proracunom,

- sadrzaj programa rada.

e Nerealizirane preporuke

Odjel nije realizirao preporuke koje se odnose na:

- usuglasavanje i pracenje plana prihoda s planiranim veli¢inama,

- vrsenje preraspodjele tekuéih izdataka u okvirima 10 % iznosa za te namjene
odobrene prvobitnim proracunom,

- zakljuCivanje ugovora o posebnim poslovima za obavljanje poslova ispraznjenih
pozicija,

- pravodobno donosenje Pravilnika o poticajima prije razdoblja na koje se odnosi,

- dosljednu primjenu odredaba Pravilnika o financijskom izvjeS¢ivanju i godiSnjem
obracunu proracuna prilikom sastavljanja obrazlozenja o realizaciji prihoda,

- odobravanje potpora neprofithim organizacijama bez precizne hamjene sredstava,

- nominiranje i vrednovanje stalnih sredstava nakon izgradnje.

Preporuke nerealizirane iz prethodne dvije godine:
- azuriranje postojecih akata o internim kontrolama,
- Sestomjesecno izvjeSCivanje o realizaciji i rezultatima poticaja,
- planiranje i izvrSenje popisa imovine i obveza na nacin i u rokovima propisanim
Uputom.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1. Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Radom Odjela rukovodi voditelj Odjela, sukladno zakonu i uputama gradonacelnika,
predlaze nuzne mjere radi efikasnog i efektivnog ostvarivanja utvrdenih ciljeva i zadataka
iz nadleznosti Odjela, zalaze se za poboljSanje stanja u oblastima iz svoje nadleznosti te
zastupa i Stiti interese zaposlenih u tim oblastima.
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Pododjelima rukovode voditelji pododjela, koji pruzaju pomoé¢ voditelju Odjela u
rukovodenju pojedinim oblastima ili podrucjima rada.

Radi ostvarenja programskih ciljeva, kao i ekonomicénog, efikasnog i efektivnog troSenja
javnih sredstava nuzno je uspostaviti funkcionalan sustav internih kontrola, Sto spada u
odgovornost rukovodstva. Elementi interne kontrole uspostavljeni donoSenjem Pravilnika
o internoj kontroli i pojedinacnih akata i procedura usmjereni su na konkretne procese:
prijam i obradu zahtjeva, odobravanje poticaja, naknadnu kontrolu podnesenih zahtjeva i
ispunjenost kriterija propisanih Pravilnikom o poticajima, prodaju drvnih sortimenata,
dodjelu Sumskih sadnica, kontrolu ¢iSéenja prostorija, kontrolu uporabe telefona, vodenje
registra poljoprivrednih gospodarstava.

Prilikom definiranja kontrolnih procedura nije izvrSena identifikacija znacajnih rizika koji
mogu onemoguciti postizanje postavljenih ciljeva Odjela, procjena vjerojatnosti njihovog
nastanka i njihovog utjecaja na poslovanje Odjela, kao i definiranje odgovarajucih mjera za
njihovo sprjeCavanje i korekciju negativnih u€inaka na poslovanje.

Uspostavljene procedure, zbog usmjerenosti na pojedinacne aktivnosti Odjela, ne daju
dovoljnu osnovu za uspostavu cjelovitog i efikasnog sustava internih kontrola. Izuzev toga,
u sustavu internih kontrola nedostaje adekvatan sustav nadzora, informiranja i
komunikacija o nalazima kontrolnih aktivnosti, kako unutar Odjela tako i sa ostalim
sudionicima izvan Odjela u povezanim poslovnim procesima.

Kontrolni postupci, obavljani na temelju opéih uputa iz Organizacijskog plana, su
formalizirani i svedeni na rutinske transakcije, Sto potvrduju uoceni propusti i nepravilnosti,
i to:

e nepravodobnost donoSenja programa rada za 2017. godinu,

e nepravodobnost izvjeS€ivanja gradonacelnika o realizaciji i uéincima poticaja,

e propusti u analititkom pracenju izvrSenja proracuna i nepravodobnom uskladivanju
evidencija o prihodima s evidencijama u Glavnoj knjizi Trezora prilikom sastavljanja
obrazlozenja o izvrSenju proracuna,

e nedosljedno dokumentiranje ispunjenosti opcih uvjeta za poticaj u dijelu primjene
suvremenih tehnologijja i struénih praksi u poljoprivrednoj proizvodniji,

e zakljuCivanje ugovora o posebnim poslovima za poslove postojecih sistematiziranih
pozicija bez postojanja propisane procedure izbora izvrSitelja i utvrdivanja visine
naknade za obavljanje poslova,

e izvrSenje popisa na nacin i u roku koji nisu sukladni propisanoj Uputi.

Potrebno je aZurirati postojeCe akte o internim kontrolama u dijelu njihovog
temeljenja na postojeéim identificiranim rizicima, procjeni vjerojatnosti njihovog
nastanka i utjecaja na financijsko poslovanje Odjela prilikom izvrSavanja znacajnih
transakcija i aktivnosti Odjela.

Potrebno je uspostaviti procedure nuzne za eliminiranje procijenjenih rizika ili
njihovo svodenje na prihvatljivu razinu te osigurati kontinuiranu primjenu
uspostavljenih procedura u svakodnevnom radu svih zaposlenika Odjela
uspostavljanjem sistemske komunikacije izmedu sudionika i efektivnog
monitoringa od rukovodstva Odjela radi stalnog unapredivanja sustava internih
kontrola na temelju uocenih propusta i informacija o promjenama u okruzenju.
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5.2. Uskladenost sa zakonskim propisima

Clankom 9 Zakona o poticaju u poljoprivrednoj proizvodniji (SI. glasnik Bréko distrikta BiH,
brojevi: 11/06; 19/07 i 15/10) je utvrdena obveza Odjela da koncem godine ili periodi¢no
izvjeS¢uje gradonacelnika o realizaciji poticaja, dok je ¢lankom 10 propisana obveza
gradonacelnika da Skupstini Distrikta dva puta godiSnje, Sestomjesecno, dostavlja izvjeS¢a
o rezultatima poticaja.

Revizijom je utvrdeno da Odjel u 2017. godini nije sastavljao polugodiSnja izvjeS¢a o
realizaciji poticaja, niti su od gradonacelnika sastavljana izvjeS¢a o rezultatima poticaja u
funkciji uspostave adekvatnog sustava monitoringa u koriStenju poticaja definiranog
Opcéom politikom Brcko distrikta BiH za razdoblje 2016. - 2020. godina i ocjene realizacije
zakonom postavljenih ciljeva, Sto nije sukladno navedenim odredbama Zakona.

Potrebno je osigurati da se izvjeSCivanje o realizaciji i rezultatima poticaja vrsi
dosliednom primjenom Zakona o poticajima u poljoprivredi.

5.3. Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odredbama Clanka 58 Statuta Brcko distrikta BiH utvrdena je obveza podnoSenja godiSnjeg
izvjeS€a o radu Vlade Distrikta i programa rada Vlade za iducu godinu na koncu svake
kalendarske godine. Revizijom smo utvrdili da je Program rada Odjela za 2017. godinu, kao
sastavni dio Programa Vlade Distrikta, sastavljen i dostavljen tajniku Vlade Distrikta 19. 1.
2017. godine, to jest, nakon isteka roka propisanog Statutom.

Zbog potrebe usuglasavanja Plana rada s Opéom politikom Brcko distrikta BiH za razdoblje
2016. - 2020. godina izvrSena je korekcija Plana rada i isti je dostavljen 16. 3. 2017. godine.

Odjel je izradio Program rada za 2017. godinu s pet ciljeva djelovanja, i to:

1. izrada planova za ruralni razvitak, implementacija projekata EU iz oblasti robnih i
novcanih kredita te poboljSana kreditna potpora u oblasti poljoprivrede,

2. razvoj i unapredenje poljoprivredne proizvodnje i stoCarstva na podrucju Brcko distrikta
BiH,

3. racionalno koristenje i unapredenje Sumskog fonda, uredenje vodotoka i povecanje
stupnja zastite od poplava,

4. povecanje stupnja zastite zdravlja Zivotinja i smanjen stupanj opasnosti prelaska zaraza
na ljude i

5. aktivnosti u borbi protiv korupcije.

Sukladno postavljenim ciljevima, Odjel je po isteku godine izradio IzvjeS¢ée o radu u kojem su
pojedinacno navedene aktivnosti u 2017. godini koje su provedene s ciliem njihove realizacije
s ocjenom stupnja realizacije i obrazloZzenjem uzroka u slucaju neizvrsenja.

Od aktivnosti s realizacijom cilja 1 od 4 aktivnosti realizirane su dvije, a samo djelomi¢no su
realizirane aktivnosti na sudjelovanju u provedbi strategijja na razini BiH i realizacija kreditne
linije iz oblasti poljoprivrede.

0d 4 planirane aktivnosti na realizaciji cilja 2 distribucija poticaja je izvrSena djelomi¢no, dok 2
aktivnosti nisu realizirane: funkcioniranje sustava protugradne zastite u 2017. godini s obzirom
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da na raspisani tender nije bilo prijava; kao ni planirani zakoni o péelarstvu, ambroziji, izmjene
zakona o poticajima u poljoprivrednoj proizvodniji.

Kao jedina planirana aktivnost u borbi protiv korupcije planirano je pojacanje interne kontrole i
poboljSanje procedura rada kompletnog Odjela. U izvjeS¢u nisu prezentirani usporedni podatci
(prosla godina ili plan tekuée godine) tako da se ne moZe dati ocjena stupnja realizacije
postavljenog cilja.

Potrebno je godiSnje programe rada donositi u roku propisanom Statutom Bréko
distrikta BiH i istim definirati mjerljive aktivnosti vezane za realizaciju postavijenih
ciljeva.

Potrebno je pravodobno poduzimati radnje i aktivnosti nuzne za realizaciju ciljeva, a
izvieS¢a o stupnju izvrSenja programskih zadataka temeljiti na mjerljivim usporednim
podatcima.

5.4. Prihodi i primitci

Odjel je za 2017. godinu planirao prihode u iznosu od 1.001.900,00 KM, a ostvario u
iznosu od 1.084.481,35 KM ili 108,2 % (tablica br. 3 u prilogu lzvjesca).

Prihodi se odnose na:

e administrativne pristojbe na uvjerenje o bavljenju poljoprivriednom proizvodnjom, na
rieSenja o dozvoli za uvoz, na zahtjev za polaganje ribolovackih ispita, uvjerenja o
polozenom ribolovackom ispitu, na vodogosp. uvjete i suglasnosti, dozvole, na zahtjev
za sjecCu u privatnim Sumama u iznosu 1.916,10 KM

e posebne naknade i pristojbe, odnosno posebne vodogosp. naknade, naknade za
koriStenje opcekorisnih funkcija Suma, naknade za izvrSene veterinarsko-sanitarne
preglede u zemlji i posebne vodogosp. naknade za izvadeni materijal iz vodotoka u
iznosu 919.758,24 KM

¢ prihodi od pruzanja javnih usluga, i to: prihodi od prodaje drveta fizickim osobama,
sredstva za reprodukciju privatnih Suma, sredstva za reprodukciju Suma u vlasnistvu
Distrikta i usluge laboratorijskog ispitivanja plodnosti zemljista u iznosu 143.757,02
KM

e ostale neplanirane uplate, odnose se na refundaciju utroSka elektricne energije za
rad Crpne stanice ,Duri¢i“ Vucilovac od Agencije za vode Sarajevo i JU ,Vode Srpske“
Bijeljina u iznosu od 18.011,24 KM

e potpore iz inozemstva od povratka namjenskog robnog kredita za steone junice u
iznosu 988,75,00 KM i

e ostali prihodi 50,00 KM.

Clankom 21 stavkom 2 toéki b) Pravilnika o financijskom izvje&éivanju proraduna
propisano je da proracunski korisnici u obrazlozenju izvrSenja proracuna trebaju objasniti
uzroke neproporcionalnog izvrSenja godisnjeg plana znacajnih prihoda, rashoda, primitaka
i izdataka, a po moguénosti i kvantificirati odstupanja po uzrocima nastajanja.
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Odjel nije dosljedno postupio sukladno navedenim odredbama s obzirom da je u
obrazlozenju kao plansku kategoriju uzeo podatke iz prvobitnog proracuna bez kasnijih
uskladivanja rebalansima na koncu godine.

Povecéanje naplate znacajnijih prihoda u odnosu na plan bilo je kod naknade za koriStenje
opcekorisnih funkcija Suma (120,5 %), posebne vodogosp. naknade za izvadeni materijal
iz vodotoka (105,3 %) i prihodi od pruzanja javnih usluga (166,0 %).

Potrebno je osigurati pravodobno praéenje izvrSenja plana prihoda radi njegovog
usuglasavanja s planiranim veli¢inama i realnog obrazloZenja odstupanja stvarnih
od planiranih veliina i dosliedne primjene odredaba Pravilnika o financijskom
izvjescéivanju i godiSnjem obracunu prora¢una u Bréko distriktu BiH.

5.5. Planiranje i izvrSenje tekuéih izdataka

Tekuéi proracun Odjela za 2017. godinu odobren je u iznosu od 13.826.378,89 KM, a
izvrSen je u iznosu od 13.371.903,38 KM, odnosno 96,7 % plana (tablica br. 1 u prilogu
lzvjeSca).

Clankom 9 stavkom 2 Zakona o izvrSenju proraduna za 2017. godinu je propisano da
proracunski korisnici sredstva koriste samo za namjene koje su odredene proracunom i to
do iznosa planiranog za tog proracunskog korisnika.

Prilikom unutarnje preraspodjele proracunskih sredstava za putne troskove, energiju i
bankarske usluge, Odjel je premasio ogranicenje od 10 % prvobitnog proracuna za te
namjene. Preraspodjela je izvrSena u okviru 10 % ukupnog tekuéeg proracuna ali ukazuje
na nerealnost u planiranju pojedinac¢nih pozicija i neprimjerenost u obujmu promjene
namjene sredstava utvrdene prvobitnim proracunom.

Potrebno je radi osiguranja veée transparentnosti u postupku planiranja i nadzora
namjenske uporabe odobrenih proradunskih sredstava, unutarnje preraspodjele
sredstava za odredenu namjenu vrsiti u granicama od 10 % prvobitno odobrenog
iznosa za te namjene, a pove€anja iznad 10 % realizirati u postupku rebalansa
proracuna.

5.5.1. lIzdatci za bruto place i naknade

lzdatci za bruto place i naknade odobreni su proracunom u iznosu 1.365.378,98 KM, a
izvrseni uiznosu od 1.344.023,90 KM ili 98,4% plana.

U okviru bruto placa i naknada na bruto place se odnosi 1.333.769,69 KM, a na naknade
10.254,21 KM.

Doprinosi na teret poslodavca isplac¢eni su u iznosu od 35.497,01 KM ili 92,2 % plana.

5.5.2. lzdatci za putne troSkove
Izdatci za putne troskove odobreni su prvobitnim proracunom u iznosu 12.000,00 KM,

preraspodjelom su uveé¢ani na 19.000,00 KM, a izvrSeni su u iznosu od 13.331,38 KM ili
70,2 %.
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5.5.3. lzdatci za energiju

Izdatci za energiju odobreni su u iznosu 97.000,00 KM, a izvrSeni su u iznosu od
55.938,08 KM ili 57,7%.

5.5.4. lzdatci za komunalne usluge

lzdatci za komunalne usluge odobreni su u iznosu od 27.800,00 KM, a izvrSeni u iznosu
od 14.862,33 KM, ili 53,5 %.

5.5.5. lzdatci za tekuce odrZzavanje

|zdatci za tekuce odrzavanje odobreni su u iznosu 429.000,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
362.939,23 KM ili 84,6 % plana. Najznacajniji izdatci odnose se na sanaciju Steta od
poplava 223.187,78 KM, odrzavanje vodogosp. objekata 73.771,18 KM, odrzavanje vozila
19.503,84 KM i odrzavanje zelenih povrSina 18.626,40 KM.

5.5.6. Ugovorene usluge

Ugovorene usluge odobrene su u iznosu od 688.500,00 KM, a izvrSene u iznosu od
588.744,32 KM ili 85,5%.

Od navedenog iznosa najznacajniji izdatci odnose se na: usluge nasipanja poljskih puteva
197.214,26 KM, ugovori o posebnim poslovima 175.343,81 KM, usluge zbrinjavanja pasa
lutalica 100.000,00 KM, usluge laboratorijskog ispitivanja uzoraka 40.577,00 KM.

Izdatci za nasipanje poljskih puteva realizirani su zakljuCivanjem dva pojedinacna ugovora
za nasipanje 35 poljskih puteva na temelju okvirnog sporazuma iz 2016. godine.

Odabir prioritetnih poljskih puteva za nasipanje vrSi se na temelju prijedloga povjerenstva
koje formira voditelj Odjela. Povjerenstvo vrSi analizu prispjelih zahtjeva na temelju Odluke
o utvrdivanju kriterija za odabir prioritetnih poljskih puteva i ¢iS¢enje kanala pored istih na
podrucju Brcko distrikta BiH broj 23-001329/15 od 3. 7. 2015. godine. Odluka sadrzi
osam kriterija kojim su postavljeni formalni uvjeti za podnoSenje zahtjeva i odredeni
prioriteti vezani za status podnositelja, stanje puta, broj parcela, teritorijalna zastupljenost
stanovnistva. Odlukom nije izvrSena hijerarhija kriterija niti naCin vrednovanja svakog
konkretnog kriterija u okviru svih podnesenih zahtjeva tako da se vrednovanje vrsi
subjektivnim stajaliStem povjerenstva.

Na temelju izvrSene analize zahtjeva povjerenstvo sastavlja prijedlog puteva za nasipanje
u tekucéoj godini i upucuje ga voditelju odjela na odobravanje.

Potrebno je dopuniti Kkriterije za odabir prioritetnih poljskih puteva objektiviziranjem
nacina vrednovanja udjela pojedinaénog kriterija kako bi se istom metodologijom
vrednovali svi zahtjevi i izvrSilo njihovo rangiranje ili utvrdivanjem redoslijeda
primjene pojedinaénog kriterija na temelju ¢ega bi se izvrSila ocjena prioriteta u
okviru raspoloZivog iznosa.

U razdoblju 1. 1.-31. 10. 2017. godine realizirani su izdatci po ugovorima o djelu u iznosu
od 175.343,81 KM.
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Izdatci se odnose na naknade po ugovorima o obavljanju posebnih poslova. Zaklju€ivanje
pojedinacnih ugovora vrseno je na temelju 4 odluke Vlade o davanju suglasnosti za
angaziranje 41 izvrsitelja, za poslove za koje prema obrazlozenju Odjela nisu predvidena
radna mjesta. Uvidom u pojedinacne ugovore i zahtjeve za suglasnost Vlade Brcko distrikta
BiH utvrdeno je da se ugovoreni posebni poslovi uglavhom odnose na poslove na realizaciji
poticaja i druge poslove za koje postoje ispraznjene pozicije.

Zakonom o drzavnoj sluzbi u tijelima uprave Brcko distrikta BiH je propisano da se nacin
angaziranja osoba, naknada za obavljanje posebnih poslova, kao i forma i sadrzaj ugovora
0 obavljanju posebnih poslova propisuju Pravilnikom o radu.

Pravilnikom o radu propisani su forma i sadrzaj ugovora o obavljanju posebnih poslova,
dok su nacin angaziranja i visina naknade dani u nadleznost rukovoditelja tijela uprave bez
postojanja utvrdenih procedura i kriterija koji bi osigurali nacelo transparentnosti u
postupku izbora izvrSitelja i utvrdivanja visine naknade.

lzvjeSCivanje Zavoda za zapoSljavanje Brcko distrikta BiH o zaklju¢enim ugovorima vrseno
je dostavom jednog primjerka ugovora bez provjere prijave osobe na evidenciju Zavoda,
Sto za posljedicu ima priviemeno brisanje angaziranih osoba iz evidencije nezaposlenih
osoba i gubitak zdravstvenog osiguranja.

Zakljucenim ugovorima nije definiran obveznik uplate doprinosa za osiguranje od ozljede
na radu i profesionalne bolesti, tako da angazirane osobe tijekom rada nisu pokrivene
zdravstvenim osiguranjem. Zbog moguceg nastanka ozljeda na radu i profesionalnih
bolesti u danim okolnostima mogu se ocekivati odStetni zahtjevi koji viSestruko premasuju
iznose uplac¢enih doprinosa nastale primjenom propisane osnovice i stope za obavljanje
ovih poslova.

Odredbama ugovora, u Clanku 2, utvrdena je obveza izvrSitelja posla da voditelju Odjela
podnosi mjesecna izvjeS¢a o obavljenim poslovima. Uvidom u raspolozivu dokumentaciju
utvrdeno je da izvrsitelji posebnih poslova nisu sastavljali i dostavljali mjesecna izvjeS¢a o
vrsti i obujmu izvrSenih poslova, niti su isti bili osnova za isplatu naknade.

Potrebno je definirati posebne poslove u Odjelu, izvrSiti njihovo vrednovanje i definirati
proceduru na€ina angaZiranja izvrsitelja, kao i preispitati usuglasenost Organizacijskog
plana Odjela s potrebama za obavljanje djelatnosti.

Potrebno je prilikom zakljuCivanja ugovora, u okviru visine naknade, odrediti obveznika
uplate doprinosa za osiguranje od ozljede na radu i profesionalne bolesti i osigurati
njezino izvrsenje.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu odredbi ugovora u dijelu mjese¢nog
izvies¢ivanja o obujmu i vrsti izvrsenih poslova.

5.5.7. Tekuce potpore

lzdatci za tekuCe potpore za 2017. godinu odobreni su proracunom u iznosu od
10.920.500,00 KM, a izvrSeni u iznosu 10.829.263,58 KM ili 99,2 %.

0Od navedenog iznosa na potpore pojedincima odnosi se 10.718.763,58 KM i na potpore
neprofitnim organizacijama 110.500,00 KM.
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Potpore pojedincima koje se odnose na poticaje u poljoprivrednoj proizvodnji su odobrene
uiznosu od 10.753.000,00 KM, a izvrSene su u iznosu od 10.718.763,58 KM, ili 99,7 %.
Odobravanje poticaja vrSi se na temelju Pravilnika o nacinu i uvjetima za poticaj u
poljoprivrednoj proizvodnji za 2017. godinu (u daljnjem tekstu: Pravilnik) koji je donesen
27.7.2017. godine, a stupio na snagu 1. 8. 2017. godine. Tijekom godine su vrSene dvije
izmjene koje su stupile na snagu 8. 8. 2017. godine i 16. 11. 2017. godine.

Javni poziv za poticaj u 2017. godini objavljen je 4. 8. 2017. i trajao od 14. 8. do 27. 9.
2017. godine. Odlukom voditelja Odjela od 26. 9. 2017. godine rok za podnosSenje zahtjeva
za poticaj produzen je do 2. 10. 2017. godine. Uz zahtjev za poticaj podnositelji predaju
potrebnu dokumentaciju nuznu za stjecanje prava za koriStenje poticaja. Na poledini
zahtjeva se konstatira njegova kompletnost ili nedostaju¢i dokumenti i rok za njihovo
dostavljanje.

Tijekom trajanja javnog poziva korisnici mogu podnositi nove zahtjeve za koriStenje
sredstava poticaja koji se tretiraju kao dopuna prvobitno podnesenog zahtjeva. Rok za
podnosSenje zahtjeva za poticaje poljoprivredne proizvodnje je 45 dana od raspisivanja
javnog poziva.

Clankom 5 Zakona o poticaju u poljoprivrednoj proizvodnji regulirano je da pravo na poticaj
imaju korisnici pod uvjetom: da su upisani u Registar poljoprivrednih gospodarstava i
Registar klijenata u Brcko distriktu BiH ili jednom od registara; da obavljaju djelatnost iz
oblasti poljoprivrede ili provode mjere politike ruralnog razvoja u Brcko distriktu BiH koje
obuhvacaju mjere za: povecanje konkurentnosti, zastitu ruralne okoline i leader pristup,
diversifikaciju aktivnosti u ruralnim podrucjima i poboljSanje kvalitete zivota u ruralnim
podrucjima; da imaju prebivaliste, sjediste ili posjeduju vlastito poljoprivredno zemljiste na
teritoriju Brcko distrikta BiH; da je veci dio proizvodnje namijenjen ili za prodaju na trzistu
ili za uskladistenje ili ¢e biti potroSen kao reprodukcijski materijal u vlastitoj proizvodniji ili
za realizaciju projekata i mjera ruralnog razvoja; da su ispunili obveze prema Brcko distriktu
BiH po osnovi: ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Brcko distrikta BiH;
ugovora o0 robnim kreditima za steone junice; doprinosa za zdravstveno osiguranje
zaposlenih za pravne osobe i poreznih obveza za pravne osobe. Korisnici koji ostvare pravo
na poticaj duzni su dobivena sredstva namjenski koristiti.

Pravilnikom je namjensko koriStenje veoma Siroko postavljeno u obliku izjave o
namjeravanoj prodaji ili skladistenju za reprodukciju ili kasniju prodaju. Korisnici nemaju
obvezu naknadnog dokazivanja prodaje i uskladistenja, kao ni namjenske uporabe ranije
uskladistenih  proizvoda, Sto dovodi u pitanje realizaciju postavljenog cilja
stvaranja i unapredivanja komercijalne poljoprivredne proizvodnje, koja bi nakon
finalizacije bila verificirana na trzistu.

Pravilnikom nisu definirani prioriteti u poticanju pojedinih vrsta proizvodnje niti su
kvantificirana sredstva za ostvarenje postavljenih pojedinacnih ciljeva. Takoder, nisu
uspostavljeni mjerljivi parametri za ocjenu njihovog ostvarivanja, tako da se mjerenje
ucCinaka poticaja svodi na ukupno financijsko izvrSenje proracuna.

Zbog nepravodobnog donosenja proracuna i Pravilnika o poticajima u 2017. godini, do
njegovog donoSenja dokumentiranje zapocete i okon¢ane proizvodnje vrSeno je na temelju
privremenih zapisnika povjerenstva Odjela, koji su vrSeni na zahtjev potencijalnih
korisnika, na temelju kriterija iz Pravilnika za 2016. godinu.

Isplata poticaja za 2017. godinu zapoceta je 28. 9. 2017. godine zbog nadnevka usvajanja
proracuna i donosenja Pravilnika za 2017. godinu.
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Uvidom u predmete po pojedinacnim zahtjevima utvrdili smo da su prije usvajanja
Pravilnika za 2017. godinu, zbog nepostojanja kriterija, sastavljani privremeni zapisnici po
metodologiji iz prethodnih godina.

Uvidom u privremene zapisnike konstatirano je da je dio zapisnika sastavljan nakon
okonc¢anja kandidirane poljoprivredne proizvodnje, ¢ime je umanjena vjerodostojnost
dokumentiranja ispunjavanja uvjeta za poticaj.

Pravilnikom za 2017. godinu u ¢lanku 6 stavku 1 toCke f) kao jedan od opcih kriterija
propisana je obveza poljoprivrednih proizvodaca da sjetvu, sadnju, tov i drzanje stoke vrsi
po standardnim tehnologijama sukladno suvremenoj stru¢noj praksi.

U stavku 2 istog Clanka propisano je da ispunjavanje spomenutog kriterija utvrduje
povjerenstvo za poticaj.

Uvidom u zapisnike povjerenstva utvrdeno je da u znacajnom broju zapisnika nije
konstatirana primjena standardnih tehnologija i suvremene stru¢ne prakse sto je jedan od
opcih eliminatornih uvjeta za odobrenje poticaja.

Clankom 5 Zakona o poticaju u poljoprivrednoj proizvodnji propisani su uvjeti za stjecanje
prava na poticaj. Stavkom 1 tackom e) spomenutog ¢lanka kao uvjet za stjecanje prava na
poticaj propisana je obveza izmirenja obveza prema Brcko distriktu BiH. Sukladno
odredbama ¢lanka 9 stavka 8 Pravilnika Odjel ima obvezu po sluzbenoj duznosti pribaviti
navedene podatke.

Odjel je kao dokaz za ispunjavanje propisanog uvjeta nije dokumentirao vlastitu provjeru,
nego je uzimalo izjavu podnositelja zahtjeva, Sto ne predstavlja pouzdan dokaz o izmirenju
obveza.

Potrebno je uspostaviti uCinkovite procedure kontrole ispunjenosti uvjeta za poticaj
koje ¢e osigurati pravodobnu i dosljednu provedbu Zakona o poticaju u
poljoprivrednoj proizvodnji i Pravilnika o nacinu i uvjetima za poticaj u
poljoprivrednoj proizvodnji za 2017. godinu, kao i unificirano dokumentiranje
njihovog izvrSenja sukladno prirodi djelatnosti koja je predmet poticanja.

Potpore neprofitnim organizacijama odobrene su u iznosu od 167.500,00 KM, a izvrSene
u iznosu od 110.500,00 KM ili 66 %.

Sve potpore su pojedinacno pozicionirane u knjizi proracuna. Odobravanje i isplata izvrSeni
su sukladno Odluci o usvajanju Programa utroSka tekucih potpora u Odjelu za 2017.
godinu, na temelju pojedinacnih zahtjeva korisnika. Kriteriji za dodjelu su da je organizacija
pozicionirana u Programu i da uz zahtjev mora priloziti Plan rada za 2017. godinu, RjeSenje
o registraciji i izvjeS¢e o utrosku potpore za prethodnu godinu.

Revizijom smo utvrdili da dio prilozenih planova rada nema korelaciju sa zahtjevom za
sredstvima i programom i nadleznoS¢u Odjela. Odjel je formirao povjerenstvo sa zadatkom
kontrole utroSka ranije odobrenih sredstava tako da je zbog neodgovarajuceg pravdanja
sredstava odbijen znacajan broj zahtjeva. Odjel nema definirane procedure interne
kontrole dodijeljenih potpora tako da je povjerenstvo radilo na temelju trazenih kriterija u
programu utroSka potpora za 2016. godinu. Postojeéi programi utroSka potpora i kriteriji
za dodjelu ne osiguravaju kontrolu namjenske uporabe neopravdanih potpora dobivenih u
ranijim godinama niti potpora koje su u prethodnoj godini odobrene od drugog
proracunskog korisnika. Medu odobrenim zahtjevima samo je jedan korisnik u potpunosti
opravdao primljena sredstva u prethodnoj godini tako da su izuzev njega potpore odobrene
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korisnicima koji nisu koristili potporu u prethodnoj godini. Znacajan dio tekucih potpora
odobren je za stjecanje imovine neprofitnih organizacija (kapitalni potpore) bez postojanja
uvjeta za adekvatnu provedbu zahtijevanih postupaka javnih nabava, kao i stvaranja uvjeta
za naknadno pracenje njezine namjenske uporabe i spreGavanja njezinog otudenja.

Potrebno je potpore neprofitnim organizacijama odobravati za programe koji su u
korelaciji s programskim ciljevima Odjela.

Potrebno je definirati proceduru naknadne kontrole namjenskog KkoriStenja
odobrenih potpora s unificiranim formularima planova i izvjeS¢a korisnika potpore
po analitickim pozicijama prema odobrenim namjenama.

Potrebno je prilikom kreiranja programa utroSka potpora u kriterije za dodjelu
potpora ukljuCiti pravdanje zadnje odobreno potpore bez obzira na godinu
odobrenja i davatelja potpore - proraéunskog korisnika Bréko distrikta BiH.

5.6. Proracun kapitalnih potreba

Odobrena sredstva proracuna kapitalnih potreba za razdoblje 2015. - 2017. godina
iskazana su u iznosu 6.960.922,53 KM, a izvrSena su u iznosu od 958.975,89 KM, ili 13,8
% izvrSenja (Tablica 2 u prilogu lzvjesca).

Revizijom je utvrdeno da su projekti 5804, 5806, 5812 i 5808 iz kapitalnog proracuna za
2015. godinu, amandmanima na proracun za 2017. godinu, kao projekti 8228, 8229,
8230 i 8231, preneseni u kapitalni proracun za 2017. godinu u ukupnom iznosu od
2.421.883,03 KM iskazani kao nerealizirani u 2015. godini i odobreni u 2017. godini. Zbog
dvostrukog iskazivanja projekata iskazani odobreni iznos treba umanijiti na 4.539.039,50
KM tako da je stepen ukupnog izvrSenja 21,1%.

Ukupno odobrena sredstva za 2017. godinu (s prijenosom iz 2015. godine) iznose
3.536.258,33 KM, a izvrSena su tijekom 2017. godine u iznosu od 159.283,45 KM ili 4,5
% od Cega se najveci dio odnosi na projekte odobrene 2015. godine, a prenesene u 2017.
godinu.

Navedeni preneseni projekti financiraju iz kreditnih sredstava Svjetske banke, a procedura
nabave i realizacija projekata u Republici Srpskoj i Brcko distriktu BiH vrsi se preko APCU-
Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih projekata RS u Banja Luci.

Uzimajuéi u obzir postojanje posrednika za implementaciju projekata, slozenost njihove
realizacije i postojanja iskustava u koriStenju inozemnih kreditnih sredstava moguce je
ocekivati prolongiranje rokova realizacije koji mogu dovesti do dodatnih troSkova u vidu
naknada i kamata.

Potrebno je s ciliem poveéanja uCinkovitosti u realizaciji kapitalnih projekata,
pravodobno osigurati potrebne preduvjete za njihovu realizaciju (izvori financiranja,
projektna dokumentacija, imovinskopravni odnosi, provedba postupaka javnih
nabava) kao i uvodenje izvodacga radova u optimalnim rokovima kako bi se projekti
okondali u okviru razdoblja za koje su odobreni.

Potrebno je zbog sloZenosti procedure financiranja i nabave radova, prilikom
realizacije navedenih projekta osigurati kontinuiran efektivan nadzor od Odjela, u
ciliu pravovremenog i detaljnog informiranje nadleznih institucija o tijeku projekta,
obujmu, kvaliteti i vrijednosti izvrSenih radova s ciliem omoguéavanja poduzimanja
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mjera za otklanjanje uoéenih nedostataka i racionalnog raspolaganja odobrenim
sredstvima.

5.7. Ostali nalazi

5.7.1. Godisnji popis sredstava i obveza na dan 31. 12. 2017. godine

Odlukom voditelja Odjela broj: 13-003301/17 broj akta 09-1165ST-001/17 od 16. 11.
2017. godine imenovano je Povjerenstvo za popis stalnih sredstava, sithog inventara,
materijala na zalihi i trazbina i obveza.

Clankom 7 stavkom 1 Upute je propisano da je povjerenstvo za popis duzno izvrsiti popis i
da dostaviti ga SrediSnjem povjerenstvu i Trezoru najkasnije do 15. sijeCnja iduce godine.

Povjerenstvo Odjela je izvrSilo popis stalnih sredstava i obveza na dan 31. 12. 2017. godine
i dana 21. 2. 2018. godine sastavilo lzvjeS¢e o izvrSenom popisu koji je dostavilo Direkciji
za financije BD BiH i SrediSnjem popisnom povjerenstvu.

Usuglasavanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja s Direkcijom za financije BD BiH izvrSeno
je 22. 2. 2018. godine, Sto znaci da popis stalnih sredstava i obveza nije izvrSen u
propisanom roku, te isti nije pravodobno dostavljen SrediSnjem povjerenstvu i Trezoru, Sto
nije sukladno ¢lanku 7 stavku 1 toc¢ki a) Upute.

Uvidom u popisne liste utvrdili smo da je imenovanje pojedinacnih stalnih sredstava vrseno
preuzimanjem naziva iz ugovora ili faktura koji ne odrazavaju sustinu sredstva, nego posla koji
je ugovoren iizvrSen (uredenje, regulacija, rekonstrukcija). U popisne liste uklju¢ena je i imovina
koja ne pripada Distriktu ali je realizirana kroz kapitalni proracun (sadnice viSegodiSnjeg drveca
u privatnim Sumama) u vrijednosti 88.112,61 KM.

U izvjeSCu je posebno iskazana vrijednost imovine u ZUP ,Krug strojeva“ u iznosu od
3.076.078,95 KM, koja je iskazana na temelju stanja u knjigama. Zbog zapocetog postupka
sudskog izvrSenja Povjerenstvo nije imala pristup imovini, 0 ¢emu je sastavljena sluzbena
zabiljeSka.

Clankom 3 stavkom 1 Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava,
trazbina i obveza (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 30/08) propisano je da
povjerenstvo za popis sredstava, trazbina i obveza kod proracunskih institucija ima zadatak
da vrSi popis sredstava, trazbina i obveza sukladno Uputim, da kod popisa stalnih
sredstava na vidnom mjestu stavi naljepnicu s pripadajucim inventurnim brojem, i sastavlja
popise po uredima uz potpis sluzbenika iz tog ureda.

Odijel nije uspostavio evidenciju i zaduZenje stalnim sredstvima i inventarom po uredima.
Navedeni nedostatci ukazuju da je popis znacajnim dijelom izvrSen preuzimanjem
knjigovodstvenih evidencija, a ne utvrdivanjem stvarne sustine sredstava i njihove realne
vrijednosti na dan popisa.

Potrebno je kod visefaznog stjecanja stalnog sredstva utvrditi njegovu ukupnu
vrijednost ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih cjelina, utvrditi korisni
vijek uporabe, a imenovanjem istog omoguciti njegovu pouzdanu identifikaciju
sukladno njegovoj funkcionalnoj biti.
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Potrebno je pravodobnim pripremama i praéenjem rada povjerenstva za popis
sredstava, trazbina i obveza Odjela osigurati dosljednu primjenu Upute o radu
popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza u dijelu
pouzdane identifikacije pojedinacnih stavki, zaduZivanja po uredima, obuhvata
cjelokupne vlastite imovine i okon€anja popisa sastavljanjem izvjeSéa u
propisanim rokovima.

6. KOMENTAR

Odjelu je urucen Nacrt izvjeS¢a o reviziji financijskog poslovanja za 2017. godinu broj:
01-02-03-13-210/18 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i
komentara na nalaze revizije.

Odjel u ostavljenom roku od 15 dana nije dostavio primjedbe na nalaze sadrzane u
Nacrtu izvjeS¢a te on postaje konacan.

Tim za reviziju:

Safet Nisi¢, dipl. oec.

BoZo Zimoniji¢, dipl. oec.
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7. PRILOZI|
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Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka za 2017. godinu

Tablica br. 1
Ifgd Naziv ekonomskog koda Ostvareno 2016. proraéElr?an2 017 szgifap_ Rebalans g?o?,ggir: Iz;rgigje 8(?3 8(?7
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Place i naknade troSkova
611000 | zaposlenih 1.317.203,14 1.414.137,42 0,00 -48.758,44 1.365.378,98 1.344.023,90 | 102 | 98,4
611100 | Bruto place i naknade 1.310.966,94 1.408.137,42 0,00 -55.158,44 1.352.978,98 1.333.769,69 | 102 | 98,6
611200 | Naknade zaposlenim 6.236,20 6.000,00 0,00 6.400,00 12.400,00 10.254,21 | 164 | 82,7
612100 | Doprinosi na teret poslodavca 38.415,74 40.053,84 0,00 -1.570,25 38.483,59 35.497,01 | 92,4 | 92,2
613000 | Izdatci za materijal i usluge 1.062.618,38 1.662.330,00 0,00 -160.313,68 1.502.016,32 1.163.118,89 | 109 | 77,4
613100 | Putni troSkovi 7.853,96 12.000,00 | 7.000,00 0,00 19.000,00 13.331,38 | 170 | 70,2
613200 | Izdatci za energiju 33.838,43 81.500,00 | 15.500,00 0,00 97.000,00 55.938,08 | 165 | 57,7
613300 | Izdatci za komunalne usluge 16.264,12 27.800,00 0,00 0,00 27.800,00 14.862,33 | 91,4 | 53,5
613400 | Nabava materijala 138.290,90 267.030,00 | 12.500,00 -70.000,00 184.530,00 90.574,00 | 65,5 | 49,1
613500 | lzdatci za usluge prijevoza i goriva 27.413,50 42.900,00 1.500,00 0,00 44.400,00 29.313,58 | 107 66
613600 | Unajmljivanje imovine i opreme 0,00 1.000,00 0,00 2.686,32 3.686,32 2.686,32 72,9
613700 | Izdatci za tekuce odrzavanje 366.588,34 390.000,00 | 39.000,00 0,00 429.000,00 362.939,23 99 | 84,6
Izdatci za osig., bank. usluge i
613800 | usluge platnog prometa 4.586,79 7.100,00 | 1.000,00 0,00 8.100,00 4.729,65 | 103 | 58,4
613900 | Ugovorene usluge 467.782,34 833.000,00 | 51.500,00 -93.000,00 688.500,00 588.744,32 | 126 | 85,5
614000 | Tekuce potpore 9.109.880,41 8.757.500,00 0,00 | 2.163.000,00 | 10.920.500,00 | 10.829.263,58 | 119 | 99,2
614200 | Potpore pojedincima 9.000.880,41 8.590.000,00 0,00 | 2.163.000,00 10.753.000,00 10.718.763,58 | 119 | 99,7
Potpore neprofitnim
614300 | organizacijama 109.000,00 167.500,00 0,00 0,00 167.500,00 110.500,00 | 101 66
Ukupno tekuéi izdatci 11.528.117,67 11.874.021,26 0,00 | 1.952.357,63 13.826.378,89 13.371.903,38 | 116 | 96,7
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Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

Proracun kapitalnih potreba

Tablica br. 2

. IzvrSeno do lzvrSeno Ukupno 0
Godina Odobreno 2016. 2016. izvrdenje %
2015. 2.760.664,20 | 265.026,51 46.293,11 | 311.319,62 11,3
2016. 664.000,00 10.000,00 478.372,82 | 488.372,82 73,6
2017. 3.536.258,33 0,00 159.283,45 | 159.283,45 4,5

UKUPNO: | 6.960.922,53 | 275.026,51 683.949,38 | 958.975,89 13,8
Prikaz planiranih i ostvarenih prihoda i primitaka po vrstama
Tablica br. 3
. Ostvarenje . Ostvarenje
Opis 2016. . Plan prihoda 2017. %

Prihodi od nefinanc. jav. poduz. 0,00 800,00 50,00 | 6,3
i fin. javnih institucija
Administrativne pristojbe 1.525,00 20.000,00 1.916,10 9,6
Posebne naknade i pristojbe 906.948,00 891.500,00 919.758,24 | 103,1
EQE‘;‘;‘ od pruzanja javnih 134.180,00 | 86.600,00 | 143.757,02 | 166,0
Neplanirane uplate-prihodi 24.693,00 0,00 18.011,24
Potpore iz inozemstva-sredstva
od povrata kredita u vidu 264,00 3.000,00 988,75 | 33,0
steonih junica
Prihodi koji ne pripadaju Odjelu 6.975,00 0,00 0,00 0
UKUPNDO: 1.074.585,00 | 1.001.900,00 | 1.084.481,35 | 108,2
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