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ODJEL ZA POLJOPRIVREDU, SUMARSTVO | VODNO GOSPODARSTVO
VODITELJU ODJELA

NEOVISNO REVIZORSKO MISLIJENJE

Predmet revizije

lzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno
gospodarstvo (u daljnjem tekstu: Odjel) za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2015. godine, te reviziju
uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Voditelj Odjela je odgovoran za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja iz
svoje nadleznosti s vazeéim zakonskim i drugim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama proracuna. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju, kao primjerenost i ponasanje revidiranog Odjela nad
sredstvima i imovinom koja mu je data na upravljanje.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 40/08 i 29/14) i primjenljivom
okviru ISSAI revizijskih standarda (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 3/15). Ovi
standardi nalazu da radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo
na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko poslovanje ne
sadrzi materijalno znacajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vaze€im zakonskim
i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupka radi pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i
izvrSenim pozicijama proracuna i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupka
je zasnovan na revizorskom prosudivanju, uklju€ujuci procjenu rizika nastanka materijalno
znacajnih pogreSaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za prezentaciju financijskog poslovanja, u cilju
osmiSljavanja revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima i
zadovoljavaju standarde revizije.
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Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
oshovu za nasSe revizorsko misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja

Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2015. godine
skre¢emo pozornost na sljedece:

e |splata poticaja za unapredenje poljoprivredne proizvodnje za 2015. godinu
izvrSena je u iznosu od 12.213.637,10 KM. U pojedinim slu¢ajevima pravo na
poticaj su ostvarivale pravne osobe, poduzetnici i fizicke osobe koji u trenutku
podnosSenja zahtjeva za dodjelu poticaja za unapredenje poljoprivredne proizvodnje
nisu prilozili svu potrebnu dokumentaciju, sto nije sukladno ¢lanku 5 Zakona o
poticaju u poljoprivrednoj proizvodnji i ¢lanku 9 Pravilnika o naéinu i uvjetima za
poticaj u poljoprivrednoj proizvodniji (detaljnije u to¢ki 6.5.3.).

e QOdjel je odbio 50 zahtjeva u iznosu od 156.394,00 KM na ime poticaja u
poljoprivrednoj proizvodnji za 2015. godinu zbog trazenja dodatnih uvjeta od
podnositelja zahtjeva, koji nisu sukladno ¢élanku 5 Zakona o poticajima u
poljoprivrednoj proizvodnji (detaljnije u toc¢ki 6.2.).

Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju, izuzev mogucéih ucinaka napomena danih u prethodnom pasusu,
financijsko poslovanje Odjela tijekom 2015. godine, u materijalno znacajnim aspektima je
bilo uskladeno s vaze¢om zakonskom regulativom.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor
Amra lli¢, dipl. oec. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.

mr. sc. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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1. REZIME DANIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom financijskog poslovanja, Odjela za 2015. godinu, konstatirali smo
odredeni broj propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih, dali smo sljedece
preporuke:
Potrebno je da Odjel poduzme aktivnosti na implementaciji preporuka danih u
IzvjeS¢u o reviziji financijskog poslovanja Odjela za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2014.
godine.

Potrebno je pojacati interne kontrole posebno u dijelu ispunjenosti uvjeta za
poticaj prilikom podnoSenja zahtjeva, uskladenosti podzakonskog akta sa
Zakonom, realizacije cilijeva iz Programa rada, sastavljanja obrazloZenja o
realizaciji proracuna, izmirivanja duga za elektricnu energiju iz prethodnog
razdoblja i izvrSavanja popisa na nacin i u roku propisanim Uputom.

Potrebno je da Odjel, pri izradi prijedloga podzakonskih akata iz svoje nadleznosti,
postupa s duZnom paznjom, uz postovanje nacela hijerarhije pravnih propisa i
medusobne uskladenosti.

Potrebno je da Odjel, sukladno danim nadleZnostima, realizira ciljeve iz Programa
rada.

Potrebno je da Odjel sa€ini Program rada na nacin da jasno definira obujam, rokove i
nositelje provodenja zacrtanih zadataka neophodnih za ostvarenje postavijenih
ciljeva.

Potrebno je da Odjel prilikom sastavljanja obrazloZenja o realizaciji proracuna
dosljedno primijeni odredbe Pravilnika o financijskom izvjes€ivanju i godisnjem
obraCunu proracuna, a osobito u dijelu obuhvata analize stalnih sredstava,
izvrSenja popisa, stope otpisanosti stvari i prava koja podlijezu otpisu.

Potrebno je donijeti poseban akt kojim bi se regulirala visina troSkova telefonskih
usluga sukladno Pravilniku o internim kontrolama.

Potrebno je, ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljuivati sukladno
odredbama Zakona o radu, u dijelu poStovanja vremena na koji se isti zakljucuju.

Potrebno je da pravo na poticaj ostvaruju korisnici koji su pri podnoSenju zahtjeva
dostavili potrebnu dokumentaciju propisanu odredbama Zakona o poticaju u
poljoprivrednoj proizvodnji i Pravilnika o naéinu i uvjetima za poticaj u
poljoprivrednoj proizvodnji

Potrebno je da Odjel prilikom sastaviljanja obrazloZenja o realizaciji proraGuna
dosljedno primijeni odredbe Pravilnika o financijskom izvjeS€ivanju i godisnjem
obraCunu proracuna, a osobito u dijelu obuhvata analize stalnih sredstava,
izvrSenja popisa, stope otpisanosti stvari i prava koja podlijezu otpisu.
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Potrebno je pravodobnim pripremama i pracenjem rada povjerenstva za popis
stalnih sredstava i obveza Odjela osigurati dosljednu primjenu Upute o radu
popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, traZzbina i obveza.

Potrebno je da Odjel intenzivira aktivnosti na usuglasavanju cijena usluga i
ZakljuGivanju ugovora, kao osnova za placanje usluga.

NALAZI | PREPORUKE OBAVLIENE REVIZIJE FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA
ZA POLJOPRIVREDU, SUMARSTVO | VODNO GOSPODARSTVO
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2. UvOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za 2015. godinu na temelju ovlasti danih
Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH, drugim relevantnim propisima
i na temelju GodiSnjeg plana revizije. Revizija je obavljena primjenom adekvatnih metoda
revizije i primjenljivim standardima revizije.

3. OPCIDIO

Odjel je, primjereno odredbama Statuta Brcko distrikta BiH, Zakona o javnoj upravi Bréko
distrikta BiH i Organizacijskog plana Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno
gospodarstvo, nadlezan za:

- unapredenje i razvitak poljoprivrede, Sumarstva, uzgoj zZivotinja, lov i ribolov;

- rezim, upotrebu, koriStenje i zastitu voda i vodotoka;

- agroindustriju;

- veterinarsku djelatnost;

- zaStitu i unapredivanje Suma;

- ruralni razvitak;

- idruge poslove iz nadleznosti Odjela odredene zakonom i drugim propisima.
Za izvrSavanje poslova iz nadleznosti Odjela, na nacin propisan ¢lankom 2 Organizacijskog

plana, utvrdene su sljedece organizacijske jedinice:

Pododjel za poljoprivredu,

Pododjel za Sumarstvo i vodno gospodarstvo,

Pododjel za veterinarstvo,

Pododjel za analizu i administrativhu potporu i ruralni razvitak.

B wn R

U okviru Pododjela za Sumarstvo i vodno gospodarstvo je:

Odsjek za vodno gospodarstvo.

U okviru Pododjela za veterinarstvo je:

Odsjek za veterinarstvo i

Regionalni ured AIMCS.

U okviru Pododjela za analizu i administrativnu potporu i ruralni razvitak je:
Odsjek za ruralni razvitak.

Pododjel za poljoprivredu nadlezan je za:
- razvitak i unapredenje poljoprivredne proizvodnje i stoCarstva na podrucju Brcko
Distrikta BiH;
- pruzanje savjetodavnih usluga iz oblasti poljoprivrede i stoCarstva;
- stvaranje uvjeta u Brcko Distriktu BiH za postprivatizacijsko investiranje;
- povezivanje primarne poljoprivredne proizvodnje i prehrambene industrije u Bréko
distriktu BiH.

Pododjel za Sumarstvo i vodno gospodarstvo nadlezan je za:

- pripremanje i provodenje zakona i drugih propisa iz oblasti Sumarstva, lovstva i
vodnog gospodarstva s ciljem racionalnog koriStenja i zastite Sumskog fonda,
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racionalnog koristenja i zastite divljaci i lovista, racionalnog korisStenja i zastite voda
i vodnog dobra;

obavljanje normativno-pravnih, studijsko-analitiCkih, upravno-nadzornih poslova i
poslova struénog nadzora koji se odnose na oblast Sumarstva, lovstva i vodnog
gospodarstva;

pripremanje strategija i razvojnih politika upravljanja Sumama i Sumskim fondom,
lovistima i lovnim fondom, vodama, vodogospodarskim objektima i javnim vodnim
dobrom;

pripremanje akata, analiza i informacija iz oblasti Sumarstva, lovstva i vodnog
gospodarstva;

pripremanje stru¢nih podloga i rjeSenja za izradu razvojnog programa Sumarstva,
lovstva i vodnog gospodarstva;

¢uvanje i zastitu Sumskog fonda kroz organizirani rad Guvarske sluzbe;

izradu prijedloga proracuna Pododjela;

implementaciju projekata iz oblasti Sumarstva, lovstva i vodnog gospodarstva te
koordinaciju s medunarodnim organizacijama Koje financiraju projekte iz navedenih
oblasti u nadleznosti Pododjela;

davanje stru¢nih misljenja, tumacenja i uputa iz djelokruga rada Pododjela;
provodenje medunarodne suradnje, pracenje provodenje ugovora, konvencija i
projekata;

pripremanje potrebnih izvjeSéa Vladi i Skupstini kao i drugim nadleznim
institucijama.

Pododjel za veterinarstvo nadlezan je za:

publiciranje veterinarskih certifikata, uputa i potvrda;

veterinarske preglede proizvoda, sirovina prehrambenih proizvoda i njihovo
obiljezavanje, kao i veterinarske preglede stocne hrane, vode za napajanje zivotinja
i otpadaka u proizvodnji, skladiStenju i prometu radi osiguravanja zdravstvene
ispravnosti;

pracenje i kontrolu trgovine i uporabe lijekova u veterinarskoj medicini;

kontrolu efikasnosti i Stetnosti lijekova;

kontrolu zdravstvene ispravnosti prehrambenih proizvoda, otpadaka i sto¢ne hrane,
Zivotinjskog sjemena, jajnih stanica i embriona, kao i vode za napajanje zivotinja;
vodenje registra zivotinja i objekata na regionalnoj i nacionalnoj razini sukladno
propisima;

osposobljavanje jedinica za prvu veterinarsku pomo¢ civilne zastite;

osiguravanje izvodenja kontrole imunosti;

osiguravanje izvodenja i organizaciju pracenja ostataka Stetnih materija u
prehrambenim proizvodima;

osiguravanje izvodenja i organizaciju praéenja ostataka Stetnih materija kod
Zivotinja i sto€ne hrane;

uvodenje i razvijanje informacijskog sustava u veterinarstvu BiH.

Pododjel za analizu i administrativnu potporu i ruralni razvitak nadlezan je za:

izradu planova za ruralni razvitak sela koji odrazavaju potrebe i aspiracije lokalnog
stanovniStva sukladno prirodnom bazom resursa;

koordinaciju razvoja spomenutih planova od Vlade, nevladinih organizacija i
donatora (Sto ¢e koristiti kao osnova mikro-kreditnih linija pogodnih za razvitak
malih poduzeca u ruralnim podrucjima);

Odjel za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo Brcko distrikta BiH 8



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

- odabiranje pilot-projekata za implementaciju na temelju ocjene ekonomskog i
socijalnog efekta koje bi oni mogli imati. Ovi projekti ¢e obuhvatiti sheme bitne za
cijelu a pogotovu ruralnu zajednicu;

- kreiranje mjera koje mogu dovesti do povecanja zaposlenosti u nepoljoprivrednim
djelatnostima u ruralnim podrucjima ukljucujuéi male sheme za zapocinjanje
biznisa;

- provodenje aktivnosti upravljanja i koordinaciju projekata u Odjelu;

- implementaciju projekata EU iz oblasti robnih i novéanih kredita;

- Monitoring kredita i projekata;

- potporu osiguranju ruralnih kredita;

- koordinaciju entitetskih, povezanih projektnih inicijativa.

Radom Odjela rukovodi voditelj Odjela, sukladno zakonu i uputama gradonacelnika,
predlaze neophodne mjere radi efikasnog i efektivnog ostvarivanja utvrdenih ciljeva i
zadataka iz nadleznosti Odjela, zalaze se za poboljSanje stanja u oblastima iz svoje
nadleznosti, te zastupa i Stiti interese zaposlenih u tim oblastima.

Pododjelima rukovode voditelji pododjela, koji pruzaju pomoé voditelju Odjela u
rukovodenju pojedinim oblastima ili podrucjima rada.

Za izvrSenje poslova iz djelokruga rada Odjela sistematizirano je 71 radno mjesto u
Organizacijskom planu, dok je na dan 31. 12. 2015. godine u Odjelu bilo 58 zaposlenika.
Odjel je smjesten u viastitom prostoru u Mostarskoj ulici 145 (zgrada bivSeg Instituta za
uljarice).

4. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje Odjela za 2015. godinu, u dijelu planiranja i
izvrSenja proracuna, ocjena sustava internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja iz svoje
nadleznosti i ovlastima sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omoguci revizoru da na temelju prikupljenih
dokaza izrazi misljenje o tome da li je financijsko poslovanje obavljeno sukladno
zakonskim vazeéim propisima, kao i primjerenog ponaSanja rukovoditelja Odjela nad
sredstvima i imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena sa
ciljem pribavljanja realnog osnova za ocjenu da li su poduzete sve mjere za hamjensko
troSenje proracunskih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, te
davanja preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na Sto efikasniju zastitu javne
imovine i ekonomicno trosSenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguc¢nost
da pojedine materijalno znacajne pogreske mogu ostati neotkrivene.
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5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH izvrSio je reviziju financijskog
poslovanja Odjela za 2014. godinu o ¢emu je sacinjeno lzvjeS€e o reviziji, te izrazio
negativno misljenje. Odjelu je predloZzeno dvanaest preporuka.

Radi realizacije preporuka Odjel je sacinio Akcijski plan broj: 13--002127/15 od 8. 9.
2015. godine. Vlada Brcko distrikta BiH je isti usvojila Odlukom od 30. 9. 2015. godine.
Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvjeS€u za 2014. godinu, te uvidom u poduzete
aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

e Realizirane preporuke

Odjel je realizirao preporuke koje se odnose na:

- usuglasavanje stanja ostvarenih dotacija pojedincima sa stanjem u Glavnoj knjizi Trezora,
- usuglasavanje duga za elektricnu energiju,

- stvaranje obveza, rashoda ili optereé¢enja iskljucivo u okviru odobrenih sredstava.

o Nerealizirane preporuke

Odjel nije realizirao preporuke, koje se odnose na:

- azuriranje Pravilnika o internoj kontroli i prilagodavanje uvjetima poslovanja novoj lokaciji
Odjela,

- osiguranje dosljedne primjene svih pisanih procedura i pravila, kao i pracenje sustava
internih kontrola, radi uspostavljanja funkcionalnog sustava internih kontrola, a radi
efikasnosti troSenja javnih sredstava i dosljedne primjene zakonskih i podzakonskih
propisa,

- dosljednu primjenu odredaba Pravilnika o financijskom izvjeS¢ivanju i godiSnjem
obracunu proracuna prilikom sastavljanja obrazlozenja o realizaciji proracuna,

- izmirivanje duga za elektricnu energiju iz prethodnog razdoblja,

- utvrdivanje nacina i metode praéenja ispunjavanja uvjeta za ostvarenje prava na poticaj
propisan Zakonom,

- planiranje i vrSenje popisa imovine u rokovima propisanim Uputom.

Potrebno je da Odjel poduzme aktivnosti na implementaciji preporuka danih u

Izvjeséu o reviziji financijskog poslovanja Odjela za razdoblje 1. 1. - 31. 12, 2014.
godine.

6. NALAZI | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sustav internih kontrola
Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomicnog, efikasnog i efektivnog
troSenja javnih sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sustav internih

kontrola, koji je odgovornost menadZmenta. Cimbenik koji najvise utjeée na funkcionalnost
istih je povoljno kontrolno okruzenje koje ponajprije dolazi do izrazaja kroz organizacijsku
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strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje ovlasti, vrednovanje rezultata rada, sustav
nagradivanja i poStovanje postojecih zakonskih i ostalih propisa.

Nakon provedene revizije financijskog poslovanja za 2015. godinu utvrdili smo, da je
sustav internih kontrola nezadovoljavajuci u dijelu:
e Ispunjenosti uvjeta za poticaj prilikom podnosenja zahtjeva,
o uskladenosti podzakonskog akta sa Zakonom o poticajima u poljoprivrednoj
proizvodnyji,
e realizacije programa rada,
e zakljuCivanja ugovora o povremenim i privremenim poslovima sukladno Zakonu o
radu, u dijelu poStovanja vremena na koji se isti zakljucuju,
e sastavljanja obrazlozenja o realizaciji proracuna,
e izmirivanja duga za elektricnu energiju iz prethodnog razdoblja,
e izvrSavanja popisa na nacin i u roku propisanom Uputom,
e donosSenja akta kojim bi se regulirala visina troSkova telefonskih usluga.

Potrebno je pojacati interne kontrole posebno u dijelu ispunjenosti uvjeta za
poticaj prilikom podnoSenja zahtjeva, uskladenosti podzakonskog akta sa
Zakonom, realizacije ciljeva iz Programa rada, sastavijanja obrazioZenja o
realizaciji prorauna, izmirivanja duga za elektricnu energiju iz prethodnog
razdoblja i izvrSavanja popisa na nacin i u roku propisanom Uputom.

6.2. Uskladenost sa zakonskim propisima

Clankom 5 Zakona o poticaju u poljoprivrednoj proizvodnji Bréko distrikta BiH (SI. glasnik
Brcko distrikta BiH, brojevi: 11/06, 19/07 i 15/10) je propisano da pravo na poticaj imaju
korisnici pod uvjetom da su, pored ostalog, ispunili obveze prema Brcko distriktu BiH po
osnovi doprinosa za zdravstveno osiguranje zaposlenih za pravne osobe.

Na prijedlog Odjela, Vlada Distrikta donijela je Pravilnik o nacinu i uvjetima za poticaj u
poljoprivrednoj proizvodnji za 2015. godinu (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi:
20/15i35/15).

Clankom 9 stavkom 1 tockom b. 6) Pravilnika propisana je obveza fizickih osoba, da pri
podnoSenju zahtjeva za poticaj, dostave uvjerenje da se nalaze u evidenciji osiguranih
osoba Fonda zdravstvenog osiguranja Bréko distrikta BiH i da nemaju dugovanja za
doprinose za zdravstveno osiguranje, odnosno od korisnika se zahtijeva ispunjavanje
dodatnih uvjeta koje ne propisuje Zakon.

Revizijom je utvrdeno da Pravilnik, kao akt nize pravne snage od Zakona, koji bi na temelju
odredbi Zakona, trebao samo da detaljnije razradi primjenu Zakona, nije sukladno ¢lanku
5 Zakona. Odjel, prilikom izrade prijedloga navedenog Pravilnika, nije postupio s duznom
paznjom, odnosno predlozilo je Pravilnik koji izlazi iz okvira zakona i od korisnika zahtijeva
ispunjavanje i dokazivanje dodatnih uvjeta.

Prema pomoc¢nim evidencijama Odjela, zbog dodatnih uvjeta koji su trazeni, 50 zahtjeva
su odbijena s ukupnim iznosom od 156.394,00 KM.
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Potrebno je da Odjel, pri izradi prijedloga podzakonskih akata iz svoje nadleZnosti,
postupa s duZnom pazZnjom, uz poStovanje nacela hijerarhije pravnih propisa i
medusobne uskladenosti.

6.3. Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Clankom 27 Zakona o javnoj upravi Bréko distrikta BiH (Sl. glasnik Bréko distrikta BiH, brojevi:
19/07,2/08, 43/08 i 9/13) je propisana nadleznost Odjela.

Odjel je izradio Program rada za 2015. godinu sa pet ciljeva djelovanja, i to:

- Izrada planova za ruralni razvitak, implementacija projekata EU iz oblasti robnih i novéanih
kredita te poboljSana kreditna potpora u oblasti poljoprivrede,

- razvitak i unapredenje poljoprivredne proizvodnje i stoCarstva na podrucju Brcko distrikta BiH,
- racionalno koriStenje i unapredenje Sumskog fonda, uredenje vodotoka i povecanje stupnja
zastite od poplava,

- povecanje stupnja zastite zdravlja Zivotinja i smanjen stupanj opasnosti prelaska zaraza na
ljude i

- aktivnosti u borbi protiv korupcije.

Program rada ne sadrzi obujam, rokove i nositelje realizacije zadataka neophodnih za
ostvarenje postavljenih ciljeva.

Sukladno planiranim ciljevima, po isteku godine Odjel je izradio lzvjeS¢e o radu u kome su za
svaki planirani cilj obradene aktivhosti koje su provedene tijekom godine.

Uvidom u lzvjeSce o radu Odjela za 2015. godinu, utvrdili smo da nisu u potpunosti ostvarene
planirane aktivnhosti u okviru postavljenih ciljeva, i to: zakonodavne aktivnosti (Zakon o
stavljanju van snage Zakona o zemljoradniCkim zadrugama, Zakon o pcelarstvu, Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o poticaju u poljoprivrednoj proizvodnji i Zakon o ambroziji);
tekuée odrzavanje izgradenih vodnogospodarskih objekata; provodenje mjera na zastiti od
poplava, u svim fazama odbrane od poplava; rekonstrukcija savskog obrambenog nasipa na
podruc¢ju VucCilovca i Krepsica; izrada projektne dokumentacije za uredenje vodotoka i
realizacija kapitalnog proracuna.

Potrebno je da Odjel sa€ini Program rada sa jasno definiranim obujmom, rokovima i
nositeljima provodenja zacrtanih zadataka neophodnih za ostvarenje postavijenih
ciljeva.

Potrebno je da Odjel, sukladno danim nadleZnostima, realizira ciljeve iz Programa
rada.

6.4. Prihodi i primitci
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Odjel je za 2015. godinu planirao prihode u iznosu od 739.900,00 KM, a ostvario u
iznosu od 854.697,95 KM ili 115,52 % (tablica br. 3 u prilogu Izvjes¢a).

Prihodi se odnose na:

e posebne naknade i pristojbe, odnosno posebne vodogospodarske naknade,
naknade za koriStenje opéekorisnih funkcija Suma, naknade za izvrSene
veterinarsko sanitarne preglede u zemlji i posebne vodogospodarske naknade
za izvadeni materijal iz vodotoka;

e prihodi od pruzanja javnih usluga, i to: prihodi od prodaje drveta fizickim
osobama, sredstva za reprodukciju privatnih Suma, sredstva za reprodukciju
Suma u vlasnistvu Distrikta i usluge laboratorijskog ispitivanja plodnosti
zemljista;

e administrativne pristojbe, pristojbe na Uvjerenje o bavljenju poljoprivrednom
proizvodnjom, na RjeSenja o dozvoli za uvoz, na zahtjev za polaganje
ribolovackih ispita, uvjerenja o polozenom ribolovaCkom ispitu, na
vodogospodarske uvjete i suglasnosti, dozvole, na zahtjev za sjecu u privatnim
Sumama;

e ostale neplanirane uplate, odnose se na refundaciju utroska elektricne energije
za rad Crpne stanice ,Durici“ Vucilovac od Agencije za vode Sarajevo i JU ,Vode
Srpske” Bijeljina i

e dotacije izinozemstva od povratka namjenskog robnog kredita za steone junice.

Povecéanje naplate prihoda u odnosu na plan bilo je kod naknade za koriStenje opéekorisnih
funkcija Suma (161 %) i posebne vodogospodarske naknade (129 %)

Manje ostvarenje prihoda u odnosu na plan je kod naknada za izvrSene veterinarsko-
sanitarne preglede u zemlji (82 %) i uvjetovano je smanjenim brojem veterinarsko
sanitarnih pregleda istovara robe animalnog podrijetla.

6.5. Planiranje i izvrSenje tekuéih izdataka

Tekuéi proracun Odjela za 2015. godinu odobren je u iznosu od 15.512.380,57 KM, a
izvrSen je u iznosu od 14.667.294,35 KM, odnosno 94,55 % (tablica br. 1 u prilogu
lzvjesSca).

Clankom 22 Pravilnika o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obracunu proracuna Bréko
distrikta BiH (Sluzbeni glasnik BrCko distrikta BiH, broj 25/07) je utvrdena obveza
proracunskih korisnika da, na zahtjev Direkcije za financije, uz izvjeSée o izvrSenju
proracuna, dostave tekstualni dio s obrazloZzenjem kojim ¢e ukratko prezentirati analizu
stalnih sredstava, izvrSenje popisa, stopu otpisanosti stvari i prava koja podlijezu otpisu i
slicno.

Uvidom u obrazlozZenje izvrSenja proracuna za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2015. godine
utvrdeno je da obrazloZzenjem nisu obuhvaceni analiza stalnih sredstava, izvrSenje popisa,
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stopa otpisanosti stvari i prava koja podlijezu otpisanosti, a $to nije sukladno ¢lanku 22
navedenog Pravilnika.

Potrebno je da Odjel prilikom sastavljanja obrazloZenja o realizaciji proracuna
dosljedno primijeni odredbe Pravilnika o financijskom izvje$€ivanju i godiSnjem
obradunu prorac¢una, a osobito u dijelu obuhvata analize stalnih sredstava,
izvrsenja popisa, stope otpisanosti stvari i prava koja podlijeZu otpisu.

6.5.1. lzdatci za komunalne usluge

Izdatci za komunalne usluge odobreni su u iznosu od 22.300,00 KM, a izvrSeni u iznosu
od 17.835,75 KM, ili 79,98 %.

U okviru ovih izdataka realizirani su izdatci telefonskih usluga u iznosu od 12.334,94 KM.
Clankom 12 stavkom 3) Pravilnika o internim kontrolama je regulirano da ¢e se visina
troSkova telefonskih usluga regulirati posebnim aktom, cije prekoracenje podlijeze
posebnoj kontroli. Revizijom smo utvrdili da Odjel nije donio poseban akt kojim bi bila
regulirana visina troSkova za telefonske usluge, tj. utvrdena ogranicenja u potrosnji, Sto
nije sukladno navedenim odredbama Pravilnika.

Potrebno je donijeti poseban akt kojim bi se regulirala visina troSkova telefonskih
usluga sukladno Pravilniku o internim kontrolama.

6.5.2. Ugovorene usluge

Ugovorene usluge planirane su u iznosu od 595.780,00 KM, a izvrSene u iznosu od
464.234,94 KM ili 77,92 %.

U okviru ugovorenih usluga, Odjel je po osnovi ugovora o povremenim i privremenim
poslovima, realizirao iznos od 8.369,55 KM.

Clankom 143 Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Bréko distrikta BiH (SI.
glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 9/14 i 37/15) regulirano je da se na sva pitanja koja
nisu uredena Zakonom o drzavnoj sluzbi primjenjuje Zakon o radu Brcko distrikta BiH.
Clankom 109 Zakona o radu (Sl. glasnik Bréko distrikta BiH, brojevi: 19/06, 19/07, 25,08,
20/13i31/14), propisano je da se za obavljanje privremenih i povremenih poslova moze
zakljucGiti ugovor pod uvjetom da: su privremeni i povremeni poslovi utvrdeni u zakonu,
podzakonskom aktu, kolektivnom ugovoru ili pravilniku o radu; da ne predstavljaju poslove
za koje se zakljuCuje ugovor o radu na odredeno ili neodredeno vrijeme s punim ili nepunim
radnim vremenom i da ne traje dulje od 90 dana tijekom kalendarske godine.

Revizijom smo utvrdili da razdoblje angaziranja izvrSitelja tijekom kalendarske godine
prelazi maksimum od 90 dana, Sto nije sukladno odredbama ¢lanka 109 Zakona o radu
Brcko distrikta BiH.
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Potrebno je, ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljucéivati sukladno
odredbama Zakona o radu, u dijelu poStovanja vremena na koji se isti zakljucuju.

6.5.3. Tekuce dotacije

lzdatci za tekuCe dotacije za 2015. godinu odobreni su proracunom u iznosu od
12.313.282,21 KM, a izvrSeni u iznosu 12.282.526,69 KM ili 99,75 %.

Struktura odobrenih i izvrSenih izdataka za tekuce dotacije, na temelju evidencije iz Glavne
knjige, prikazana je kako slijedi:

R.B. Naziv ekonomskog Odobreno IzvrSeno Postotak izvrSenja
koda
1 Dotacije pojedincima 12.252.282,21 12.231.526,69 99,83
Dotacije neprofitnim
2 organizacijama 61.000,00 51.000,00 83,61
UKUPNO 12.313.282,21 12.282.526,69 99,75

Dotacije pojedincima koji se odnose na poticaje u poljoprivrednoj proizvodnji su odobrene
u iznosu od 12.215.282,21 KM, a izvrSene su u izhosu od 12.213.637,10 KM, ili 99,99
%.

Od ukupno izvrSenih poticaja u poljoprivrednoj proizvodnji za 2015. godinu u iznosu od
12.213.637,10 KM, na podnesene zahtjeve iz 2014. godine se odnosi 3.907.673,88 KM

i na podnesene zahtjeve iz 2015. godine se odnosi 8.305.963,22 KM.

Korisnici poticaja podnose zahtjeve za koriStenje istog i tom prilikom predaju svu potrebnu
dokumentaciju neophodnu za stjecanje prava za koriStenje poticaja. Tijekom godine
podnositelji zahtjeva podnose i nove zahtjeve, po drugim osnovama za koristenje sredstava
poticaja kao dopune prvobitno podnesenog zahtjeva.

Clankom 5 Zakona o poticaju u poljoprivrednoj proizvodnji regulirano je da pravo na poticaj
imaju korisnici pod uvjetom da: su upisani u Registar poljoprivrednih gospodarstava i
Registar klijenata u Brcko distriktu BiH ili jednom od registara; obavljaju djelatnost iz oblasti
poljoprivrede ili provode mjere politike ruralnog razvoja u BrCko distriktu BiH koje
obuhvacaju mjere za: povecanje konkurentnosti, zastitu ruralne okoline i leader pristup,
diversifikaciju aktivnosti u ruralnim podrucjima i poboljSanje kvalitete zivota u ruralnim
podruc¢jima; imaju prebivaliste, sjediste ili posjeduju vlastito poljoprivredno zemljiSte na
teritoriju Bréko distrikta BiH; je veéi dio proizvodnje namijenjen ili za prodaju na trzistu ili
za uskladistenje ili e biti potroSen kao reprodukcijski materijal u vlastitoj proizvodniji ili za
realizaciju projekata i mjera ruralnog razvoja; su ispunili obveze prema Brcko distriktu BiH
po osnovi: ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Brcéko distrikta BiH;
ugovora o robnim kreditima za steone junice; doprinosa za zdravstveno osiguranje
zaposlenih za pravne osobe i poreznih obveza za pravne osobe. Korisnici koji ostvare pravo
na poticaj duzni su dobivena sredstva namjenski koristiti.

Clankom 9 Pravilnika propisana je dokumentacija koju pravne osobe, poduzetnici i fizicke
osobe trebaju dostaviti pri podnoSenja zahtjeva.
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Revizijom zahtjeva podnesenih za 2015. godinu utvrdili smo da su u pojedinim slu¢ajevima
pravo na poticaj za unapredenje poljoprivredne proizvodnje ostvarivali podnositelji zahtjeva
(pravne osobe, poduzetnici i fizicke osobe) koji prilikom podnosenja zahtjeva nisu prilozili
svu propisanu dokumentaciju, a Sto nije sukladno ¢lanku 5 Zakona i ¢lanku 9 Pravilnika.

Potrebno je da pravo na poticaj ostvaruju korisnici koji su pri podnoSenju zahtjeva
dostavili potrebnu dokumentaciju propisanu odredbama Zakona o poticaju u
poljoprivrednoj proizvodnji i Pravilnika o nacinu i uvjetima za poticaj u
poljoprivrednoj proizvodniji.

6.6. Proracun kapitalnih potreba

Odobrena sredstva proracuna kapitalnih potreba za razdoblje 2013. - 2015. godina
iznosila su 4.650.573,62 KM, a izvrSena su u iznosu od 1.201.617,14 KM, ili 25,84 %
izvrSenja (Tablica 2 u prilogu lzvjesca).

Ukupno odobrena sredstva za 2015. godinu iznose 2.781.247,30 KM i nije bilo njihovog
izvrSenja tijekom 2015. godine. Od znacCajnih projekata koji nisu realizirani navodimo
sljedece: CiSéenje i prosSirenje korita rijeka i potoka na podruCju Bréko distrikta BiH,
sanacija oStecenja na kanalskoj mrezi hidromelioracijskog sustava ,Objeda“ na podrucju
VuCilovca i KrepSi¢a, nastavak sanacije i rekonstrukcije kritiCnih poteza Savskog
obrambenog nasipa u Vucilovcu, sanacija oSte¢enja obala i dna dovodnih kanala i
gravitacijskog ispusta na ustavi u Vucilovcu. Navedeni projekti su u fazi dodjele ugovora za
izradu elaborata i vrSenje stru¢nog nadzora, kao osnova za izvodenje radova.

6.7. Ostali nalazi

6.7.1. Godisnji popis stalnih sredstava i obveza na dan 31. 12. 2015. godine
Odlukom voditelja Odjela broj: 13-003238/15 od 24. 11. 2015. godine imenovano je
Povjerenstvo za popis stalnih sredstava i obveza.

Clankom 3 stavkom 1 Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava,
trazbina i obveza (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj 30/08) propisano je da
povjerenstvo za popis sredstava, trazbina i obveza kod proracunskih institucija ima zadatak
da: vrSi popis sredstava, trazbina i obveza sukladno ovoj uputi, na vidnom mjestu stavi
naljepnicu s pripadajuéim inventurnim brojem, samo kod popisa stalnih sredstava i
sacinjava popise po uredima uz potpis sluzbenika iz tog ureda.

Clankom 7 stavkom 1 Upute je propisano da je povjerenstvo za popis duzno izvr&iti popis i
dostaviti ga SrediSnjem povjerenstvu i Trezoru najkasnije do 15. sijeCnja iduce godine.

Povjerenstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava i obveza na dan 31. 12. 2015. godine i isti
dostavilo SrediSnjem popisnom povjerenstvu dana 16. 2. 2016. godine.
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Dakle, Povjerenstvo nije u propisanom roku izvrsSilo popis stalnih sredstava i obveza i isti
nije dostavilo SrediSnjem povjerenstvu i Trezoru, $to nije sukladno ¢lanku 7 stavku 1 tocki
a) Upute.

Takoder, nije sacinjavalo popise po uredima uz potpis sluzbenika iz tog ureda kod popisa
stalnih sredstava, $to nije sukladno ¢lanku 3 stavku 1 tocki ¢) Upute.

Potrebno je pravodobnim pripremama i pracenjem rada povjerenstva za popis
stalnih sredstava i obveza Odjela osigurati dosljednu primjenu Upute o radu
popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, traZbina i obveza.

6.7.2. Usluge zbrinjavanja pasa lutalica
Odobrena sredstva za usluge zbrinjavanja pasa lutalica iznosila su 100.000,00 KM, a
izvrSena su u iznosu od 99.967,50 KM.

Clankom 1 Odluke o obavljanju djelatnosti od opéeg interesa (Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH, brojevi: 18/10 i 3/13) propisano je da je djelatnost na prikupljanju i
zbrinjavanju pasa lutalica od opéeg interesa za Distrikt, da se ista povjerava JP ,Komunalno
Brcko“ d.o.o., kao i da se za obavljanje djelatnosti utvrduje fiksni iznos sredstava od
100.000,00 KM na godisnjoj razini.

Clankom 2 navedene Odluke je propisano da ée se za obavljanje djelatnosti prikupljanja i
zbrinjavanja pasa lutalica zakljuciti ugovor izmedu Distrikta i JP ,Komunalno Br¢ko“ d.o.o.

Odjel je 11.3.2015. godine uputio Skupstini zahtjev za autentiCno tumacenje Clanka 1
tocke 3 Odluke o obavljanju djelatnosti od opceg interesa, kako bi dobilo tumacenje sto
to¢no znaci ,fiksni iznos novcanih sredstava od 100.000,00 KM na godiSnjoj razini.
Tijekom 2015. godine Odjelu nije dostavljeno autenticno tumacenje Skupstine Distrikta.

Dana 20. 5. 2015. godine, Odjel je uputio nacrt ugovora o prikupljanju i zbrinjavanju pasa
lutalica za 2015. godinu JP ,Komunalno Bréko*“ koje je na dostavljeni nacrt ugovora 30. 6.
2015. godine uputio primjedbe isti¢uci da iznos od 100.000,00 KM nije dovoljan.

JP ,Komunalno Br¢ko“ je dostavilo racun na iznos od 99.967,50 KM od 28. 12. 2015.
godine i racun naiznos od 72.277,50 KM od 31. 12. 2015. godine sa prilozima uz fakture.
Odjel je racun u iznosu 99.967,50 KM platilo, a raéun u iznosu od 72.277,50 KM nije
platio, odnosno vracen je uz obavijest da nije postignut dogovor za cijene usluga niti je
potpisan ugovor.

Potrebno je da Odjel intenzivira aktivnosti na usuglaSavanju cijena usluga i
zakljucivanju ugovora, kao osnovu za plac¢anje usluga.
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7. KOMENTAR

Odjelu je uru¢en Nacrt IzvjeS¢a o reviziji financijskog poslovanja za 2015. godinu broj: 01-
02-03-13-230/16 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na
nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana, Odjel se izjasnio dopisom broj: 05-
000589/16 od 13. 6. 2016. godine.

Primjedba iz tocke 6.5.3. je djelomi¢no prihvacena i ugradena u konacno lzvjesce.

Tim za reviziju:

Bozo Zimonjié, dipl. oec

Tatjana Pavlovié-Klasni¢, dipl. iur
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8. PRILOZI

Odjel za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo Brcko distrikta BiH

19



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka za 2015. godinu

Tablica br. 1
IzvrSenje
Naziv Planirani tekuceg Postotak
Ekon. ekonomskog tekuéi proracun Virmanizacije i Konacan plan proracuna sa izvrSenja
kod koda za 2015. god. Amandmani 31.12.2015. 31.12.2015. (6/5)100
1 2 3 4 5 6 7
611100 Bruto place 1.413.202,00 -91.788,11 1.321.413,89 1.303.009,49 98,61
Naknade
troSkova 12.150,00 - 12.150,00 2.572,50 21,17
611200 zaposlenih
PLACEI
NAKNADE
TROSKOVA 1.425.352,00 -91.788,11 1.333.563,89 1.305.581,99 97,90
611000 ZAPOSLENIH
Doprinos nateret | s 591 10 4.883,13 41.404,97 38.200,23 92,26
612100 poslodavca
IZDATCI ZA
MATERIJAL | 1.745.330,00 +43.500,00 1.788.830,00 1.005.685,94 56,22
613000 USLUGE
613100 Putni trodkovi 5.000,00 +2.500,00 7.500,00 5.595,01 74,60
Izdatci za
613200 enersiju 50.500,00 +39.000,00 89.500,00 78.326,62 87,52
Izdatci za
komunalne 21.300,00 +1.000,00 22.300,00 17.835,75 79,98
613300 usluge
Nabava
materijala | 168.250,00 +5.000,00 173.250,00 113.201,69 65,34
613400 | sitnog inventara
Izdatci za usluge
613500 | prijevoza i goriva 39.900,00 - 39.900,00 30.505,24 76,45
_ Unajmljivanje 1.000,00 +21.500,00 22.500,00 21.490,56 95,51
613600 | imovine i opreme
Izdatci za tekuce
613700 odrzavanje 851.000,00 -20.000,00 831.000,00 269.720,38 32,46
Izdatci
osiguranja,
bankarskih 7.100,00 - 7.100,00 4.775,75 67,26
usluga i usluga
613800 | platnog prometa
Ugovorene
613900 Usluge 601.280,00 -5.500,00 595.780,00 464.234,94 77,92
S Cleis 7.607.500,00 +4.705.782,21 | 12.313.282,21 | 12.282.526,69 99,75
614000 DOTACIJE ’ ’ ’ ) ) ’ ’ ) ’ ’ ) ’ ’
Dotacije
L 7.546.500,00 +4.705.782,21 | 12.252.282,21 | 12.231.526,69 99,83
614200 pojedincima
Dotacije
neprofitnim 61.000,00 - 61.000,00 51.000,00 83,61
614300 organizacijama
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UKUPAN TEKUCI
| PRORACUN | 10.824.473,10 | +4.687.907,47 | 15.512.380,57 | 14.667.294,35 | 94,55 |
Proracun kapitalnih potreba
Tablica br. 2
NeutroSena
IzvrSenje IzvrSenje Ukupno planirana % izvrSenja
Godine Planirani kapitalnog |Kapit. proraCuna u| izvrSeno (3+4) | sredstava na na dan
kapitalni proracuna do 1. 2015. godini dan 31.12.2015. godine
proracun sa 1. 1.|1. 2015. godine 31.12.2015. (5/2)100
2015. godine (2-5)
1 2 3 4 5 6 7
2013. 418.550,72 412.664,15 5.359,10 418.023,25 527,47 99,87
2014. 1.450.775,60 106.724,04 676.869,85 783.593,89 | 667.181,71 54,01
2015. 2.781.247,30 0,00 0,00 0,00 2.781.247,30 0,00
Ukupno | 4.650.573,62 519.388,19 682.228,95 1.201.617,14 | 3.448.956,48 25,84
Prikaz planiranih i ostvarenih prihoda i primitaka po vrstama
Tablica br. 3
R/B Opis Planirano IzvrSeno Postotak
izvrSenja
(4/3)100
1 2 3 4 5
721100-Prihodi od nefinanc. jav. poduz. i fin. 800,00 0,00 0,00
javnih institucija
2 722100-Administrativne pristojbe 22.000,00 5.818,00 26,45
3 722500-Posebne naknade i pristojbe 641.500,00 725.262,85 113,06
4 722600-Prihodi od pruzanja javnih usluga 72.600,00 67.196,92 92,56
5 722700-Neplanirane uplate-prihodi 0,00 54.631,60 0,00
6 723100-Novcane kazne 0,00 0,23 0,00
7 731100-Dotacije iz inozemstva 3.000,00 1.788,35 59,61
UKUPNDO 739.900,00 854.697,95 115,52
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