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MENADZMENTU ODJELA ZA OBRAZOVANJE

IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA
Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za obrazovanje Brcko distrikta BiH (u daljnjem
tekstu: Odjel) za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2014. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja sa
vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Voditelj Odjela je odgovoran za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja s
vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim pozicijama
proracuna. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola
koje su relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih pogreSaka u financijskom
poslovanju Odjela, kao i primjerenost i ponaSanje revidiranog Odjela nad sredstvima i
imovinom koja mu je dana na upravljanje.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 40/08 i 29/14) i primjenjivom
okviru ISSAI revizijskih standarda. Ovi standardi nalazu da radimo sukladno etickim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi materijalno znaCajne pogreske, te da je
poslovanje uskladeno s vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i izvrSenim
pozicijama proracuna i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuujuci procjenu rizika materijalno-znacajnih pogreSaka u
financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za financijsko poslovanje, u cilju osmiSljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u danim okolnostima i zadovoljavaju standarde revizije.
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Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za naSe revizorsko misljenje.

Osnova za izrazavanje miSljenja

e lzdatci za bruto plaée izvrSeni su u iznosu 22.784.130,69 KM bez postojanja zakonske
osnove za planiranje, obracun i isplatu poveéanja 10 % osnovne plaée za nastavno i
medicinsko osobilje.

e Prilikom nabave ugovorenih usluga uoena je pojava uvodenja u posao izabranih
ponudaca prije okonéanja postupka nabave s retroaktivnim vazenjem ugovora, kao i
nedosljednost u primjeni ugovornih odredbi u pogledu cijene posla.

¢ |zdatci za naknade javnog prijevoza Odjela izvrSeni u iznosu 2.489.631,65 KM, priznati
su bez osiguranja pouzdanih podataka o pocetnoj cijeni goriva koja sluZi za korekciju
cijene prijevoza, i njezinog adekvatnog praéenja i pravodobne primjene na cijene
prijevoza ucenika koji se financiraju iz proraéuna Bréko distrikta BiH,

e |zdatci za financiranje kapitalnih projekata izvrSeni su u iznosu 3.708.809,47 KM, bez
uspostavljanja jednoobraznog praéenja izvrSenja svih ugovorenih obveza, prilikom
priznavanja pojedinacnih situacija i bez davanja obrazlozenja ostvarenih iznosa kroz
obrazlozenje izvrSenja proracuna,

e Popis imovine nije izvrSen sukladno uputi u dijelu propisanog roka i opsega popisa, s
obzirom da istim nisu obuhvaéene trazbine i obveze. Popisnim listama nije osigurana
pouzdana identifikacija pojedinacnih stavki imovine kod sloZenih sredstava vece
vrijednosti

MiSljenje s rezervom

Po nasem misljenju u financijskom poslovanju Odjela tijekom 2014. godine, izuzev uCinaka
navoda u prethodnoj tocki, nije bilo znacajnih neusuglasenosti s vazetom zakonskom
regulativom i odobrenim pozicijama proracuna.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Amra llié, dipl. oec. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.

mr. sc. Savo Grujic, dipl. oec.
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1. REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Odjela u 2014. godini, konstatirali smo odredene
propuste i nepravilnosti. U cilju otklanjanja istih, dajemo sljedeée preporuke:

Potrebno je radi osiguranja funkcioniranja uéinkovitog sustava internih kontrola, u
svim segmentima poslovanja na temelju utvrdenih vrsta rizika i procjene vjerojatnoée
nastanka i stupnja utjecaja na poslovanje Odjela, donijeti jasna i konkretna pravila i
procedure, utvrditi kontrolne i nadzorne postupke s rokovima i nositeljima, te osigurati
njihovu dosljednu provedbu i dokumentiranje, ¢ime bi se osigurala dosljedna primjena
Zakonskih propisa, poboljSala zastita imovine, kao i efektivnost, ekonomicnost i
efikasnost u izvrSsavanju svakodnevnih poslova iz djelokruga Odjela.

Potrebno je prilikom sastaviljanja obrazloZenja o izvrSenju proracuna dosljedno
primijeniti odredbe Pravilnika o financijskom izvjeS¢ivanju i godiSnjem obracunu
proracuna, a osobito u dijelu obuhvacanja svih prihoda i primitaka, kao i rashoda i
izdataka koji se odnose na tekucéu godinu i sustinskog obrazloZenja uzroka i posljedica
odstupanja znacajnih pozicija u odnosu na plan i izvrsenje prethodne godine.

Potrebno je izdatke za bruto place i naknade planirati i izvrSavati sukladno odredbama
Zakona o plaéama zaposlenih u tijelima uprave Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Odjel prilikom priznavanja izdataka za sluZbena putovanja osigura
dosljednu provedbu kontrolnih aktivnosti, osobito u dijelu potrebnog i stvarnog
vremena sluZzbenog putovanja i ostalih pratec¢ih troskova sluzbenog putovanja.

Potrebno je da Odjel nabavu udZbenika okonCa prije pocCetka Skolske godine,
osiguravaju¢i dosljednu primjenu ugovorenih obveza i potpuno i pouzdano
dokumentiranje njihovog izvrSenja i pravodobno poduzimanje ugovorenih mjera u
slu€aju odstupanja od ugovora.

Potrebno vrednovanje ponuda vrsiti u okviru roka koji je isti za sve ponudace i koji
realno odraZava situaciju na trziStu, u cilju osiguranja transparentnosti postupka i
racionalnog troSenja proracunskih sredstava.

Potrebno je prilikom po¢etnog priznavanja stalnih sredstava u vrijednost pojedinaénog
sredstva ukljuéiti sve dijelove potrebne za njegovo samostalno funkcioniranje.

Potrebno je pravodobno planirati i okon¢avati odgovarajuce postupke javnih nabava
usluga, te osigurati da se isti okonéaju prije uvodenja u posao izabranih ponudaca.
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Potrebno je da Odjel dosljedno primjenjuje odredbe Zakona o obrazovanju u osnovnim

i srednjim Skolama u Br¢ko distriktu BiH i Zakona o drZavnoj sluzbi u tijelima uprave
Bréko distrikta BiH u dijelu naCina angaZiranja osoba na ispraZnjenim pozicijama
nastavnika i suradnika.

Potrebno je da Odjel osigura dosljednu provedbu kontrolnih aktivnosti prilikom
priznavanja izdataka po ugovorima o djelu, osobito u dijelu opsega njihove
opravdanosti i pravilnog obracuna i isplate ugovorene cijene posia.

Potrebno je prilikom zakljuCivanja okvirnih sporazuma ili ugovora s promjenjivom
cijenom detaljno definirati naéin formiranja poéetne cijene (osnovicu za korekciju) i
dokumentirati njezino utvrdivanje.

Potrebno je osigurati validno dokumentiranje poéetne osnovice za korekciju cijena,
dosljednu primjenu iste metodologije za izra¢unavanje korekcija tijekom ugovorenog
razdoblja i kontinuirano prac¢enje i pravodobno pokretanje korekcija cijena radi zastite
financijskih interesa Brc¢ko distrikta BiH i osiguranje dosljednog ostvarivanja prava
korisnika i davatelja usluga javnog prijevoza.

Potrebno je osigurati da se priznavanje prava na prijevoz vrsi sukladno odluci o
kriterijima i upisnim podrucjima kojima ucenici pripadaju.

Potrebno je programima utro$ka sredstava za dotacije neprofitnim organizacijama
definirati kriterije koji ¢e osigurati precizno utvrdivanje statusa korisnika i dovesti u
vezu iznos sredstava s brojem studenata, osigurati dokazivanje ispunjenosti istih za
svaki kriterij posebno, u cilju dosljedne primjene odredbi Zakona o izvrSenju prorac¢una
Za 2014. godinu u dijelu odredivanja bitnih elemenata Programa.

Potrebno je izvrSavanje kapitalnih izdataka vrsiti na temelju prethodno donesenih
operativnih planova aktivnosti za njihovu implementaciju, kojim bi se definirale obveze
svih sudionika u projektu, njihove konkretne aktivnosti i rokovi, ¢ime bi se osiguralo
pravodobno okoncavanje pripremnih radova i postupaka javnih nabava i stvorili uvjeti
za efektivno, ekonomicno i efikasno postizanje postavijenih ciljeva, u okviru
proraéunom utvrdenih rokova i odobrenih sredstava.

Potrebno je, prilikom izvrsenja kapitalnog proraéuna Odjela dosljedno postupati
sukladno odredbama Zakona o izvrSenju proraéuna Bréko distrikta BiH za 2014.
godinu, u dijelu praéenja i usuglasavanja raspoloZivosti sredstava kapitalnog
prora¢una po pojedina¢nim projektima i organizacijskim dijelovima.
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Potrebno je popisom imovine obuhvatiti sve pozicije imovine, traZbine i obveze, te isti
planirati i vrSiti na nacin i u rokovima propisanim Uputom.

Potrebno je analitickim evidencijama i popisnim listama omoguciti pouzdanu
identifikaciju pojedinacnih stavki imovine, a sloZena sredstva vece vrijednosti
rasélaniti na sastavne dijelove koji mogu zasebno Ciniti tehni¢ko ekonomsku cjelinu i
imaju isti vijek korisne uporabe.

Potrebno je utvrditi uzrok nastanka traZbine po osnovi predujma i izvrsiti ocjenu
vjerodostojnosti izdanih faktura dobavljaca u dijelu identifikacije primatelja loZ-ulja u
ciliu poduzimanja mjera za utvrdivanje pojedinaéne odgovornosti zaposlenika ili
osiguranja proracunskih sredstava za pokriée utvrdenih izdataka. Izuzev toga,
potrebno je uspostaviti pouzdane kontrolne procedure i osigurati njihovu dosljednu
provedbu, kojim bi se sprijecilo ponavljanje navedenih propusta u buduéem razdoblju.
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NALAZI | PREPORUKE 1ZVJESCA O OBAVLIENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA
ZA 2014. GODINU

2. UvVOD
Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela na temelju ovlasti danih Zakonom o
reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima na
temelju godiSnjeg plana revizija. Revizija je primjenom adekvatnih metoda, obavljena u
razdoblju lipanj i srpanj 2015. godine.

3. OPCIDIO
Odjel obavlja stru¢ne, administrativne i ostale duznosti iz nadleznosti Vlade, koje se odnose
na:
e provedbu zakona i propisa nadleznih tijela i institucija BiH i Distrikta iz oblasti
obrazovanja, pod nadzorom i uputama gradonacelnika
e materijalno-tehnicku i kadrovsku potporu obrazovnim institucijama Distrikta
e donosSenje nastavnih planova i programa sukladno standardima modernog,
demokratskog i multietnickog drustva
e suradnju izmedu roditelja i nastavhog osoblja
e provedbu edukativnih programa u Distriktu
e ostale duznosti iz nadleznosti ovog odjela sukladno zakonima i propisima BiH i
Skupstine Brcko distrikta BiH ili naloZzene od strane gradonacelnika.

Unutarnja organizacija Odjela je utvrdena Organizacijskim planom, a radi ostvarenja
zakonitog, efikasnog, pravodobnog i ekonomicnog izvrSavanja svih poslova iz nadleznosti
Odjela, postizanje potpune zaposlenosti i maksimalno koristenje njihovih stru¢nih kvalifikacija
i znanja, potpune odgovornosti zaposlenika i efikasno rukovodenje sistematskog unapredenja
rada i suradnje s drugim tijelima.

Na dan 31. 12. 2014. godine Odjel je imao 887 zaposlenika.
Za izvrSenje poslova iz djelokruga Odjela organiziraju se pododijeli - institucije:

e Pododjel za predskolsko i osnovno obrazovanje,
e Pododjel za srednje obrazovanje,

e Pododjel za visoko obrazovanje

e Pododjel za zajednicke poslove,

e Pododjel za ljudske resurse i zapoSljavanje i

e Pedagoska institucija.

Odjel za obrazovanje 8



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

4. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje u 2014. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
proraduna, ocjene sustava internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje
nadleznosti sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omoguci revizoru da na temelju prikupljenih
dokaza izrazi miSljenje o tome je li financijsko poslovanje, obavljeno sukladno zakonskim
vazeCim propisima, kao i primjerenog ponasanja rukovoditelja Odjela nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga revizija je planirana i izvrSena radi pribavljanja
realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih
sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, te davanja preporuka za
daljnji rad s posebnim naglaskom na sto ucinkovitiju zastitu javne imovine i ekonomicno
troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

Opseg revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije financijskog poslovanja za
2014. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provijerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da
pojedine materijalno znacajne pogreSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIUA PREPORUKA REVIZIJE FINANCIJSKOG
POSLOVANJA ZA 2013. GODINU

Tijekom revizije financijskog poslovanja Odjela za 2014. godinu, izvrSena je provjera
implementacije preporuka danih u Izvjes¢u o reviziji za 2013. godinu. Utvrdili smo da je na
prijedlog Odjela dana 26. 11. 2014. godine Vlada Brcko distrikta BiH donijela Odluku o
usvajanju Programa mjera za implementaciju nalaza i preporuka po revizorskom izvjeS¢u za
razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2013. godine u Odjelu za obrazovanje Vlade Brcko distrikta BiH.

S obzirom na vrijeme usvajanja i prirodu planiranih aktivnosti po danim preporukama nismo
se mogli uvjeriti da je Program mjera imao znacajan ucinak na poslovanje u 2014. godini, te
Ce isti biti predmet revizije u iduéem razdoblju.
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6. NALAZI | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Odjelom za obrazovanje rukovodi voditelj sukladno zakonima i uputama gradonacelnika i
odgovoran je za financijsko poslovanje u okviru odobrenih proracunskih sredstava. Voditelj
Odjela je odgovoran za uspostavu sustava internih kontrola u okviru Odjela i uskladenosti
poslovanja Odjela s vazeCim zakonskim i drugim propisima. Za izvrSenje skupina srodnih
poslova iz djelokruga Odjela formirani su pododjeli Ciji rad organiziraju voditelji pododjela koji
su odgovorni za pravilnu primjenu zakona, stru¢no, efikasno i pravodobno izvrSavanje poslova
iz djelokruga Odjela, kao i za angaziranje i utroSak predvidenih proracunskih sredstava na

razini pododjela.

Revizijom smo, izvrsili analizu i ocjenu uspostavljanja, funkcioniranja i nadzora sustava internih
kontrola i njihov utjecaj na zastitu imovine i resursa, postizanje ciljeva u podrucju efikasnosti i
uspjesnosti poslovanja, pouzdanosti financijskog izvjeS€ivanja i suglasnosti s postojecim zakonima
i propisima.

Cilj procjene sustava internih kontrola je osmisljavanje revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u danim okolnostima i zadovoljavaju standarde revizije.

Interna kontrola Odjela je zasnovana na sljede¢im aktima: Pravilnik o internoj kontroli, Uputa o
primjeni Pravilnika o internoj kontroli, Uputa o izmjeni i dopuni Upute o primjeni Pravilnika o internoj
kontroli i Procjena poslovnih rizika.

PostojeCim aktima nisu definirani odgovori na procijenjene rizike u smislu mjera i postupaka,
rokova i nositelja pojedinacnih aktivnosti.

Slabosti u sustavu internih kontrola se ogledaju u sljedecem:

Odjel nije izvrSio planiranje povecanja bruto placa za nastavno osoblje sukladno Zakonu o placéama
zaposlenih u tijelima uprave Brcko distrikta BiH.

Odijel nije pravodobno pokrenuo i okoncao postupke izbora i imenovanja ravnatelja Skola, tako da
su poslove ravnatelja obavljali vrsitelji duznosti.

Izdatci za sluzbena putovanja vrSeni su bez dosljedne provedbe kontrolnih aktivnosti u pogledu
stvarno potrebnog vremena putovanja i stupnja osiguravanja prehrane na sluzbenom putu.

Odjel nije osigurao pravodobnu isporuku udzbenika niti je dokumentirao razloge kasnjenja i mjere
koje su poduzete radi osiguranja dosljednog izvrSenja ugovorenih obveza.

Prilikom nabave dijela sitnog inventara nije osigurana ravnopravnost sudionika zbog razli¢itih
nadnevaka ponuda, te su dijelovi stalnih sredstava klasificirani u sitni inventar, iako su bili
predmet nabave stalnih sredstava i ne mogu se samostalno koristiti.
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Prilikom nabave usluga ¢iS¢enja Skolskih objekata izvrSeno je uvodenje ponudaca u posao
prije okoncanja postupka javne nabave.

Zamjena nedostaju¢ih nastavnika i suradnika, do okonCanja natjeCaja, vrSena je
zakljuGivanjem ugovora o djelu. Ugovori su dijelom zaklju€ivani retroaktivno, a prilikom
obra¢una naknade nije osiguran pravilan obracun naknade u dijelu ugovorene cijene posla.

Naknada za prijevoz ucenika je priznavana bez pouzdano definiranih pocetnih cijena goriva i
ugovorenih korekcija cijena prijevoza na temelju promjena cijena goriva, kao i u¢enicima s
prebivaliStem izvan upisnog podrucja Skole i teritorija Distrikta.

IzvrSenje kapitalnih izdataka nije dovoljno efikasno, s obzirom da je, zbog nepostojanja
operativnih planova aktivnosti nuznih za njihovu realizaciju, provedba postupaka javnih
nabava i stvaranje ugovorenih obveza nerijetko vrSena koncem razdoblja vazenja odobrenog
projekta, te je radi formalnog postovanja odredbi Zakona o proracunu amandmanima
uklju€ivano u proracun iduce godine.

Popis imovine Odjela nije uraden na nacin i u rokovima propisanim Uputom o radu popisnih
povjerenstava, tako Sto istim nisu obuhvacene trazbine i obveze niti je okon¢an u propisanom
roku.

ObrazloZenjima o izvrSenju proracuna nisu obuhvaceni izdatci proracuna kapitalnih potreba
koji se odnose na projekte odobrene proracunima prethodnih godina.

Potrebno je radi osiguranja funkcioniranja uéinkovitog sustava internih kontrola, u
svim segmentima poslovanja na temelju utvrdenih vrsta rizika i procjene vjerojatnosti
nastanka i stupnja utjecaja na poslovanje Odjela, donijeti jasna i konkretna pravila i
procedure, utvrditi kontrolne i nadzorne postupke s rokovima i nositeljima, te osigurati
njihovu dosljednu provedbu i dokumentiranje, ¢ime bi se osigurala dosljedna primjena
zakonskih propisa, poboljSala zaStita imovine, kao i efektivnost, ekonomi¢nost i
efikasnost u izvrSavanju svakodnevnih poslova iz djelokruga Odjela.

6.2. Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odjel je, sukladno svojim nadleznostima, izradio Program rada za 2014. godinu s jedanaest ciljeva
djelovanja u 2014. godini i dostavio ga Vladi BrCko distrikta BiH. Sukladno planiranim ciljevima,
po isteku godine Odjel je izradio lzvjeSée o radu u kojem su za svaki planirani cilj obradene
aktivnosti koje su provedene tijekom godine.

Iz 1zvjeS€a o radu je vidljivo da je Odjel tijekom 2014. godine izvrSio ciljeve koji su konkretno
definirani u okviru redovite djelatnosti, dok je veci dio ciljeva bio definiran kao priprema, nastavak
aktivnosti ili sudjelovanije u planiranim projektima, tako da se iz prilozenog ne moze utvrditi stupanj
izvrsenja.
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Takoder, u okviru planiranih zakonodavnih aktivnosti, Odjel je planirao izmjene pet zakona iz svoje
oblasti, od ¢ega je realizirano samo donoSenje Zakona o priznavanju inozemnih visokoSkolskih
kvalifikacija u Brcko distriktu BiH. Nerealiziranje aktivnosti na pripremi i donoSenju planirana Cetiri
zakona o obrazovanju (predskolsko, osnovno, srednje i visoko) obrazlozeno je nepostojanjem
jedinstvenog i jasnog stajalista Vlade Brcko distrikta BiH o budu¢em statusu obrazovnih institucija,
¢ime bi se stvorila nuzna osnova za izradu smjernica za izmjenu postojecih zakona i omogucio
nastavak planiranih zakonodavnih aktivnosti.

6.3. Prihodi i primitci

Odjel za obrazovanije je planirao prihode u iznosu od 720.876,60 KM, a ostvario iste u iznosu
od 799.579,98 KM, odnosno 110,92 %. Povecanje prihoda rezultat je uglavhom povecanja
naplate trazbina iz ranijeg razdoblja po osnovi usluga djecjih vrti¢a.

6.4. Rashodiiizdatci

Tekuci izdatci Odjela za 2014. godinu odobreni su proracunom u iznosu 34.077.037,79 KM,
a izvrSeni u iznosu od 32.275.255,24 KM, sto Cini 95 % izvrSenja, a prikazani su u Tablici broj
1, koja se nalazi u Prilogu Izvjes¢a.

Uvidom u obrazlozenje o realizaciji tekuceg i kapitalnog proracuna uoceno je da uglavnom
sadrzi konstatacije i razloge znacajnih odstupanja tekucih izdataka i prihoda u odnosu na
odobrena sredstva. ObrazloZzenjem nisu obuhvacena odstupanja u odnosu na ostvarenje u
prethodnoj godini, niti izdatci proraduna kapitalnih potreba odobrenih u prethodne dvije
godine i koja su realizirana u 2014. godini.

Pravilnikom o financijskom izvjeS€ivanju i godiSnjem obracunu proracuna je utvrdena obveza
Direkcije za financije da, uz financijska izvjeS¢a, za potrebe Viade, skupstinskih povjerenstava
i drugih zainteresiranih, dostavi tekstualno izvjeS¢e u kome ¢e se objasniti uzroci i posljedice
predstavljenog razvoja financijskih veli¢ina, a posebno eventualna odstupanja ostvarenih od
odobrenih proracunom prihoda i rashoda po organizacijskoj i ekonomskoj klasifikaciji.

U cilju izvrSenja tih obveza proracunski korisnici su na zahtjev Direkcije za financije duzni
dostaviti tekstualni dio s obrazlozenjem strukture troSkova, uzroka neproporcionalnog
izvrSenja godiSnjeg plana i njihova i ocjena ocekivanog rezultata na koncu godine, najvazniji
uzroci odstupanja izvrSenja u odnosu na isto razdoblje prethodne godine i mjere koje ¢e biti
poduzete radi otklanjanja eventualnih poremecaja.

Potrebno je prilikom sastavijanja obrazloZenja o izvrsenju proracuna dosljedno

primijeniti odredbe Pravilnika o financijskom izvjeSéivanju i godiSnjem obra¢unu
proracuna, a osobito u dijelu obuhvacanja svih prihoda i primitaka, kao i rashoda i
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izdataka koji se odnose na tekuéu godinu i sustinskog obrazloZenja uzroka i posljedica
odstupanja znac¢ajnih pozicija u odnosu na plan i izvrSenje prethodne godine.

6.5. lzvrSenje proracuna

6.5.1. lzdatci za bruto place i naknade zaposlenih

lzdatci za bruto place i naknade troSkova zaposlenih odobreni su u iznosu 23.649.078,28
KM, a izvrSeni su u iznosu 22.784.130,69 KM ili 96,3 % izvrSenja.

U okviru gore navedenih sredstava ukljucen je i dodatak na place obrazovnih i medicinskih
radnika u visini 10 % osnovne place.

Amandmanima na proracun 2014. godine izvrSeno je umanjenje sredstava za bruto place u
iznosu od 2.428.648,30 KM, zbog nepopunjenosti radnih mjesta, kao i zbog angaziranja
obrazovnog osoblja po ugovoru o djelu.

Planiranje, obracun i isplata uveé¢anja placa za nastavno i medicinsko osoblje, izvrSeno je bez
postojanja uporiSta u Zakonu o platama zaposlenih u tijelima uprave Bréko distrikta BiH.

Potrebno je izdatke za bruto place i naknade planirati i izvrSavati sukladno odredbama
Zakona o plaéama zaposlenih u tijelima uprave Brcko distrikta BiH.

6.5.2. lzdatci za dnevnice i putne troSkove

Izdatci za dnevnice i putne troskove zaposlenih odobreni su u iznosu 40.450,00 KM, a
izvrSeni su u iznosu 20.495,63 KM ili 50,7 % izvrSenja. Odstupanje od odobrenog
proracuna je obrazlozeno mjerama Stednje putem ograni¢enja broja sluzbenih putovanja.

Uvidom u naloge za sluzbeno putovanje uocena je pojava ispravaka podataka o pocetku i
okoncanju putovanja kojim je vrijeme sluzbenog puta utvrdeno tako da se zbog nekoliko
minuta ostvaruje pravo na ve¢u dnevnicu, bez moguénosti da se vidi prvobitno utvrdeno
vrijeme. lzuzev toga, dio izvjeS¢a o sluzbenom putovanju ne sadrzi podatke o osiguranosti
prehrane na sluzbenom putovanju, ¢ime je onemogucena kontrola ispravnosti obracuna i
priznavanja visine dnevnice.

Potrebno je da Odjel prilikom priznavanja izdataka za sluZbena putovanja osigura
dosljednu provedbu kontrolnih aktivnosti, osobito u dijelu potrebnog i stvarnog
vremena sluZbenog putovanja i ostalih pratec¢ih troSkova sluzbenog putovanja.
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6.5.3. lzdatci za energiju

Izdatci za energiju odobreni su u iznosu 1.590.500,00 KM, a izvrSeni su u iznosu
1.189.331,11 KM ili 74,8 % izvrSenja.

Od ukupnog iznosa na izdatke za loz-ulje odnosi se 865.200,00 KM, elektricnu energiju
304.749,20 KM, dok se razlika odnosi na ¢vrsta goriva i plin.

6.5.4. lzdatci za komunalne usluge

Izdatci za komunalne usluge odobreni su u iznosu 350.350,00 KM, a izvrSeni su u iznosu
317.171,86 KM ili 90,5 % izvrSenja. Od ukupnih izdataka na odvoz smecéa odnosi se
184.192,32 KM, usluge vodovoda i kanalizacije 81.264,20 KM, PTT usluge 50.687,84 i
RTV pristojbu 1027,50 KM.

6.5.5. lzdatci za nabavu materijala i sitnog inventara

Izdatci za nabavu materijala i sitnog inventara odobreni su u iznosu 823.400,00 KM, a
izvrSeni u iznosu 728.823,95 KM Sto Cini 88,5 % izvrsenja. Od ukupnih izdataka na nabavu
obrazovnih pomagala i udzbenika odnosi se 401.485,14 KM, nabavu hrane i namirnica za
vrtiCa 134.593,51 KM, nabavu formulara, papira i kompjuterskog materijala 88.502,03 KM,
nabavu sitnog inventara 56.588,26 KM i ostali materijal.

Nabava udzbenika izvrSena je provedbom otvorenog postupka koji je okoncan dodjelom
ugovora 27. 5. 2014. godine. Ugovorima sa odabranim ponudacima kao krajnji rok za
isporuku utvrden je 15. 8. 2014. godine. Uvidom u pojedinacne otpremnice uoceno je da veliki
broj ne sadrzi nadnevak prijama od zaduzenih osoba, dok je dio otpremnica s nadnevkom
nakon ugovorenog roka i pocCetka Skolske godine, bez postojanja dokaza o razlozima
kasnjenja i mjerama koje je poduzimao Odjel u cilju dosljednog izvrSavanja ugovorenih
obveza.

Potrebno je da Odjel nabavu udZbenika okonCa prije pocCetka Skolske godine,
osiguravaju¢i dosljednu primjenu ugovorenih obveza i potpuno i pouzdano
dokumentiranje njihovog izvrsenja i pravodobno poduzimanje ugovorenih mjera u
slu€aju odstupanja od ugovora.

Prilikom nabave sitnog inventara uocen je znacCajan udio postupka izravnog sporazuma.
Prilikom vrednovanja ponuda za nabavu inventara za kuhinju u Ekonomskoj skoli zapisnikom
od 4. 12. 2014., konstatirano je da su ponude zaprimljene 22. 5. 2014. godine, pri cemu je
ponuda izabranog ponudaca dostavljena 20 dana poslije najkasnije ponude ostalih sudionika.
Dva od pet ponudaca su dostavili ponudu u trazenom formatu, dok su dok su ostali dali
ponude u formi predracuna bez izravne sveze s formularom ponude. U prosincu je trazena
ponuda samo od izabranog ponudaca, tako da se nismo uvjerili u pravednost, transparentnost
i ekonomicnost provedenog postupka.
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Izuzev toga, dio izdataka za nabavu inventara izvrSen je na temelju reklasifikacije sredstava
po osnovi nabavne vrijednosti koja su nabavljena iz proracuna kapitalnih potreba. U jednom
sluCaju je utvrdeno da je reklasifikacija vrSena za nova stalna sredstva koja se ne mogu
pojedinacno koristiti (radna jedinica i monitor) ali su zbog formalnog tumacenja Odluke o
utvrdivanju racunovodstvene politike za proracunske korisnike i Trezor Bréko distrikta BiH u
dijelu minimalne vrijednosti nuzne za priznavanje stalnog sredstva ista priznata kao inventar.

Potrebno vrednovanje ponuda vrsiti u okviru roka koji je isti za sve ponudace i koji
realno odraZava situaciju na trZiStu, u cilju osiguranja transparentnosti postupka i
racionalnog troSenja proracunskih sredstava.

Potrebno je prilikom poéetnog priznavanja stalnih sredstava u vrijednost pojedinacnog
sredstva ukljuciti sve dijelove nuZne za njegovo samostalno funkcioniranje.

6.5.6. lzdatci za usluge prijevoza i goriva

Izdatci za nabavu usluga prijevoza i goriva odobreni su u iznosu 86.900,00 KM, a izvrSeni u
iznosu 63.069,01 KM sto Cini 72,6 % izvrSenja. Od ukupnih izdataka na prijevoz uc¢enika
odnosi se 49.786,30 KM, nabavu goriva 12.812,31 KM, a ostalo na troSkove motornog ulja
i naknada prilikom registracija motornih vozila.

6.5.7. lzdatci za tekuce odrzavanje

lzdatci za tekuée odrzavanje odobreni su u iznosu 337.000,00 KM, a izvrSeni u iznosu
316.027,41 KM Sto €Cini 93,8 % izvrSenja. Od ukupnih izdataka na odrzavanje zgrada odnosi
se 242.647,01 KM, odrzavanje opreme 56.573,35 KM, dimnjacCarske usluge 12.000,69 KM
i ostale usluge odrzavanja 4.806,36 KM.

6.5.8. lzdatci za usluge osiguranja, troSkove platnog prometa i bankarske usluge

Izdatci za nabavu usluga osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa odobreni
Su u iznosu 61.760,00 KM, a izvrSeni u iznosu 44.084,42 KM sto ¢ini 71,4 % izvrSenja. Od
ukupnih izdataka na osiguranje zaposlenika odnosi se 43.549,92 KM, dok se na osiguranje
vozila odnosi 534,50 KM.

6.5.9. lzdatci za ugovorene usluge

Izdatci za ugovorene usluge odobreni su u iznosu 2.101.766,60 KM, a izvrSeni u iznosu
1.970.668,76 KM sto Cini 93,76 % izvrSenja.

U okviru izdataka za ugovorene usluge realizirani su izdatci za usluge ciSc¢enja Skolskih
objekata, u iznosu od 948.452,93 i 21 % su manje od izvrSenja u 2013. godini.

vy 2

Nabava usluga CiS¢enja Skolskih objekata za razdoblje 1. 1. - 31. 3. 2014. godine izvrSena je
na temelju provedenog pregovarackog postupka bez objave obavijesti o nabavi, s obzirom da
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je u provedenom otvorenom postupku validnom ocijenjena samo jedna ponuda - ponuda tog
ponudaca. lzabrani ponudac je s pruzanjem usluga poceo s pocetkom godine, prije donoSenja
odluke o dodjeli ugovora koja je donesena koncem sijecnja.

Potrebno je pravodobno planirati i okonGavati odgovarajuée postupke javnih nabava
usluga, te osigurati da se isti okoncaju prije uvodenja u posao izabranih ponudaéa.

Izdatci po osnovi ugovora o djelu izvrSeni su u iznosu od 744.219,70 KM i 97 % su veci od
izvrSenja u 2013. godini i odnose se na angaziranje nastavnog osoblja u srednjim i osnovnim
Skolama, rad u struénim povjerenstvima i druge usluge po ugovoru o djelu.

Zakonom o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama Bréko distrikta BiH je propisano da
zbog obveze odrzavanja kontinuiteta nastavnog procesa, privremeno nenazo¢nog nastavnika
i suradnika zamjenjuje drugi nastavnik ili suradnik najdulje do tri mjeseca. Popunjavanje
trajno ispraznjenih pozicija, sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u tijelima uprave Brcko
distrikta BiH vrSi se putem javnog natjeCaja, izuzev pozicija deficitarnih zanimanja za koje je
Zakonom o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama predvidena mogucénost zakljucivanja
ugovora o djelu u svojstvu strucnog suradnika. Odjel je za popunu trajno upraznjenih pozicija
zakljucivao ugovore o djelu na puno radno vrijeme bez raspisivanja javnog natjeCaja ili
dokumentiranja deficitarnosti tih zanimanja sukladno navedenim zakonima.

Uoceno je takoder da je dio ugovora o djelu sa suradnicima za izvodenje nastave zakljucivan
retroaktivno, odnosno na dan isteka ugovorenog roka ili tijekom razdoblja vrSenja usluga.
Nalozi za isplatu su ¢esto necitljivo parafirani, bez nadnevka, broja protokola i potpisa osobe
koja je izvrSila obracun i kontrolu obracuna. Kod dijela ugovora uocena je njihova nedosljedna
primjena u pogledu cijene posla, s obzirom da je ugovorena cijena rada s uklju¢enim porezom
na dohodak, a naknada je obraCunana i isplaéena u visini ugovorene cijene s dodatnim
uvecanjem za porez na dohodak, ¢ime su neopravdano izazvani veci rashodi proracuna.

Potrebno je da Odjel dosljedno primjenjuje odredbe Zakona o obrazovanju u osnovnim

i srednjim skolama u Br¢ko distriktu BiH i Zakona o drZzavnoj sluzbi u tijelima uprave
Bréko distrikta BiH u dijelu naCina angaZiranja osoba na ispraZnjenim pozicijama
nastavnika i suradnika.

Potrebno je da Odjel osigura dosljednu provedbu kontrolnih aktivnosti prilikom
priznavanja izdataka po ugovorima o djelu, osobito u dijelu opsega njihove
opravdanosti i pravilnog obra¢una i isplate ugovorene cijene posla.

6.5.10. Tekuce dotacije

Tekuée dotacije odobrene su u iznosu od 4.123.500,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
4.063.381,65 KM ili 98,5 % izvrSenja. Od toga se na dotacije pojedincima odnosi
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3.663.381,65 KM, dok se na dotacije neprofitnim organizacijama - fakultetima odnosi
400.000,00 KM.

Dotacije pojedincima

Izdatci za dotacije pojedincima odobrene su u iznosu od 3.723.500,00 KM, a izvrSene u
iznosu od 3.663.381,65 KM ili 98,4 %. Od navedenog iznosa na izdatke za prijevoz ucenika
odnosi se 2.489.631,65 KM, stipendije studentima 1.168.600,00 KM, nagrade studentima
generacije 5.000,00 KM i 150,00 jednokratne pomogi.

lzdatci za prijevoz uéenika realizirani su na temelju Programa utroSka sredstava s pozicije
dotacije pojedincima koji je usvojen 27. 1. 2014. godine.

Odlukom o utvrdivanju kriterija definirani su korisnici dotacije - uc¢enici osnovnih i srednjih
Skola s podrucja Bréko distrikta BiH koji pohadaju Skole u Brcko distriktu BiH ¢ija je ku¢a od
Skole udaljena vise od 3 km. Navedenom odlukom nisu utvrdeni kriteriji o priznavanju
troSkova za prijevoz izvan upisnog podrucja u okviru Distrikta, Cije je poStovanje obvezno po
Zakonu o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama. Uvidom u popise ucenika utvrdeno je
priznavanje prava na prijevoz uc¢enicima sa upisnih podrucja drugih Skola kao i u¢enicima s
podrucja drugih opcina tako da Odjel nije dosljedno poStovao zakonske odredbe o upisnim
podrucjima kao i odredbe kriterija programa po kome pravo ostvaruju ucenici s prebivaliStem
u Brcko distriktu BiH.

Zakljuckom Vlade od 20. 1. 2014. godine nalozeno je privremeno ovjeravanje redova voznje
do izbora prijevoznika za javni linijski prijevoz za 2014. godinu. Izbor prijevoznika zapocet je
pokretanjem otvorenog postupka s objavom obavijesti 30. 12. 2013. godine, s namjerom
zakljuGivanja okvirnog sporazuma za 2014., 2015. i 2016. godinu. Postupak je okoncan
odlukom o dodjeli okvirnog sporazuma izabranom ponudacu na temelju kog je dana 2. 10.
2014. godine zakljucen ugovor o0 pruzanju usluga u prijevoza ucenika i putnika u javhom
linijskom gradskom i prigradskom prijevozu u 2014. godini. Clancima 6 i 7 Sporazuma i
Clankom 2 Ugovora predvidene su korekcije cijena prijevoza sukladno tenderskoj
dokumentaciji na temelju promjene cijena goriva koju dostavlja Gospodarska komora Brcko
distrikta BiH, Sekcija za naftu i naftne derivate Bréko distrikta BiH. Uvidom u tendersku
dokumentaciju nismo se mogli uvjeriti na koji nacin je dobivena pocetna cijena koja je bila
osnova za davanje ponude i zakljuCivanje ugovora. Uvidom u akt gospodarske komore broj
01-205/14 od 2. 9. 2014. godine utvrdeno je da se prikupljanje informacija o cijenama ne
vrSi redovito nego po zahtjevu Odjela i to telefonskim pozivima ¢lanova Komore - sekcije.
Zadnji podatci o cijenama su dati sa stanjem na dan 27. 3. 2014. godine. Smatramo da zbog
opsega ugovora o uslugama prijevoza opisanim nacinom nije osigurana dovoljna pouzdanost
podataka niti isti predstavljaju pouzdanu osnovu za kasniju usporedbu i uskladivanje cijena
usluga. Tijekom 2014. godine nije vrSeno uskladivanje sto ukazuje na nedosljednost primjene
ugovorenih odredbi.

Odjel za obrazovanje 17



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

Uvidom u popise ucenika za prijevoz utvrdeno je da Odjel prilikom priznavanja prava na
prijevoz nije poStovao upisna podrucja.

Potrebno je prilikom zakljuivanja okvirnih sporazuma ili ugovora s promjenjivom
cijenom detaljno definirati naéin formiranja po¢etne cijene (osnovicu za korekciju) i
dokumentirati njezino utvrdivanje.

Potrebno je osigurati validno dokumentiranje poéetne osnovice za korekciju cijena,
dosljednu primjenu iste metodologije za izra¢unavanje korekcija tijekom ugovorenog
razdoblja i kontinuirano praéenje i pravodobno pokretanje korekcija cijena radi zastite
financijskih interesa Brcko distrikta BiH i osiguranje dosljednog ostvarivanja prava
korisnika i davatelja usluga javnog prijevoza.

Potrebno je osigurati da se priznavanje prava na prijevoz vrsi sukladno odluci o
kriterijima i upisnim podrucjima kojima uéenici pripadaju.

Dotacije neprofitnim organizacijama

Ditacije neprofitnim organizacijama planirane su u iznosu od 400.000,00 KM i ostvarene su
u istom iznosu ili 100 % planiranih sredstava. Spomenute dotacije su dodijeljene
visokoSkolskim ustanovama, i to Ekonomskom fakultetu u Brckom Univerziteta u Istoénom
Sarajevu 100.000,00 KM, Poljoprivredno prehrambenom fakultetu i Prirodno-matemati¢ckom
fakultetu Univerziteta u Sarajevu Odjela u Brékom u iznosu od po 125.000,00 KM i
Filozofskom fakultetu SveuciliSta u Mostaru u iznosu od 50.000,00 KM.

Na temelju usvojenog proracuna, Vlada Brcko distrikta BiH je, na prijedlog Odjela, donijela
Odluku o utvrdivanju kriterija za koristenje nov€anih sredstava s pozicije dotacije neprofitnim
organizacijama u 2014. godini i Program utroSka sredstava s pozicije dotacije neprofitnim
organizacijama u 2014. godini u Odjelu za obrazovanje.

Navedenim programom su predvideni sljedeci kriteriji:

da je visokoSkolska ustanova javna, da obavlja djelatnost na podrucju Brcko distrikta BiH i da
studenti s podrucja Brcko distrikta BiH studiraju na toj visokoSkolskoj ustanovi. Kriteriji su
propisani kumulativno, a dokazivanje ispunjenosti istih je propisano samo za jedan od kriterija
i to za kriterij ,da studenti s podrucja Brcko distrikta BiH studiraju na toj visokoskolskoj
ustanovi“, a Sto se dokazuje popisom studenata s podrucja Brcko distrikta BiH koji studiraju
na visokoSkolskoj ustanovi.

Na temelju programa utroSka zakljuceni su pojedinacni ugovori o financijskoj potpori s
fakultetima i izvrSen prijenos sredstava.

Smatramo da je navedeni Program formalnog karaktera, jer je vecina elemenata Programa
unaprijed poznata i definirana.
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Potrebno je programima utroSka sredstava za dotacije neprofitnim organizacijama
definirati kriterije koji ¢e osigurati precizno utvrdivanje statusa korisnika i dovesti u
svezu iznos sredstava s brojem studenata, osigurati dokazivanje ispunjenosti istih za
svaki kriterij posebno, u cilju dosljedne primjene odredbi Zakona o izvrSenju proracuna
Za 2014. godinu, u dijelu odredivanja bitnih elemenata Programa.

6.6. Planiranje i izvrSenje proraéuna kapitalnih potreba

Proracun kapitalnih potreba za 2014. godinu odobren je u iznosu od 3.889.807,00 KM, sto
zajedno sa raspolozivim sredstvima proracuna kapitalnih potreba za 2012. i 2013. godinu
iznosi 8.181.731,26 a izvrSen je u iznosu od 3.708.809,47 KM, sto Cini 58,73 % planiranih
sredstava, Sto je prikazano u tablici broj 2 u prilogu.

Prilikom izvrSenja kapitalnog proracuna uocena je praksa Odjela da na koncu isteka roka
kapitalnog proracuna okoncCava postupke javnih nabava tako da se stvaraju ugovorene
obveze koje se ne mogu izvrSiti u razdoblju vazenja proracuna, Sto ukazuje na nepostojanje
kvalitetnih operativnih planova implementacije kapitalnih projekata kao preduvjeta za
pravodobno poduzimanje i okon¢avanje nuznih prethodnih aktivnosti za realizaciju kapitalnih
projekata. Raspolozivost sredstava za realizaciju projekta utvrdivana je na razini Odjela, tako
da izdatci izgradnje i rekonstrukcije objekata nisu uvijek teretili organizacijsku cjelinu gdje su
odobreni. Na temelju uvida u analiticke evidencije i prepisku s Direkcijom za financije uoc¢eno
je da Odjel nije uspostavio pouzdano i pravodobno praéenje raspolozZivosti sredstva na
pojedinacnim projektima, tako da su u dva odvojena postupka javne nabave stvorene vece
obveze od raspolozivih sredstava. Dokaze o izvrSenju radova koje za Odjel rade Ured za
upravljanje javnhom imovinom ili Odjel za javne poslove, sastavljaju se u formi potvrde il
obavijesti, te ne sadrze konstatacije o dosljednom izvrSenju svih ugovorenih obveza, veé
tehnicki aspekt ugovora.

Navedeno nas upucuje na zaklju¢ak da Odjel nije osigurao dosljednu provedbu Zakona o
izvrSenju proracuna Brcko distrikta za 2014. godinu, u dijelu pracenja i usuglasavanja
raspolozivosti sredstava kapitalnog proracuna po pojedinacnim projektima i organizacijskim
dijelovima.

Potrebno je izvrSavanje kapitalnih izdataka vrsiti na temelju prethodno donesenih
operativnih planova aktivnosti za njihovu implementaciju, kojim bi se definirale
obveze svih sudionika u projektu, njihove konkretne aktivnosti i rokovi, ¢ime bi se
osiguralo pravodobno okonéavanje pripremnih radova i postupaka javnih nabava i
stvorili uvjeti za efektivno, ekonomiéno i efikasno postizanje postavijenih ciljeva, u
okviru proraGunom utvrdenih rokova i odobrenih sredstava.

Potrebno je, prilikom izvrSenja kapitalnog proraCuna Odjela dosljedno postupati
sukladno odredbama Zakona o izvrSenju proraéuna Bréko distrikta BiH za 2014.
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godinu, u dijelu praenja i usuglaSavanja raspoloZivosti sredstava kapitalnog
proraéuna po pojedina¢nim projektima i organizacijskim dijelovima.

6.7. Popis imovine i obveza

Popis osnovnih sredstava, sitnog inventara i zaliha Odjela na dan 31. 12. 2014. godine izvrSilo
je povjerenstvo imenovano Odlukom o imenovanju Povjerenstva za popis stalnih sredstava i
obveza prema izvorima sredstava na dan 31. 12. 2014. godine broj 05-001293/14 broj akta:
0313SR-001/140d 17. 12. 2014. godine.

Na temelju odluke povjerenstva su izvrSila popis stalnih sredstava, sithog inventara i zaliha
goriva i materijala bez popisa trazbina i obveza.

Uputom o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza broj:
04.2-02-1723/08 od 23. 4. 2008. godine u clanku 3 definiran je zadatak popisnog
povjerenstva da izvrSi popis svih sredstava, trazbina i obveza, Sto ukazuje da zbog manjkavosti
odluke povjerenstva nije izvrsilo sveobuhvatan popis sukladno Uputi.

Uvidom u popisne liste i izvjeSéa o popisu koji su sastavljeni po Skolskim ustanovama i
pododjelima uocili smo nepravilnosti koje se ogledaju u: nepostojanju nadnevka izvjesca o
popisu, nemoguénost pojedinacne identifikacije i sadasnje vrijednosti popisane imovine i
prijedloga za otpis.

lzuzev toga, pojedine znacCajne pozicije stalne imovine koje su nabavljene u okviru jednog
kapitalnog projekta, evidentirane su i popisane kao jedno sredstvo ¢ime nije omogucena
pojedinacna identifikacija sredstava i njihove vrijednosti, ukljuéenih u ukupnu vrijednost, a
samim tim njihova efikasna zastita i pravilna prezentacija u financijskim izvjeS¢ima Distrikta,
osobito u slu¢ajevima oStecenje, otudenja i naknadnih ulaganja u ta sredstva.

Zapisnici o izvrSenom popisu sastavljeni su po Skolama i pododjelima, nakon 15. 1. 2015.
godine, koji je clankom 7 Upute o radu popisnih povjerenstava propisan kao konacan rok za
popis pojedinacnih povjerenstava.

Uvidom u analitiCku evidenciju trazbina za predujmove iz ranijih godina utvrdeno je da se iznos
od 9.071,23 KM odnosi na trazbine po osnovi danog predujma dobavljacu ,Braco i sinovi,
iznos od 1.882,95 KM odnosi se na trazbini za predujam dobavljacu PSC ,Babic“, dok se
34.001,10 KM odnosi na predujam upla¢en dobavljacu ,Lora“ d. 0. 0. Bukvik za nabavu loz-
ulja za 2007. godinu. Sravnjenjem sa evidencijom dobavljac¢a utvrdeno je da je predujam u
potpunosti iskoriSten isporukama robe, ali zbog nedostavljanja racuna i pratece
dokumentacije od Odjela Direkciji za financije nisu tereceni izdatci godine u kojoj je izvrSena
isporuka.

Do okoncanja revizije nisu pokrenute nuzne aktivnosti na usuglasavanju stanja i poduzimanja
odgovarajucih mjera u pogledu identifikacije primatelja loz-ulja po osnovi izvrSenih isporuka i
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vjerodostojnosti izdanih faktura od dobavljata Sto ukazuje na neucinkovitost postojecih
kontrolnih procedura koje ne osiguravaju zakonito, racionalno i transparentno troSenje
proracunskih sredstava.

Potrebno je popisom imovine obuhvatiti sve pozicije imovine, trazbina i obveza, te isti
planirati i vrsiti na nacin i u rokovima propisanim Uputom.

Potrebno je analitickim evidencijama i popisnim listama omogudéiti pouzdanu
identifikaciju pojedinacnih stavki imovine, a sloZena sredstva vece vrijednosti
rasclaniti na sastavne dijelove koji mogu zasebno Ciniti tehni¢ko ekonomsku cjelinu i
imaju isti vijek korisne uporabe.

Potrebno je utvrditi uzrok nastanka traZbina po osnovi predujma i izvrsiti ocjenu
vjerodostojnosti izdanih faktura dobavljaca u dijelu identifikacije primatelja loZ-ulja u
ciliu poduzimanja mjera za utvrdivanje pojedinacne odgovornosti zaposlenika ili
osiguranja proraCunskih sredstava za pokricée utvrdenih izdataka. Izuzev toga,
potrebno je uspostaviti pouzdane kontrolne procedure i osigurati njihovu dosljednu
provedbu, kojim bi se sprijecilo ponavljanje navedenih propusta u buduéem razdoblju.

7. KOMENTAR

Odjelu je uru¢en Nacrt izvjeSc€a o reviziji financijskog poslovanja u razdoblju od 1. 1. - 31.
12. 2014. godine, broj: 01-02-03-13-354/15, na razmatranje i dostavljanje eventualnih
novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

S obzirom da se u ostavljenom zakonskom roku od 15 dana, Odjel nije oCitovao smatramo
da nije imao primjedbi na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjeS¢a o reviziji. Stoga, ovo IzvjesSée
predstavlja konacno izvjeS¢e dostavljeno klijentu, bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeSca.

Tim za reviziju

Safet Nisi¢, dipl. oec.

Amra lli¢, dipl. oec.

Tatjana Pavlovi¢-Klasni¢ dipl. iur.
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8. PRILOZI
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Tablica 1. Struktura odobrenih prora¢unom i izvrSenih tekuéih izdataka za 2014. godinu

Ek. Naziv ekonomskog koda Ostvareno prol:::ErL]ma Pre' Amandmani Odob[eni lzvienje % %
kod 2013. 5014. raspodjela proracun 2014 8/3 8/7
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Plaée i naknade troSkova 950 | 963

611000 | zaposlenih 23.988.641,05 | 26.064.726,58 0,00 | -2.415.648,30 | 23.649.078,28 | 22.784.130,69

611100 | Bruto place i naknade 23.533.410,44 | 25.720.498,58 0 | -2.428.648,30 | 23.291.850,28 | 22.484.960,68 | 95,5 | 96,5

611200 | Naknade zaposlenim 455.230,61 344.228,00 0 13.000,00 357.228,00 299.170,01 | 65,7 | 83,7
Doprinosi na teret 96.8 85,3

612100 | poslodavca 803.612,57 949.332,91 0 -37.000,00 912.332,91 778.070,75

613000 | Izdatci za materijal i usluge 5.202.614,18 4.774.250,00 | 20.000,00 597.876,60 | 5.392.126,60 | 4.649.672,15 | 89,4 | 86,2

613100 | Putni trodkovi 30.369,25 42.150,00 -1.200 -500,00 40.450,00 20.495,63 | 67,5 | 50,7

613200 | Izdatci za energiju 1.670.470,37 1.504.500,00 -24.000 110.000,00 | 1.590.500,00 | 1.189.331,11 | 71,2 | 74,8
Izdatci za komunalne ]47 905

613300 | usluge 374.318,99 293.350,00 49.000 8.000,00 350.350,00 317.171,86 ' '

613400 | Nabava materijala i sit. inv. 788.932,21 660.900,00 73.500 89.000,00 823.400,00 728.823,95 | 92,4 | 885
Izdatci za usluge prijevoza i

613500 | goriva 73.082,16 97.700,00 -10.800 0,00 86.900,00 63.069,01 86,3 | 726

613700 Zgr{ﬂz;o\lazrz;ekuce 218.618,24 225.500,00 86.500 25.000,00 337.000,00 316.027,41 1446 | 938
Izdatci za osig., bank.
usluge i usluge platnog 88,7 71,4

613800 | prometa 49.720,39 61.860,00 -100 0,00 61.760,00 44.084,42

613900 | Ugovorene usluge 1.997.102,57 1.888.290,00 -152.900 366.376,60 | 2.101.766,60 | 1.970.668,76 | 98,7 | 93,8

614000 | Tekuée dotacije 4.273.866,77 3.973.500,00 | -20.000,00 170.000,00 | 4.123.500,00 | 4.063.381,65 | 95,1 | 98,5

614200 | Dotacije pojedincima 3.763.866,77 3.573.500,00 -20.000 170.000,00 | 3.723.500,00 | 3.663.381,65 | 97,3 | 98,4

614300 | Dotacije neprofitnim org. 510.000,00 400.000,00 0 0,00 400.000,00 400.000,00 | 78,4 | 100,0
Ukupno tekuéi izdatci 34.268.734,57 | 35.761.809,49 0,00 | -1.684.771,70 | 34.077.037,79 | 32.275.255,24 | 94,2 | 94,7
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Tablica 2. Pregled odobrenih i izvrSenih kapitalnih izdataka

Redni Godina Odobreno IzvrSeno IzvrSeno %
broj odobrenja do 2014. g. 2014. g. izvrSenja
1. 2012. 1.822.291,21 589.427,11 | 1.030.366,49 | 88,89%
2. 2013. 2.469.633,05 507.114,30 | 1.131.287,68 | 66,34%
3. 2014. 3.889.807,00 0,00 | 1.547.155,30 | 39,77%
Ukupno 2012.-
2014. 8.181.731,26 | 1.096.541,41 | 3.708.809,47 | 58,73%
Tablica 3. Pregled planiranih i ostvarenih prihoda
R. | Ekonomski OPIS Planirano Ostvareno .% .
b. kod realizacije
1. 722100 Administrativne pristojbe 0 1.091,50
2. 722400 Naknade za ocjenu uvjeta za osnivanje i 30.000,00 18.400,00 61,3
pocetak rada visokosSk. ustan.
722500 Posebne naknade i pristojbe 0,00 9.319,66
722552 Naknade za polaganje izvanrednih ispita 40.000,00 39.990,00 100,0
722660 Prihodi od pruzenih javnih usluga 570.000,00 653.428,82 114,6
6.| 722000 E;Eg:de | pristojbe i prihodi od pruzenih | o, 55 00 | 72222098 | 112,8
722700 Neplanirane uplate 80.876,60 77.350,00 95,6
700000 Prihodi ukupno (5+6) 720.876,60 799.579,98 110,9
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