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ODJEL ZA OBRAZOVANJE BRCKO DISTRIKTA BiH
n. r. voditelja Odjela

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrsSili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za obrazovanje Brcko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Odjel) za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2022. godine, te reviziju uskladenosti
poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja s
vazeCim zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama proracuna. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za sprjeCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju Odjela, kao i primjerenost i ponasanje revidiranog
Odjela nad sredstvima i imovinom koja mu je dana na upravljanje. Rukovodstvo je
odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne
vaze€im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, brojevi: 18/18 i 15/22) i INTOSAI okviru
profesionalnih objava®’. Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
nalazu da radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin
koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znacajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vazeim zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i
izvrSenim pozicijama proracuna i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupka
zasnovan je na revizorskoj prosudbi, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne

* Odluka o objavi Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI), ,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 9/23. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP)
¢ini tri razine objava: INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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kontrole koje su relevantne za financijsko poslovanje, radi osmisSljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima i zadovoljavaju standarde revizije.
Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
0osnovu za nase revizorsko misljenje.

Osnova za izrazavanje miSljenja

Odjel je vrSio angaziranje nastavnog osoblja, za redovito odvijanje nastave u
obrazovnim ustanovama, zakljuivanjem ugovora o privremenim i povremenim
poslovima u iznosu od 2.104.382,39 KM. Angaziranje je vrSeno bez postojanja
unaprijed utvrdenih i provedenih procedura o nacinu izbora konkretnih izvrsitelja
koje bi osigurale nacelo transparentnosti u postupku izbora. (detaljnije to¢ka 6.4.2.)

Vr3eno je angaziranje osoba radi obavljanja posebnih poslova (administrativnih) u
iznosu od 230.733,51 KM koji se jednim dijelom odnose na obavljanje redovnih
struénih poslova iz djelatnosti Odjela za koja su predvidena radna mjesta. Ugovori
su zaklju€ivani na razdoblje kraée od godine dana, ali se isti obnavljaju tako da
ukupno angaZiranje pojedinih osoba traje dulje od jedne godine (nekoliko godina).
Izuzev toga, vrSeno je angaziranje osoba za pruzanje usluga ¢iS€enja i odrzavanja
za osnovne, srednje Skole i vrtiée u iznosu od 607.496,50 KM. AngaZiranje je
vrieno bez utvrdenih procedura i kriterija koji bi osigurale nacelo transparentnosti

u postupku izbora izvrSitelja.

Izdatci za usluge prijevoza uéenika i javnog prijevoza za razdoblje 1. 1. - 31. 12.
2022. godine ostvareni su u iznosu od 3.313.577,61 KM, a planirani su na temelju
odredbi Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama u Bréko distriktu BiH,
Zakonom je propisana obveza besplatnog prijevoza za sve uéenike osnovnih i
srednjih Skola koji zive dalje od 3 km od Skole koju pohadaju. Kao kriterij za
potroSnju proracunskih sredstava se ne koristi broj uéenika koji imaju pravo na
besplatan prijevoz, niti se postuju upisna podruéja, $to nije sukladno Zakonu.
Ugovorom je propisana dnevna cijena prijevoza uéenika u iznosu od 16.776,24 KM
(odnosno Aneksom lll. Ugovora cijena je korigirana sukladno promjeni cijena dizel
goriva i iznosi 19.015,48 KM). Mjeseéni obracun troSkova prijevoza uc¢enika vrsi
prijevoznik tako $to dnevnu cijenu prijevoza (koja je podloZzna promjeni u ovisnosti
od promjene cijene goriva) mnoZzi s brojem nastavnih dana. Dnevna cijena prijevoza
nije dovedena u korelaciju s brojem ucenika koji imaju pravo na besplatan prijevoz
¢ime je onemogucena korekcija obujma usluga na temelju broja u¢enika. (detaljnije
tocka 6.4.2.)

Odjel nije pravodobno poduzimao sve radnje radi naplate traZzbina po osnovi
pruZenih usluga boravka djece u vrti¢ima u iznosu od 202.564,54 KM iako ista
imaju tendenciju rasta u odnosu na ranije godine. U okviru navedenih trazbina su i
traZzbine koje nisu naplaéene u razdoblju od godinu dana, a iste nisu sukladne
Pravilniku o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju Brcko distrikta BiH,
knjizene na sumnjive i sporne trazbine na temelju prijedloga Odjela. (detaljnije
toCka 6.4.1.)
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Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju, izuzev mogucih ucinaka napomena danih u prethodnom ulomku,
financijsko poslovanje Odjela tijekom 2022. godine, u materijalno znacajnim aspektima je
bilo uskladeno s vaze¢om zakonskom regulativom.

Zamjenik glavnog revizora Glavni revizor

dr. sc. Savo Grujié, dipl. oec. mr. sc. Selma Sadic, dipl. oec.
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1 REZIME DANIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Odjela za obrazovanje Brcko distrikta BiH u
2022. godini, konstatirali smo odredene propuste i nepravilnosti, te radi njihovog
otklanjanja dali preporuke kako slijedi u Tablici br.1

Tablica 1. Preporuke za 2022. godinu

Redni ToCka

« Preporuk
broj izvjesca eporiika

Potrebno je da Odjel poduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i

1. 5. nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeSéima i realizaciji danih
preporuka.
2 6.1 Potrebno je uspostaviti sustav internih kontrola koji ¢e eliminirati

navedene slabosti i doprinijeti u¢inkovitijem ostvarivanju ciljeva.
Potrebno je da Odjel, radi uspostavljanja ucinkovitije i racionalnije
organizacijske strukture u oblasti obrazovanja, dosljedno
3. 6.2. primjenjuje odredbe Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim
Skolama Brcko distrikta BiH u dijelu organiziranja javnih ustanova u
oblasti osnovnog i srednjeg obrazovanja.

Potrebno je da Odjel, izvrSi izmjenu i dopunu Plana osnovnog i
4 6.2 srednjeg obrazovanja u Brcko distriktu BiH kako je to regulirano
' o odredbama Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama
Brcko distrikta BiH.

Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o javnoj imovini
5. 6.2. u Brcko distriktu BiH, u dijelu dostavljanja podataka Uredu radi
azuriranja registra nekretnina.

Potrebno je za pitanja koja nisu regulirana Zakonom o drzavnoj
0. 6.2. sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH, primjenjivati Zakon
o radu Brcko distrikta BiH u dijelu supsidijarne primjene zakona.

Potrebno je kod utvrdivanja duljine trajanja godiSnjeg odmora zbog

7. 6.2. prestanka radnog odnosa primjenjivati odredbe Zakona o radu Brcko
distrikta BiH.
Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi
8. 6.2. u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH i Pravilnika o ocjenjivanju

u dijelu ocjenjivanja sluzbenika, odnosno namjeStenika u
propisanom roku.
Potrebno je da Odjel pravodobno i kontinuirano poduzima aktivnosti

9 6.3 na realizaciji programskih zadataka koji su predvideni Planom i

' e programom rada Odjela, sukladno Zakonu o Vladi Brcko distrikta
BiH.

Potrebno je izvrsiti procjenu naplativosti trazbina te ispravak istih

10. 6.4.1. | sukladno odredbama Pravilnika o racunovodstvu i financijskom

izvjeStavanju Brcko distrikta BiH.

Potrebno je donijeti ucinkovite mjere koje bi sprijecile negativan
11. 6.4.1. |trend u naplati trazbina i omogucile dobro financijsko upravljanje
sukladno Zakonu o proracunu Brcko distrikta BiH.
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12.

6.4.2.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Pravilnika, u dijelu
nazocnosti i potpisa svih osoba prilikom istakanja loz-ulja, kao i
usuglasavanja stanja istog s Direkcijom za financije.

13.

6.4.2.

Potrebno je proradunska sredstava razdvojiti s pozicije izdatci za
usluge prijevoza i koristiti samo za uc¢enike kojima je priznano pravo
na besplatan prijevoz, sukladno Zakonu o obrazovanju u osnovnim i
srednjim Skolama u Brcko distriktu BiH, u dijelu pohadanja Skole
upisnog podrucja kojima ucenici pripadaju.

14.

6.4.2.

Potrebno je prilikom ugovaranja usluga prijevoza ucenika, obujam
prijevoza vezati za broj uCenika koji imaju pravo na besplatan
prijevoz, sukladno ¢lanku 9 Zakona o obrazovanju u osnovnim i
srednjim Skolama u Brcko distriktu BiH.

15.

6.4.2.

S obzirom da se radi o djelatnosti od velikog drustvenog interesa, a
radi postizanja transparentnosti u postupku izbora, potrebno je
unaprijed propisati procedure o nacinu izbora nastavnog osoblja.

16.

6.4.2.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u
tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH u dijelu angaziranja osoba
za obavljanje posebnih poslova iz nadleznosti Odjela za koje nisu
predvidena radna mjesta i rokom ne duljim od jedne godine.

17.

6.4.2.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u
tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH u dijelu utvrdivanja kriterija
i procedura za angaziranje osoba za obavljanje posebnih poslova.

18.

6.4.2.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Pravilnika o radu u dijelu
izvrSavanja analize, ocjene ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih
poslova angaziranih osoba za obavljanje posebnih poslova,
sastavljanja izvjeS€a i dostavljanje Vladi Brcko distrikta BiH u
propisanom roku.

19.

6.5.

Potrebno je da Odjel osigura potrebne uvjete za realizaciju kapitalnih
projekata kako bi se osigurale pretpostavke za ucinkovito
upravljanje kapitalnim proracunom, sukladno Zakonu o izvrSenju
proracuna Brcko distrikta BiH za tekucu godinu.

20.

6.6.

Potrebno je, dosljedno primjenjivati odredbe Upute u dijelu obavljanja
godisnjeg popisa trazbina kao i procjene mogucnosti njihove naplate.

21.

6.6.

Potrebno je izvjeSée o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava
dostaviti SrediSnjem popisnom povjerenstvu i Trezoru u roku koji je
propisan odredbama Upute.

Odjel za obrazovanje Br¢ko distrikta BiH
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NALAZI | PREPORUKE IZVJE§CA O OBAVLIENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA
ODJELA ZA OBRAZOVANJE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2022. GODINU

2

uvoD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za obrazovanje Brcko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Odjel) na temelju ovlasti danih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija
u Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima, kao i na temelju godiSnjeg plana
revizija.

3 0pPEIDIO

Odjel je sukladno odredbama Statuta Brcko distrikta BiH, Zakona o javnoj upravi i
Organizacijskog plana Vlade Brcko distrikta BiH, nadlezan za:

provedbu zakona i propisa nadleznih tijela i institucija BiH i Distrikta iz oblasti odgoja
i obrazovanja

predskolsko i osnovno obrazovanje

srednje opce i struéno obrazovanje

visoko obrazovanje

potporu obrazovnim institucijama Distrikta

materijalno-tehniCku, kadrovsku i struéno-pedagosku potporu obrazovnim
institucijama Distrikta

donoSenje nastavnih planova i programa sukladno standardima modernog,
demokratskog i multietnickog drustva

programe strucnog usavrSavanja nastavnika i suradnika u nastavi i stru¢no-
pedagoski nadzor

suradnju izmedu Skole, roditelja i lokalne zajednice i

druge poslove iz nadleznosti ovog Odjela odredene zakonom i drugim propisima.

Unutarnja organizacija Odjela je utvrdena Organizacijskim planom, na nacin kojim se
osigurava:

zakonito, ucinkovito, pravodobno i ekonomicno izvrSavanje svih poslova iz
nadleznosti Odjela

ostvarivanje potpune angaziranosti zaposlenika i maksimalno koristenje njihovih
strucnih znanja, potpune odgovornosti zaposlenika i ostalih radnih kompetencija
ucinkovito rukovodenje sistematskog unapredenja rada i suradnje s drugim tijelima.

Odjel se sastoji od sljedecih organizacijskih dijelova:

Pododjel za predskolsko i osnovno obrazovanje
Pododjel za srednje obrazovanje

Pododjel za visoko obrazovanje i znanost
Pododjel za zajednicke poslove obrazovanja
Pododjel za ljudske resurse i zapoSljavanje i
Pedagoska institucija.

Organizacijskim planom Odjela predvideno je 1.067 izvrsitelja, dok je na dan 31. 12. 2022.
godine Odjel imalo 971 zaposlenika.
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Sjediste Odjela je u Brékom, Bulevar mira 1.

4 PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje u 2022. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
proraCuna, ocjene sustava internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje
nadleznosti sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omoguci revizoru da na temelju prikupljenih
dokaza izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje, obavljeno sukladno zakonskim
vazeCim propisima kao i primjerenog ponasanja rukovoditelja Odjela nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena s ciljiem
pribavljanja realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko trosSenje
proracunskih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, te davanja
preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na Sto ucinkovitiju zastitu javne imovine i
ekonomicno trosenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

Obujam revizije utvrden je internim planskim dokumentima revizije financijskog poslovanja
za 2022. godinu. S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje
inherentna ograniCenja u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji
mogucnost da pojedine materijalno znacajne pogreSke mogu ostati neotkrivene.

5 OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured za
reviziju) izvrSio je reviziju financijskog poslovanja Odjela za 2021. godinu i dostavio
konacno lzvjeSée broj: 01-02-03-413/22, 6. 7. 2022. godine, u kojem su dane
odgovarajuce preporuke za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Odjel je 3. 8. 2022. godine sastavio Program mjera za otklanjanje nedostataka po IzvjeS¢u
o reviziji financijskog poslovanja Odjela za 2021. godinu i isto dostavio Uredu za reviziju.

Osvrtom na preporuke dane u izvjeS€ima o obavljenim revizijama za prethodne godine, te
na temelju uvida u poduzete aktivnosti, u iducoj tablici (Tablica broj 2) dan je osvrt na
realizaciju prethodno danih preporuka.

Odjel za obrazovanje Br¢ko distrikta BiH 9



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Tablica broj 2. Pregled realizacije preporuka

Br. - N . Ocjena realizacije preporuka iz
prep. Preporuke iz IzvjeS¢a za 2021. godinu lzvjeSéa za 2021. godinu Status
Odjel je poduzimao aktivnosti na
Potrebno je da Odjel poduzima | otklanjanju propusta i
1 aktivnosti na otklanjanju i | nepravilnosti utvrdenih u | djelomicno
) prevladavanju propusta i nepravilnosti | revizorskim izvjeS¢ima ali ne u | provedena
utvrdenih u revizorskim izvjeS¢ima. dovoljnoj mjeri da bi sve
nepravilnosti bile otklonjene.
Potrebno je uspostaviti sustav internih
kontrola koji ¢e eliminirati navedene | Odjel nema u potpunosti | .. .
oo Co ) . .| djelomicno
2. slabosti i doprinijeti ucinkovitijem | uspostavljen sustav internih
L ) L provedena
ostvarivanju  programskih  ciljeva | kontrola.
Odjela.
Potrebno je da  Odjel, radi | Odjel nije, u svrhu uspostavljanja
uspostavljanja ucinkovitije i | uGinkovitije strukture u oblasti
racionalnije organizacijske strukture u | obrazovanja dosljedno
oblasti obrazovanja, dosljedno | primjenjivao odredbe Zakona o
3 primjeni odredbe Zakona 0 | obrazovanju u oshovnim i | nije
) obrazovanju u osnovnim i srednjim | srednjim Skolama u Brcko | provedena
Skolama u Brcko distriktu BiH, | distriktu BiH u dijelu
posebno u dijelu organiziranja javnih | organiziranja javnih ustanova u
ustanova u oblasti osnovnogisrednjeg | oblasti osnovnog i srednjeg
obrazovanja. obrazovanja.
Potrebno je da Odjel, izvrSi izmjenu i Odjel nije izvrSio izmjenu !
: . dopunu Plana osnhovnog i
dopunu Plana osnovnog i srednjeg . . .
. - o : srednjeg obrazovanja u Brcko
obrazovanja u BrCko distriktu BiH, u . . - o
- . o .| distriktu BiH u dijelu organizacije
dijelu cjelokupne organizacije mreze . N
: . . mreze osnovnih Skola, statusa,
osnovnih Skola, statusa, sjedista, | . .. . . . . .
. : - . sjediSta, naziva, kao i obujma i | nije
4, naziva, kao i obujma i wvrste L .
L . o vrste obrazovanja i odgoja u | provedena
obrazovanja i odgoja u srednjim Lo ;
- : . srednjim Skolama, kako je to
skolama, kako je to regulirano .
. regulirano odredbama Zakona o
odredbama Zakona o obrazovanju u . : .
o N - obrazovanju u osnhovnim i
osnovhim i srednjim sSkolama Brcko N < .
o . srednjim Skolama Brcko distrikta
distrikta BiH. .
BiH.
Potrebno je dosljedno ispostovati Nisu dosljedno |spost9vang
. . . odredbe Zakona o drzavnoj
odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u . - -
tijelima javne uprave Bréko distrikta sluzbi u tijelima javne uprave u nije
5. iy o S . . Brcko distriktu BiH i Pravilnika o
BiH i Pravilnika o ocjenjivanju u dijelu T . ...~ | provedena
L N . ocjenjivanju u dijelu ocjenjivanja
ocjenjivanja  sluzbenika, odnosno - ) . L
S . sluzbenika i namjeStenika u
namjestenika u propisanom roku. .
propisanom roku.
Potrebno je da Odjel dosljedno postuje | Odjel je, sukladno odredbama
odredbe Zakona o proracunu BrCko | Zakona o proracunu Brcko
6. distrikta BiH i Pravilnika u dijelu | distrikta BiH i Pravilnika, | provedena
sastavljanja godiSnjeg plana rada i | sastavio Godisnji plan rada i
izvjeS€a o radu za tekucu godinu. IzvieSEe o radu za tekucu godinu.
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Potrebno je donijeti ucCinkovite mjere
koje bi sprijeCile negativan trend u
naplati trazbina i omogucile dobro
financijsko  upravljanje  sukladno
Zakonu o proracunu Brcko distrikta
BiH.

Odjel nije u dovoljnoj mijeri
poduzimao aktivnosti radi
naplate trazbina koje bi
omogucile dobro financijsko
upravljanje sukladno Zakonu o
proracunu Brcko distrikta BiH.

djelomicno
provedena

Potrebno  je izvrsiti procjenu
naplativosti  trazbina, te izvrsiti
ispravak istih sukladno odredbama
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna
Brcko distrikta BiH.

Odjel nije izvrSio procjenu
naplativosti trazbina na temelju
kojeg bi se izvrSio ispravak istih.
Pravilnik o] knjigovodstvu
proracuna Br¢ko distrikta BiH
stavljen je izvan snage
stupanjem na snagu Pravilnika o
raCunovodstvu i financijskom
izvjeStavanju Brcko distrikta BiH
i dana je nova preporuka u svezi
s navedenim.

nije
provedena

Potrebno je dosljiedno provoditi
odredbe zakljuc¢enih ugovora u dijelu
pla¢anja naknade u propisanom roku.

Odjel nije u potpunosti provodio
odredbe zaklju¢enih ugovora u
dijelu naplate trazbina u
propisanom roku.

djelomic¢no
provedena

10.

Potrebno je usuglasiti evidencije
trazbina, te eliminirati potrazna salda.

U evidencijama trazbina
eliminirana su pojedina potrazna
salda.

djelomic¢no
provedena

11.

Potrebno je dosljiedno provoditi
odredbe Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH i Zakona o izvrSenju
proracuna Brcko distrikta BiH za
tekuéu godinu u dijelu ucinkovitog
upravljanja odobrenim proracunskim
sredstvima.

Provodene su aktivnosti radi
ucinkovitog upravljanja
odobrenim proracunskim
sredstvima.

djelomicno
provedena

12.

Potrebno je dosljiedno provoditi
odredbe Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH i Pravilnika u dijelu
sastavljanja i dostavljanja strateskih
dokumenata.

Odjel je sastavio strateske
dokumente ali nije usuglasio
TrogodiSnji plan rada s
Dokumentom okvirnog
proracuna i nije dostavljao
polugodisSnja strateSka izvjeScéa.

djelomi¢no
provedena

13.

Potrebno je da Odjel poStuje odredbe
Zakona o proracunu Brcko distrikta
BiH, Zakona o izvrSenju proracuna za
tekuéu godinu i Upute u dijelu
sastavljanja i dostavljanja operativhog
plana za izvrSenje proracuna.

Nisu u potpunosti poStovane
odredbe Zakona o proracunu
Bréko distrikta BiH, Zakona o
izvrSenju proracuna za tekucu
godinu i Upute wu dijelu
dostavljanja operativhog plana
za izvrSenje proracuna.

djelomic¢no
provedena

14.

Potrebno je dosljedno provoditi
odredbe Pravilnika, u dijelu nazo¢nosti
i potpisa svih osoba prilikom istakanja
loz-ulja, kao i usuglasavanja stanja
istog s Direkcijom za financije.

Nisu dosljedno provodene
odredbe Pravilnika, u dijelu
nazocnosti i potpisa svih osoba
prilikom istakanja loz-ulja niti je
vrseno usuglasavanje s
Direkcijom za financije.

nije
provedena

15.

Potrebno je da Odjel osigura
kontinuirano praéenje i procjenu
ucinkovitosti i djelotvornosti sustava
interne kontrole u svrhu poduzimanja

Odjel nije osigurao kontinuirano
pracenje nabave, vodenja
evidencije i izvjeStavanja o
nabavi i potrosnji loz-ulja.

nije
provedena

Odjel za obrazovanje Br¢ko distrikta BiH
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potrebnih mjera Za njegovo
poboljSanje u dijelu nabave, vodenja
evidencije i izvjeStavanja o nabavi i
potroSnji loz-ulja.

Potrebno je pojacati odgovornost
krajnjin  korisnika za pravodobno
dostavljanje dokumentacije o svim

Poduzimane su aktivnosti u dijelu
pravodobnog dostavljanja

izdatcima za energiju i komunalne >, P . | djelomi¢no
16. Lo dokumentacije na placanje radi
usluge, kako bi se izbjeglo nepotrebno L . provedena
Pl ; < . eliminiranja troSkova za zatezne
uveCanje ovih troSkova za iznos
X . kamate.
kamata po osnovi kasnjenja u
placanju.
Potrebno je prilikom definiranja vrste | U ugovoru o0 nabavi usluga
usluga u ugovoru o nabavi, kao i | prijevoza, kao i osiguravanja | ..
. . P P + nije
17. | osiguravanja sredstava u tekuéem | sredstava u teku¢em proraCunu
+ - . N . ) - L provedena
proracunu pridrzavati se nadleznosti | Odjel se nije pridrzavao
propisanih Zakonom. nadleznosti propisanih Zakonom.
Potrebno je proradunska sredstava | Nije izvrSeno razdvajanje
razdvojiti s pozicije lzdatci za usluge | proracunskih sredstava s pozicije
prijevoza i koristiti samo za ucenike | lzdatci za usluge prijevoza, za
kojima je priznano pravo na besplatan | prijevoz samo ucenika kojima je | ..
- ; nije
18. | prijevoz, sukladno Zakonu 0 | priznano pravo na besplatan
. L " .. provedena
obrazovanju u osnovnim i srednjim | prijevoz sukladno Zakonu o
Skolama u Brcko distriktu BiH, u dijelu | obrazovanju u osnovnim i
pohadanja Skole upisnog podrucja | srednjim Skolama u Brcko
kojima ucenici pripadaju. distriktu BiH.
Potrebno je prilikom ugovaranja Pr!_||kom ugqvar_anja usl_uga
. N : prijevoza ucenika obujam
usluga prijevoza ucenika, obujam o . .
.. . S .. | prijevoza nije vezan za broj
prijevoza vezati za broj ucCenika koji o S "
Lo . ucenika koji imaju pravo na | nije
19. | imaju pravo na besplatan prijevoz, ..
+ besplatan prijevoz, sukladno | provedena
sukladno ¢lanku 9 Zakona o < :
. N " ¢lanku 9 Zakona o obrazovanju u
obrazovanju u osnovnim i srednjim o L
kolama u Bréko distriktu BiH osnovnim i srednjim Skolama u
) Brcko distriktu BiH.
S obzirom da se radi o djelatnosti od
velikog drustvenog interesa, a radi . :
Lo . Nisu propisane procedure o | ..
postizanja transparentnosti u S .| nije
20. ) . . nacinu izbora nastavnog osoblja
postupku izbora, potrebno je unaprijed S . i provedena
o o . radi osiguranja transparentnosti.
propisati procedure o nacinu izbora
nastavnog osoblja.
Nisu dosljedno poStovane
Potrebno je dosljedno postovati | odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi
odredbe Zakona u dijelu angaziranja | u tijelima javne uprave Brcko
21 osoba za obavljanje posebnih poslova | distrikta BiH i Pravilnika o radu, u | nije
" |iz nadleznosti Odjela za koje nisu | dijelu angaZiranja osoba za | provedena
predvidena radna mjesta i rokom ne | obavljanje posebnih poslova za
duljim od jedne godine. koja nisu predvidena radna mjesta
i rokom ne duljim od godine dana.
Potrebno je dosljedno postovati
odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u . o
s . . o Nisu utvrdeni kriteriji i procedure | ..
tijelima javne uprave Brcko distrikta .. .~ | nije
22. ) .. S . ... | zaangaziranje osoba za obavljanje
BiH u dijelu utvrdivanja kriterija i . provedena
. posebnih poslova.
procedura za angaZiranje osoba za
obavljanje posebnih poslova.
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Potrebno je dosljedno provoditi
odredbe Pravilnika o radu u dijelu

U zakljuéenim ugovorima o

pracenja i kontrole obavljanja . . .. . ..
. . L posebnim poslovima nije definiran | nije
23. | posebnih poslova i kod zakljucenih - . . .
o Y. nacin dokumentiranja kvalitete i | provedena
ugovora definirati Nacin 1\ olicine izvréenih poslova
dokumentiranja kvalitete i koli¢ine P )
izvrSenih poslova.
Potrebno je dosljiedno provoditi
odredbe Pravilnika o radu u dijelu | Odjel je sastavio i dostavio Vladi
izvrSavanja analize, ocjene | Brcko distrikta BiH IzvijesSée o
ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih | posebnim poslovima bez ocjene | ..
. < o . - | nije
24. | poslova angaziranih osoba za | uCinkovitosti i djelotvornosti
L . L provedena
obavljanje posebnih poslova, | obavljenih poslova za osobe
sastavljanja izvjeS€a i dostavljanje | angazirane za obavljanje posebnih
Vladi Br¢ko distrikta BiH u propisanom | poslova.
roku.
Potrebno je dosljedno provoditi | Nisu dosljedno provodene
odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u | odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi
25 tijelima javne uprave u Brcko distriktu | u tijelima javne uprave u Brcko | nije
| BiH i Odluke u dijelu kriterija i | distriktu BiH u dijelu kriterija i | provedena
procedura za angaZiranje osoba za | procedura za angaziranje osoba za
obavljanje posebnih poslova. obavljanje posebnih poslova.
Potrebno je da Odjel osigura potrebne | Nisu osigurani potrebni uvjeti za
uvjete za realizaciju kapitalnih | realizaciju kapitalnih projekata
projekata kako bi se osigurale | radi osiguranja ucinkovitog | ..
- ) o L R nije
26. pretpostavke za ucCinkovito upravljanje | upravljanja kapitalnim
; . . 2 provedena
kapitalnim  proracunom, sukladno | proracunom sukladno Zakonu o
Zakonu o izvrSenju proracuna Bréko | izvrSenju proracuna BiH za tekucu
distrikta BiH za tekucu godinu. godinu.
Potrebno je da Odjel u roku | Odjel je pripremao i dostavijao
propisanom odredbama Zakona o | tromjesecCna izvjeSéa o izvrSenju
57 proracunu  Bréko distrikta  BiH | proracuna ali nisu sva dostavljena | djelomi¢no
" | priprema obrazloZenja za tromjesecna | u roku propisanom odredbama | provedena
izvjeSéa o izvrSenju proracuna i | Zakona o proracunu Brcko
podnosi ih Direkciji. distrikta BiH.
Potrebno  je dosIJednov provovd|t| Sukladno Zakonu o proracunu
odredbe Zakona o proracunu BrcCko L - oy -
o . . L Brcko distrikta BiH i Pravilniku o
distrikta BiH i Pravilnika 0 N . ) ..
28. - . . . raCunovodstvu i financijskom | provedena
racunovodstvu i financijskom | . =", . L .
o , . e . | izvjeStavanju Odjel je sastavio
izvjestavanju u dijelu sadrzajnosti SRS .

. - N o IzvjescCe o izvrSenju proracuna.
obrazlozenja o izvrSenju proracuna.

Potrebno je, lzvijeSée o izvrSenom | lzvieSée o izvrSenom  popisu
popisu sredstava i izvora sredstava, | sredstava i izvora sredstava nije | ..

. . ; . o ) nije

29. | dostaviti Sredisnjem popisnom | dostavljeno SrediSnjem popisnom
) . o ) . provedena
povjerenstvu i Trezoru u roku koji je | povjerenstvu i Trezoru u roku
propisan odredbama Upute. propisanom Uputom.
Potrebno je dosljedno primjenjivati | Nisu dosliedno  primjenjivane
odredbe Upute u dijelu obavljanja | odredbe Upute u dijelu obavljanja niie
30. | godisnjeg popisa kratkorocnih i | godiSnjeg popisa kratkorocnih i )

N ) . N ) . provedena
dugoroCnih obveza kao i procjene | dugorocnih obveza kao i procjene
mogucénosti naplativosti trazbina. mogucnosti naplativosti trazbina.

Potrebno je dosljedno primjenjivati | Nisu dosljiedno  primjenjivane niie
31. | odredbe Upute u dijelu stavljanja | odredbe Upute u dijelu stavljanja prJove dena

naljepnica s pripadajuéim popisnim

naljepnica S pripadajuéim
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brojem kod popisa stalnih sredstava i
popisa po uredima uz potpis
sluzbenika iz tog ureda.

popisnim brojem kod popisa
stalnih sredstava i popisa po
uredima uz potpis sluzbenika iz tog
ureda.

Potrebno je da Odjel pravodobno i
potpuno obavjeStava Direkciju za
financije Brcko distrikta BiH o to€nom
nadnevku raspolozivosti  stalnog
sredstva za uporabu, kako bi se isto

Odjel je obavjeStavao Direkciju za
financije Brcko distrikta BiH o

32. I .. | nadnevku raspoloZivosti stalnog | provedena
preknjizilo kao sredstvo u uporabi i ) L
o « ... | sredstva radi stavljanja istog u
otpoceo obracun amortizacije uporabu i obracuna amortizacije
sukladno odredbama Pravilnika o P Je.
racunovodstvu i financijskom
izvjeStavanju.
Potrebno je dosljedno provoditi
odredbe ugovora, u dijelu postovanja | Odjel je provodio odredbe ugovora
33. | propisanog roka, a u sluCajevima | u dijelu poStovanja propisanih | provedena
nepostovanja istog obraCunati penale | rokova.
ili raskinuti ugovor.
Br. | Preporuke iz lzvjeS¢éa za 2020 godinu | Ocjena realizacije preporuka iz
o - \ o2 . Status
prep. | koje nisu realizirane IzvjeS€a za 2020. godinu
Potrebno je prilikom definiranja vrste | U ugovoru o nabavi usluga
usluga u ugovoru o nabavi, kao i | prijevoza, kao i osiguravanja | ..
. . ) P 9 nije
1. osiguravanja sredstava u tekucem | sredstava u teku¢em proracunu
Y . . . . . . . provedena
proracunu pridrzavati se nadleznosti | Odjel se nije pridrzavao
propisanih Zakonom. nadleZnosti propisanih Zakonom.
Potrebno je da Odjel osigura potrebne | Nisu osigurani potrebni uvjeti za
uvjete za realizaciju kapitalnih | realizaciju kapitalnih  projekata
projekata kako bi se osigurale | radi osiguranja ucinkovitog niie
2. pretpostavke za ucinkovito upravljanje | upravljanja kapitalnim )
. . . < provedena
kapitalnim  proracunom, sukladno | proracunom sukladno Zakonu o
Zakonu o izvrSenju proracuna Brcko | izvrSenju proracuna BiH za tekucu
distrikta BiH za tekuéu godinu. godinu.
Potrebno je dosljedno primjenjivati . . o
.| Nisu dosljedno primjenjivane
odredbe Upute o radu popisnih L
: . L : odredbe Upute o radu popishih
povjerenstava i obavljanju popisa . ; o :
SR - povjerenstava i obavljanju popisa | ..
sredstava, trazbina i obveza u dijelu L : nije
3. - e ) sredstava, trazbina i obveza u
obavljanja godisnjeg popisa | .. . . . | provedena
SUT o dijelu popisa kratkoroCnih i
kratkoroCnih i dugorocnih obveza, kao o . .
. . b . , . | dugorocnih obveza kao i procjene
i procjene mogucénosti naplativosti - . . S
- mogucnosti naplativosti trazbina.
trazbina.
Br. | Preporuke iz lzvjeSéa za 2019. godinu | Ocjena realizacije preporuka iz
o - eyt . Status
prep. | koje nisu realizirane IzvjeS¢a za 2019. godinu
Potrebno je da Odjel, radi | Odjel nije radi uspostavljanja
uspostavljanja ucinkovitije i | uCinkovitije strukture u oblasti
racionalnije organizacijske strukture u | obrazovanja dosljedno
oblasti obrazovanja, dosljedno | primjenjivao odredbe Zakona o
1 primjeni odredbe Zakona 0 | obrazovanju u osnhovnim i | nije
’ obrazovanju u osnovnim i srednjim | srednjim Skolama u Brcko | provedena
Skolama u Bréko distriktu BiH, | distriktu BiH u dijelu
posebno u dijelu organiziranja javnih | organiziranja javnih ustanova u
ustanova u oblasti osnovnog i srednjeg | oblasti osnovnhog i srednjeg
obrazovanja. obrazovanja.
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Potrebno je da Odjel, izvrSi izmjenu i
dopunu Plana osnovnhog i srednjeg
obrazovanja u Brc¢ko distriktu BiH, u
dijelu cjelokupne organizacije mreze

Odjel nije izvrSio izmjenu i
dopunu Plana oshovnog i
srednjeg obrazovanja u Brcko
distriktu BiH u dijelu organizacije
mreze osnovnih Skola, statusa,

osnovnih Skola, statusa, sjedista, | . .. : : . i -
naziva, kao i obuma i vrste sjedista, naziva, _kao_|obUJ_ma| nje
obrazovanja i odgoja u srednjim vrste __obra]zovanja ' odgqja u | provedena
Skolama, kako je to regulirano sred?ﬁm skgla(rjrllaa, kaIZ<okJe to
odredbama Zakona o obrazovanju u ;i%:zlg?/gﬂjﬁ reu a?ﬁno?ni?:aoi
osnovnim i srednjim Skolama u Brcko N - N
distriktu BiH. srednjlm Skolama Brcko distrikta
BiH.
Potrebno je proracunska sredstava | Nije izvrSeno razdvajanje
razdvojiti s pozicije lzdatci za usluge | proracunskih sredstava s pozicije
prijevoza i koristiti samo za ucenike | Izdatci za usluge prijevoza, za
kojima je priznano pravo na besplatan | prijevoz samo ucenika kojima je nije
prijevoz, sukladno Zakonu 0 | priznano pravo na besplatan
obrazovanju u osnovnim i srednjim | prijevoz sukladno Zakonu o provedena
Skolama u Brcko distriktu BiH, u dijelu | obrazovanju u osnovnim i
pohadanja Skole upisnog podrucja | srednjim Skolama u Brcko
kojima ucenici pripadaju. distriktu BiH.
Potrebno je prilikom ugovaranja Pr!!lkom ugcivar.anja uslyga
usluga prijevoza ucenika, obujam brijevoza "ucenlka ObUkam.
prijevoza vezati za broj uCenika koji ngnviiga kgjfjie irr\wlgjzl?n prg?/o ;Oél nije
imaju pravo na besplatan prijevoz, ..
sukladno  lanku 9 Zakona o E)esplatan prijevoz, sukla<_1|no provedena
obrazovanju u osnovnim i srednjim cIankuQngona o__obrf;\zovanjuu
Skolama u Bréko distriktu BiH. osnovnim i srednjim Skolama u
Brcko distriktu BiH.

S obzirom da se radi o djelatnosti od
velikog drustvenog interesa, a radi Nisu propisane procedure o
transparentnosti u postupku izbora, S .| nije

: - .| nacCinu izbora nastavnog osoblja
potrebno je unaprijed propisati radi osiguranja transparentnosti provedena
procedure o nacinu izbora nastavnog )
osoblja.
Potrebno je prilikom angaziranja
osoba za obavljanje posebnih poslova, Nisu dosliedno postovane
dosljedno postivati odredbe Zakona o odredbe Zakona o drfavnoj slubi
drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave L . .
Brcko distrikta BiH, Zakona o u. tulehma_ J'?“’”e _uprave Brcko .
izmjenama | dopunama Zakona o d!_stnkta BiH |V_Pra\./|In|kao radu, u | nije
drzavnoj sluzbi i Pravilnika o radu, u duelu_ f’:\ngazwanjq osoba  za | provedena
dijelu angaziranja osoba na poslove za obgvljgnje pos_ebmh pOSIOVé.] Za
koje ne postoje predvidena radna .koJa nisu pred\_/_ldena radna mjesta
mjesta i u dijelu razdoblja angaziranja i rokom ne duljim od godine dana.
osoba.
Potrebno je, lzvijeSée o izvrSenom
popisu sredstava i izvora sredstava, | lzvieSée o izvrSenom  popisu
dostaviti SrediSnjem popisnom | sredstava i izvora sredstava nije nije
povjerenstvu u roku koji je propisan | dostavljeno SrediSnjem popisnom
odredbama Upute o radu popisnih | povjerenstvu u roku propisanom provedena
povjerenstava i obavljanju popisa | Uputom.
sredstava, trazbina i obveza.
Potrebno je Organizacijskim planom u | Organizacijskim planom u opisu | nije
opisu poslova i odgovornosti svih | poslova i odgovornosti svih | provedena
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voditelja pododjela jasno definirati | voditelja pododjela nisu jasno
ovlasti i odgovornosti za internu | definirane ovlastii odgovornosti za
kontrolu  financijskog poslovanja, | internu  kontrolu  financijskog
postujuéi hijerarhiju radnih mjesta. poslovanja.
Potrebno je u Organizacijskom planu Orga.mzacuskwn' . planom _nue ..
. . . T . precizno definirana  zamjena | nije
9. jasno i precizno definirati zamjenu < . .
L .. . . nenazocnih rukovodecCih | provedena
nenazocnih rukovodecih sluzbenika. sluzbenika

Potrebno je da Odjel poduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti
utvrdenih u revizorskim izvieS¢éima i realizaciji danih preporuka.

6 NALAZI | PREPORUKE

6.1 Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Clankom 16 Zakona o proradunu Brko distrikta BiH propisana je odgovornost rukovodstva
za uspostavljanje uéinkovitog i djelotvornog sustava interne kontrole. Cimbenik koji najvise
utjeCe na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzje koje ponajprije dolazi do
izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i poStovanje postojecih
zakonskih propisa.

Odjel je usvojio znaCajan broj internih akata i procedura radi uspostavljanja sustava
internih kontrola. Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Odjela, uredena su osnovna nacela,
vrste organizacijskih jedinica i njihova nadleznost, sistematizacija radnih mjesta,
rukovodenje, ovlasti i odgovornost za obavljanje poslova, ostvarivanje javnosti rada i druga
pitanja znaCajna za organizaciju i rad.

IzvrSili smo procjenu funkcioniranja sustava internih kontrola kako bi se uvjerili osiguravaju li
uspostavljene interne kontrole to¢nu i potpunu primjenu i uskladenost sa zakonima i
propisima, ekonomicno, ucinkovito i efektivno troSenje i zastitu javnog novca.

Slabosti postojecih internih kontrola ogledaju se u sljede¢im uocenim nepravilnostima:

- neuspostavljanje ucinkovitije i racionalnije organizacijske strukture u oblasti
obrazovanja, uz dosljednu primjenu odredbi Zakona o obrazovanju u osnovnim i
srednjim Skolama u Brcko distriktu BiH, u dijelu organiziranja javnih ustanova u
oblasti osnovnog i srednjeg obrazovanja

- nesastavljanje izmjena i dopuna Plana osnovnog i srednjeg obrazovanja u Brcko
distriktu BiH, u dijelu cjelokupne organizacije mreze osnovnih Skola, statusa,
sjedista, naziva, kao i obujma i vrste obrazovanja i odgoja u srednjim Skolama, kako
je to regulirano odredbama Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama
u Bréko distriktu BiH

- nedosljedne primjene Zakona o javnoj imovini u Brcéko distriktu BiH u dijelu
dostavljanja podataka Uredu radi azuriranja registra nekretnina

- nedosljedne primjene Zakona o radu Brcko distrikta BiH kod utvrdivanja duljine
trajanja godiSnjeg odmora zbog prestanka radnog odnosa

- nedosljedne primjene Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko
distrikta BiH i Pravilnika o ocjenjivanju

- nepravodobne realizacije programskih zadataka koji su predvideni Planom i
programom rada Odjela
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- nedosljedne primjene Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju
Brcko distrikta BiH u dijelu procjene naplativosti trazbina,

- nedonosSenje ucinkovitih mjera radi naplate trazbina koje bi omogucile dobro
financijsko upravljanje sukladno Zakonu o proracunu Brcko distrikta BiH

- nedosljedne primjene Pravilnika o nacinu i proceduri dostavljanja loz-ulja u Skolama
i vrticu Brcko distrikta BiH

- nerazdvajanje proracunskih sredstava s pozicije izdatci za usluge prijevoza, te
koriStenja istih samo za ucenike kojima je priznano pravo na besplatan prijevoz,
sukladno Zakonu o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama u Brcko distriktu
BiH, u dijelu pohadanja Skole upisnog podrucja kojima ucenici pripadaju

- ugovaranje obujma usluga prijevoza ucenika nije vrSeno na nacin da se dnevna
cijena prijevoza dovede u korelaciju s brojem ucenika koji imaju pravo na besplatan
prijevoz, sukladno Zakonu o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama u Brcko
distriktu BiH

- nedoslijedne primjene Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko
distrikta BiH u dijelu naCina angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova,
odnosno kriterija i procedura

- nedosljedne primjene Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u tijelima javne
uprave Bréko distrikta BiH, u dijelu prac¢enja i kontrole obavljanja posebnih poslova,
izvrSavanja analize, ocjene ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova, kao i
sastavljanje izvjeS¢a i dostavljanje Vladi Bréko distrikta BiH u propisanom roku

- neucinkovitom koristenju proracunskih sredstava za kapitalne projekte

- nedosljedne primjene Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa
sredstava, trazbina i obveza.

Potrebno je uspostaviti sustav internih kontrola koji ¢e eliminirati navedene slabosti
i doprinijeti uéinkovitijem ostvarivanju ciljeva.

6.2 Uskladenost sa zakonom i drugim propisima

Poslove iz svoje nadleznosti Odjel obavlja u okviru pododjela:

- Pododjel za predskolsko i osnovno obrazovanje
- Pododjel za srednje obrazovanje

- Pododjel za visoko obrazovanje i znanost

- Pododjel za zajedniCke poslove obrazovanja

- Pododjel za ljudske resurse i zapoSljavanje i

- Pedagoska institucija.

Odredbama clanka 20 stavka 2 Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama
Brcko distrikta BiH propisano je da osnovna i srednja Skola, koje osniva Distrikt, imaju
status javnih ustanova i financiraju se iz proracuna Distrikta.

S obzirom na sadasnju organizacijsku strukturu Odjela potrebno je izvrSiti njegovu
reorganizaciju, koju pored ostalih kriterija, treba usmijeriti k uc¢inkovitom, racionalnom i
ekonomski opravdanom ustrojstvu javnih ustanova osnovnih i srednjih Skola, uz potporu
Odjela. Odredbama c¢lanaka 22 i 23 spomenutog Zakona, potrebno je da Odjel izradi
elaborat o drustveno-ekonomskoj opravdanosti osnivanja javnih ustanova u oblasti
osnovnog i srednjeg obrazovanja. Poseban znacaj treba dati Pedagoskoj ustanovi, koja je
odgovorna za struc¢no-pedagoski nadzor nad radom Skola.
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Revizijom smo utvrdili da Odjel nije izradio elaborat o druStveno-ekonomskoj opravdanosti
osnivanja javnih ustanova sto nije sukladno odredbama Zakona o obrazovanju u osnovnim
i srednjim Skolama Brc¢ko distrikta BiH.

Potrebno je da Odjel, radi uspostavijanja ucinkovitije i racionalnije organizacijske
strukture u oblasti obrazovanja, dosljedno primjenjuje odredbe Zakona o
obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama Bréko distrikta BiH u dijelu
organiziranja javnih ustanova u oblasti osnovnog i srednjeg obrazovanja.

Odredbama ¢lanka 17 (Plan obrazovanja) Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim
Skolama Brcko distrikta BiH propisano je da Skupstina Brcko distrikta BiH, na prijedlog
Vlade Brcko distrikta BiH, donosi plan obrazovanja kojim se utvrduje:

a) razvoj djelatnosti osnovnog i srednjeg obrazovanja
b) obujam i vrsta obrazovanja i odgoja
c) mreza, odnosno prostorni raspored osnovnih i srednjih Skola na teritoriju Distrikta.

Odredbama clanka 18 (Mreza Skola) istog Zakona, definirano je da se odlukom o mrezi
osnovnih i srednjih Skola utvrduju: naziv, status, sjediSte i upisna podrucja za osnovne
Skole.

Planom obrazovanja u osnovnim i srednjim Skolama iz 2001. godine usvojenog od
Skupstine Brcko distrikta BiH, definiran je razvoj djelatnosti osnovnog i srednjeg
obrazovanja, mreza osnovnih Skola, te obujam i razvitak obrazovanja i odgoja.

Revizijom smo utvrdili da se usvojeni Plan osnovnog i srednjeg obrazovanja u Brcko
distriktu BiH odnosi na Skolsku 2002./2003. godinu, te da Odjel od 2001. godine nije vrsio
izmjenu i dopunu, odnosno azuriranje navedenog Plana, u dijelu mreze osnovnih Skola,
statusa, sjedista, naziva, upisnih podrucja, kao i obujma i vrste obrazovanja i odgoja u
srednjim Skolama.

Potrebno je da Odjel, izvrsi izmjenu i dopunu Plana osnovnog i srednjeg
obrazovanja u Br¢ko distriktu BiH kako je to regulirano odredbama Zakona o
obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama Brcko distrikta BiH.

Odredbama ¢lanka 33 stavka 1 Zakona o javnoj imovini u Bréko distrikta BiH propisano je
da je registar nekretnina jedinstvena elektronicka baza koja sadrzi podatke o
nekretninama u vlasniStvu Distrikta. Institucija koja financira izgradnju gradevine u
vlasnistvu Distrikta duzna je podatke o izgradenoj gradevini da dostavi Uredu, najkasnije u
roku od tri mjeseca od dana zavrSetka izgradnje te gradevine, radi azuriranja registra
nekretnina.

Revizijom smo utvrdili da Odjel nije dostavljao podatke o izgradenoj gradevini Uredu radi
azuriranja registra nekretnina, sto nije sukladno ¢lanku 33 Zakona o0 javnoj imovini u Bréko
distriktu BiH.

Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o javnoj imovini u Bréko
distriktu BiH, u dijelu dostavljanja podataka Uredu radi aZuriranja registra
nekretnina.

Odredbe ¢lanka 71 (GodiSnji odmor) Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave u
Brcko distriktu BiH definiraju:

Odjel za obrazovanje Br¢ko distrikta BiH 18



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

(1) Sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na plaéeni godiSnji odmor za svaku
kalendarsku godinu u trajanju od najmanje dvadeset (20) radnih dana.

(2) Sluzbenici, odnosno namjestenici koji rade na poslovima sa Stetnim utjecajem, rad s
otrovima od |. do lll. kategorije, kao i zastite od elementarnih nepogoda i nesreca vecih
razmjera, imaju pravo na godiSnji odmor u trajanju od najmanje trideset (30) radnih dana.
(3) Sluzbenik, odnosno namjestenik, koji prvi put zasnuje radni odnos u tijelima javne
uprave ili koji ima prekid izmedu dva radna odnosa dulji od pet radnih dana, stjeCe pravo
na godisnji odmor nakon Sest mjeseci neprekidnog rada.

(4) Ako do konca kalendarske godine sluzbenik, odnosno namjestenik ne stekne uvjete za
ostvarivanje prava iz stavka 3 ovoga Clanka, ima pravo na dva dana godiSnjeg odmora za
svaki navrSeni mjesec dana rada u toj kalendarskoj godini.

(5) Pravo iz stavka 4 ovoga ¢lanka sluzbenik, odnosno namjestenik moze ostvariti do 30.
lipnja iduce godine.

Odredbe Clanka 72 (Trajanje godiSnjeg odmora) istog Zakona definiraju:

(1) Duljina trajanja godiSnjeg odmora uvecava se po sljedecim kriterijima:

za svake navrSene tri godine radnog staza, jedan dan

roditelju ili skrbniku s djetetom do sedme godine, dva dana za svako dijete

roditelju ili skrbniku s djetetom s posebnim potrebama, dva dana

samohranom roditelju, uz validnu potvrdu o statusu samohranog roditelja i potvrdu o
redovitom Skolovanju djeteta, jedan dan

e) invalidu, preko 70 % invaliditeta, dva dana.

a)
b)
c)
d)

(2) U slucajevima iz stavka 1 toCaka b), c) i d) ovoga ¢lanka, pravo na uvecanje godiSnjeg
odmora moze da koristi samo jedan od roditelja, ukoliko su oba zaposlena u tijelima javne
uprave Distrikta.

Odredbama clanka 73 (Utvrdivanje i koriStenje godiSnjeg odmora) stavka 1 definirano je
da trajanje i koristenje godiSnjeg odmora utvrduje rjeSenjem nadlezno tijelo za ljudske
resurse, a odobrava rukovoditelj tijela javne uprave, na temelju plana koristenja.

Nadalje, odredbe Clanka 74 (Nacin koristenja godiSnjeg odmora) definiraju da:

(1) Godisnji odmor moze se koristiti cijeli ili u dijelovima, s tim da se najmanje polovica
godisnjeg odmora mora iskoristiti u tekucoj godini

(2) Godisnji odmor iz prethodne godine moze se iskoristiti najkasnije do 30. lipnja tekuce
godine

(3) Sluzbenik, odnosno namjestenik, duzan je da do 15. travnja tekuce godine predlozi
svoju namjeru i plan koristenja godisSnjeg odmora svom neposredno pretpostavljenom

(4) Na temelju prijedloga sluzbenika, odnosno namjeStenika, neposredno pretpostavljeni
sastavlja plan koriStenja godiSnjeg odmora, vodeci racuna o potrebama sluzbenika,
odnosno namjestenika

(5) Plan iz stavka 3 ovoga Clanka neposredno pretpostavljeni dostavlja rukovoditelju tijela
javne uprave koji je duzan odobriti ga do 15. svibnja tekuce godine i dostaviti Odjelu za
strucne i administrativne poslove, najkasnije do 30. svibnja tekuce godine

(6) Sluzbeniku, odnosno namjesteniku ne moze se uskratiti pravo na koristenje godiSnjeg
odmora.

Iz odredaba ¢lanka 74 moze se zakljuCiti da plan koriStenja godiSnjih odmora za tekucu

godinu moze biti u primjeni tek nakon 30. svibnja tekuce godine, i u njemu se razmatra
raspored godiSnjeg odmora zaposlenika kojima nije ograni¢en radni odnos.
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Revizijom smo utvrdili da se Odjel u pojedinim sluGajevima, u obrazlozenju rjeSenja o
koriStenju godiSnjeg odmora kod prekida radnog odnosa, pozivao na plan koristenja
godisnjih odmora iz prethodne godine.

Zaposlenicima koji pocetkom tekuée godine do 30. svibnja podnose zahtjev za utvrdivanje
prava na godisSnji odmor, a kojima se prekida radni odnos (zbog odlaska u mirovinu ili nekog
drugog razloga) kod odredivanja trajanja godiSnjeg odmora u tekucoj godini ne moze se
koristiti plan koriStenja godisnjih odmora za prethodnu godinu, kada je zaposleni bio u
radnom odnosu tijekom cijele godine, imao kontinuitet u radu i sva prava iz radnog odnosa
tijekom cijele godine.

Zbog navedenog, utvrdivanje prava i duljinu trajanja godisSnjeg odmora treba razmatrati u
odnosu na nadnevak prestanka radnog odnosa, jer s danom prestanka radnog odnosa
prestaju sva prava vezana za radni odnos.

Takoder, ovim Zakonom utvrdivanje trajanja godisSnjeg odmora za prekid radnog odnosa
nije regulirano, ali je odredbama ¢lanka 143 (ZavrSne odredbe) stavka 1 definirano da se
na pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom, posebnim zakonom, drugim propisima
donesenim na temelju Ustava i Statuta, primjenjuje Zakon o radu i Zakon o upravnom
postupku Brcko distrikta BiH.

Odredbama Clanka 67 (KoriStenje godiSnjeg odmora kod prestanka radnog odnosa) stavka
1 Zakona o radu Br¢ko distrikta BiH, propisano je da radnik kojem prestane radni odnos
za tu kalendarsku godinu koristi godiSnji odmor proporcionalno broju navrSenih mjeseci
provedenih u radnom odnosu u toj godini kod poslodavca kod kojeg je stekao pravo i to
prije prestanka radnog odnosa. Stavkom 2 istog ¢lanka Zakona o radu Brcko distrikta BiH
propisano je da radniku kojem prestaje radni odnos zbog ispunjavanja uvjeta za odlazak u
starosnu mirovinu i radniku kojem prestaje radni odnos na odredeno vrijeme, poslodavac
je duzan osigurati koristenje godiSnjeg odmora prije prestanka radnog odnosa, odnosno
stjecanja uvjeta za starosnu mirovinu.

Revizijom smo utvrdili da je Odjel izdavao rjeSenja za koriStenje godiSnjeg odmora
zaposlenicima kojima prestaje radni odnos zbog odlaska u mirovinu, na temelju ¢lanaka
71 i 72 Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH, kojim je
utvrdivano pravo za cjelokupan broj dana godiSnjeg odmora za 2022. godinu, (bez obzira
Sto sluzbeniku, prestaje radni odnos u 2022. godini). Navedeno nije sukladno odredbama
¢lanka 143 Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH, odnosno
¢lanka 67 stavka 1 Zakona o radu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je za pitanja koja nisu regulirana Zakonom o drzavnoj sluzbi u tijelima
javne uprave Brcko distrikta BiH, primjenjivati Zakon o radu Brcko distrikta BiH u
dijelu supsidijarne primjene zakona.

Potrebno je kod utvrdivanja duljine trajanja godiSnjeg odmora zbog prestanka
radnog odnosa primjenjivati odredbe Zakona o radu Bréko distrikta BiH.

Ocjenjivanje rada sluzbenika, odnosno namjestenika vrsi se sukladno ¢lanku 62 Zakona o
drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH i Pravilniku o ocjenjivanju koji
donosi Vlada, ukoliko posebnim zakonom nije drugacije propisano, a obuhvaca ostvarene
rezultate na temelju radnih ciljeva i ocjenjivanje drugih kriterija. Ocjenjivanje rada vrsSi
neposredno pretpostavljeni jednom godiSnje na temelju kontinuiranog pracenja rada
sluzbenika, odnosno namjestenika.
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Clankom 6 Pravilnika o ocjenjivanju propisano je da se ocjenjivanje rada sluZbenika,
odnosno namjestenika vrSi tijekom mjeseca veljace i oZzujka za prethodnu kalendarsku
godinu po unaprijed utvrdenom planu ocjenjivanja.

Revizijom smo utvrdili da je ocjenjivanje rada sluzbenika, odnosno namjestenika Odjela
izvrSeno u razdoblju od 5. do 15. 4. 2022. godine sto nije sukladno ¢lanku 62 Zakona o
drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH i ¢lanku 6 Pravilnika o
ocjenjivanju.

Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o drZavnoj sluzZbi u tijelima
javne uprave Brcko distrikta BiH i Pravilnika o ocjenjivanju u dijelu ocjenjivanja
sluZzbenika, odnosno namjestenika u propisanom roku.

Javne nabave

Odjel je po Planu nabava za 2022. godinu planirao provesti ukupno 86 postupaka nabava
procijenjene vrijednosti 13.633.947,70 KM, od toga 46 postupaka nabava roba
procijenjene vrijednosti 1.138.008,55 KM, 22 postupka nabava usluga procijenjene
vrijednosti 8.713.291,60 KM i 18 postupaka nabava radova procijenjene vrijednosti
3.782.647,55 KM preko 22 konkurentska postupka, 30 otvorenih postupaka, 22 izravna
postupaka, 10 Aneks Il. dio B i 2 postupka ¢lanka 10.ZJN.

Odjel je realizirao 76 postupaka, od toga 25 otvorenih postupaka, 22 izravna postupka, 17
konkurentskih, 10 Aneks Il. dio B i 2 postupka ¢lanka 10 ZJN.

6.3 Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odjel je 22. 12. 2021. godine sastavio i dostavio Vladi Bréko distrikta BiH Godisnji plan
rada Odjela za 2022. godinu (u daljnjem tekstu: Plan rada).

Planom rada Odjela predvideni su sljedeci programi:

1. Jacanje visokog obrazovanja i razvitak znanosti
1.1.1zrada Elaborata o drusStveno-ekonomskoj opravdanosti osnivanja javnog
sveucilista u Brcko distriktu BiH,
1.2.PoboljSanje zakona i drugih dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja i znanosti
sukladno odgovaraju¢im dokumentima BiH i EU i
1.3.Pruzanje potpore osnivanju i radu visokoSkolskih ustanova sa sjediStem izvan
Distrikta.

2. Potpora obrazovnim programima i cjelozivotnom ucenju prekvalifikacija, odnosno

doskolovanje) sukladno potrebama trziSta rada

2.1.Stvaranje zakonskih pretpostavki kroz izmjene postojeceg Zakona o obrazovanju u
Brcko distriktu BiH i izmjena Organizacijskog plana u dijelu opisa poslova stru¢nog
savjetnika za srednje strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih

2.2.Analiza trziSta rada s naglaskom na definiranje potreba za deficitarnim
zanimanjima, kao preduvjet za predlaganje potrebnih programa prekvalifikacije-
dokvalifikacije odraslih i

2.3.Predlozeni programi obrazovanja odraslih.
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3. Potpora dodatnom infrastrukturnom i materijalnom opremanju objekata obrazovanja
3.1.Provedbu aktivnosti utopljavanja i mjera energetske ucinkovitosti objekata
obrazovanja
3.2. lzgradnja i opremanje vrtiCa u MZ BroduSa i MZ Srpska varos, ukljucujuci
projektiranje i
3.3. Izgradnja i opremanje nove zgrade Gimnazije Vaso Pelagi¢ Brcko, ukljucujuci
projektiranje.

4. lzgradnja studentskog kampusa za mladez
4.1.1zgradnja studije izvodljivosti izgradnje studentskog kampusa za mladez.

5. Sustavna potpora poduzetniStvu mladih ljudi i poduzetniStvu Zena (Strateski projekt:
Uspostavljanje inkubatora za razvoj IT tvrtki)
5.1. Akcijski plan za poduzetnic¢ko ucenje i poduzetnistvo mladih ljudi.

6. Kapitalni projekti (rekonstrukcija i investicijsko tehni¢ko odrzavanje, nabava opreme),
6.1.Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje Skolskih objekata i
6.2.Nabava opreme za potrebe Skola/vrti¢a i pododjela.

7. StratesSko upravljanje i administracija.

Revizijom smo utvrdili da odredeni programi nisu u cijelosti realizirani, i to:

1. JaGanje visokog obrazovanja i razvitak znanosti u dijelu izrada Elaborata o drustveno-
ekonomskoj opravdanosti osnivanja javnog sveuciliSta i pruzanje potpore osnivanju i radu
visokoskolskih ustanova sa sjedistem izvan Distrikta

2. Potpora obrazovnim programima i cjelozivotnom ucenju (prekvalifikacije, odnosno
doSkolovanje) sukladno potrebama trzista rada u dijelu stvaranja zakonskih pretpostavki
kroz izmjene postojeCeg Zakona o obrazovanju odraslin u Bréko distriktu BiH i izmjena
organizacijskog plana u dijelu opisa poslova stru¢nog savjetnika za srednje strukovno
obrazovanje i obrazovanje odraslih i predlaganje programa obrazovanja odraslih

3. Potpora dodatnom infrastrukturnom i materijalnom opremanju objekata obrazovanja u
dijelu provedbe aktivnosti utopljavanja i mjera energetske ucinkovitosti objekata
obrazovanja (dvije Skole godisSnje), izgradnja i opremanje vrtice u MZ BroduSa i MZ Srpska
varo$ ukljucujuéi i projektiranje kao i izgradnja i opremanje nove zgrade Gimnazije Vaso
Pelagi¢ Brcko uklju€ujuci i projektiranje

4. I1zgradnja studentskog kampusa za mladez u dijelu izrade Studije izvodljivosti izgradnje
studentskog kampusa za mladez

7. StrateSko upravljanje i administracija u dijelu strateSkog upravljanja i administracije
PedagosSke institucije, strateSkog upravljanja i administracije Pododjela za visoko
obrazovanje, plan izrade propisa - Zakon o znanstveno-istrazivackoj djelatnosti Brcko
distrikta BiH i potrebni pravilnici u ovoj oblasti.

Nepravodobno poduzimanje aktivnosti na realizaciji programskih zadataka, nije sukladno
Odredbama c¢lanka 21 toCke i) Zakona o Vladi kojim je propisana nadleznost voditelja
Odjela da poduzima potrebne mjere radi u€inkovitog i efektivnog ostvarivanja utvrdenih
ciljeva i zadataka iz nadleznosti Odjela.
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Potrebno je da Odjel pravodobno i kontinuirano poduzima aktivnosti na realizaciji
programskih zadataka koji su predvideni Planom i programom rada Odjela,
sukladno Zakonu o Vladi Bréko distrikta BiH.

6.4 Planiranje i izvrSenje tekuéeg proracuna
6.4.1 Ostvarenje prihoda

Odjel je u 2022. godini planirao prihode u iznosu od 808.653,16 KM, a realizirao u iznosu
od 928.251,10 KM, odnosno 114,79 %.

Prihodi Odjela odnose se na: prihode od usluga boravka djece u djecjim vrti¢ima u iznosu
0d 613.710,37 KM, prihodi od usluga za polaganje vozackih ispita u iznosu od 186.067,52
KM, prihodi od naknada za polaganje izvanrednih ispita u iznosu od 49.717,39 KM, prihodi
od naknada za polaganje ispita (strucni ispit nastavnika i stru¢nih suradnika za rad u
nastavi) u iznosu od 18.967,20 KM, prihodi od neplaniranih uplata (donacija) u iznosu od
26.013,57 KM i ostali prihodi u iznosu od 33.775,05 KM.

Struktura planiranih i ostvarenih prihoda prikazana je u Tablici broj 5. u prilogu lIzvjesca.

Clankom 78 stavkom 2 Zakona o proracunu Brko distrikta BiH propisano je da je
odgovorna osoba proracunskog korisnika odgovorna za:

a) potpunu i pravovremenu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti proracunskog
korisnika, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje rashoda i izdataka sukladno okviru
i namjeni kako je utvrdeno proraunom i zakonom o izvrSenju proracuna i

b) zakonito, namjensko, ucinkovito i ekonomic¢no raspolaganje proracunskim sredstvima.

Clankom 78 stavkom 3 Zakona o proradunu Brko distrikta BiH propisano je da je
proracunski korisnik duzan:

a) ispostaviti racun za trazbinu nastalu na temelju ugovora ili trazbinu iz bilo koje osnove
koja se odnosi na ostvarivanje javnih prihoda i

b) provesti sve radnje radi naplate trazbina iz svoje nadleznosti sukladno propisima.

Trazbine za usluge boravka djece u djecjim vrti¢éima u knjigovodstvenoj evidenciji Direkcije
za financije na dan 31. 12. 2022. godine iskazane su u iznosu od 202.564,54 KM, kao
kratkoroCne trazbine. Ukupne trazbine u iznosu od 202.564,54 KM odnose se na 919
korisnika, od kojih je 23 korisnika s dugom preko 1.000,00 KM u iznosu od 29.789,80
KM.

Clankom 34 stavkom 1 Pravilnika o radunovodstvu i financijskom izvjeStavanju Bréko
distrikta BiH propisano je da trazbina koja nije naplacena u roku od godinu dana evidentira
se u okviru sumnjivih i spornih trazbina.

Revizijom smo utvrdili da navedene trazbine imaju tendenciju rasta u odnosu na prethodne
godine kao i da su u okviru kratkoroCnih trazbina evidentirane nenaplac¢ene trazbine starije
od godinu dana. Navedeno nije sukladno odredbama c¢lanka 34 stavka 1 Pravilnika o
racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju Brcko distrikta BiH.

Potrebno je izvrSiti procjenu naplativosti trazbina te ispravak istih sukladno

odredbama Pravilnika o raéunovodstvu i financijskom izvjeStavanju Bréko distrikta
BiH.
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Potrebno je donijeti u¢inkovite mjere koje bi sprijecile negativan trend u naplati
traZzbina i omogucile dobro financijsko upravijanje sukladno Zakonu o proracunu
Brcko distrikta BiH.

6.4.2 Planiranje i izvrSenje tekucih izdataka proracuna

Tekuéi izdatci Odjela za 2022. godinu planirani su u iznosu od 44.943.438,08 KM, a
realizirani u iznosu od 42.739.399,79 KM ili 95,10 %. Struktura proracuna odobrenih i
izvrSenih tekuéih izdataka za 2022. godinu Odjela prikazana je u Tablici broj 3 u prilogu
lzvjeSca.

Bruto plac¢e i naknade troSkova zaposlenih planirane su u iznosu od 32.169.995,80 KM,
a realizirane u iznosu od 30.532.254,57 KM ili 94,91 % u odnosu na planirane.

Na temelju Plana zapoSljavanja ravnatelja, pomocnika ravnatelja, nastavnika, stru¢nih
suradnika, suradnika u nastavi, vanjskih suradnika i odgajatelja u Odjelu, izmjenama i
dopuna istih, kao i raspisanih javnih natjeCaja, u 2022. godini primljeno je 107 izvrSitelja
(79 na odredeno, s vanjskim suradnicima i 28 na neodredeno vrijeme).

Izdatci za materijal, sitni inventar i usluge planirani u iznosu od 10.495.237,22 KM, a realizirani
uiznosu od 10.078.338,63 KM ili 96,03 % u odnosu na planirane.

Putni troSkovi planirani su u iznosu od 34.200,00 KM, a realizirani u iznosu od 25.440,16 KM
ili 74,39 % u odnosu na planirane.

Izdatci za energiju planirani su u iznosu od 1.632.100,00 KM, a realizirani u iznosu od
1.509.354,80 KM ili 92,48 % u odnosu na planirane i odnose se na: izdatke za elektricnu
energiju u iznosu od 370.552,49 KM i kamatu 446,72 KM, izdatke za loz-ulje u iznosu od
1.106.494,89 KM, izdatke za drvo u iznosu od 30.899,70 KM i izdatke za plin u iznosu
od 961,00 KM.

Pravilnikom o nacinu i proceduri dostavljanja loz-ulja u Skole i vrtiCe Bréko distrikta BiH
broj: 02-07-000195/10 od 25. 2. 2010. godine (u daljnjem tekstu: Pravilnik) propisano je
da:
- dopremu loz-ulja u osnovne i srednje Skole, kao i vrti¢, na temelju naloga za nabavu,
vrSi izabrani dobavljac¢
- natemelju rasporednog naloga, koji izdaje voditelj Pododjela za zajednicke poslove
obrazovanja, dobavljac vrsi isporuku u Skole, odnosno vrtié¢
- dostavljanje loz-ulja vrsit ¢e se samo tijekom radnog vremena
- istakanje loz-ulja vrSi se u nazocCnosti domara-lozaCa, tajnika i ravnatelja
Skola/vrtic¢a
- otpremnica i ulaz robe trebaju sadrzavati: potpis tajnika i ravnatelja Skole i pecat
Skole
- Skole/vrti¢i su obvezni do petog u mjesecu dostaviti izvjeSée o dopremljenoj koli¢ini
i potrosnji loz-ulja tijekom prethodnog mjeseca
- tajnici Skola/vrti¢a obvezni su jednom mjesecno izvrsiti usuglasavanje stanja loz-
ulja s Direkcijom za financije.

Revizijom smo utvrdili da nisu poStovane odredbe Pravilnika u dijelu:

- istakanje loz-ulja nije vrSeno u nazocnosti domara-lozaca, tajnika i ravnatelja
Skola/vrtica
- otpremnica i ulaz robe nisu sadrzavali potpis tajnika i ravnatelja Skole
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- tajnici Skola/vrtiéa nisu vrsili jednom mjesecno usuglasavanje stanja loz-ulja s
Direkcijom za financije.

Ujedno, revizijom smo utvrdili da se ne vode azurne evidencije u svim Skolama o ulazu,
odgovaraju¢em mjerenju i potrosnji loz-ulja.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Pravilnika, u dijelu nazo¢nosti i potpisa
svih osoba prilikom istakanja loZ-ulja, kao i usuglasavanja stanja istog s
Direkcijom za financije.

Izdatci za komunikaciju i komunalne usluge planirani su u iznosu od 347.200,00 KM, a
realizirani u iznosu od 308.632,36 KM ili 88,89 % u odnosu na planirane i odnose se na:
izdatke za telefon u iznosu od 21.856,37 KM, izdatke za internet u iznosu od 24.930,37
KM, izdatke za poStanske usluge u iznosu od 497,50 KM, izdatke za vodu u iznosu od
65.946,79 KM, izdatke za usluge odvoza smeca u iznosu od 194.930,59 KM i zatezne
kamate u iznosu od 470,74 KM.

Izdatci za nabavu materijala, robe i sitnog inventara planirani su u iznosu od 874.037,22
KM, a realizirani u iznosu 783.575,27 KM ili 89,65 % u odnosu na planirane i odnose se
na: izdatke za nabavu Skolskih knjiga u iznosu od 444.453,21 KM, izdatke za hranu i
prehrambene materijale u iznosu od 81.046,33 KM, izdatke za sitan inventar u iznosu od
125.748,89 KM, izdatke za obrazovha pomagala u iznosu od 9.238,90 KM, izdatke za
uredski materijal u iznosu od 56.773,25 KM, izdatke za materijal za CiS¢enje 52.367,42
KM, izdatke za kompjutorski materijal uiznosu od 6.560,07 KM i izdatke za ostali materijal
7.387,20 KM.

Izdatci za usluge prijevoza i goriva planirani su u iznosu od 3.344.500,00 KM, a realizirani
u iznosu od 3.326.215,85 KM ili 99,45 % u odnosu na planirane i odnose se na izdatke
goriva u iznosu od 12.121,24 KM, izdatke za usluge obveznog besplatnog prijevoza
ucenika u iznosu od 3.313.577,61 KM i ostale izdatke u iznosu od 517,00 KM.

U 2019. godini ponovljena je objedinjena nabava usluga javnog linijskog prijevoza putnika
za potrebe Odjela za javne poslove i nabava usluga prijevoza uc¢enika za potrebe Odjela za
obrazovanje. Proveden je otvoreni postupak s medunarodnom objavom za nabavu usluga
prijevoza putnika (gradana i ucenika) u javnom linijskom prijevozu u Brcko distriktu BiH.

Okvirni sporazum je zakljuCen 23. 7. 2019. godine, procijenjena vrijednost iznosi
9.000.000,00 KM i odnosi se na 2020. - 2022. godinu.

Odredbama c¢lanaka 1, 2 i 3 Okvirnog sporazuma propisano je da ¢e se tijekom cijelog
ugovornog razdoblja, po potrebi, zakljuCivati pojedinacni ugovori za nabavu usluga javnog
linijskog prijevoza u javhom gradskom i prigradskom prometu, za potrebe Odjela za javne
poslove i Odjela za obrazovanje.

Za 2022. godinu, 30. 12. 2021. godine zakljuéen je Ugovor o pruzanju usluga Ciji je
predmet nabava usluga prijevoza putnika u javnom gradskom i prigradskom prijevozu u
Brcko distriktu BiH, na temelju Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca od 16. 6. 2019.
godine i Okvirnog sporazuma.

Clankom 2 Ugovora propisana je ukupna dnevna cijena prijevoza uéenika u iznosu od
16.776,24 KM, dok je Aneksom IIl. Ugovora od 30. 9. 2022. godine cijena Korigirana
sukladno promjeni cijena dizel goriva i ista iznosi 19.015,48 KM.
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Mjesecni obracun troSkova prijevoza ucenika vrSi prijevoznik tako Sto dnevnu cijenu
prijevoza (koja je podlozna promjeni u ovisnosti od promjene cijene goriva) mnozi s brojem
nastavnih dana (broj dana u kojima se izvodi nastava).

lzdatci za usluge prijevoza su planirani na temelju ¢lanka 9 Zakona o obrazovanju u
osnovnim i srednjim Skolama BrCko distrikta BiH (daljnjem tekstu: Zakon), kojim je
propisana obveza besplatnog prijevoza za sve ucenike osnovne Skole koji zive dalje od 3
km od Skole koju pohadaju, kao i mogucnost osiguranja besplatnog prijevoza i za ucenike
srednjih Skola s podrucja Distrikta koji zive dalje od 3 km od Skole koju pohadaju.

Clankom 19 (Pohadanje $kole upisnog podrugja) istog Zakona propisano je da:

1) Sve osnovne Skole Ciji je osnivac Distrikt imaju svoje upisno podrucje,

2) Svi ucenici u dobi obveznog osnovnog obrazovanja upisuju se u Skolu upisnog podrucja
u kojem su nastanjeni.

3) Pohadanje Skole upisnog podrucja je obvezno, izuzev ako ucenik ne pohada privatnu
Skolu.

4) Odjel, na zahtjev roditelja ili skrbnika djeteta, moze, u iznimnim sluc¢ajevima, izuzeti
dijete od obveze pohadanja Skole iz stavka 2 ovoga Clanka, ako je to potrebno da bi se
zastitila prava djeteta i ako se ustanovi da je to u najboljem interesu djeteta,

5) Podzakonskim aktom koji donosi Vlada Distrikta utvrduju se sluCajevi u kojima dijete
moze pohadati Skolu drugog upisnog podrucja.

Revizijom smo utvrdili da se kao kriterij za potroSnju proracunskih sredstava s pozicije
Izdatci za usluge prijevoza ucenika ne koristi broj u¢enika koji imaju pravo na besplatan
prijevoz niti se poStuju upisna podrucja, kako je to definirano Zakonom, Sto u konacnici
dovodi do nepotrebnog uvecanja troSkova prijevoza ucenika.

Dnevna cijena prijevoza nije dovedena u svezu s brojem ucenika koji imaju pravo na
besplatan prijevoz, kako je propisano ¢lankom 9, odnosno ¢lankom 19 Zakona, ¢ime je
onemogucéena korekcija obujma usluga na temelju broja ucenika.

Potrebno je proradunska sredstava razdvojiti s pozicije izdatci za usluge prijevoza
i koristiti samo za ucenike kojima je priznano pravo na besplatan prijevoz,
sukladno Zakonu o obrazovanju u osnovnim i srednjim skolama u Br¢ko distriktu
BiH, u dijelu pohadanja Skole upisnog podruéja kojima uéenici pripadaju.

Potrebno je prilikom ugovaranja usluga prijevoza uéenika, obujam prijevoza vezati
za broj ucenika koji imaju pravo na besplatan prijevoz, sukladno ¢lanku 9 Zakona
0 obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama u Bréko distriktu BiH.

Izdatci za tekuce odrzavanje planirani su u iznosu od 322.000,00 KM, a realizirani u iznosu
od 319.593,77 KM ili 99,25 % u odnosu na planirane.

Izdatci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa planirani su u iznosu 59.400,00
KM, a realizirani u iznosu od 56.694,70 KM ili 95,45 % u odnosu na planirane.

Izdatci za ugovorene usluge planirani su u iznosu od 3.881.800,00 KM, a realizirani u
iznosu od 3.748.831,72 KM, ili 96,57% u odnosu na planirane i odnose se na: ugovore za
privremene i povremene poslove i ugovori o djelu u iznosu od 2.942.612,40 KM, usluge
smjesStaja djece u privatnim predskolskim ustanovama u iznosu od 324.850,00 KM,
izdatke za smjestaj studenata u studentskim domovima u iznosu od 133.619,00 KM,
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izdatci za povjerenstva u iznosu od 107.742,19 KM, usluge primarne zdravstvene zastite
u iznosu od 65.706,00 KM, usluge tiskanja u iznosu od 57.685,08 KM, izdatci za izdana
rjeSenja u iznosu od 34.100,00 KM, usluge deratizacije, dezinfekcije i dezinsekcije u
iznosu od 31.441,80 KM, usluge reprezentacije u iznosu od 15.094,10 KM, usluge
objavljivanja tendera i oglasa u iznosu od 8.354,00 KM, usluge medija u iznosu od
7.290,60 KM i ostale izdatke u iznosu od 20.336,55 KM.

Izdatci za privremene i povremene poslove i ugovore o obavljanju posebnih poslova
iskazani su u iznosu od 2.942.612,40 KM i odnose se na ugovore za nastavno osoblje
2.104.382,39 KM i na ugovore za obavljanje posebnih poslova 838.230,01 KM.

Odredbama ¢lanka 117b stavka 1 Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama
Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Zakon) propisano je da se angaziranje osoba po
osnovi ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova vrSi na temelju suglasnosti
Vlade Brcko distrikta BiH, u slu¢aju:

a) zamjene nenazocnog nastavnika, stru¢nog suradnika i suradnika u nastavi
b) nedostatka, odnosno ispraznjenih pozicija nastavnika, stru¢nog suradnika i
suradnika u nastavi.

Angaziranje osoba po osnovi ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova moze
trajati do popunjavanja pozicije preko javnog natjecaja, koji je Odjel duzan raspisati u roku
od tri mjeseca od trenutka nastanka potrebe za kadrovima (stavak 2 istog Zakona).

Angaziranje izvrsitelja vrSeno je na temelju odluka o davanju suglasnosti i to:

- Odluke o davanju suglasnosti broj: 05-000826/21 od 18. 8. 2021. godine, za
angaziranje 190 osoba za potrebe Odjela, do popunjavanja pozicija po osnovi javnog
natjecaja najdulje do konca prvog polugodista Skolske 2021./2022. godine

- Odluke o davanju suglasnosti broj: 05-000527/22 od 13. 7. 2022. godine, za
angaziranje 190 osoba (nastavnika, stru¢nih suradnika, suradnika u nastavi,
odgajatelja i asistenata u nastavi) za potrebe Odjela, do popunjavanja pozicija po 0snovi
javnog natjecCaja, a najdulje do konca drugog polugodista Skolske 2022./2023. godine

- Odluke o davanju suglasnosti broj: 05-000439/22 od 15. 6. 2022. godine, za
angaziranje 13 izvrsitelja s visokom stru¢nom spremom i 2 izvrSitelja sa srednjom
struénom spremom, za obavljanje poslova odgajatelja, odgajatelja asistenta i
medicinskih sestara za djecu s posebnim potrebama u razdoblju od 1. 7. do 31. 8.
2022. godine.

Revizijom smo utvrdili da je i pored realiziranog Plana zapoSljavanja za 2022. godinu
vrSeno angaziranje nastavnog osoblja za redovito odvijanje nastave u svim obrazovnim
ustanovama i asistenata za djecu ometenu u razvoju, zakljuCivanjem ugovora o
privremenim i povremenim poslovima.

Angaziranje nastavnog osoblja izvrSeno je bez postojanja unaprijed utvrdenih i provedenih
procedura o nacinu izbora konkretnih izvrsSitelja, koje bi osigurale nacelo transparentnosti
u postupku izbora.

S obzirom da se radi o djelatnosti od velikog drustvenog interesa, a radi postizanja

transparentnosti u postupku izbora, potrebno je unaprijed propisati procedure o
nacinu izbora nastavnog osoblja.

Odjel za obrazovanje Br¢ko distrikta BiH 27



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Izdatci po osnovi ugovora o posebnim poslovima ostvareni su u iznosu od 838.230,01 KM
i odnose se na:

- administrativno osoblje 230.733,51 KM i
- Cistacice 607.496,50 KM.

ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora za administrativne poslove vrSeno je na temelju:

- Odluke o davanju suglasnosti broj: 05-001208/21 od 5. 1. 2022. godine, za angaziranje 22
izvrSitelja i to: 16 izvrSitelja s VSS za obavljanje pravnih, ekonomskih i informatickih poslova
i 6 izvrSitelja sa SSS za obavljanje administrativnih poslova, poslova kuénog majstora i
kurirskih poslova, za obavljanje posebnih poslova u Odjelu na razdoblje od 4. 1. do 31. 12.
2022. godine, a radi ispunjavanja obveza iz nadleznosti tijela javne uprave, za koje po
obrazlozenju Odjela ne postoje predvidena radna mjesta

- Odluke o davanju suglasnosti broj: 000045/22 od 26. 1. 2022. godine i izmjene Odluke od
14. 2. 2022. godine, za angaziranje do 120 osoba za pruzanje usluga ¢iS¢enja i odrzavanja
Gistoce Vrtica i zabavista ,NaSa djeca” i sve osnovne i srednje Skole Brcko distrikta BiH na
razdoblje od 26. 1. 2022. godine do okoncanja postupka javne nabave usluga Cis¢enja i
odrzavanja CistoCe za potrebe Odjela za obrazovanje i

- Odluke o davanju suglasnosti broj: 000717/22 od 28. 9. 2022. godine, za angaziranje 2
izvrSitelja sa SSS za obavljanje pomocnih poslova u kuhinji za potrebe Odjela na razdoblje
od dana davanja suglasnosti do 31. 12. 2022. godine.

Odredbama Clanka 46a Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta
BiH regulirano je da su posebni poslovi poslovi koji se obavljaju radi ispunjavanja obveza
iz nadleznosti tijela javne uprave za koje nisu predvidena radna mjesta, te da angaziranje
osoba radi obavljanja posebnih poslova moze trajati najdulje do jedne godine.

Revizijom smo utvrdili da u pojedinim zakljucenim ugovorima (poslovi tajnika Skola,
kontinuirano obavljanje redovitih stru¢nih poslova i po svojoj biti ne predstavljaju posebne
poslove za koja nisu predvidena radna mjesta.

ZakljuCivanje ugovora s pojedinim osobama se obnavlja tako da ukupno trajanje ugovora,
s prekidima, traje i do nekoliko godina, te je potreba za njihovim obavljanjem nastala ili
zbog nepopunjenosti pozicija koje su predvidene organizacijskim planom ili zbog
neusuglasenosti organizacijskog plana s potrebama Odjela. Navedeno nije sukladno
odredbama clanka 46a Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta
BiH.

Odredbama clanka 13a stavka 4 Pravilnika o radu regulirano je da je rukovoditelj tijela
javne uprave duZan uspostaviti sustav pracéenja i kontrole obavljanja posebnih poslova.

Odredbama clanka 13a stavka 5 Pravilnika o radu regulirano je da je rukovoditelj tijela
javne uprave duzan najkasnije do 15. 1. iduée godine, izvrSiti analizu, kao i ocjenu
ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova po osnovi zakljuéenih ugovora. Odredbama
istog Clanka Pravilnika o radu, u stavku 6 definirano je da izvjeS¢e o zakljuéenim
ugovorima, ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene
analize i ocjene ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova, rukovoditelj tijela javne
uprave dostavlja Vladi Brcko distrikta BiH.
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Revizijom smo utvrdili da Odjel nije uspostavio sustav pracenja i kontrole obavljanja
posebnih poslova po izvrsiteljima i ugovorenim poslovima, te nije sastavio sustinsku
analizu i ocjenu kvalitete i koli¢ine obavljenih ugovorenih posebnih poslova pojedinacno za
svaku angaziranu osobu. lzvjeSée od 4. 2. 2023. godine, koje je Odjel sastavio nije
utemeljeno adekvatnim dokumentiranjem ocjene rada izvrSitelja, u smislu ocjene
ucinkovitosti i djelotvornosti obavljanja ugovorenih poslova rada, te opravdanosti ovakvog
nacina angaziranja.

Revizijom smo utvrdili da Odjel nije u propisanom roku dostavio izvjeS¢e o izvrSenoj analizi
i ocjeni ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih posebnih poslova po zakljucenim
ugovorima u 2022. godini, Vladi Brcko distrikta BiH, Sto nije sukladno odredbama clanka
13 a) stavka 5 Pravilnika o radu.

lzuzev navedenog, revizijom smo utvrdili da se izbor izvrsitelja odreduje bez propisanih
procedura i kriterija koji bi osigurali nacelo transparentnosti pri angaziranju izvrSitelja na
posebnim poslovima.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o drZavnoj sluzbi u tijelima javne
uprave Brcko distrikta BiH u dijelu angaZiranja osoba za obavijanje posebnih
poslova iz nadleznosti Odjela za koje nisu predvidena radna mjesta i rokom ne
duljim od jedne godine.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o drZzavnoj sluzbi u tijelima javne
uprave Bréko distrikta BiH u dijelu utvrdivanja kriterija i procedura za angaZiranje
osoba za obavljanje posebnih poslova.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Pravilnika o radu u dijelu izvrsavanja
analize, ocjene ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova angaZiranih osoba
za obavljanje posebnih poslova, sastavljanja izvies¢a i dostavijanje Vliadi Bréko
distrikta BiH u propisanom roku.

Tekuce potpore (stipendije) planirane su u iznosu od 1.170.600,00 KM, a realizirane su u
iznosu od 1.081.700,00 KM ili 92,41 %.

Odobravanje stipendija za 2022. godinu izvrSeno je na temelju:

- Odluke o kriterijima i nacinu dodjele donacija - stipendija redovitim studentima
prvog i drugog ciklusa studija s podrucja Brcko distrikta BiH broj: 02-000020/22
od 6. 7. 2022. godine

- Odluke o visini i broju stipendija koje se dodjeljuju redovnim studentima prvog i
drugog ciklusa studija za razdoblje od 1. 1. do 31. 7. 2022. godine broj: 02-
000079/22 od 6. 7.2022. godine i

- Odluke o odobravanju programa utroSka sredstava donacija redovitim studentima
s podrucja Brcko distrikta BiH za razdoblje od 1. 1. do 31. 7. 2022. godine broj: 02-
000158/22 od 24. 8. 2022. godine.

Javni poziv za dodjelu stipendija redovitim studentima prvog i drugog ciklusa studija s
podrucja Brcko distrikta BiH za razdoblje od 1. 1. 2022. do 31. 7. 2022. godine objavljen
je 14. 7. 2022. godine. Vlada Brcko distrikta BiH donijela je Odluku o usvajanju konacne
rang-liste 25. 11. 2022. godine i Zakljuckom zaduzila Odjel da prosiri listu studenata koji
ispunjavaju uvjete sukladno raspolozivim sredstvima. Odluku o usvajanju konacne rang-
liste Vlada Brcko distrikta BiH donijela je 9. 12. 2022. godine.
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6.5 Planiranje i izvrSenje kapitalnog proracuna

Proracun kapitalnih potreba za razdoblje 2020. - 2022. godina odobren je u iznosu od
6.333.683,80 KM, a do 31. 12. 2022. godine realiziran je u iznosu od 2.019.189,92 KM
ili 31,88 %. (Tablica broj 4 u prilogu lzvjeSc¢a).

Proracun kapitalnih potreba za 2022. godinu, odobren je u iznosu od 3.358.364,21 KM, a
realiziran je u iznosu od 334.006,32 KM ili 9,95 %.

Znacajni nerealizirani projekti iz 2022. godine odnose se na: dodatna sredstva za nastavak
radova na izgradnji dvorane za tjelesni odgoj Poljoprivredne Skole u iznosu od 400.000,00
KM, izgradnja objekta vrtica u MZ BroduSa 1 u iznosu od 150.000,00 KM, izgradnja
objekta vrtice u MZ Srpska varo$ u iznosu od 147.385,50 KM, dodatna sredstva za
izgradnju objekta vrtiéa u MZ Srpska varo$ u iznosu od 90.840,70 KM, rekonstrukcija
fasadnih otvora na Sportskoj dvorani JU Ekonomske Skole u iznosu od 74.545,00 KM,
izgradnja dvorane za tjelesni odgoj JU Poljoprivredna i medicinska Skola u iznosu od
56.675,00 KM (projektiiz 2021. godine), dodatna sredstva za nastavak izgradnje dvorane
za tjelesni odgoj JU Poljoprivredne i medicinske Skole u iznosu od 600.000,00 KM,
rekonstrukcija $kolskog objekta JU Cetvrte osnovne $kole u iznosu od 500.000,00 KM,
izgradnja objekta vrtica u MZ BroduSa 1 u iznosu od 350.000,00 KM, dodatna sredstva
za zavrSetak izgradnje dvorane za tjelesni odgoj Pete osnovne Skole PO Brod u iznosu od
300.000,00 KM, izgradnja objekta vrtica u MZ Srpska varos u iznosu od 250.000,00 KM,
dodatna sredstva za izgradnju dvorane za tjelesni odgoj JU Poljoprivredna i medicinska
Skola u iznosu od 200.000,00 KM, dodatna sredstva za izvodenje radova na rekonstrukciji
fasadnih otvora JU Ekonomske Skole u iznosu od 155.000,00 KM, dodatna sredstva za
rekonstrukciju fasadnih otvora na Sportskoj dvorani JU Ekonomska Skola u iznosu od
100.000,00 KM, dodatna sredstva za rekonstrukciju kotlovnice objekta Pete osnovne
Skole u iznosu od 95.000,00 KM, dodatna sredstva za zavrSetak izgradnje dvorane za
tjelesni odgoj JU Druge osnovne Skole u iznosu od 50.000,00 KM (projekti iz 2022.
godine).

Clankom 78 stavkom 2 pod b) Zakona o proradunu Bréko distrikta BiH i &lankom 15
stavkom 1 pod b) Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2022. godinu
propisano je da su proracunski korisnici odgovorni, izmedu ostalog i za ucinkovitost u
raspolaganju sredstvima koja su im odobrena proracunom.

Nerealiziranje odobrenih sredstava za kapitalne projekte ukazuje na neucinkovito
koristenje i nepotrebno zadrzavanje proracunskih sredstava za kapitalne projekte.

Potrebno je da Odjel osigura potrebne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata
kako bi se osigurale pretpostavke za ucinkovito upravijanje kapitalnim
proraéunom, sukladno Zakonu o izvrSenju prora¢una Bréko distrikta BiH za
tekucu godinu.

6.6 Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2022. godine

Povjerenstvo za popis stalnih sredstava i obveza prema izvorima sredstava na dan 31. 12.
2022. godine imenovano je Odlukom voditelja Odjela broj: 13-002848/22, broj akta: O7-
12467B-002/22 od 20. 10. 2022. godine sa zadatkom da sukladno Uputi o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza, sastavi plan rada i izvrsi
popis stvari, materijalnih prava, trazbina i obveza u Odjelu (u daljnjem tekstu: Uputa) sa
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stanjem na dan 31. 12. 2022. godine, te da izvjeSée o izvrSenom popisu usuglasi s
Direkcijom za financije i dostavi SrediSnjem popisnom povjerenstvu i Trezoru najkasnije do
15. sije¢nja iduce godine (Clanak 7 stavak 1).

Clankom 2 stavkom 2 propisano je da prilikom popisa trazbina i obveza popisna
povjerenstva duzna su provijeriti:

a) mogucnost naplate trazbina
b) realnost dospije¢a obveza (zastara).

Revizijom smo utvrdili da IzvjeS¢e o izvrSenom popisu na dan 31. 12. 2022. godine nije
obuhvatilo stvarni popis trazbina nego je priloZzena kartica iz glavne knjige Trezora na kojoj
su iskazane trazbine po osnovi pruzenih usluga boravka djece u vrti¢éima u iznosu od
202.564,54 KM, niti je provierena mogucnost naplate trazbina, Sto nije sukladno
odredbama Clanka 2 stavka 2 Upute.

Ujedno, revizijom smo utvrdili da je lzvjeS¢e o izvrSenom popisu dostavljeno SrediSnjem
popisnom povjerenstvu i Trezoru 9. 3. 2023. godine, odnosno nakon propisanog roka, Sto
nije sukladno ¢lanku 7 Upute.

Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Upute u dijelu obavljanja godiSnjeg popisa
traZzbina kao i procjene mogucnosti njihove naplate.

Potrebno je izvjeS¢e o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava dostaviti
SrediSnjem popisnom povjerenstvu i Trezoru u roku koji je propisan odredbama
Upute.

7 KOMENTAR

Odjelu je uru¢en Nacrt izvjeSca o reviziji financijskog poslovanja za 2022. godinu broj: 01-
03-13-357/23 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na
nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Odjel se ocitovao dopisom broj predmeta: 37-000012/23,
broj akta: 07-1246ZB-065/23 od 10. 7. 2023. godine i nije imao komentare na Nacrt
izvjeS€a o reviziji financijskog poslovanja za 2022. godinu, stoga, dostavljeni Nacrt
predstavlja konacno lzvjesSce.

Tim za reviziju:

dr. sc. Savo Gruji¢, dipl. oec.

Sejla Begié, dipl. oec.
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8 PRILOZI|
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Tablica broj 3. Struktura odobrenih i izvrSenih tekuéih izdataka

%

%

realizacije o
u odnosu realizacije
Ekonomski lzvrSenj Rebal i Odobreno Realizirani na u odnosu
| . zvrsenje epalans | 2022. eallzirani ) 8 ] na
kod Nazlv ekonomskog koda 2021. Plan 2022 1 \irmanizacije iznos 2022. | izvrdenie | ioprena
prethodne sredstva
godine
(314) (6/2)x100 (6/5)x100
0 1 2 3 4 6 7 8
611000 Zpéizzl'e':]?'k‘gade troSkova 20.705.627,80 | 32.904.606,22 | -734.610,42 | 32.169.995,80 | 30.532.254,57 102,78 94,91
611100 | Bruto plade 20.084.154,60 | 31.237.186,22 | -557.110,42 | 30.680.075,80 | 29.196.486,80 100,39 95.16
611200 | Naknade trodkova zaposlenika 621.473,20 | 1.667.420,00 | -177.500,00| 1.489.920,00 | 1.335.767,77 214,94 89,65
612000 5353:3;' poslodavea i ostall 1.042.518,90 | 1.086.952,31 +20.652,75 | 1.107.605,06 | 1.047.106,59 100,44 94,54
612100 | Doprinosi poslodavca 1.042.518,90 | 1.086.952,31 +20.652,75 1.107.605,06 | 1.047.106,59 100,44 94,54
613000 :nglig:el za materijal, sitni inventari | o o2 535 53 | 8341.800,00 | +2.153.437,22 | 10.495.237,22 | 10.078.338,63 104,47 96,03
613100 | Putni trodkovi 4.925,50 35.000,00 -800,00 34.200,00 25.440,16 516,50 74,39
613200 | Izdatci za energiju 1.073.27812 | 1.051.500,00 | +580.600,00 | 1.632.100,00 | 1.509.354,80 140,63 92.48
613300 | Zdatciza komunikaciju i 1.483.740,80 | 1.534.300,00 | -1.187.100,00 347.200,00 308.632,36 20,81 88,89
komunalne usluge
613400 il:lf/giri]}[/:r;natel’ljab I sitnog 823.132,40 888.300,00 14.262,78 874.037,22 783.575,27 95,19 89,65
613500 | Izdatci za usluge prijevoza i goriva | 2.961.082,70 | 2.708.500,00 636.000,00 | 3.344.500,00 | 3.326.215,85 112,33 99,45
613700 | Izdatci za tekuée odr¥avanje 251.615,30 251.000,00 +71.000,00 322.000,00 319.593,77 127,02 99,25
613800 | 'Zdatci osiguranja, bankarskin 46.558,42 59.400,00 - 59.400,00 56.694,70 121,77 95,45
usluga i usluga platnog prometa
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Ugovorene i druge posebne

613900 | S0 3.003.002,39 | 1.813.800,00 | 2.068.000,00| 3.881.800,00 | 3.748.831,72 124,84 96,57
614000 lﬁgeg'ngi?:sm”’ donacija | 1.081.000,00 | 1.030.600,00 | +140.000,00| 1.170.600,00 | 1.081.700,00 100,06 92,41
614200 | Potpore pojedincima 1.081.000,00 | 1.030.600,00 | +140.000,00| 1.170.600,00 | 1.081.700,00 100,06 92,41
600000 |TEKUGI RASHODI 41.476.482,33 | 43.363.958.53 | +1.579.479,55 | 44.943.438,08 | 42.739.399,79 103,04 95,10
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Tablica broj 4. Proraéun kapitalnih potreba u razdoblju od 1. 1. 2021. do 31. 12. 2022. godine

Planirani IzvrSenje IzvrSenje . NeutroSena % izvrSenja
. N . , IzvrSeno .
Godina kapitalni kapitalnog kapitalnog planirana na dan
+ + o nadan 31.12.
proracun proraéuna do 1.[ prorauna u 2022. godine sredstava na dan 31.12.2022
1.2022.g. 2022. godini - 8 31.12.2022.

1 2 3 4 5 (3+4) 6 (2-5) 7 (5/2x100)
2020. 849.277,93 743.696,72 98.469,01 842.165,73 7.112,20 99,16
2021. 2.126.041,66 220.815,09 622.202,78 843.017,87 1.283.023,79 39,65
2022. 3.358.364,21 - 334.006,32 334.006,32 3.024.357,89 9,95
Ukupno 6.333.683,80 964.511,81 1.054.678,11| 2.019.189,92 4.314.493,88 31,88
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% %
realizacije u 7
) i realizacije u
bRr VRSTA OPIS gg?.{.ﬁ%%’\:\fg Planirano u Ostvareno u odnosu na odnoquna
" | PRIHODA tekucoj godini tekucoj godini prethodnu
GODINE . plan
godinu
(5/3)x100 (5/4)x100
1 2 3 4 5 6 7
1. 722100 Administrativne pristojbe 11.307,00 1.100,00 9.150,50 80,93 831,86
5 792400 Osftale_ proracunske naknade i 50.000,00 i
pristojbe
3. 722500 | Posebne naknade i pristojbe 80.064,43 81.600,00 70.423,59 87,96 86,30
4, 722600 | Prihodi od pruzana javnih usluga 765.251,69 650.000,00 799.779,38 104,51 123,04
5. 722700 | Neplanirane uplate 450,00 25.953,16 48.897,63 10.866,14 188,41
722000 UKUPNO PRIHODI 857.073,12 808.653,16 928.251,10 108,30 114,79
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