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ODJEL ZA KOMUNALNE POSLOVE

VODITELJU ODJELA

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za komunalne poslove Vlade Brcko distrikta
BiH (u daljnjem tekstu: Odjel) za razdoblije od 1. 1. - 31. 12. 2015. godine, te reviziju
uskladenosti poslovanja s vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja s
vaze¢im zakonskim i drugim propisima, programom rada i odobrenim pozicijama proracuna.
Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su
relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih greSaka u financijskom
poslovanju kao primjerenost i ponasanje revidiranog Odjela nad sredstvima i imovinom koja
mu je dana na upravljanje.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 40/08 i 29/14) i primjenljivom
okviru ISSAI revizorskih standarda (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 3/15). Ovi
standardi nalazu da radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na
nacin koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znaCajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vazeim zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskin dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i izvrSenim
pozicijama proracuna i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupaka je zasnovan
na revizorskoj prosudbi, ukljuujuéi procjenu rizika nastanka materijalno znacajnih pogreSaka
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u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za prezentaciju financijskog poslovanja, radi osmiSljavanja revizorskih postupaka
koji su odgovarajuci u danim okolnostima i zadovoljavaju standarde revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za naSe revizorsko misljenje.

Osnova za izrazavanje misljenja:

Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2015. godine
skreemo pozornost na sljedece:

e lzdatci za tekuce odrZavanje javne rasvjete realizirani su u iznosu od 158.765,72 KM.
Odjel nije pravodobno pokrenuo postupak odabira izvrSitelja usluga tekuéeg odrzavanja
javne rasvjete, te je izvrSio priznavanje usluga prije potpisivanja Ugovora, zbog éega nije
osigurao kontinuiranu kontrolu kvalitete i koli€ine izvrSenih usluga (to¢ka 6.3.2.).

e Odjel nije iskazao stvarno stanje stalnih sredstava za iznos nabavne vrijednosti od
29.806,36 KM, koja se fizicki ne nalaze na stanju u Odjelu. Povjerenstvo nije prilozilo
dokaze koji bi potvrdili uzroke nastale razlike, odnosno manjka, Sto nije sukladno
odredbama ¢lanka 58 stavka 2 Pravilnika o knjigovodstvu Bréko distrikta BiH i élanaka 2 i
3 Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza
(to€ka 6.5.1.).

MiSljenje s rezervom

Po nasem misljenju, izuzev mogucih ucinaka napomena danih u prethodnom pasusu,
financijsko poslovanje Odjela tijekom 2015. godine, u materijalno znacajnim aspektima je bilo
uskladeno s vazecom zakonskom regulativom.

Zamjenici glavnog revizora: Glavni revizor

Amra Ilié, dipl. oec. Nekir Suljagic, dipl. oec.

mr. sc. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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1. REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Odjela za 2015. godinu konstatirali smo odredeni
broj propusta i nepravilnosti, a radi njihovog otklanjanja, dali smo sljedece preporuke:

Potrebno je da Odjel poduzme aktivnhosti na implementaciji preporuka danih u
Izviescu o reviziji financijskog poslovanja Odjela za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2014.
godine.

Potrebno je pojaCati interne kontrole u dijelu izvrSavanja Programa rada,
pravovremenog pokretanja postupka javne nabave, pradenje rada popisnih
povjerenstava, pracenja izvrSavanja tekuceg i proracuna kapitalnih potreba i
izvieS¢ivanja o sluZbenim putovanjima, a radi efikasnog troSenja javnih sredstava i
dosljedne primjene zakonskih i podzakonskih propisa.

Potrebno je da Odjel, sukladno danim nadleZnostima, realizira ciljeva iz
Programa rada.

Potrebno je u postupku planiranja, praéenja izvrSenja i izvjeS¢ivanja o izvrSenju
proratuna osigurati dosljednu primjenu Zakona o prorac¢unu Bréko distrikta BiH i
Pravilnika o naéinu pripreme zahtjeva za izradu proraéuna Brcko distrikta BiH u dijelu
uskladivanja odobrenih proracunskih sredstava.

Potrebno je da Odjel, prilikom sastavljanja obrazloZenja o realizaciji proracuna,
dosljedno primijeni odredbe Pravilnika o financijskom izvjeS¢ivanju i godiSnjem
obracunu proratuna u Bréko distriktu BiH, a osobito u dijelu uzroka odstupanja
godisnjeg plana znacajnih rashoda, analize stalnih sredstava, izvrSenja popisa, stope
otpisanosti stvari i prava koja podlijezu otpisu.

Potrebno je naloge za sluZzbena putovanja popunjavati sukladno Odluci o vrsti i
visini naknada troskova sluzbenog putovanja u tijelima javne uprave Brcko distrikta
BiH u dijelu unoSenja izjave o troSkovima prehrane.

Potrebno je proceduru javne nabave usluga odrZavanja javne rasvjete pokrenuti
pravovremeno, kako se ugovor ne bi zakljuCivao koncem godine, a odnosio se na
kalendarsku godinu i izvrSene usluge.

Potrebno je, sukladno Ugovoru o izvodenju radova, kontinuirano kontrolirati kvantitetu
i kvalitetu stvarno izvedenih usluga odrzavanja javne rasvjete.

Potrebno je da Odjel osigura nuzne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata, kako bi
se stvorile pretpostavke za efikasno i ekonomiéno troSenje kapitalnog prora¢una.

Potrebno je pravodobnim pripremama i pracenjem rada povjerenstva za popis stalnih
sredstava i obveza prema izvorima sredstava Odjela osigurati dosliednu primjenu
Upute.

Potrebno je da Odjel iskaZe stvarno stanje stalnih sredstava na dan 31. prosinca
2015. godine u poslovnim knjigama, te utvrdi stvarne uzroke nastalih razlika, uz
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dokumentiranje istih, te poduzme mjere o nacinu likvidacije sukladno odredbama
Pravilnika o knjigovodstvu Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je, pri zaklju¢ivanju ugovora, obratiti duZznu pozornost, kako bi ugovorne

obveze bile detaljino odredene, radi maksimalnog smanjenja mogucénosti izmjena
ugovora i rizika odljeva financijskih sredstava Distrikta.

NALAZI | PREPORUKE OBAVLIENE REVIZIJE FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA ZA
KOMUNALNE POSLOVE VLADE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2015. GODINU
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2. UvVOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za 2015. godinu na temelju ovlasti danih
Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u BrCko distriktu BiH, drugim relevantnim
propisima i na temelju GodiSnjeg plana revizije. Revizija je obavljena primjenom adekvatnih
metoda revizije i primjenljivim standardima revizije.

3.0PCIDIO

Unutarnja organizacija i djelokrug rada Odjela utvrdena je Organizacijskim planom broj: 01-
014-023085/07 od 7. 12. 2007. godine, sa izmjenama i dopunama od 2008., 2009.,
2010., 2011., 2013. i 2015. godine. Odjel je, sukladno obvezi propisanom clankom 19
Odluke o kategorizaciji radnih mjesta u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH (Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH, broj 10/15) donio Organizacijski plan 5. 8. 2015. godine. Za
efikasno izvrSenje poslova iz nadleznosti Odjela organiziraju se sljedeci organizacijski dijelovi:

e Pododjel za razvitak strategjje komunalnih usluga,

e Pododjel za kapitalne investicije.

Utvrdene su sljedece nadleznosti organizacijskih dijelova Odjela:

a) Pododjel za razvitak strategije komunalnih usluga:

- izraduje nacrta strategije za upravljanje i opskrbu Brcko distrikta BiH elektricnom
energijom, vodom i plinom i strategije za upravljanje Cvrstim otpadom i otpadnim
vodama,

- organizira javnu raspravu i stru¢nu raspravu o nacrtu strategija u komunalnoj oblasti,

- izraduje strategiju razvitka usluga u komunalnoj djelatnosti,

- vrSi promociju strategije, edukaciju zainteresiranih radi upoznavanja sa strateSkim
ciljevima,

- izraduje akcijski plan implementacije programa i projekata u komunalnoj oblasti,

- vrsi nadzor i izvjeScuje voditelja Odjela o provedbi politike pruzanja komunalnih usluga,

- provodi proces unapredenja i modernizacije ulicne rasvjete,

- priprema nacrte zakona i podzakonske akte voditelju,

- izdaje odobrenja i suglasnosti iz svoje nadleznosti,

- ispituje trziSte komunalnih usluga, prati i analizira politiku cijena u komunalnoj oblasti,

- priprema socioekonomsku analizu u oblasti komunalnih usluga.

b) Pododjel za kapitalne investicije:

- analizira stanje infrastrukture po vrstama, lokaciji i stupnju razvijenosti,

- predlaze mjere za unapredenje razvitka komunalne infrastrukture,

- predlaze uvodenje suvremenih materijala u komunalnoj infrastrukturi,

- vrSi analizu potreba poslovnog okruzenja za razvitak i unapredenje komunalne
infrastrukture,

- priprema prijedlog programa i plana realizacije kapitalnih investicija,

- realizira planove i programe investicijskih aktivnosti u Brcko distriktu BiH,
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- sudjeluje u izradama studija izvodljivosti infrastrukturnih projekata u oblasti
komunalne infrastrukture,

- priprema nacrte zakonskih i podzakonskih akata iz svoje nadleznosti,

- organizira nadzor nad realizacijom investicijskih projekata,

- ispituje trziste u oblasti komunalnih usluga radi razvitka komunalne infrastrukture.

Organizacijskim planom Odjela je predvideno 15 pozicija, a ha dan 31. 12. 2015. godine u
Odjelu je bilo 11 zaposlenika.
Odjel je smjesten u zgradi Vlade, Bulevar mira broj 1, Brcko.

4. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje Odjela za 2015. godinu, u dijelu planiranja i
izvrSenja proracuna, ocjena sustava internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja iz svoje
nadleznosti i ovlastima sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omogucéi revizoru da na temelju prikupljenih
dokaza izrazi miSlijenje o tome je li financijsko poslovanje obavljeno sukladno zakonskim
vazeCim propisima, kao i primjerenog ponaSanja rukovoditelja Odjela nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena radi pribavljanja
realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko trosenje proracunskih
sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, te davanja preporuka za
daljnji rad s posebnim naglaskom na Sto ucinkovitiju zastitu javne imovine i ekonomic¢no
troSenje javnih sredstava jaGanjem internih kontrola.

Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjima na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji mogucnost da
pojedine materijalno znacajne pogreSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH izvrSio je reviziju financijskog
poslovanja Odjela za 2014. godinu o éemu je sastavljeno lzvjeSce o reviziji, te izrazilo misljenje
s rezervom. Odjelu je predlozeno osam preporuka.
Radi realizacije preporuka Odjel je usvojio Akcijski plan broj: 13-002530/15 od 10. 9. 2015.
godine. Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvjeS¢u za 2014. godinu, te uvidom u poduzete
aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

e Realizirane preporuke
Odjel je realizirao preporuku koja se odnosila na sastavljanje Programa mjera sa rokovima za
prevladavanje propusta i nepravilnosti utvrdenih revizorskim lzvjeSéem.

¢ Nerealizirane preporuke
Odjel nije realizirao preporuke, a odnosile su se na sljedece:

Odjel za komunalne poslove
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- osiguranje dosljedne primjene svih pisanih procedura i pravila, kao i pracenje sustava
internih kontrola, radi uspostavljanja funkcionalnog sustava internih kontrola, a radi
ucdinkovitog troSenja javnih sredstava i dosljedne primjene zakonskih i podzakonskih propisa;

- sastavljanje obrazloZenja o realizaciji proracuna dosliednim primjenjivanjem odredbi
Pravilnika o financijskom izvjeSéivanju i godiSnjem obracunu proracuna, posebno u dijelu
sustinskog obrazloZenja uzroka i posljedica odstupanja znacajnih pozicija rashoda i izdataka u
odnosu nha plan;

- kontinuirano kontroliranje kvalitete i kvantitete stvarno izvedenih usluga odrzavanja ulicne
rasvjete;

- osiguravanje nuznih uvjeta za realizaciju kapitalnih projekata ¢ime bi se stvorile pretpostavke
za efikasno i ekonomicno troSenje kapitalnog proracuna;

- nije vrSen prijam izvrSenih usluga javne rasvjete;

- vrSenje popisa imovine u roku propisanom Uputom o radu popisnih povjerenstava i
obavljanju popisa sredstva, trazbina i obveza;

- iskazivanje stvarnog stanja stalnih sredstava na dan 31. 12. 2015. godine u poslovnim
knjigama, te utvrdivanje stvarnih uzroka nastalih razlika, uz njihovo dokumentiranje, te
poduzimanje mjera o nacinu likvidacije manjkova sukladno odredbama Pravilnika o
Knjigovodstvu.

Odjel je poduzimao aktivnosti u dijelu izvrSenih usluga javne rasvjete, i to: zatrazeno je od JP
»<Komunalno Brcko“ da se uz racune za utroSenu elektricnu energiju dostave rekapitulacije po
mjernim mjestima, popisi prijavljenih kvarova, radne naloge za izvrSene intervencije i
trebovanje materijala, kako bi se usporedilo s potpisanim Ugovorom o odrzavanju javne
rasvjete.

Potrebno je da Odjel poduzme aktivnosti na implementaciji preporuka danih u
Izvies¢u o reviziji financijskog poslovanja Odjela za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2014.
godine.

6. NALAZ| | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomi¢nog, efikasnog i efektivnog trosenja
javnih sredstava nuzno je imati uspostavljen funkcionalan sustav internih kontrola, koji je
odgovornost menadZmenta. Cimbenik koji najvie utjeée na funkcionalnost istih je povoljno
kontrolno okruzenje koje ponajprije dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin
rukovodenja, prenoSenje ovlasti, vrednovanje rezultata rada, sustav nagradivanja i posStivanje
postojecih zakonskih i ostalih propisa.

Odjel je usvojio sliedece podzakonske akte: Pravilnik o internoj kontroli Odjela za komunalne
poslove Vlade Brcko distrikta BiH, Pravilnik o darovima i promidzbenom materijalu, Pravilnik o
nacinu ocitanja, obracuna, fakturiranja i placanja isporucene elektricne energije za javnu
rasvjetu, Pravilnik o pravilima ponaSanja sluzbenika i namjeStenika, Pravilnik o internim
procedurama i postupcima u realizaciji projekata, izgradnje, rekonstrukcije i odrzavanja
vodovodnih, odvodnih i elektroenergetskin objekata, Pravilnik o internoj kontroli koristenja
vozila, koristenja pogonskog goriva i odrzavanja vozila.

Tijekom 2015. godine donesena su rjeSenja kojima su dane ovlasti za pojedine
administrativne poslove (uredsko poslovanje, rukovanje i uporaba pecata, prijam predmeta u
elektronickom i fizickom obliku, preuzimanje sadrzaja i materijala upucenih ¢lanovima Viade
e-postom, prijam racuna, sluzbenih glasnika, Casopisa itd.).
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Nakon provedene revizije financijskog poslovanja za 2015. godinu utvrdili smo, da sustav
internih kontrola nije funkcionirao u dijelu:
e realizacije Programa rada,
e preraspodjele neutroSenih proracunskih sredstava,
e sastavljanja obrazloZenja o realizaciji proracuna,
e popunjavanja naloga za sluzbena putovanja,
pravovremenog pokretanja postupka javne nabave i kontinuirane kontrole kvantitete i
kvalitete stvarno izvedenih usluga odrzavanja javne rasvjete,
o efikasnog i ekonomicnog troSenja kapitalnog proracuna,
e vrSenja popisa stalnih sredstava po uredima i stavljanja naljepnice s pripadajucim
inventurnim brojem, iskazivanja stvarnog stanja stalnih sredstava, kao i pridrzavanja
propisanih rokova pri obavljanju popisa.

Potrebno je pojacati interne kontrole u dijelu izvrSavanja Programa rada,
pravovremenog pokretanja postupka javne nabave, pracenje rada popisnhih
povjerenstava,

pracéenja izvrSavanja tekuceg i proraCuna kapitalnih potreba i izvjeS¢ivanja o
sluZzbenim putovanjima, a radi ucinkovitog troSenja javnih sredstava i dosliedne
primjene zakonskih i podzakonskKih propisa.

6.2. Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Clankom 24 Zakona o javnoj upravi Bréko distrikta BiH (S. glasnik Bréko distrikta BiH, brojevi:
19/07,2/08, 43/08 i 9/13) je propisana nadleznost Odjela.

Odjel je donio Program rada za 2015. godinu sa osam ciljeva, i to:

- Realizacija planiranog kapitalnog proracuna za 2013., 2014. i 2015. godinu i operativnog
proracuna za 2015. godinu;

- Unapredenje i poboljSanje opc¢ih komunalnih usluga na prostoru Brcko distrikta BiH;

- Unapredenje i poboljSavanje rada Odjela u djelokrugu njegovih nadleznosti;

- ZavrSetak izgradnje projekta ,lzgradnja novog transportnog cjevovoda za vodoopskrbu
vodotornja Vrankicka iz Tvornice vode Plazulje - Brcko distrikt BiH;

- lzgradnja aneksa glavnog projekta GTC Plazulje - Potocari i pripadajucih hidrotehnickih
objekata za vodoopskrbu grada, prigradskih naselja i gravitiraju¢ih industrijskih zona na
podrucju Brcko distrikta BiH sa izvorista Plazulje;

- Administrativna priprema projekta VDS Stjekovica - RaSljani (realizacija svih
administrativnih aktivnosti i pokretanje javne nabave za izbor izvodaca radova);

- Premjestanje i realizacija projekta 35 kV dalekovodnih sustava iz oblasti elektroenergetskih
sustava;

- Izrada idejnih i glavnih projekata, kao i njihova realizacija u svrhu proSirenja javne rasvjete u
Brcko distriktu BiH.

Sukladno planiranim ciljevima, po isteku godine Odjel je izradio IzvjeS¢e o radu u kojem su za
svaki planirani cilj obradene aktivnosti koje su provedene tijekom godine.

Iz I1zvjeS¢€a o radu je vidljivo da je Odjel tijekom 2015. godine provodio planirane aktivnosti iz
svoje nadleznosti. Odjel i dalje biljezi slabe rezultate u oblasti realizacije projekata iz oblasti
komunalne infrastrukture, dok su cilijevi vezani za unapredenje i poboljSanje opcih
komunalnih usluga i rada Odjela u djelokrugu njegove nadleznosti djelomi¢no ispunjeni.

Potrebno je da Odjel, sukladno danim nadleznostima, realizira ciljeve iz
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Programa rada.

6.3. Planiranje i izvrSenje tekuéih izdataka

Tekucéi proracun Odjela za 2015. godinu odobren je u iznosu od 2.576.303,29 KM, a izvrSen
uiznosu od 2.533.481,19 KM ili 98,34 % (tablica broj 1 u prilogu lzvjesc¢a)

Odjel je planirao proracun za 2015. godinu po analitickim pozicijama, suglasno Zakonu o
proracunu Brcko distrikta BiH i Pravilniku o nacCinu pripreme zahtjeva za izradu proracuna
Brcko distrikta BiH. Unutarnjom preraspodjelom su neutrosena sredstva pozicija izdataka za
komunalne usluge, usluge prijevoza i goriva, ugovorenih usluga, nabave materijala i sitnog
inventara, unajmljivanja imovine i opreme, putnih troSkova i tekuce odrzavanje u iznosu od
70.000,00 KM prenesena na drugu poziciju - izdatci za energiju. Pra¢enje izvrSenja proracuna
ne vrSi se po odobrenim pozicijama, nego u okviru sinteticke pozicije rashoda, sto ne
osigurava namjensko KkoriStenje sredstava, sukladno odredbama Clanka 14 Zakona o
proracunu Brcko distrikta BiH i ¢lanaka 2, 4 i 5 Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za
izradu proracuna Brcko distrikta BiH.

Clancima 21 i 22 Pravilnika o financijskom izvjeS¢ivanju i godisnjem obradunu proraduna je
utvrdena obveza proracunskih korisnika da, na zahtjev Direkcije za financije, uz izvjeSée o
realizaciji proracuna, dostave tekstualni dio s obrazlozenjem strukture troSkova, uzroka
neproporcionalnog izvrSenja godiSnjeg plana i ocjenu ocekivanog rezultata na koncu godine,
najvaznije uzroke odstupanja izvrSenja u odnosu na isto razdoblje prethodne godine i mjere
koje Ce biti poduzete radi otklanjanja eventualnih poremecaja. Pored navedenog, u
tekstualnom dijelu izvjeSca treba ukratko prezentirati analizu stalnih sredstava, izvrSenje
popisa, stopu otpisanosti stvari i prava koja podlijezu otpisu i sli¢no.

Uvidom u kvartalna obrazlozenja izvrSenja proracuna Odjela, uoCili smo da obrazlozenja nisu
adekvatna i ne objasnjavaju uzroke odstupanja za svaki ekonomski kod. Izuzev navedenog,
obrazloZzenjem nisu obuhvacéeni analiza stalnih sredstava, izvrSenje popisa, stopa otpisanosti
stvari i prava koja podlijezu otpisanosti, a Sto nije sukladno ¢lancima 21 i 22 navedenog
Pravilnika.

Potrebno je u postupku planiranja, pracenja izvrSenja i izvjeSéivanja o izvrSenju
proraCuna osigurati dosljednu primjenu Zakona o proraéunu Brcko distrikta BiH i
Pravilnika o na€inu pripreme zahtjeva za izradu proracuna Br¢ko distrikta BiH u dijelu
uskladivanja odobrenih proracunskih sredstava.

Potrebno je da Odjel, prilikom sastavljanja obrazloZenja o realizaciji proracuna,
dosliedno primijeni odredbe Pravilnika o financijskom izvieSéivanju i godiSnjem
obraéunu proraéuna u Bréko distriktu BiH, a osobito u dijelu uzroka odstupanja
godisnjeg plana znacajnih rashoda, analize stalnih sredstava, izvrSenja popisa, stope
otpisanosti stvari i prava koja podlijezu otpisu.

6.3.1. Putni troSkovi

Putni troSkovi su odobreni u iznosu od 8.000,00 KM, a izvrSeni u iznosu od 6.182,83 KM, ili
77,29 %. U okviru ove pozicije ostvareni su troskovi dnevnica u zemlji u iznosu od 500,00 KM
i troSkovi dnevnica u inozemstvu u iznosu od 2.760,00 KM.
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Clankom 9 stavkom 2 Odluke o vrsti i visini naknada troskova sluzbenog putovanja u tijelima
javne uprave BrCko distrikta BiH regulirano je da izvjeS¢e o sluzbenom putovanju obvezno
sadrzi: razlog putovanja, cilj putovanja i izjavu - jesu li placeni troSkovi smjeStaja i prehrane.
Uvidom u naloge za sluzbeno putovanje od 29. 5. i 3. 11. 2015. godine utvrdili smo da isti ne
sadrZe izjave o tome jesu li placeni troSkovi prehrane, Sto nije sukladno navedenoj Odluci.

Potrebno je naloge za sluZzbena putovanja popunjavati sukladno Odluci o vrsti i
visini naknada troskova sluzbenog putovanja u tijelima javne uprave Brcko distrikta
BiH u dijelu unoSenja izjave o trosSkovima prehrane.

6.3.2. Izdatci za tekuée odrZavanje

Izdatci za tekuée odrZzavanje odobreni su u iznosu od 252.087,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
243.276,21 KM, ili 96,50 %. U okviru ove pozicije iskazani su izdatci za tekuée odrzavanje
javne rasvjete u iznosu od 158.765,72 KM.

Na temelju ¢lanka 18 Zakona o javnim nabavama (Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14) voditelj
Odjela je donio Odluku o pokretanju postupka javne nabave broj: 13-001796/15 od 10. 7.
2015. godine. Zakonska osnova za provedbu pregovarackog postupka javne nabave, bez
objave obavijesti, nalazi se u ¢lanku 21 tocki ¢) Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 126
stavku 3 Zakona o komunalnim djelatnostima (SI. glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 30/04,
24/07 i 9/13) kojim je propisano da javnu rasvjetu postavlja i odrzava davatelj komunalne
usluge nadlezan za distribuciju elektricne energije. Dana 1. 9. 2015. godine Odjel je uputio
poziv JP ,Komunalno Brcko“ d. o. 0. za sudjelovanje u pregovarackom postupku. S nadleznim
davateljem usluga odrzavanja javne rasvjete za 2015. godinu Ugovor je zakljuéen tek 3. 12.
2015. godine. Istim je propisano da ¢e za ugovorene usluge korisnik usluga vrsiti placanja na
temelju privremenih situacija u roku od 30 dana od ispostavljanja fakture za izvrSene usluge
(Clanak 2), dok je razdoblje u kome ¢e se izvrSavati ugovorene usluge do 31. 12. 2015.
godine (Clanak 3). Takoder, ¢lankom 4 Ugovora je regulirano da ¢e korisnik usluga pratiti
izvrSenje ugovornih usluga (dnevno i tjedno), stavljati eventualne primjedbe na koli€inu i
kvalitetu usluga, te ovjeravati ispostavljene fakture dostavljene od davatelja usluga. Na
temelju Clanka 4 Ugovora donesena je Odluka o imenovanju nadzornog organa broj: 13-
001769/15 od 15. 12. 2015. godine. S obzirom kada je imenovan nadzorni organ, isti nije
mogao obavljati obveze predvidene Odlukom.

Na ime navedenih usluga dana 28. 12. 2015. godine ispostavljena je faktura broj: FAK-20-
1798/2015, koja se odnosi na usluge izvrSene prije potpisivanja ugovora, odnosno za
razdoblje 1. 1. - 8. 9. 2015. godine. Uz navedenu fakturu nalazi se lzjava nadzornog organa od
31. 12. 2015. godine o dostavljenoj fakturi kojom potvrduje da je tvrtka JP ,Komunalno®
Brcko - davatelj usluge, dostavila svu potrebnu dokumentaciju (zahtjevi kupaca upuceni
Sluzbi za odrzavanje javne rasvjete, trebovanja iz magazina i tablice izvrSenih popravaka javne
rasvjete) i da se faktura u iznosu od 158.765,72 KM moze platiti. Dakle, nadzorni organ je
bez pravovremene i sustinske kontrole naknadno potvrdio da su usluge odrzavanja javne
rasvjete izvrSene.

Nepravodobnim zakljuCivanjem ugovora nisu stvoreni uvjeti za izvrSavanje pravovremene,
efektivne i efikasne kontrole stvarno izvedenih koliCina i kvalitete ugovorenih radova, kako je
to regulirano ¢lankom 4 zaklju¢enog Ugovora. Odjel nije dosljedno postupio po zaklju¢enom
ugovoru u dijelu dokumentiranja uvodenja izvodaca u posao i vrste i obujma izvrSenih radova.
Ne postoje ovjerene privremene situacije za izvedene radove odrzavanja javne rasvjete, niti
postoji zapisnik o primopredaji izvedenih radova.
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Dakle, Ugovor o odrzavanju javne rasvjete je zaklju¢en naknadno, odnosno na koncu godine,
a usluge su pruzane tijekom godine. Kontrola usluga nije vrSena pravodobno, te ne mozemo
potvrditi da su iste izvrSene u prikazanom obujmu, odnosno u fakturiranoj vrijednosti.

Potrebno je proceduru nabave usluga odrzavanja javne rasvjete pokrenuti
pravovremeno, kako se ugovor ne bi zakljuCivao koncem godine, a odnosio se na
kalendarsku godinu i veé¢ izvrSene usluge.

Potrebno je, sukladno Ugovoru o izvodenju radova, kontinuirano kontrolirati kvantitetu
i kvalitetu stvarno izvedenih usluga odrZzavanja javne rasvjete.

6.4. Proracun kapitalnih potreba

Proracun kapitalnih potreba za razdoblie 2013. - 2015. godina je odobren u iznosu
22.124.200,28 KM, a izvrSen u iznosu od 6.422.089,65 ili 29,03 %. Odobreni proracun
kapitalnih potreba za 2015. godinu iznosi 2.722.400,68 KM, a izvrSen je u iznosu od
121.424,24 KM, sto Cini 4,38 %. (Tablica 2 u prilogu lzvjieSca).

Ukupno neutroSena sredstva kapitalnog proracuna za razdoblje 2013. - 2015. godina iznose
15.702.110,63 KM, od cega se na 2013. godinu odnosi iznos od 5.018.461,46 KM, koji sa
istekom 2015. godine nije operativan. Prema lzvjeS¢u o radu Odjela uzrok niskog stupnja
realizacije kapitalnih projekata je nedovoljan broj izvrSitelja u odnosu na brojnost projekata,
slozenost i dugotrajnost administrativnin procedura u svezi s pripremom i realizacijom
kapitalnih projekata, umirovljenje i viSemjesecno izbivanje zaposlenih, asistencije zaposlenika
i sudjelovanje u radu na projektima drugih odjela, dugotrajnost i slozenost procedura u svezi
sa popunjavanjem ispraznjenih radnih mjesta i privremena personalna rieSenja na radnom
mjestu pravnika.

Takoder, ovako nizak postotak izvrSenja kapitalnog proracuna ukazuje da se vrsi kandidiranje
projekata, a da za iste prethodno nisu osigurane potrebne pretpostavke za njihovu realizaciju.

Potrebno je da Odjel osigura nuzne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata, kako bi
se stvorile pretpostavke za efikasno i ekonomic¢no troSenje kapitalnog proraCuna.

6.5. Ostali nalazi

6.5.1. Godisnji popis sredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2015. godine

Sukladno ¢lanku 58 Pravilnika o racunovodstvu Brcko distrikta BiH, voditelj Odjela donio je
Odluku o imenovanju Povjerenstva za popis stalnih sredstava i obveza prema izvorima
sredstava Odjela za komunalne poslove broj: 13-002939/15 od 21. 10. 2015. godine.
Zadatak Povjerenstva je da strucno i odgovorno, sukladno Uputi o radu popisnih
povjerenstava, obavljanju popisa stalnih sredstava, trazbina i obveza sastave plan rada i izvrSi
popis u Odjelu sa stanjem na dan 31. 12. 2015. godine, te da izvjeS¢a o izvrSenom popisu
dostave SrediSnjem popisnom povjerenstvu, najkasnije do 15. 1. 2016. godine.
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Uvidom u izvjeSée o izvrSenom popisu utvrdeno je da Povjerenstvo nije na vidnom mjestu
stavilo naljepnice s pripadaju¢im inventurnim brojem kod popisa stalnih sredstava, nije
sastavilo popise po uredima uz potpis sluzbenika iz tog ureda, niti je najkasnije do 15. sijeCnja
iduée godine obavilo popis i dostavilo izvjeSce SrediSnjem povjerenstvu i Trezoru, a Sto nije
sukladno ¢lanku 3 stavku 1 b) i c), te ¢lanku 7 stavku 1 a) i b) Upute o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza (Sl. glasnik Brcko distrikta BiH,
broj 30/08). Popisne liste su predane SrediSnjem popisnom povjerenstvu i Trezoru dana 29.
1. 2016. godine, odnosno nakon propisanog roka.

Nadalje, ustanovili smo da su u popisnim listama Odjela evidentirana stalnha sredstva nabavne
vrijednosti 29.806,36 KM, za koja je sastavljen zapisnik. U istom se navodi da su navedena
sredstva sporna, jer se fiziCki ne nalaze na stanju u Odjelu. Popis je izvrSen formalno, te Odjel
nije uskladio knjigovodstvenu evidenciju sa stvarnim stanjem. | pored toga, Sto stalna
sredstva postoje u knjigovodstvenoj evidenciji, povjerenstvo za popis nije prilozilo dokaze koji
bi potvrdili uzroke nastale razlike, odnosno manjka, Sto nije sukladno odredbama ¢lanka 58
stavka 2 Pravilnika o knjigovodstvu Brcko distrikta BiH i ¢lanaka 2 i 3 Upute.

Potrebno je pravodobnim pripremama i pracenjem rada povjerenstva za popis stalnih
sredstava i obveza prema izvorima sredstava Odjela osigurati dosliednu primjenu
Upute.

Potrebno je da Odjel iskaZe stvarno stanje stalnih sredstava na dan 31. prosinca
2015. godine u poslovnim Knjigama, te utvrdi stvarne uzroke nastalih razlika, uz
dokumentiranje istih, te poduzme mjere o nacinu likvidacije sukladno odredbama
Pravilnika o knjigovodstvu Brcko distrikta BiH.

6.5.2. Placanje po presudama

Dana 4. 7. 2006. godine zakljuCen je Ugovor broj: 01-014-008504/06 o projektiranju i
izgradnji sustava za prociSCavanje vode rijeke Save u pitku vodu kapaciteta 330 I/s (po
sistemu ,klju¢ u ruke®).
Izabrani ponudac - tuzitelj je pokrenuo zahtjevom arbitrazu dana 3. 1. 2013. godine kod
Medunarodnog arbitraznog suda Medunarodne trgovacke komore.
Odlukom Arbitraznog vijeCa Medunarodne trgovacke komore broj: 19214/MHM koja je
donesena dana 26. 10. 2015. godine, Brcko distrikt BiH, je kao tuzeni obvezan klijentu
,Higra“ d. o. o. Bijeljina, kao tuZitelju isplatiti:
e Na ime razlike u cijeni iznos od 586,912,633 EUR-a (1.149.351,00 KM) sa
zakonskom zateznom kamatom na navedeni iznos pocevsi od dana 16. 8.
2012. godine (zakonska zatezna kamata obraCunata na navedeni iznos na
dan 10. 11. 2015. godine iznosi 196.752,48 KM);
¢ Na ime naknadno izvrSenih radova iznos od 298.127,20 EUR-a (583.174,13
KM) sa zakonskom zateznom kamatom na navedeni iznos pocevsi od dana
31. 3. 2011. godine (zakonska zatezna kamata obraCunata na navedeni iznos
na dan 1. 11. 2015. godine iznosi 147.845,03 KM);
e Na ime troSkova arbitraznog postupka isplati (75 %) od ukupno
prouzrokovanih troSkova postupka, odnosno iznos od 191.250,00 USD
(338.168,25 KM).

Dakle, navedenom Odlukom, Distrikt kao strana koja je u preteznom dijelu (75 %) izgubila
arbitrazni postupak, obvezna je nadoknaditi ukupan iznos od 2.415.290,89 KM.
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Direkcija za financije je nalogom za prijenos sredstava broj: 160670 od 30. 11. 2015. godine,
dana 7. 12. 2015. godine platila iznos od 2.415.290,89 KM.

Potrebno je, pri zaklju¢ivanju ugovora, obratiti duznu pozornost, kako bi ugovorne
obveze bile detaljno odredene, s ciliem maksimalnog smanjenja mogucénosti izmjena
ugovora i rizika odljeva financijskih sredstava Distrikta.

7. KOMENTAR

Odjelu je urucen Nacrt izvjeS€a o reviziji financijskog poslovanja za 2015. godinu broj: 01-02-
03-124/16 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze
revizije. U ostavljenom roku od 15 dana, Odjel se izjasnio dopisom broj: 48-000546/16 od
28. 4. 2016. godine i izuzev obrazlozenja, nije imao primjedbi na nalaze sadrzane u Nacrtu
izvjeSca, te je ovo lzvjeSce konacno.

Tim za reviziju

BoZo Zimoniji¢, dipl. oec.

Tatjana Pavlovi¢ - Klasni¢, dipl. iur.
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8. PRILOZI
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Struktura planiranih i ostvarenih tekucih izdataka po pozicijama 2015. godine

Tablica br. 1

Planirani IzvrSenje Postotak

Ekonomski tekugi tekucéeg izvrSenja

kod Naziv ekonomskog koda proracun proracuna (4/3)100

1 2 3 4 6
611000 Place i naknade troSkova zaposlenih 325.599,24 308.821,51 94,85
611100 Bruto place i naknade 302.485,24 297.067,77 98,21
611200 Naknade troskova zaposlenih 23.114,00 11.753,74 50,85
612100 Doprinos na teret poslodavca 7.348,05 5.933,44 80,75
613000 Izdatci za materijal usluge 2.243.356,00 | 2.218.726,24 98,90
613100 Putni troSkovi 8.000,00 6.182,83 77,29
613200 Izdatci za energiju 1.940.000,00 | 1.933.070,18 99,64
613300 Izdatci za komunalne usluge 5.300,00 4.844,65 91,41
613400 Nabava materijala 6.000,00 4.708,84 78,48
613500 Izdatci za usluge prijevoza i goriva 3.500,00 3.232,66 92,36
613700 Izdatci za tekuée odrzavanje 252.087,00 243.276,21 96,50
Izdatci osiguranja, bankarskih usluga i usluga

613800 platnog prometa 2.000,00 1.282,93 64,15
613900 Ugovorene usluge 26.469,00 22.127,94 83,60
UKUPAN TEKUCI PRORACUN 2.576.303,29 | 2.533.481,19 98,34
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Proracun kapitalnih potreba

Tablica br. 2
NeutroSena
IzvrSenje IzvrSenje IzvrSeno planirana % izvrSenja
God. Planirani kapitalnog |Kapit. proraCuna u na dan sredstava na na dan

kapitalni proracuna do 1. 2015. god. 31.12.2015. dan 31.12.2015
proracun po 1.2015.¢. godine 31.12.2015. |(5/2x100)

godinama (stanje (3+4) (2-5)

1. 1. 2015. god.)

1 2 3 4 5 6 7
2013. 7.736.678,63 1.686.690,94 1.031.526,23 2.718.217,17 | 5.018.461,46 35,13
2014. 11.615.120,97 642.545,99 2.939.902,25 3.582.448,24 | 8.032.672,73 30,84
2015. | 2.772.400,68 - 121.424,24 121.424,24 | 2.650.976,44 4,38
Ukupno | 22.124.200,28 | 2.329.236,93 | 4.092.852,72 6.422.089,65 |15.702.110,63 29,03
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