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NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE
Predmet revizije

Izvrsili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za komunalne poslove (u daljnjem tekstu: Odjel) za
razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2013. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja s vazeé¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za sprjeCavanje nastanka materijalno-znacajnih pogresaka u financijskom
poslovanju Odijela.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo miSljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene revizije. Reviziju smo
izvr$ili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH, broj 40/08) i Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija - ISSAI (Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH, broj 11/11). Ovi standardi nalazu da radimo sukladno eti¢kim zahtjevima i da
reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucuje da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da financijsko
poslovanje ne sadrzi materijalno-zna¢ajne pogreske te da je poslovanje uskladeno s vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Revizija uklju¢uje provedbu postupka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti financijskog
poslovanja. Izbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu rizika materijalno-
znacajnih pogresaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje
su relevantne za financijsko poslovanje, u cilju osmi$ljavanja revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u
danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za nase revizorsko
misljenje.
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Osnova za misljenje
Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja, skre¢emo pozornost na sljedece:

1. lzdatci za tekuce odriavanje javne rasvjete realizirani su u iznosu od 159.995,80 KM. Odjel nije
pravodobno pokrenuo postupak odabira izvrsitelja usluga tekuceg odriavanja javne rasvijete, sto
je bio u obvezi prema odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima Bréko distrikta BiH,
Zakona o izvrSenju proracuna Brcéko distrikta BiH za 2013. godinu i Ugovora o odriavanju javne
rasvjete, te stoga nije osigurao kontinuiranu kontrolu kvalitete i koli¢ine izvrSenih radova (toc¢ka
5.2.1. Nacrta izvjesca).

2. Odjel je u razdoblju od 1. 1. 2011. do 31. 12. 2013. godine angazirao eksterna nadzorna tijela
gradenja nad kapitalnim projektima, radi njihovog veéeg postotka realizacije. U navedenom
razdoblju angaziranja eksternih nadzornih tijela nije ostvaren veéi postotak realizacije kapitalnih
projekata, stoga je upitna i opravdanost izdataka, u iznosu od 37.355,44 KM, za usluge
angaZiranja eksternih nadzornih tijela gradenja u navedenom razdoblju (fe¢ka 5.2.1. Nacrta
izvjeséa).

3. Odjel nije popisom obuhvatio stalna sredstva u iznosu od 30.141,36 KM, iako su ona
evidentirana u poslovnim knjigama. Povjerenstvo nije utvrdilo stvarni uzrok nastale razlike
(manjka) izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja navedenih sredstava. Navedeno je u
suprotnosti s odredbama ¢lanka 58 stavka 2 Pravilnika o knjigovodstvu Brcko distrikta BiH i
¢lanaka 2 i 3 Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, traZbina i
obveza (to¢ka 5.4. Nacrta izvjesca).

Misljenje s rezervom

Po naSem misljenju, financijsko poslovanje Odjela u razdoblju 1. 1.-31. 12. 2013. godine, izuzev za
napomene navedene pod 1, 2 i 3 u prethodnom pasusu, bilo je u svim materijalno-znacajnim aspektima
uskladeno s vaze¢om zakonskom regulativom.

Zamjenici glavne revizorice
Tomo Vozetié, dipl. oec. Glavna revizorica
Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonyji¢, dipl. oec.
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REZIME DANIH PREPORUKA

Potrebno je radi jacanja sustava internih kontrola, osigurati dosljednu provedbu kontrolnih i
nadzornih aktivnosti, kako bi se pravodobno sprijecio nastanak nepravilnosti, njihovo brzo uocavanje i
poduzimanje mjera za njihovo otklanjanje. Navedenim bi se stvorili uvjeti dosljedne primjene zakonskih
i podzakonskih propisa, te efikasnija i ekonomicnija realizacija tekuceg i kapitalnog proracuna.

Potrebno je pravodobno pokrenuti i dovrsiti aktivnosti nuZne za kontinuirano odriavanje uli¢ne
rasvjete, kako je to regulirano odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima.

Potrebno je, prilikom priznavanja izdataka za usluga tekuéeg odriavanja javne rasvjete pridriavati se
odredaba 4 i 5 Ugovora 0 izvodenju radova, u dijelu fakturiranih iznosa, provedbe procedura uvodenja
U posao i prijama izvrSenih radova.

Potrebno je prije realizacije sredstava struc¢nog obrazovanja i usavrSavanja donijeti plan stru¢nog
usavrsavanja radi poboljSanja na odredenim podrudjima rada, dobivenih prilikom ocjenjivanja
sluzbenika, odnosno namjestenika.

Potrebno je sastaviti Program i dinami¢ki plan realizacije kapitalnih projekata sukladno odredbama
Organizacijskog plana, kako bi se stvorili uvjeti efikasnijeg izvrSenja kapitalnih projekata.

Potrebno je da Odjel donese procedure kojima ¢e regulirati Kriterije za odabir projekata nad kojima ée
nadzor gradenja vrsiti eksterno nadzorno tijelo.

Potrebno je priznavanje racuna za eksterni nadzor vrsiti na temelju dokaza o izvr§enim uslugama
sukladno odredbama okvirnog sporazuma.

Potrebno je utvrditi stvarne uzroke nastalih razlika, uz dokumentiranje utvrdivanja manjka, te
poduzimanje daljnjih mjera o nacinu likvidacije manjkova sukladno odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu Bréko distrikta BiH.

Potrebno je prilikom dovrsetka postupka stjecanja stalnog sredstva utvrditi njegovu ukupnu vrijednost
ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih cjelina i isto imenovati sukladno njegovoj
funkcionalnoj biti. Ukoliko se radi o naknadnim ulaganjima na postojeéim stalnim sredstvima potrebno
je, sukladno MRS-JS 17, utvrditi vrijednost dijela sredstva koji je naknadnim ulaganjima zamijenjen
(nabavna vrijednost i ispravak vrijednosti) kako bi se isti isknjiZio iz vrijednosti stalnog sredstva u cilju
fer prikazivanja nove vrijednosti sredstva, a samim tim i imovine Brcko distrikta BiH u bilanci stanja.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG
POSLOVANJA ODJELA ZA KOMUNALNE POSLOVE ZA 2013. GODINU

1. UVOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za komunalne poslove za 2013. godinu na temelju ovlasti
sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
BiH, broj 40/08).

2. OPCIDIO

Unutarnja organizacija i djelokrug rada organizacijskih dijelova Odjela odredeni su Organizacijskim planom
broj: 01-014-023085/07 od 7. 12. 2007. godine, te izmjenama i dopunama Organizacijskog plana od: 20. 1.
2009. godine, 25. 9. 2009. godine, 5. 1. 2010. godine, 27. 1. 2010. godine i 18. 7. 2013. godine. Prema
navedenom organizacijskom planu za u¢inkovito izvrSenje poslova iz nadleznosti Odjela organiziraju se sljedeci
organizacijski dijelovi:

e Pododjel za razvitak strategije komunalnih usluga,

¢ Pododjel za kapitalne investicije.

Utvrdene su sljedece nadleznosti organizacijskih dijelova Odjela:

a) Pododiel za razvitak strategije komunalnih usluga

vrsi izradu nacrta strategije za upravljanje i opskrbu Bréko distrikta BiH elektricnom energijom, vodom
1 plinom 1 strategije za upravljanje ¢vrstim otpadom i otpadnim vodama,

- organizira javnu raspravu i stru¢nu raspravu o nacrtu strategija u komunalnoj oblasti,

- izraduje strategiju razvitka usluga u komunalnoj djelatnosti,

- vr8i promociju strategije, edukaciju zainteresiranih s ciljem upoznavanja sa strateSkim ciljevima,
- izraduje akcijski plan implementacije programa i projekata u komunalnoj oblasti,

- vrsi nadzor i izvje$¢uje voditelja Odjela o provedbi politike pruzanja komunalnih usluga,

- provodi proces unapredenja i modernizacije uli¢ne rasvjete,

- priprema nacrte zakona i podzakonske akte voditelju,

- izdaje odobrenja i suglasnosti iz svoje nadleznosti,

- ispituje trziSte komunalnih usluga, prati i analizira politiku cijena u komunalnoj oblasti,

- priprema socioekonomsku analizu u oblasti komunalnih usluga.

b)  Pododjel za kapitalne investicije

- analizira stanje infrastrukture po vrstama, lokaciji i stupnju razvijenosti,

- predlaze mjere za promicanje razvitka komunalne infrastrukture,

- predlaze uvodenje suvremenih materijala u komunalnoj infrastrukturi,

- vrsi analizu potreba poslovnog okruzenja za razvitak i unapredenje komunalne infrastrukture,

- priprema prijedlog programa i plana realizacije kapitalnih investicija,

- realizira planove i programe investicijskih aktivnosti u Br¢ko distriktu BiH,

- sudjeluje u izradama studija izvodljivosti infrastrukturnih projekata u oblasti komunalne infrastrukture,
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- priprema nacrte zakonskih i podzakonskih akata iz svoje nadleZnosti,

- organizira nadzor nad realizacijom investicijskih projekata,

- ispituje trZiSte u oblasti komunalnih usluga svrhu razvitka komunalne infrastrukture.
Odjel je tijekom 2013. godine prosjecno zaposljavao 13 zaposlenika.
Sjediste Odjela je Bulevar mira broj 1, Bréko.

3. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje Odjela za 2013. godinu, to jest stvarno izvrSenje izdataka-rashoda
tekuceg proracuna i proracuna kapitalnih potreba, kao i uskladenost poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omoguéi revizoru da predo¢i nalaze i preporuke o tome je li
financijsko poslovanje obavljeno sukladno cjelokupnoj zakonskoj vazecoj regulativi Bréko distrikta BiH, kao i
planiranim pozicijama proracuna. Revizija je planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove odrazava li
financijsko poslovanje Odjela realnu sliku poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine. Revizija ¢e
utvrditi jesu li poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih izdataka za svrhe za koje je dano ovlast
donosenjem proracuna, postizanje transparentnosti i zakonitosti u radu, kao i javne odgovornosti voditelja
Odjela. Revizija ukljuuje davanje nalaza i preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na $to u¢inkovitiju i
ekonomic¢niju zadtitu imovine i troSenje javnih sredstava jatanjem internih kontrola.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno-znacajne
pogreske mogu ostati neotkrivene.

4. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE I1Z PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH vrSio je reviziju financijskog poslovanja
Odjela u 2012. godini, gdje su date odgovarajuce preporuke. Odjel je donio Akcijski plan, broj: 22-
004882/13 od 8. 10. 2013. godine o implementaciji preporuka po revizorskom izvjes¢u za 2012. godinu,
isti je usvojen Odlukom Vlade Bréko distrikta BiH broj: 01.11-1031DS-03/13 od 24. 10. 2013. godine.
Do dovrsetka revizije za 2013. godinu, utvrdili smo da Odjel nije postupio po preporukama revizora za
2012. godinu koje se odnose na sljedece:
¢ nije na vrijeme pokrenut postupak odabira izvrsitelja usluga tekuéeg odrZavanja javne rasvijete,
kako bi se osiguralo pravovremeno izvrSenje usluga, te valjana kontrola kvalitete i koli¢ine
izvrSenih usluga.
e popisom nisu obuhvacena stalna sredstva u iznosu od 30.141,36 KM, i ako su ista knjigovodstveno
evidentirana.
5. NALAZI | PREPORUKE

5.1. Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Izvrsili smo procjenu uspostavljanja, funkcioniranja i nadzora sustava internih kontrola na temelju
provedene revizije znacajnih procesa poslovanja i povezanosti istih s financijskim poslovanjem. Cilj
procjene sustava internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje vezano za postizanje ciljeva u
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sljede¢im podru¢jima: efikasnosti i uspjeSnosti poslovanja, pouzdanosti izvje$¢a 0 financijskom
poslovanju, suglasnosti s postoje¢im zakonima i propisima i zastiti imovine.

Odjel nije na vrijeme pokrenuo postupak odabira izvrSitelja usluge odrzavanja javne rasvjete za 2013.
godinu te je isti kasno proveden, a Ugovor s izvrsiteljem usluga potpisan 1. 7. 2013. godine, odredbe
Ugovora nisu ispostovane u djelu nadzora i imenovanja tima za kontinuiranu kontrolu odrzavanja javne
rasvjete. Zbog navedenog nedostatka, smatramo da nisu osigurani dokazi o efikasnom i ekonomi¢nom
raspolaganju prora¢unskim sredstvima te trajno pracenje stanja na terenu prilikom odrzavanja javne
rasvjete, §to je u suprotnosti s odredbama Zakona o izvrSenju prora¢una Brc¢ko distrikta BiH za 2013.
godinu, odnosno Zakona o komunalnim djelatnostima Brcko distrikta BiH.

Odjel je vrsio isplatu izdatka za struéno obrazovanje i usavrSavanje, a da pri tome nije prethodno donio
plan stru¢nog usavrSavanja.

Odjel nije sastavio Program i dinamicki plan realizacije kapitalnih projekata, u cilju efikasnijeg izvrSenja
kapitalnog proracuna.

Odjel nije donio pisane procedure kojima bi bili regulirani kriteriji za odabir kapitalnih projekata nad
kojima ¢e nadzor gradenja vrsiti eksterna nadzorna tijela.

Odjel je priznavao raune za usluge eksternog nadzora, bez dokaza da su eksterna nadzorna tijela
kontinuirano kontrolirala kvalitetu i kvantitetu izvedenih radova tijekom realizacije kapitalnih projekata,
takoder, uz racune nedostaju zapisnici kao dokaz da su eksterna nadzorna tijela nazocila ispitivanjima
kojima izvodac¢ radova dokazuje kvalitetu pojedinih faza izvedenih radova nad kapitalnim projektima.

Nije dosljedno postovan Pravilnik o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za
proracunske korisnike u Brcko distriktu BiH, koji regulira pitanje nabava i evidentiranja stalnih sredstava.
Zbog nepostivanja navedenog podzakonskog akata, proiziSle su nepravilnosti u dijelu iskazivanja
vrijednosti stalnih sredstava i klasifikacije istih po Nomenklaturi za obra¢un amortizacije.

Povjerenstvo za popis, nije popisom obuhvatilo stalna sredstva u iznosu od 30.141,36 KM, iako su ista
knjigovodstveno evidentirana u Odjelu. Povjerenstvo, takoder, nije utvrdilo stvarni uzrok nastale razlike
(manjka), izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja navedenih sredstava.

Potrebno je, u cilju jacanja sustava internih kontrola, osigurati dosljednu provedbu
kontrolnih i nadzornih aktivnosti, kako bi se pravodobno sprijecio nastanak navedenih
nepravilnosti, njihovo brzo uoéavanje i poduzimanje mjera za njihovo otklanjanje. Navedenim
bi se stvorili uvjeti dosljedne primjene zakonskih i podzakonskih propisa, te efikasnija i
ekonomicnija realizacija tekuceg i kapitalnog proracuna.

5.2. Planiranje i izvrSenje tekuceg proracuna za 2013. godinu

Tekuci proracun Odjela za 2013. godinu iznosi od 2.327.589,64 KM, a izvrSenje iznosi 2.205.178,95 KM, sto

predstavlja 94,74 %. Struktura proracuna planiranih i izvrSenih tekuc¢ih izdataka za 2013. godinu Odjela
prikazana je u tablici broj 1, koja se nalazi u prilogu ovog izvjesca.
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5.2.1. lzdatci za tekuée odriavanje

Izdatci za tekuce odrzavanje, planirani su u iznosu od 172.087,00 KM, a ostvareni u iznosu od 170.400,77
KM, ili 99,02 % plana. U okviru pozicije Izdatci za tekuce odrzavanje, iskazani su izdatci za tekuce
odrZavanje javne rasvjete u iznosu od 159.902,20 KM.

Odabir dobavljaca za usluge odrzavanja uli¢ne rasvjete nije pokrenut pravodobno, te je Ugovor sa izvrSiteljem
usluga kasno zakljucen, 1. 7. 2013. godine. Kasnim potpisivanjem Ugovora zakljucujemo da nisu stvoreni uvjeti
da se tekuce odrzavanje javne rasvjete tijekom godine vrSi kontinuirano uz pravodobnu, efektivnu i efikasnu
kontrolu opsega i kvalitete pruzenih usluga, kako je to propisano ¢lankom 126 Zakona o komunalnim
djelatnostima Brcko distrikta BiH.

Navedenim ugovorom Odjel se obvezuje da ¢e placanje izvrSiti na temelju ovjerenih mjesecnih situacija i
ispostavljenih faktura. IzvrSeni radovi za tekuce odrZavanje obracunavat ¢e se na temelju stvarno
izvedenih radova iz gradevinske knjige. Jedini¢ne cijene za izvedene radove tekuceg odrzavanja
primjenjivat ¢e se iz tenderske dokumentacije. Cijene iz tenderske dokumentacije su fiksne. Obveza
izvodaca radova je da pismenim putem odredi 0sobu koja ¢e rukovoditi ugovorenim radovima. Takoder,
Odjel je obvezan dostaviti pismenim putem osobe koje su ovlastene za nadzor nad izvrSenim radovima.
Nadzorni organ je bio u obvezi vrsiti kontrolu kvalitete i kvantitete izvedenih radova, kao i izvrsiti pregled
i primopredaju i konacan obracun izvedenih radova. Ugovorne strane su duZne sastaviti zapisnik o
primopredaji i konacan obracun.

Odijel nije uspostavio proceduru dokumentiranja potreba za gore navedenom konkretnom vrstom
usluga, u smislu izdavanja naloga ili nekog drugog dokumenta s detaljno utvrdenom vrstom i opsegom
pojedina¢nih usluga i na¢inom dokumentiranja njihovog izvrSenja.

Revizorski tim se nije uvjerio da je Odjel dosljedno postupio po zaklju¢enom ugovoru u dijelu dokumentiranja
uvodenja izvodaca U posao i vrste i opsega izvrSenih radova. Uz racune broj 11603 i 21165 od 19. 7. 2013.i 11.
12. 2013. godine nalaze se samo izjave o nadzoru nad gradenjem i tvrdnje nadzornog organa da se mogu platiti
raCuni na iznose od 108.210,80 KM i 51.691,40 KM. Ne postoje ovjerene mjesecne situacije za izvedene
radove odrZavanja javne rasvjete, ne postoji dokaz da su sredstva realizirana na temelju stvarno
izvedenih radova, cijene u specifikaciji izvedenih radova ne upucuju na tendersku dokumentaciju, niti
postoji zapisnik o primopredaji fakturiranog i plaé¢enog iznosa.

Navedeni nedostatci nas upucuju na zakljucak, da Odjel nije postivao odredbe ¢lanaka 4 i 5 Ugovora o
izvodenju radova, kao i da, nisu stvoreni uvjeti da se tekuce odrzavanje javne rasvjete tijekom godine vrsi
kontinuirano uz pravodobnu, efektivnu i efikasnu kontrolu opsega i kvalitete pruzenih usluga, kako je to
propisano ¢lankom 126 Zakona o komunalnim djelatnostima Brcko distrikta BiH.

Potrebno je pravodobno pokrenuti i dovrsiti aktivnosti nuZne za kontinuirano odrZavanje ulicne
rasvjete, kako je to regulirano odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima.

Potrebno je prilikom priznavanja izdataka za usluga tekuceg odriavanja javne rasvjete pridriavati
se odredaba 4 i 5 Ugovora o izvedenju radova, u dijelu fakturiranih iznosa, provedbe procedura
uvodenja u posao i prijama izvrSenih radova.

5.2.2. lzdatci za strucéno obrazovanje i usavrSavanje

Izdatci za stru¢no obrazovanje i usavr$avanje u razdoblju godine, realizirani su uiznosu od 5.012,91 KM. Za
navedene izdatke Odjel ima obvezu sastaviti plan struénog usavrsavanja za 2013. godinu. Navedenim planom se
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definiraju potrebe Odjela na poboljsanju odredenih podruéja rada, dobivenih prilikom ocjenjivanja namjeStenika.
Odjel je realizirao navedene izdatke a da pri tome nije prethodno donio plan stru¢nog usavrSavanja, Stoga
smatramo, da se sredstva nisu mogla utrositi zato $to nije bila odredena namjena sukladno potrebama Odjela.

Potrebno je prije realizacije sredstava strucnog obrazovanja i usavrSavanja donijeti plan strucnog
usavrSavanja radi poboljSanja na odredenim podrucjima rada, dobivenih prilikom ocjenjivanja
sluZbenika, odnosno namjestenika.

5.3. Planiranje i izvrSenje kapitalnog proracuna za 2013. godinu

Iznos odobrenih sredstva za kapitalne potrebe u razdoblju od 2011. do 2013. godine iznosio je
31.150.362,92 KM, a izvrsenje prorac¢una kapitalnih potreba u navedenom razdoblju iznosi 5.020.193,90
KM, §to ¢ini 16,12 %. U 2013. godini izvrSenje kapitalnog proracuna iznosilo je 2.677.765 KM.

Prikaz neutroSenih planiranih proracunskih sredstava za kapitalne potrebe 2011./ 2013.

Raspoloziva
sredstva kap. Planirani IzvrSenje IzvrSenje IzvrSenje Izvr§eno Neutros. pl.
proracuna na kapitalni kapitalnog kapitalnog kapitalnog na dan sredstva
Godina dan 1.1.2013. proracun proracuna proraéuna proraéuna 31.12.2013. na dan
godine po u u u godine 31.12.2013.
iz godinama 2011. 2012. 2013. (4+5+6) (3-7)
2011.i 2012.
1 2 3 4 5 6 7 8
2011. 11.133.447,25 13.279.355,51 356.348,77 1.789.559,49 | 1.521.929,98 3.667.838,24 9.611.517,27
2012. 6.565.179,85 6.761.700,00 0 196.520,15 698.122,76 894.642,91 5.867.057,09
2013. 0 11.109.307,41 0 0 457.712,75 457.712,75 10.651.594,66
Ukupno 17.698.627,10 | 31.150.362,92 356.348,77 | 1.986.079,64 | 2.677.76549 | 5.020.193,90 | 26.130.169,02

U okviru neutrosenih sredstava iz 2011
KM, nije zapoceta realizacija, takoder, iz 2012. godine ostalo je 28 kapitalnih projekata, u vrijednosti od
4.757.000,00 KM, ¢ija realizacija takoder nije zapoceta.
Znacajni projekti ¢ija realizacija nije zapocCeta, prikazani su kako slijedi:

1 Projektiranje i izgradnja dijela transp. kolektora — I. faza kanaliziranja

. godine, za 40 kapitalnih projekata u vrijednosti od 7.576.830,00

400.000,00 KM

2  Opremanije industrijskih zona-lzgradnja vodovoda 588.195,00 KM
3 Opremanije industrijskih zona-lzgradnja vodovoda 4.000.000,00 KM
4 Izgradnja vodovodne mreze u Brcko distriktu BiH za naselja koja

nemaju rijeSenu vodoopskrbu 4.000.000,00 KM
5 Glavni kanalizacijski kolektor za dio naselja 200.000,00 KM
6 lzgradnja 35i 10 KV visoko naponskog voda 248.787,00 KM
7 lzgradnja zra¢nih dalekovoda 500.000,00 KM
8 lzgradnja kanalizacijske mreze 200.000,00 KM

Uvidom u dokumentaciju i analizom poduzetih radnji za realizaciju kapitalnih projekata u razdoblju od
2011. do 2013. godine utvrdili smo, da Odjel nije pravodobno vrsio planiranje, pripremu i vodenje
kapitalnih projekata, te nije osigurao adekvatnu koordinaciju s drugim odjelima od kojih ovisi
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kontinuitet realizacije kapitalnih projekata. Takoder, za neke projekte nisu stvorene pretpostavke za
njihovu realizaciju jer nisu rijeSeni imovinski odnosi ili nije uradena projektna i izvedbena dokumentacije.
Prora¢unom za 2011. godinu, predviden je kapitalni projekt za ,,Izgradnja vodovodne mreZe u Bréko
distriktu BiH za naselja koja nemaju rijeSenu vodoopskrbu®. U proracunu za 2011 godinu definirano
je da ¢e se financiranje navedenog projekta financirati iz kreditnih sredstava u iznosu od 4.000.000,00
KM. U trogodisnjem razdoblju, za navedeni projekt, do trenutka dovrsetka revizije, za kreditni angazman
nije pokrenuta procedura pribavljanja kreditnih sredstava, niti postoji projektna dokumentacija
koja bi upuéivala da je navedeni projekat i zapocet.

Pored navedenih nepravilnosti revizijom smo utvrdili, da Odjel nije sastavio program i dinamicki plan
realizacije kapitalnih projekata, radi efikasnijeg izvrSenja kapitalnog proracuna, $to je suprotno odredbama
Organizacijskog plana Odjela.

Potrebno je, sastaviti Program i dinamic¢ki plan realizacije kapitalnih projekata sukladno
odredbama Organizacijskog plana, kako bi se stvorili uvjeti efikasnijeg izvrSenja kapitalnih
projekata.

5.3.1. lzdatci za angaZiranje eksternih nadzornih tijela gradenja nad kapitalnim projektima

Izdatci po osnovi angaziranja eksternih nadzornih organa gradenja nad kapitalnim projektima, za
2011., 2012. i 2013. godinu iznosili su 37.355,44 KM.

Nadzor nad gradenjem, po odredbama Zakona o prostornom planiranju i gradenju, u ime investitora moze
obavljati pravna ili fizi¢ka osoba koja posjeduje ovlasti za vrSenje nadzora. Nadzor nad dijelom kapitalnih
projekata vrse zaposleni u Odjelu, a za dio projekata angaziraju se eksterna nadzorna tijela.

Za odabir projekata, koji su bili predmetom eksternih nadzornih tijela gradenja, nisu doneseni kriteriji
za koje kapitalne projekte ée se angazirati nadzor, tj. koji projekti su u obvezi eksternog nadzora.
Odabir projekata koji su bili predmetom eksternog nadzornog tijela vrsio je samostalno voditelj Odjela
bez pisanih procedura.

U postupku revizije, utvrdili smo, da u prilogu rac¢una izdanih od strane eksternih nadzornih tijela
nedostaju dokazi da su isti kontinuirano kontrolirali kvalitetu i kvantitetu izvedenih radova tijekom
njihove realizacije. Takoder, utvrdili smo, da uz rafune nedostaju zapisnici da su eksterna
nadzorna tijela nazodila ispitivanjima kojima izvoda¢ radova dokazuje kvalitetu pojedinih faza
izvedenih radova. Iz prethodno navedenog zaklju¢ujemo, da je Odjel priznavao racune za eksterni
nadzor bez dokaza o izvrSenim uslugama, sto je suprotno ¢lanku 5 Okvirnog sporazuma (uvjeti iz
tenderske dokumentacije).

Angaziranjem eksternih nadzornih tijela gradenja nad kapitalnim projektima nije doslo do veceg
postotka realizacije planiranih kapitalnih projekata, a sto je bila osnova za donoSenje navedene
Odluke. Stoga se nismo se uvjerili u opravdanost izdataka za angaziranje eksternih nadzornih tijela
gradenja nad kapitalnim projektima, iz razloga S$to ispla¢ena sredstva nisu planirana u okviru
odobrenih kapitalnih projekata.

Eksterni nadzor nad gradenjem kapitalnih projekata je ustvari ugovorena usluga i ni u kojem
sluéaju ne moze teretiti do 5 % sredstava kapitalnih projekata proracuna kako je to definirano
Odlukom o angaziranju eksternog nadzornog tijela gradenja za projekte koji se financiraju iz
kapitalnog proracuna Bréko distrikta BiH, jer se radi o redovitom nadzoru.

Potrebno je da Odjel donese procedure, kojima ée regulirati Kriterije za odabir projekata nad
kojima ¢ée nadzor gradenja vrsiti eksterno nadzorno tijelo.
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Potrebno je, priznavanje raéuna za eksterni nadzor visiti na temelju dokaza o izvrSenim
uslugama sukladno odredbama okvirnog sporazuma.

5.4. Godisnji popis sredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2013. godine

Voditelj Odjela imenovao je Povjerenstvo za popis sredstava, izvora sredstava, inventara, trazbina i
obveza, Odlukom broj: 05-001815/12 od 1. 11. 2013. godine, koje je izvrsilo popis i sastavilo Elaborat o
izvr§enom popisu sije¢nja 2013. godine.

Uvidom u knjigovodstvenu evidenciju stalnih sredstava, ustanovili smo da postoje evidentirana stalna
sredstva u iznosu od 30.141,36 KM. Kao $to smo konstatirali u prethodnoj reviziji, Povjerenstvo za popis
na dan 31. 12. 2013. godine, nije popisom obuhvatio navedena stalna sredstva, $to nas upucuje na
zakljucak da nisu uskladene knjigovodstvene evidencije sa stvarnim Stanjem. I pored toga, §to stalna
sredstva postoje u knjigovodstvenoj evidenciji, Povjerenstvo za popis nije prilozilo dokaze koji bi
potvrdili uzroke nastale razlike, odnosno manjka. Navedeno nije sukladno odredbama ¢lanka 58 stavka 2
Pravilnika o knjigovodstvu Brcko distrikta BiH i ¢lanaka 2 i 3 Upute o radu popishih povjerenstava i
obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza broj: 04.2-02-1723/08 od 23. 4. 2008. godine.

Potrebno je utvrditi stvarne uzroke nastalih razlika, uz dokumentiranje utvrdivanja manjka, te
poduzimanje daljnjih mjera o nacinu likvidacije manjkova sukladno odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu Bréko distrikta BiH.

Takoder, revizijom smo utvrdili da popisne liste ne sadrze stalna sredstva po ukupnoj vrijednosti (trosku
stjecanja), nego se iskazuju prema fakturama nabave (izgradnje). Imenovanje stalnih sredstava (dijelova stalnih
sredstava) vrsi se preuzimanjem naziva iz ugovora ili faktura koji ne odrazavaju sustinu sredstva, nego posla koji
je ugovoren i izvrSen (sanacija, izgradnja, zamjena, rekonstrukcija). Uoceno je da se pojedina ulaganja na
stalnim sredstvima vode kao posebna sredstva u iznosu od 2.214.444,56 KM. Nadalje smo uocili da se za
naknadna ulaganja uvecavaju vrijednosti odgovarajute stalne imovine bez dokumentiranja promjene
funkcionalnih karakteristika ili vijeka trajanja rekonstruiranih sredstava, te bez isknjizavanja vrijednosti imovine
koja je navedenim ulaganjima zamijenjena. Uoceni nedostatci ukazuju da je popis izvrSen formalno,
preuzimanjem knjigovodstvenih evidencija, a ne utvrdivanjem stvarne sustine sredstva i njegove realne
vrijednosti.

Potrebno je prilikom dovrSetka postupka stjecanja stalnog sredstva utvrditi njegovu ukupnu
vrijednost ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih cjelina i isto imenovati sukladno
njegovoj funkcionalnoj biti. Ukoliko se radi o naknadnim ulaganjima na postojecim stalnim
sredstvima potrebno je, sukladno MRS-JS 17, utvrditi vrijednost dijela sredstva koji je naknadnim
ulaganjima zamijenjen (nabavna vrijednost i ispravak vrijednosti) kako bi se isti isknjifio iz
vrijednosti stalnog sredstva u cilju fer prikazivanja nove vrijednosti sredstva, a samim tim i imovine
Bréko distrikta BiH u bilanci stanja.

6. Komentar
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Odjelu za komunalne poslove Brcko distrikta BiH, urucen je Nacrt izvjeS¢a 0 reviziji financijskog
poslovanja za 2013. godinu na razmatranje i dostavljanje komentara i eventualnih novih dokaza na nalaze
revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana Odjel za komunalne poslove nije se ocitovao na nalaze sadrzane u Nacrtu
izvjesca o reviziji financijskog poslovanja te stoga isti postaje kona¢no Izvjesce.

Tim za reviziju:

Avdija Basié¢, dipl. oec.

Began Causevi¢, dipl. oec.
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7. PRILOZI IZVJESCA O REVIZIJI
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Plan i izvrSenje proracuna tekucih potreba u 2013. godini

Tablica broj 1

Planirani Konacan IzvrSenje %
Naziv tekudi plan tekuceg izvrSenja
Ekon. ekonomskog proradun za | Virmanizac. | prora¢una | proracuna | 5/6*100
kod koda 2013. god. i rebalans 2013. god. 2013.

1 2 3 4 5 6 7
611100 | Bruto place 360.282.69 000 | 360.282,69| 331.03001| 9188
611200 | T\aknade troskova 11.114,00 000 | 11.114,00 1.286,00 | 11,57

zaposle.
612100 | DOP"- nateret 8.336,95 0,00 8.336,95 717970 | 86,12
poslodavca
613100 | Putni troskovi 10.000,00 0.00|  10.000,00 652210 | 6522
613200 ';i?;cl; uza elekr. 1.470.000.00 |  200.000,00 | 1.670.000,00 | 1.625.837,72 | 97,36
613300 Lzs?jgce' za komun. 8.500,00 -3.500,00 5.000,00 438037 | 87,61
613400 | Nabava materijala 12.000,00 27.000,00 5.000,00 562855 | 11257
613500 | 2datci za sl 9.500,00 -1.000,00 8.500,00 717325 | 84,39
prijev. i goriva
613600 | Unaimbivanje 8.800,00 -8.500,00 300,00 000| 000
Imov. 1 opre.
613700 | '208lCH 72 tekuce 165.087,00 7.00000 | 172.087,00 | 170.400,77 | 99,02
odrzavanje
Izdatci za osigur.,
613800 | bank. usluge i usl. 2.000,00 0,00 2.000,00 119100 | 5956
platnog prometa
613900 853520 ugovorene 61.969,00 13.000,00 |  74.96900 | 4454948 | 5942
614200 | Tekuée dotacije 0.00 0,00 0.00 000| 000
UKUPNO 212758964 | 200.000.00 | 2.327.589.64 | 2.205.178.95 | 94,74
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Prikaz neutroSenih planiranih proracunskih sredstava za kapitalne potrebe iz 2011.i 2012. nadan 1. 1. 2013. godine i njihovo izvrSenje u

2013. godini, kao i prikaz planiranih i izvrSenih sredstva kapitalnog proracuna za 2013. godinu, kako slijedi:

Tablica broj 2.

.. Neutros. pl.
Raspoloziva .
sredstva ka Izviseno sred. na dan % izvrenja % izvrenja
° b Planirani . . . na dan 31.12.2013. o LZvISeny o LZvISeny
proracuna na dan 1. Kapitalni Izvrsenje Izvrsenje Izvrsenje 31.12.2013. aod na dan po godinama
. 1. 2013. godine P . kapitalnog kapitalnog kapitalnog o -goa. 31.12.2013.
Godina . proracun . . 5 (3-4-5-6)
iz o dodinama proracuna 2011. | proracuna 2012. proracuna 2013. (4+5+6) il
2011. 12012 godine| P9 -7 (7/3x100) (izvi3./plan)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2011. 11.133.447,25 13.279.355,51 356.348,77 1.789.559,49 1.521.929,98 3.667.838,24 9.611.517,27 27,62 2,68
2012. 6.565.179,85 6.761.700,00 0,00 196.520,15 698.122,76 894.642,91 5.867.057,09 13,23 2,91
2013. 0,00 11.109.307,41 0,00 0,00 457.712,75 457.712,75 10.651.594,66 4,12 4,12
Ukupno 17.698.627,10 31.150.362,92 356.348,77 1.986.079,64 2.677.765,49 5.020.193,90 26.130.169,02 16,12
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