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VODITELJU ODJELA ZA KOMUNALNE POSLOVE
Predragu Ljubojeviéu

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finandjskog podovanja Odjda za komunalne podove za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2010.
godine, te reviziju uskladenogti paslovanja s vazetim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjes¢a

Rukovodsvo je odgovorno za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja s vaZzecim zakonskim i
drugim relevantnim propisma. Ova odgovornost obuhvaca: osmidjavanje, primjenu i odrZzavanje internih
kontrola koje su relevantne za sprjetavanje nadanka materijano znacginih pogreSaka u financijskom
podovanju Odjda.

Odgovornost revizora

Na%a je odgovornost daizrazimo misljenje o finandjskom podovanju natemelju izvrSene revizije. Reviziju smo
izvrSili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingitucija u Breko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Breko
distrikta BiH, broj 40/08) i INTOSAI revizijskim standardima. Ovi standardi nalazu da radimo sukladno s
etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSmo na natin koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi materijalno znacajne pogreske, te da je podovanje uskladeno s
vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti financijskog
podovanja. 1zbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu rizika materijalno
znatgjnih pogresaka u financijskom podovanju. Prilikom procjenerizika, revizor razmatra interne kontrole koje
su relevantne za financijsko podovanje, u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka koji su odgovargjuci u
danim okolnostima, ai ne u cilju izraZavanja odvojenog midjenja o ucinkovitogti internih kontrola.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dogatni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za nase revizorsko
midjenje.
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Kvalifikacija
Nakon obavljene revizije finandjskog poslovanja, skrecemo pozornost na djedece:

- Planiranje tekuéeg proracuna nije bilo u kordaciji s planiranim podovnim aktivnostima i jasnim
ciljevima Odjela (tocka 5.2. | 2vjes¢a).

- Odjd je tijekom 2010. godine, wrS0 troZenje proracuna kapitalnih potreba iz 2007. godine, o0 je
suprotno odredbama élanka 6 Zakona o proracunu Bréko didrikta BiH (tocka 5.3. | zvie&a).

- NijeizwSeno usuglasavanje stvarnog s knjigovodstvenim stanjem popisanih stalnih sredstava, te nije
izvréena identifikacija sredgava koja su diobenom bilancom dana na upravjanje i kori&enje JP
» Komunalno Br¢ko* (tocka 5.4. 12je¢a).

Misljenje

Po naSem midljenju financijsko poslovanje Odjela u razdablju 1. 1. - 31. 12. 2010. godine, izuzev zanavedeno u
prethodnoj tocki, nema znacajnih neusuglasenosti s vazecim zakonskim propisima.

Zamjenici glavne revizorice:
Tomo Vozeti¢, dipl. oec. Glavnarevizorica
DZevidaHodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonyji¢, dipl. oec.
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REZIME DANIH PREPORUKA

Potrebno je, u cilju preciznijeg planiranja, pracenja i izvjeSéivanja o upravljanju i potrosnji odobrenih
prora¢unskih sredstava, postupiti sukladno odredbama ¢lanaka 12, 14 i 26 Zakona o proracunu Bréko
distrikta BiH, ¢lanka 13 Zakona o izwSenju proracuna Brcéko distrikta BiH, odnosno ¢lanka 2
Pravilnika o na¢inu pripreme zahtjeva za izradu prorac¢una Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je, aktivnosti postupka odabira izvwrSitelja usluga tekuéeg odrZavanja uliéne rasvjete,
pokrenuti na vrijeme sukladno s planiranim proracdunom kako bi se osiguralo pravodobno izvr&enje
usluga, te valjana kontrola kvalitetei koli¢ine izvr&enih radova.

Potrebno je, sukladno ¢lanku 6 Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH osigurati da proracun kapitalnih
potreba vrijedi za razdoblje od tri godine ukljuéujuéi fiskalnu godinu u kojoj su ta sredstva rasporedena.

Potrebno je, prilikom popisa sredstava i izvora sredstava na dan obrac¢una postovati odredbe Upute o
radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava,trazbina i obveza.

Potrebno je, nakon izwSnog popisa sredstava i izvora sredstava izvrSiti usuglasavanje stanja
utwrdenog popisom s knjigovodstvenim stanjem, $to je propisano Pravilnika o knjigovodstvu Bréko
distrikta BiH.

Potrebno je prilikom dovrsetka postupka stjecanja stalnog sredstva utvrditi njegowu ukupnu vrijednogt ili
vrijednogt pojedinih funkconalnih ili ekonomskih cjelina i isto imenovati sukladno s njegovom
funkcionalnom biti. Ukoliko se radi o naknadnim ulaganjima na postojec¢im stalnim sredstvima potrebno je,
sukladno sMRS-JS 17, utvrditi vrijednost dijela sredstva kaji je naknadnim ulaganjima zamijenjen (nabavna
vrijednogt i ispravak vrijednosti) kako bi se on isknjido iz vrijednosti stalnog sredstva u cilju fer prikazivanja
nove vrijednosti sredstva, a samimtim i imovine Bréko digrikta BiH u biland stanja.
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NALAZI | PREPORUKE 1ZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG
POSLOVANJA ODJELA ZA KOMUNALNE POSLOVE ZA 2010. GODINU

1.UvOoD

Obavili smo reviziju financijskog podovanja Odjela za komunalne poslove za 2010. godinu na temeju ovlasti
sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingitudija u Bréko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Breko digtrikta
BiH, brgj 40/08).

2.0PCI DIO
Unutarnja organizacija i djelokrug rada organizadijskih dijelova Odjela odredeni su Organizacijskim planom
brgj: 01-014-023085/07 od 7. 12. 2007. godine. Prema navedenom organizacijskom planu za efikasno
izvrSenje podovaiz nadleznosti Odjela organizirgju se dljedeti organizacijski dijelovi:

Pododjd zarazvitak strategije komunalnih usluga,

Pododjd zakapitaneinvedticije.

Utvrdene su djedece nadleznosti organizacijskih dijelova Odjda

a) Pododjel zarazvitak strategije komunalnih usuga

- izraduje nacrte strategije za upravljanje i opskrbu Brcko distrikta dektricnom energijom, vodom i
plinomi strategije za upravljanje cvrstim otpadom i otpadnim vodama,

- organizirajavnu raspravui stru¢nu raspravu o nacrtu strategija u komunalnoj oblasti,

- izraduje strategiju razvitka uduga u komunalnoj djdatnosti,

- vrSi promodiju strategije, edukaciju zainteresiranih s ciljem upoznavanja sa strateskim ciljevima,
- izraduje akdijski plan implementacije programai projekata u komunalnoj oblasti,

- vrSinadzor i izvjeXuje voditelja Odjela o provodenju politike pruzanja komunalnih uduga,

- provodi proces unapredenjai modernizacije ulicnerasvjete,

- pripremanacrte zakonai podzakonske akte voditelju,

- izdgjeodobrenjai suglasnosti iz svoje nadleznosti,

- igpitujetrzide komunalnih uduga, prati i andizira politiku cijenau komunanoj oblasti,

- pripremasodoekonomsku analizu u oblasti komunalnih usluga.

b) Pododjel za kapitalneinvesticije

- andiziragtanjeinfrastrukture po vrstama, lokadiji i stupnju razvijenosti,

- prediaze mjere za unapraienje razvitka komunalneinfrastrukture,

- predlaze uvodenje suvremenih materijalau komunalnoj infrastrukturi,

- vr§ andizu potreba poslovnog okruzenja zarazvitak i ungpredenje komunalne infrastrukture,

Odjel zakomunalne poslove Vlade Breko distrikta BiH 6
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- pripremaprijedlog programai planaredizacije kapitalnih invedticija,
- rediziraplanovei programeinvesticijskih aktivnosti u Breko distriktu,
- sudjdujeuizradamastudijaizvodljivosti infrastrukturnih projekata u oblasti komunalne infrastrukture,
- pripremanacrte zakonskih i podzakonskih akataiz svoje nadleznosti,
- organiziranadzor nad reglizacijom investicijskih projekata,
- igpitujetrzidteu oblasti komunalnih udugau cilju razvitkakomunal neinfrastrukture,
Odjd je, tijekom 2010. godine, progecno zapodjavao 9 zapodenika.
Sedide Odjelaje Bulevar mirabroj 1, Breko.

3. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko podovanje Odjela za 2010. godinu, to jest stvarno izvrSenje izdataka - rashoda
tekuceg proracuna i proracuna kapitalnih potreba, kao i uskladenost podovanja s vazecim zakonskim i drugim
rdlevantnim propisma.

Cilj revizje financijskog podovanja Odjela je da omoguci revizoru da predoci ndaze i preporuke o tome je i
financijsko paslovanje obavljeno sukladno s cjelokupnom zakonskom vazecom regulativom Distrikta, kao i
planiranim pozicijama proracuna. Revizija je planiranai izvrSena s diljem pribavljanja realne osnove odrazava li
financijsko podovanje Odjela realnu diku poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine. Revizija ¢e
utvrditi jesu li poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih izdataka za svrhe za koje je dana ovlast
donoZenjem proracuna, postizanje transparentnogti i zakonitosti u radu, kao i javne odgovornogti voditelja
Odjdla. Revizija ukljucuje davanje nalaza i preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na &o ucinkovitiju i
ekonomi¢niju zastitu imovinei troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

Revizja je obavljena sukladno sinternim planskim dokumentimarevizije.
S obzirom da e revizija obavlja provjerama na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u

racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
pogreske mogu ostati neotkrivene.

4. OSVRT NANALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE FINANCIJSKOG
POSLOVANJA ZA 2009. GODINU

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH vrsio je reviziju financijskog poslovanja
Odjela u 2009. godini, gdje su dane odgovarajuce preporuke. Odje je sukladno donesenim Akcijskim
planom implementirao vedi dio preporuka, a gdje preporuke nisu do krgja implementirane, dane su
preporuke u ovom izvjeséu.

Odjel zakomunalne poslove Vlade Breko distrikta BiH 7
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5.NALAZI | PREPORUKE

5.1. Rukovodstvo i sustav inter nih kontrola

IzvrSili smo procjenu uspostavljanja, funkcioniranja i nadzora sustava internih kontrola® na temelju
provedene revizije znatgnih procesa poslovanja i povezanosti istih s financijskim poslovanjem. Cilj
procjene sustava internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje vezano za postizanje ciljeva u
sljede¢im kategorijama: ucinkovitosti i uspjesnosti poslovanja, suglasnosti s postojecim zakonima i
propisimai zastiti imovine.

Revizijom smo utvrdili da nisu doneseni akti koji reguliraju pitanje nabava evidentiranja stalnih sredstava,
odnosno postojeci pojedini akti su uopceni, te neprecizno reguliraju problematiku oblasti za koju su
doneseni, a $to se posebno odnosi na gjedece:

- Nepravilnosti u dijelu iskazivanja stalnih sredstava odnose se na sljedece: popisne liste ne sadrze
stalna sredstva po ukupnoj vrijednosti - trosku sjecanja, nego se iskazuju prema Situacijama -
fakturama nabave (izgradnje). Imenovanje stalnih sredstava (dijelova stalnih sredstava) vrSi se nanacin
preuzimanjem naziva iz ugovora ili faktura koji ne odraZzavgju sustinu sredstva, nego poda kaji je
ugovoren i izvrSen (sanadija, izgradnja, zamjena, rekonstrukcija). Naknadni radovi se vode kao
posebno sredstvo ili uvecavgu vrijednost odgovargjuce stalne imovine bez dokumentiranja promjene
performans ili vijeka trgjanja rekondruiranih sredstava ili isknjizavanja vrijednosti imovine koja je
navedenim radovima zamijenjena. Takoder, u sredstvima su iskazana sredstva i ulaganja u sredstva
koja nisu pod kontrolom Odjela (sredstva koja su diobenom bilancom dana na upravljanje i korisenje
JP ,,Komunalno Breko*, vezano za gporazum Viade Breko didtrikta BiH - JP ,, Komunalno Breko®,
brgj: 01.1-13-005803/09-1 od 23. 2. 2009. godine). Uoceni nedostaici prouzrokovali su nemoguénost
usuglaSavanja stvarnog stanja s knjigovodstvenim stanjem Odjela na dan 31. 12. 2010. godine.
Pravilnikom o evidenciji stalnih sredstava, ili drugim internim aktom, trebalo je regulirati pitanje:
nabave novih odnosno rekonstrukciju postojecih stalnih sredstava, zadatke, procedure i pravila
koji reguliraju ispravno identificiranje, vrjednovanje, evidentiranje i aktiviranje stalnih sredstava,
odnosno jasno definirati obveze i odgovornosti Odjela, s jedne strane gdje se redlizira nabava i
upravljanje stalnim sredstvima i obveze i odgovornosti Direkcije za financije, gdie se vrS
evidentiranje stalnih sredstava.

Nedostatak pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, ili drugog internog akta uzrokovalo je da se
stalna sredstva Odjela ne iskazuju u financijskim izvjeS¢ima proracuna Bréko distrikta BiH,
sukladno preporukama MRS-JS 17.

- Postupci javnih nabava ne provode se ucinkovito. U pojedinim revidiranim pozicijama troskova
tekuceg proracuna nisu u potpunosti postovane propisane procedure o javnim nabavama, odnosno
na pozicijama upravljanja kapitalnim proracunom neki postupci trajali su neuobic¢ajeno dugo, a
vecinu postupka karakterizira sporost u realizaciji zakljuc¢enih ugovora

- U postupku planiranja i pracenja izvrsenja tekuceg proracuna pojedine pozicije troSkova nisu
precizno planirane §o dokazuje nizak postotak izvrSenja planiranog proracuna. Navedeni
nedostatak uzrokovan je neuspostavljanjem organizacije, politika i procedura, koji se koriste za
pogizanje namjeravanih rezultata iz utvrdenih programa, koristenje resursa sukladno

' Sustav internih kontrola oznatava sve politike i postupke usvojene od rukovodstva klijenta radi pomoé¢i u
postizanju svojih ciljeva u smidu osiguranja, u mjeri u kojoj je to moguce, urednog i ucinkovitog posiovanja,
ukljucujudi pri tome pridrzavanje utvrdene politike rukovodstva, zaitu imovine, sprieavanje i otkrivanje prijevara
i pogreSaka, tocnost i potpunost ratunovodstvenih evidencija i pravodobnu izradu pouzdanih financijskih
informacija. (Medunarodni standard revizije - ISA 315) Sustav internih kontrola obuhvaca i druga pitanja izuzev
onih koja se neposredno odnose na funkciju ratunovodstvenog sustava, a ticu se “kontrolnog okruzenja' i
“kontrolnih postupaka’.
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postavljenim ciljevimai sl., kako je to propisano odredbama ¢lanka 43 Zakona o proracunu Bréko
distrikta BiH.

5.2. Planiranjei iavrenje tekuéeg prora¢una za 2010. godinu

Teku¢i proracun Odjdaza 2010. godinu iznosi od 4.728.143,65 KM, aizvrsenje iznos 4.508.378,86 KM, &to
predstavlja 95,35% ostvarenja. Struktura proracuna planiranih i izvrSenih tekuéih izdataka za 2010. godinu
Odjdaprikazanajeutablici broj 1, kojasenalazi u prilogu ovog izvjesta.

Iz navedene tablice, je vidljivo da na razini Odjela nije bilo prekoracenja kod izvrsenja pojedinih pozicija u
odnosu na planirane pozicije proracuna, ali se moze zakljuciti da pojedine pozicije treba preciznije planirati, da
izvrSenje bude &to blize planiranim pozicijama. Navedena konstatacija se odnos na djedece: naknade tr okova
zapodenih, doprinos na teret pododavca, putni troskovi, izdatci za komunalne usluge, osiguranje i
bankar ske uduge, te ugovorene usluge.

Odredbama ¢lanka 2 Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu proracuna Brcko distrikta BiH,
propisano je da: “Planiranje proracuna predstavlja kruzni proces, koji se sastoji iz vise faza i aktivnosti, a
zasniva se na prethodnom iskustvu, ciljevima i zadatcima, kao i ostvarivanju osnovne funkcije
proracunskih korisnika.“ Preliminarno planiranje proracuna za tekucu godinu vr§ na bazi ostvarenja u
ranijem razdoblju i predstavlja iskustvo proracunskog korisnika, a njegovi zadatci, ciljevi i aktivnosti
predstavljaju korektivni ¢imbenik pocetnog iskustvenog polazista za planiranje, u smislu ¢lanaka 12 i 14
(Programi proracunskih korisnika) Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH. Navedeno znaci da konacan
plan proracuna predstavlja rezultat korekcije preliminarno planiranog proracuna za iznose sredstava koji
predstavljaju financijski izraz planiranih aktivnosti. Nakon usvajanja proracuna za fiskalnu godinu, proces
se nastavlja kroz pracenje izvrSenja kroz tromjesecno izvjescivanje i korekciju programskih aktivnosti
proracunskih korisnika, kako bi se proracunska sredstva unutarnjim preraspodjelama i rebalansom mogla
usmjeriti, s pozicija i aktivnosti koje se ne ¢e ostvariti, na pozicije i aktivnosti za koje je izvjesno da ¢e
biti realizirane.

Uvidom u procedure planiranja i izrade periodi¢nih izvjeSéa o izvrSenju proracuna za 2010. godinu,
revizijom smo utvrdili da ne postoje operativni tromjesecni planovi odobrenog prora¢una Odjela, a samim
tim ne postoji ni tromjesecno pracenje potrosnje odobrenih proracunskih sredstava, $to je u suprotnosti s
¢lankom 26 Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH i ¢lankom 13 Zakona o izvrSenju proracuna Bréko
distrikta BiH za 2010. godinu. Zbog nepostivanja prethodno navedenih zakonskih i podzakonskih akata,
neutroSena proracunska sredstva Odjela nisu na vrijeme oslobodena, kako bi se ona mogla pravodobno
usmjeriti na pozicije i aktivnosti za koje je izvjesnije ostvarenje u okviru Odjela ili nekih drugih
proracunskih korisnika.

Potrebno je, u cilju preciznijeg planiranja, pracenja i izvjeSéivanja o upravijanju i potrosnji

odobrenih prora¢unskih sredstava, postupiti sukladno s odredbama ¢lanaka 12, 14 i 26 Zakona
0 proracunu Bréko distrikta BiH, ¢lanka 13 Zakona o izvrSenju prora¢una Bréko distrikta BiH,

odnosno ¢lanka 2 Pravilnika o nac¢inu pripreme zahtjeva za izradu proracuna Bréko distrikta
BiH.

Osim prethodno navedenih nedostataka u planiranju, pracenju i izvrSenju tekuceg proracuna, utvrdili smo
nepravilnost na poziciji izdatci za tekuce odrzavanje koji se odnose na sljedece:

U okviru pozicije izdatci za tekuce odrzavanje, iskazani su ostvareni izdatci za tekuée odrzavanje uli¢ne
rasvjete u iznosu od 134.482,00 KM. Revizijom smo utvrdili da se navedeni izdatci odnose na odrzavanje
uli¢ne rasvjete po ugovoru broj: 13-01.1-005527/10-1 od 29. 12. 2010. godine (broj kod davatelja usuga
JP ,,Komunalno Br¢ko®: 02.04-16079/10 od 22. 12. 2010. godine), u iznosu od 134.482,00 KM. Odabir
izvrSitelja (ponudaca) radova proveden je pregovarackim postupkom, pokrenutim 24. 9. 2010. godine,
broj predmeta: 22-08-004295/10 i broj akta: 08-0125FR-02/10.
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S obzirom na ¢injenicu da uli¢nu rasvjetu treba tijekom godine kontinuirano odrZzavati sukladno ¢lanku
126 Zakona o komunalnim djelatnostima Bréko distrikta BiH, smatramo da je postupak odabiraizvrsitelja
radova (usluge odrZavanja) kasno proveden.

Clankom 4 prethodno navedenog ugovora (klauzula IV Nadzor), definirano je da korisnik usiuga (Odjdl),
odnosno tim koji on ovlasti, prati izvrSenje ugovornih usluga (na dnevnoj i tjednoj bazi), sastavlja
eventualne primjedbe na kolic¢inu i kvalitetu usluga te ovjerava ispostavljene fakture dostavljene od strane
davatelja usluga. Uvidom u dokumentaciju koja je sluZila kao osnova za evidentiranje navedenih
troSkova, revizijom smo utvrdili da nije vrSen nadzor nad izvrSenjem usluga kako je to predvideno
¢lankom 4 Ugovora (klauzula IV Nadzor), te da nije imenovan ni tim za kontrolu izvrSenja ugovorenih
radova. Zbog navedenog nedostatka smatramo da nisu osigurani dokazi o ucinkovitom i ekonomi¢nom
raspolaganju proracunskim sredstvima, Sto je u suprotnosti s ¢lankom 10 stavkom 2 Zakona o izvrSenju
proracuna Brcko distrikta BiH za 2010. godinu.

Potrebno je, aktivnosti postupka odabira izvrsitelja usluga tekuéeg odrZavanja uli¢ne rasvjete,
pokrenuti na vrijeme sukladno s planiranim proracunom kako bi se osiguralo pravodobno
izvrSenje uduga, te valjana kontrola kvalitete i koli¢ine izvrSenih radova.

5.3. Planiranjei izvrSenje kapitalnog prorac¢una za 2010. godinu

Panirani proracun kapitalnih potreba za 2010. godinu iznos 5.285.877,86 KM, aizvrenje 365.375,71 KM, &o
¢ini 6,91%.

Odabrena sredstva za kapitalne potrebe u razdoblju od 2007. do 2010. godine su iznosila’51.955.390,10KM, a
izvrSenje istih u navedenom razdoblju iznosi 34.714.852,34 KM, &o cini 66,82% od planiranih kapitalnih
potreba (tablica broj 2 u prilogu ovog izvjeta).

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je troSenje proracuna kapitalnih potreba iz 2007. godine vrseno
tijekom 2010. fiskalne godine, navedena sredstva troSena su suprotno ¢lanku 6 Zakona o proracunu Breko
distrikta BiH. Sredstva za kapitalne projekteiz 2007. godine, trebalo je ponovo planirati u 2010. godini, kako bi
se stvorile zakonske moguénasti za njihovu realizadiju.

Potrebno je, sukladno ¢lanku 6 Zakona o proracunu Br¢ko digrikta BiH osigurati da proracun
kapitalnih potreba wrijedi za razdoblje od tri godine ukljuéujuéi fiskalnu godinu u kojoj su ta sredstva
rasporedena.

5.4. Godisnji popissredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2010. godine

Uvidom u Elaborat o izvrSenom popisu sredstava, izvora sredstava i inventara Odjela od veljace 2011.
godine, utvrdili smo sljedece nedostatke: nije izvrSeno usuglaSavanja stvarnog s knjigovodstvenim
stanjem popisanih stalnih sredstava, nije izvrSena identifikacija sredstava koja su diobenom bilancom
dana na upravljanje i koristenje JP ,Komunalno Brcko® i nije izvrSen popis obveza Odjela koji
predstavljaju izvore sredstava. Navedeni nedostatci su u suprotnosti s odredbama ¢lanka 2 Upute o radu
popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza broj: 04.2-02-1723/08 od 23. 4.
2008. godine (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 30/08).

Potrebno je, prilikom popisa sredstava i izvora sredstava na dan obrac¢una postovati odredbe
Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza.

U Elaboratu, stanje popisanih stalnih sredstava iskazano je po nabavnoj vrijednosti u ukupnom iznosu od
139.240.832,67 KM, knjigovodstveno stanje sredstava koja se vode na Odjelu iznosi 139.546.658,95
KM, navedeno upucuje na zakljucak da postoji neslaganje izmedu stanja po popisu i knjigovodstvenog
stanja u iznosu od 305.826,28 KM (139.546.658,95 - 139.240.832,67). Zbog neusuglaSavanja stvarnog
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stanja s knjigovodstvenim stanjem Odjel nije postupio sukladno s odredbama ¢lanka 58 stavka 1
Pravilnika o knjigovodstvu Brcko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj 25/07).

Potrebno je, nakon izvrSenog popisa sredstava i izvora sredstava izvr§ti usuglasavanje stanja
utwrdenog popisom sa knjigovodstvenim stanjem, $to je propisano Pravilnika o knjigovodstvu
Bréko digrikta BiH.

Takoder, revizijom smo utvrdili da, popisne lise ne sadrze stalna sredstva po ukupnoj vrijednosti - trosku
stjecanja, nego se iskazuju prema situacijama - fakturama nabave (izgradnje). Imenovanje stalnih sredstava
(dijelova stalnih sredstava) vrd se na natin preuzimanjem naziva iz ugovora ili faktura koji ne odrazavaju
sustinu sredstva, nego posla koji je ugovoren i izvrSen (sanadija, izgradnja, zamjena, rekonstrukcija). Naknadni
radovi se vode kao posebno sredstvo ili uvetavaju vrijednost odgovarajuce stalne imovine bez dokumentiranja
promjene performans ili vijeka trajanja rekonstruiranih sredstava ili isknjiZzavanja vrijednosti imovine koja je
navedenim radovima zamijenjena. Takoder, u sredstvima su iskezana sredstva i ulaganja u sredstva koja nisu
pod kontrolom Odjela (sredstva koja su diobenom hilancom dana na upravljanje i kori&enje JP ,, Komunalno
Breka*, vezano za sporazum Vlade Breko digtrikta BiH - JP ,, Komunalno Bréko*, broj: 01.1-13-005803/09-1
od 23. 2. 2009. godine).

Uoceni nedodtatci ukazuju da je popis izvréen formalno, preuzimanjem knjigovodstvenih evidencija, a ne
utvrdivanjem stvarne sudine sredstvai njegove realne vrijednodti.

Potrebno je prilikom dovrSetka postupka stjecanja stalnog sredstva utvrditi njegovu  ukupnu
vrijednogt ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih cjelina i isto imenovati sukladno s
njegovom funkcionalnom biti. Ukoliko se radi o naknadnim ulaganjima na postojedim stalnim
sredstvima potrebno je, sukladno sMRS-JS 17, utvrditi vrijednost dijela sredstva koji je naknadnim
ulaganjima zamijenjen (nabavna vrijednost i ispravak vrijednogti) kako bi se isti isknjizo iz
vrijednogti stalnog sredstva u cilju fer prikazivanja nove vrijednosti sredstva, a samim tim i imovine
Didrikta u bilanci stanja.

7. KOMENTAR

Odjelu za komunalne poslove uruéen je Nacrt izvjeSta o reviziji financijskog poslovanja u razdoblju 1. 1.
- 31. 12. 2010. godine, broj: 01-02-03-13-164/11, na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza
i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Odjel za komunalne poslove se o¢itovao dopisom broj: 22-001375/11 od
23. 5. 2011. godine. Komentari i obrazlozenja na nalaze iz Nacrta izvjeS¢a nisu prihvaceni zato sto nam
nije dostavljena adekvatna dokumentacija koja bi eventualno dokazala da su nasi nalazi iz Nacrta izvjes¢a
neutemeljeni. Stoga, ovo izvjeSée predstavlja konacno izvjeSée dostavljeno klijentu, bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvjeséa.

Tim zareviziju:
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AvdijaBasi¢, dipl. oec.

Envera lmamovic, dipl. oec.

Tatjana Pavlovi¢-Klasni¢, dipl. iur.
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8. PRILOZI IZVJESCA O REVIZ1JI
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Plan i izvrSenje proracunatekucih potreba u 2010. godini

Tablicabroj 1
Planirani Virmanizacije lzvrSenje
Ekon. Naziv ekonomskog koda tekuéi i Kona¢an plan tekuéeg %
kod proraéun za amandmani 2010. god. proraéuna izvrSenja
2010. god. 2010.

1 2 3 4 5 6 7
611100 | Bruto plaé¢e 343.986,15 -18.232,65 325.753,50 269.879,82 82,85
611200 | Naknadetroskova zapose. 4.500,00 - 4.500,00 1.286,00 28,58
612100 | Dopr. nateret pododavca 13.759,45 -729,30 13.030,15 7.067,70 54,24
613100 | Putni troskovi 1.000,00 5.500,00 6.500,00 5.543,96 85,29
613200 | Izdatci za energiju 1.662.000,00 -11.000,00 1.651.000,00 1.519.310,04 92,02

Izdatci zaelek. energiju 12.000,00 -1.000,00 11.000,00
|zdata zatroSak el. energije- | 4 55 300 00 -1000000 | 1.640.000,00
ulicnarasvjeta
613300 | Izdatci za komun. usluge 7.200,00 -2.000,00 5.200,00 442767 85,15
613400 | Nabava materijala 11.500,00 -6.000,00 5.500,00 4.880,20 88,73
Izdatci zaformulare i papir,
kompj.i uredski materijl 4.500,00
Sitni inventar 2.300,00
Ostali materijal 4.700,00
613500 Igzodr?\:g zausl.prijev. | 3.060,00 : 3.060,00 275929 | 90417
Gorivo, motor. ulje, regist. itd. 3.060,00
613600 | Unajmljivanjeimov. i opre. 20.000,00 20.000,00 19.485,13 97,43
613700 | 1zdatci za tekuée odr Zavanje 140.100,00 -2.500,00 137.600,00 136.653,21 99,31
Tekuce odrzavanje ulicne 135.000,00 134.482,00
rasvjete
Tekucée odrZzavanje opreme 5.100,00 -2.500,00 2.600,00
613800 | 2datci zaosigur., bank. 1.000,00 1.000,00 2.000,00 131535 | 6577
uslugei udl. platnog prometa
613900 | Ukupno ugovorene uduge 39.000,00 15.000,00 54.000,00 35.770,49 66,29
614200 | Tekuéedotacije 0,00 2.500.000,00 2.500.000,00 2.500.000,00 | 100,00
UKUPNO 2.247.103,60 2.481.040,05 4.728.143,65 4.508.378,86 95,35
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Prikaz neutroSenih planiranih proragunskih sredstava za kapitalne potrebe iz 2007., 2008. i 2009. nadan 1. 1. 2010. godinei njihovo izvrSenje
u 2010. godini, kao i prikaz planiranihi izvrSenih sredstva kapitalnog proracuna za 2010. godinu dajemo u sljedecoj tablici:

Tablica broj 2.

RaspoloZiva Neutros. pl.
sredstva kap. IzvrSeno sred. nadan 31. o .
proracuna nadan Planirani IzvrSenje IzvrSenje IzvrSenie o L dan 31.12. 12. 2010. % ngéinj a 0{;’ 'Zgéma
1.1.2010. godine|, .\ y kapitalnog kapitalnog rsen) rsen) 2010. god. Pog
. . kapitalni proracun y y kapitalnog kapitalnog 31.12.2009.
Godina Iz . po godinama proracina proracuna prorasuna 2009.|proraguna 2010 (3-4-5-6-7)
2007.,2008. i 2007. 2008. : | (@4+5+6+7) ili 8/3x100) | (izvr&/mlan
2009. godine (2-7) ( ) | (izvrS/plan)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
2007. 15.694.193,54 31.096.569,68] 8.100.621,95] 5.019.828,99] 2.282.142,20] 10.940.249,54| 26.342.842,68 4.753.727,00 84,71 26,05
2008. 4.155.051,81 9.382.377,56 - 2.606.893,93] 2.620.431,82 685.492,24] 5.912.817,99 3.469.559,57 63,02 27,78
2009. 5.815.106,97 6.190.565,00 - - 375.458,03] 1.718.357,93] 2.093.815,96 4.096.749,04 33,82 6,07
2010. - 5.285.877,86 - - - 365.375,71 365.375,71 4.920.502,15 6,91 6,91
Ukupno 25.664.352,32 51.955.390,10] 8.100.621,95] 8.612.726,82] 5.278.032,05] 13.709.475,42| 34.714.852,34] 17.240.537,76) 66,82
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