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ODJEL ZA KOMUNALNE POSLOVE BRCKO DISTRIKTA BiH
n. r. voditelja Odjela

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za komunalne poslove Brcko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Odjel) za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2022. godine, te reviziju uskladenosti
poslovanja s vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja s
vazeCim zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama proracuna. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za sprjeCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju Odjela, kao i primjerenost i ponasanje Odjela nad
sredstvima i imovinom koja mu je dana na upravljanje. Rukovodstvo je odgovorno osigurati
da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne vazeéim zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, brojevi: 18/18 i 15/22) i INTOSAI okviru
profesionalnih objava' Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
nalazu da radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin
koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znacajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vazeim zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i
izvrSenim pozicijama proracuna i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti.

' Odluka o objavi Okvira profesionalnin objava Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI), Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj: 9/23. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) €ini
tri razine objava: INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
i INTOSAI smjernice (GUID).
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Izbor postupka je zasnovan na revizorskoj prosudbi, uklju¢ujuci procjenu rizika materijalno
znacajnih pogreSaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za financijsko poslovanje, u svrhu osmisljavanja
revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u danim okolnostima i zadovoljavaju standarde
revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za nasSe revizorsko misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja

* NeutroSena sredstva tekuceg proracuna u iznosu od 675.568,94 KM rebalansom
proracuna za 2022. godinu, nisu oslobodena kako bi se mogla usmijeriti u druge
programe i aktivnosti, Sto je imalo za rezultat nepotrebno zadrzavanje proracunskih
sredstava, odnosno neucinkovito raspolaganje odobrenim proracunskim sredstvima,
Sto nije sukladno ¢lanku 12 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH (Detaljnije u toCki
6.4. lzvjesca).

* Rashodi za energiju realizirani su u ve€em iznosu za 31.506,89 KM, u odnosu na
odobrena sredstava, Sto nije sukladno ¢lanku 5 stavku 1 Zakona o izvrSenju Proracuna
Brcko distrikta BiH za 2022. godinu (Detaljnije u tocki 6.4. Izvjesca).

* lzdatci za materijal, sitni inventar i usluge u iznosu od 899.856,00 KM, naknade
troSkova zaposlenih u iznosu od 53.123,00 KM i izdatci za nabavu stalnih sredstava u
iznosu od 8.717.075,36 KM planirani su u 2022. godini u naprijed navedenim
iznosima vise od iznosa predvidenim Dokumentom okvirnog proracuna Brcko distrikta
BiH za razdoblje 2021. - 2023. godina Sto nije sukladno odredbama Clanka 41 Zakona
o proracunu Brcko distrikta BiH (Detaljnije u tocki 6.4. lzvjes¢a).

* Odjel nije uspostavio proceduru za kontrolu izvrSenja ugovora o pruzanju usluga
prijama i odlaganja mjeSovitog komunalnog otpada u dijelu: placanja raCuna u
propisanom roku, kontrole vaganja vozila, jasnog dokumentiranja izvrSenih i
naplacenih usluga, kao i pismene obavijesti narucitelja u slu¢aju odvoza otpada
danima vikenda (Detaljnije u toCki 6.4. IzvjeSca).

* lzdatci za ugovore o posebnim poslovima realizirani su u iznosu od 55.124,26 KM.
Odjel nema uspostavljenu proceduru i kriterije koji bi osigurali provedbu nacela
transparentnosti prilikom izbora izvrsitelja, Ustanovili smo i nedosljednu primjenu
Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u tijelima javne uprave, u dijelu
maksimalnog broja angaziranih osoba u odnosu na broj zaposlenih bez adekvatnog
obrazloZenja i dokazivanja iznimnih okolnosti. (Detaljnije u tocki 6.4. lzvjeSca).

* Nedovoljna ucinkovitost u realizaciji proracuna kapitalnih potreba od 27,80 %, nastala
kao rezultat nedostataka u pripremi i planiranju kapitalnih projekata, odnosno
nedefiniranim procedurama koordinacije izmedu odjela i institucija prilikom planiranja,
provedbe postupaka javhe nabave i realizacije kapitalnih projekata komunalne
infrastrukture (Detaljnije u tocki 6.5.2. lzvjeSca).
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* Popis imovine, obveza i trazbina na dan 31. 12. 2022. godine nije izvrSen na nacin i u
rokovima propisanim Pravilnikom o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju Brcko
distrikta BiH. Nije usuglaseno knjigovodstveno i stvarno stanje stalnih sredstava
sukladno Sporazumu izmedu Bréko distrikta BiH i JP ,Komunalno Brcko“, i nije
provjerena moguénost naplate sumnjivih i spornih trazbina iskazanih u iznosu od
19.556.870,57 KM (Detaljnije u tocki 6.7. lzvjesca).

Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju, izuzev mogucih ucinaka napomena danih u prethodnom ulomku,
financijsko poslovanje Odjela tijekom 2022. godine, u materijalno znacajnim aspektima je
bilo uskladeno s vaze¢om zakonskom regulativom.

Zamjenik glavnog revizora Glavni revizor

dr. sc. Savo Grujié, dipl. oec. mr. sc. Selma Sadi¢, dipl. oec.
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1 REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Odjela u 2022. godini, konstatirali smo odredene
propuste i nepravilnosti, te u svrhu njihovog otklanjanja dali preporuke kako slijedi u Tablici br.

1.

Tablica 1. Preporuke za 2022. godinu

Redni
broj

Tocka
izvjeSca

Preporuka

Potrebno je da Odjel poduzme aktivhosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeSéima.

6.1.

Potrebno je, radi ucinkovitijeg poslovanja, uspostaviti sustav internih kontrola
koji e eliminirati navedene slabosti i doprinijeti uinkovitom ostvarivanju
ciljeva Odjela.

6.2.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Odluke, u dijelu provedbe operativnih
ciljeva u oblasti financijskog upravljanja i kontrole.

6.2.

Potrebno je, u suradnji s ostalim odjelima Vlade Brcko distrikta BiH i JP
,Komunalno Bréko“ d. o. o. Bréko distrikt BiH, intenzivirati aktivnosti na
dobivanju dozvola za gospodarenje otpadom i pustanja u rad mobilne
spalionice za spaljivanje otpada animalnog podrijetla i Zivotinjskih leSeva,
kako je to propisano odredbama Zakona o gospodarenju otpadom.

6.2.

Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o obnovljivim izvorima
energije i ucinkovitoj kogeneraciji BD BiH u dijelu predvidenih rokova za
formiranje Sluzbe za sustav poticaja i usvajanja Upute o radu balansne
skupine obnovljivin izvora i Pravilnika o garanciji o podrijetlu elektricne
energije.

6.2.

Potrebno je pravodobno pokrenuti postupke javnih nabava, kako bi se isti
realizirali sukladno usvojenom Planu nabave.

6.2.

Potrebno je prilikom sastavljanja tenderske dokumentacije dosljedno se
pridrzavati Zakona o javnim nabavama, u dijelu davanja svih potrebnih
informacija za pripremu ponuda.

6.3.

Potrebno je aktivnosti koje su planirane programima realizirati u rokovima koji
su definirani godiSnjim planom rada Odjela.

6.4.

Potrebno je da Odjel dosljedno posStuje odredbe Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH i Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2022.
godinu, u dijelu ucinkovitog raspolaganja odobrenim proracunskim
sredstvima.

10.

6.4.

Potrebno je da Odjel dosljedno poStuje odredbe Zakona o izvrSenju proraduna
Brcko distrikta BiH u dijelu odobrenog iznosa za proracunskog korisnika.

11.

6.4.

Potrebno je prilikom izrade proraCuna, pridrzavati se gornjih granica rashoda
Odjela predvidenih DOP-om, sukladno odredbama Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH.
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12.

6.4.

Potrebno je IzvjeSéa o izvrSenju proracuna sastavljati sukladno odredbama
Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH i Pravilnika o racunovodstvu i
financijskom izvjeStavanju, u dijelu obrazloZzenja odstupanja rashoda i
izdataka i detaljnom definiranju mjera za otklanjanje nastalih odstupanja.

13.

6.4.

Potrebno je izvieSéima o izvrSenju proracuna obuhvatiti sumnjive i sporne
trazbine s opisom mjera koje ¢e se poduzeti radi naplate istih.

14.

6.4.

Potrebno je sredstva realizirati na temelju proracuna i odobrenih operativnih
planova sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2022.
godinu.

15.

6.4.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o proracunu Brcko distrikta
BiH i zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za teku¢u godinu, u
dijelu ucinkovitog raspolaganja odobrenim proracunskim sredstvima.

16.

6.4.

Potrebno je sredstva koja nisu realizirana i koja nece biti realizirana do konca
tekuce godine, pravodobno osloboditi kako bi se ista mogla usmjeriti u druge
programe i aktivnosti.

17.

6.4.

Potrebno je dosljedno poStovati odredbe Zakona o proracunu Bréko distrikta
BiH, te pokrenuti izmjenu proracuna prije prekoracenja odobrenih sredstava.

18.

6.4.

Potrebno je intenzivirati aktivnosti na uspostavi adekvatne evidencije i
kontrole utroska elektricne energije.

19.

6.4.

Potrebno je uspostaviti proceduru za kontrolu izvrSenja ugovora o pruzanju
usluga prijama i odlaganja mjeSovitog komunalnog otpada u dijelu: pla¢anja
racuna u propisanom roku, kontrole vaganja vozila, jasnog dokumentiranja
izvrSenih i napla¢enih usluga, kao i pismene obavijesti naruditelja u slucaju
odvoza otpada danima vikenda.

20.

6.4.

Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulirali nacin
angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova, kako bi se osiguralo
nacelo transparentnosti.

21.

6.4.

Potrebno je, prilikom angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova,
dosljedno postovati Pravilnik o radu, u dijelu maksimalnog broja angaziranih
osoba u odnosu na broj zaposlenih s adekvatnim obrazloZzenjem i
dokazivanjem iznimnih okolnosti.

22,

6.4.

Potrebno je prilikom sastavljanja proracunskog zahtjeva postupiti sukladno
Zakonu o proracunu Brcko distrikta BiH, u dijelu sveobuhvatnosti rashoda i
izdataka Odjela.

23.

6.5.1.

Potrebno je aktivnosti na planiranju i realiziranju sredstava za subvencije
javnim poduzeéima poduzimati pravodobno da bi se iste mogle realizirati u
rokovima predvidenim programima za utroSak sredstava.

24.

6.5.2.

Potrebno je osigurati nuzne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata kako bi
se osigurale pretpostavke za ucinkovito upravljanje kapitalnim proracunom,
sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH.

25.

6.5.2.

Potrebno je da Odjel, u suradnji s ostalim odjelima Vlade Brcko distrikta BiH,
predlozi izmjenu propisa vezanih za proces predlaganja i usvajanja kapitalnih
projekata, u svrhu ucinkovitije realizacije kapitalnog proracuna.

26.

6.5.2.

Potrebno je, u suradnji s ostalim odjelima Vlade Brcko distrikta BiH, definirati
procedure Kkoordinacije izmedu odjela i institucija prilikom planiranja,
provedbe postupaka javne nabave i realizacije kapitalnih projekata
komunalne infrastrukture.
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27.

6.5.2.

Potrebno je pravodobno poduzeti nuzne aktivnosti na otpoc€injanju odobrenih
gradevinskih radova sukladno odredbama Zakona o prostornom planiranju i
gradenju, u dijelu razdoblja vazenja odobrenja za gradenje.

28.

6.6.

Potrebno je da Odjel dostavi podatke Uredu za upravljanje javhom imovinom
za gradevine Ciju je izgradnju financiralo, a u vlasnistvu su Distrikta radi
evidencije u registru nekretnina, sukladno odredbama ¢lanka 33 Zakona o
javnoj imovini.

29.

6.6.

Potrebno je, prilikom okonéanja postupka stjecanja stalnog sredstva, utvrditi
njegovu ukupnu vrijednost ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih
cjelina i istom dodijeliti naziv sukladno njegovoj funkcionalnoj sustini. Ukoliko
se radi o naknadnim ulaganjima na postoje¢im stalnim sredstvima potrebno
je utvrditi vrijednost dijela sredstva koji je haknadnim ulaganjima zamijenjen
(nabavna vrijednost i ispravak vrijednosti), kako bi se isti isknjizio iz vrijednosti
stalnog sredstva, s ciljem fer prikazivanja nove vrijednosti sredstva.

30.

6.7.

Potrebno je, izvjeSée o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava,
dostaviti SrediSnjem popisnom povjerenstvu u roku koji je propisan
odredbama Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju Brcko
distrikta BiH.

31.

6.7.

Potrebno je, inicirati usuglasavanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja stalnih
sredstava sukladno Sporazumu izmedu Brcko distrikta BiH i JP ,Komunalno
Bréko“ d. o. 0. Bréko distrikt BiH od 23. 2. 2009. godine.

32.

6.7.

Potrebno je, prilikom obavljanja godiSnjeg popisa, dosljedno primjenjivati
odredbe Pravilnika o raCunovodstvu i financijskom izvjeStavanju Brcko
distrikta BiH u dijelu obuhvaéanja popisom svih sredstava (investicija u
pripremi ili u tijeku), procjene naplativosti trazbina, dugorocénih i kratkorocnih
obveza, odnosno realnosti dospijea obveza).
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESCA O OBAVLIENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA
ODJELA ZA KOMUNALNE POSLOVE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2022. GODINU

2 UvOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za komunalne poslove Bréko distrikta BiH na
temelju ovlasti danih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH i drugim
relevantnim propisima, kao i na temelju godiSnjeg plana revizija. Revizija je obavljena
primjenom adekvatnih metoda revizije i primjenjivim standardima revizije.

3 0PCIDIO

Unutarnja organizacija i djelokrug rada utvrdena je Organizacijskim planom Odjela za
komunalne poslove Brcko distrikta BiH koji je donesen 9. 11. 2016. i Izmjenama i
dopunama Organizacijskog plana od 3. 9. 2018. godine.

Za ucinkovito izvrSenje poslova iz nadleznosti Odjela organiziraju se sljedeci organizacijski

dijelovi:
* Pododjel za razvitak strategije komunalnih usluga
* Pododjel za kapitalne investicije.

Utvrdene su sljedece nadleznosti organizacijskih dijelova Odjela:

a) Pododjel za razvitak strategije komunalnih usluga:

- vrSiizradu nacrta strategije za upravljanje i opskrbu Brcko distrikta BiH elektricnom
energijom, vodom i plinom i strategije za gospodarenje ¢vrstim otpadom i otpadnim
vodama

- organizira javnu raspravu i struénu raspravu o nacrtu strategija u komunalnoj
oblasti

- izraduje strategijju razvitka usluga u komunalnoj djelatnosti

- vrSi promociju strategije, edukaciju zainteresiranih s ciljem upoznavanja sa
strateskim ciljevima

- izraduje akcijski plan implementacije programa i projekata u komunalnoj oblasti

- vrSi nadzor i izvjeStava voditelja Odjela o provedbi politike pruzanja komunalnih
usluga

- provodi proces unapredenja i modernizacije ulicne rasvjete
- priprema nacrte zakona i podzakonske akte voditelju
- izdaje odobrenja i suglasnosti iz svoje nadleznosti

- ispituje trziste komunalnih usluga, prati i analizira politiku cijena u komunalnoj
oblasti

- priprema socioekonomsku analizu u oblasti komunalnih usluga.

b) Pododjel za kapitalne investicije

analizira stanje infrastrukture po vrstama, lokaciji i stupnju razvijenosti
predlaze mjere za unapredenje razvitka komunalne infrastrukture
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- predlaze uvodenje suvremenih materijala u komunalnoj infrastrukturi

- vrSi analizu potreba poslovnog okruzja za razvitak i unapredenje komunalne
infrastrukture

- priprema prijedlog programa i plana realizacije kapitalnih investicija

- realizira planove i programe investicijskih aktivnosti u Bréko distriktu BiH

- sudjeluje u izradama studija izvodljivosti infrastrukturnih projekata u oblasti
komunalne infrastrukture

- priprema nacrte zakonskih i podzakonskih akata iz svoje nadleznosti

- organizira nadzor nad realizacijom investicijskih projekata

- ispituje trziSte u oblasti komunalnih usluga u svrhu razvitka komunalne
infrastrukture.

Organizacijskim planom Odjela predvidena je 21 pozicija, a ha dan 31. 12. 2022. godine u
Odjelu je bilo 20 zaposlenika.

Odjel je smjesten u zgradi Vlade, Bulevar mira broj 1, Brcko.
4 PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje u 2022. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
proracuna, ocjene sustava internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje nadleznosti
sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omoguci revizoru da na temelju prikupljenih
dokaza izrazi mislienje o tome je li financijsko poslovanje, obavljeno sukladno zakonskim
vazecim propisima kao i primjerenog ponasanja rukovoditelja Odjela nad sredstvima i imovinom
Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove
za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko trosenje proracunskih sredstava za svrhe
za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, te davanja preporuka za daljnji rad s posebnim
naglaskom na Sto ucinkovitiju zastitu javne imovine i ekonomi¢no trosSenje javnih sredstava
jacanjem internih kontrola.

Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije financijskog poslovanja za
2022. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja
u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji mogucénost da pojedine
materijalno znacajne pogreske mogu ostati neotkrivene.

5 OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju)
izvrSio je reviziju financijskog poslovanja Odjela za 2021. godinu i dostavio konacno Izvjesée
broj: 01-02-03-13-394/22 od 7. 7. 2022. godine, u kojem su dane odgovarajuce preporuke
za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.
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Odjel je 19. 7. 2022. godine sastavio Akcijski plan za otklanjanje nedostataka po IzvjeS¢éu o
reviziji financijskog poslovanja Odjela za 2021. godinu i isto dostavio Uredu, u roku propisanom
Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH.
Osvrtom na preporuke dane u izvjeS¢ima o obavljenim revizijama za prethodne godine, te na
temelju uvida u poduzete aktivnosti, u iducoj tablici (tablica br. 2.) dan je osvrt na realizaciju
prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Pregled realizacije preporuka

Br.
prep.

Preporuke iz IzvjeS¢éa za 2021. godinu

Ocjena realizacije preporuka iz
IzvjeSéa za 2021. godinu

Status

Potrebno je, radi ucinkovitijeg
poslovanja, uspostaviti sustav internih
kontrola koji ¢e eliminirati navedene
slabosti i doprinijeti  uCinkovitom
ostvarivanju ciljeva Odjela.

Odjel je poduzimao aktivnosti
na otklanjanju nedostataka po
revizorskom lzvjeSéu za 2021.
godinu, ali isti nisu otklonjeni u
cijelosti.

Djelomicno
provedena

Potrebno je, u suradnji s JP ,Komunalno
Brcko“ d. o. o. BrCko distrikt BiH i
ostalim odjelima Vlade BrcCko distrikta
BiH, intenzivirati aktivnosti na dobivanju
dozvola za gospodarenje otpadom i
pusStanja u rad mobilne spalionice za
spaljivanje otpada animalnog podrijetla
i Zivotinjskih leSeva, kako je to
propisano odredbama Zakona o
gospodarenju otpadom.

Odjel nije poduzimao aktivnosti
u suradnji s JP ,Komunalno
Brcko“ d. o. 0. Bréko distrikt BiH
i ostalim odjelima Vlade Brcko
distrikta BiH na dobivanju
dozvole za gospodarenje
otpadom i puStanja u rad
mobilne spalionice za
spaljivanje otpada animalnog
podrijetla i Zivotinjskih leSeva,
kako je to propisano
odredbama Zakona o]
gospodarenju otpadom.

Nije
provedena

Potrebno je intenzivirati aktivnhosti na
realizaciji programskih zadataka
definiranih Programom rada Odjela.

Odjel je poduzimao aktivnosti
na otklanjanju nedostataka po
revizorskom lzvjeS€u za 2021.
godinu, ali nije realizirao cilj koji
se odnosi na lzradu novog
Zakona o] gospodarenju
otpadom Brcko distrikta BiH.

Djelomicno
provedena

Potrebno je da Odjel dosljedno postuje
odredbe Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH i Zakona o izvrSenju
proracuna Brcko distrikta BiH za 2021.
godinu, u dijelu ucinkovitog
raspolaganja odobrenim proracunskim
sredstvima.

Odjel nije ispoStovao odredbe
Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH i Zakona o
izvrSenju  proracuna  Brcko
distrikta BiH, u dijelu
ucinkovitog raspolaganja
odobrenim proracunskim
sredstvima.

Nije
provedena

Potrebno je, prilikom izrade proracuna,
pridrzavati se gornjih granica rashoda
Odjela predvidenih DOP-om, sukladno
odredbama Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH.

Odjel se nije pridrzavao gornjih
granica rashoda predvidenih
DOP-om prilikom izrade
proracuna kako je to propisano
Zakonom o proracunu Brcko
distrikta BiH.

Nije
provedena
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Potrebno je da Odjel, prilikom
sastavljanja izvijeS€a o realizaciji
proracuna, dosljedno primijeni odredbe
Pravilnika o} racunovodstvu i

Odjel nije prilikom sastavljanja
IzvjeSéa o realizaciji proracuna,

financijskom izvjeStavanju u dijelu | dosljedno primjenjivao odredbe
6. obrazlaganja odstupanja ostvarenih od | Pravilnika o racunovodstvu i | Djelomi¢no
planiranih rashoda i izdataka na razini | fin@nciiskom izviestavanju u | provedena
glavne skupine ekonomske klasifikacije dijelu mjera koje ce se poduzeti
) ) o ) na otklanjanju odstupanja u
i mjera koje Ce se poduzeti na | quéem razdoblju.
otklanjanju odstupanja u iduem
razdoblju.
o o _ _ Odjel nije intenzivirao aktivnosti
. Potrebno- je intenzivirati akpvno;_‘u na | na uspostavi adekvatne | Nije
' uspostavi ~adekvatne evidencile i | eyidencije i kontrole utroka | provedena
kontrole utroSka elektricne energije. elektricne energije.
Potrebno je angaZiranje osoba radi | Odiel je angazirao osobe radi
obavijanja posebnih poslova vrsiti | ©Pavlianja - posebnih poslova
8. sukladno odredbama Zakona o drzavnoj | SUkladno odredbama Zakona o | p (o
sluzbi u tijelima javne uprave Bréko | drzavnoj sluzbi u tijelima javne
distrikta BiH, u dielu trajanja | UPrave Brcko distrikta BiH, u
angaZiranja. dijelu trajanja angaziranja.
Potrebno je, prilikom angaziranja osoba | Odjel nije prilikom angaZiranja
za obavljanje posebnih  poslova, | osoba za obavljanje posebnih
dosljedno postovati Pravilnik o radu, u | poslova, dosljedno posStivao
dijelu maksimalnog broja angaziranih | Pravilnik o radu, u dijelu .
: : . : ... | Nije
0. osoba u odnosu na broj zaposlenih s | maksimalnog broja angaziranih
: . . : . | provedena
adekvatnim obrazlozenjem i| osoba u odnosu na broj
dokazivanjem iznimnih okolnosti. zaposlenih S adekvatnim
obrazloZzenjem i dokazivanjem
iznimnih okolnosti.
Potrebno je prilikom zakljuCivanja | Odjel je prilikom zakljuivanja
ugovora, u okviru visine naknade, | ugovora, u oOkviru visine
odrediti obveznika uplate doprinosa za | naknade, odredio obveznika
10. osiguranje od ozljede na radu i | uplate doprinosa za osiguranje | Provedena
profesionalne bolesti i osigurati njezino | od ozlede na radu i
izvrSenje. profesionalne bolesti i osigurao
njezino izvrSenje.
Potrebno je sukladno odredbama | Odjel je sukladno odredbama
Pravilnika o radu sluzbenika i | Pravilnika o radu sluzbenika i
namjestenika u tijelima javne uprave, | namjeStenika u tijelima javne
sastaviti  izvieSée o  zakljucenim | uprave, sastavio Izvjesée o
ugovorima, ugovorenim  poslovima, | zakljuéenim ugovorima,
utroSenim sredstvima, kao i rezultatima | ugovorenim poslovima,
11. provedene analize i ocjene ucCinkovitosti | utroSenim sredstvima, kao i | Provedena
i djelotvornosti obavljenih poslova, te isti | rezultatima provedene analize i
u propisanom roku dostaviti Vladi Brcko | ocjene ucinkovitosti i
distrikta BiH. djelotvornosti obavljenih
poslova, te isto u propisanom
roku dostavio Vladi Brcko
distrikta BiH.
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Odjel se pridrzavao odredbi

Potrebno je da se Odjel pridrzava | Odluke o nacCinu i utroSku
odredbi Odluke o nadinu i utroSku | sredstava za reprezentaciju i

12. sredstava za reprezentaciju i darove u | darove u tijelima javne uprave | Provedena
tijelima javne uprave Brcéko distrikta | Brcko distrikta BiH, u dijelu
BiH, u dijelu dokumentiranja troSkova | dokumentiranja troSkova
reprezentacije. reprezentacije.

Potrebno je da Odjel pravodobno Odjel . nlue .pravo.dobnq
. . . : o poduzimao i provodio aktivnosti
poduzima i provodi aktivhosti nuzne za N o : !
- : . : nuzne za realizaciju kapitalnih
realizaciju kapitalnih potpora, kako bi se ! . .
. L ) ) potpora, kako bi se iste | Nije
13. iste realizirali u okviru planiranog L . .
. s P > | realizirale u okviru planiranog | provedena
razdoblja, s cillem omogucavanja . -
) . razdoblja, S ciliem
analize ostvarenih rezultata. p . .
omogucavanja analize
ostvarenih rezultata.
Potrebno je da Odjel, u suradnji s | Odjel nije u suradnji s ostalim
ostalim odjelima Vlade Brcko distrikta | odjelima Vlade Brcko distrikta
BiH, predlozi izmjenu propisa vezanih za | BiH, predlozio izmjenu propisa Nije
14. proces predlaganja i usvajanja | vezanih za proces predlaganja i
; . > . , . ; provedena
kapitalnih projekata, u svrhu | usvajanja kapitalnih projekata,
ucinkovitije realizacije kapitalnog | u svrhu ucinkovitije realizacije
proracuna. kapitalnog proracuna.
. .. . Odjel nije u suradnji s ostalim
zg.tgl”if’n”ao \J/Iea de“ Bsrg&id”é'ist‘:’iktftg'i'? odjelima Viade Bréko distrikta
de:‘inirati rocedure koordinaci'é BiH, definirao procedure
izmedu od'erl)a i institucija riIikoJm koordinacije izmedu odjela i ..

18. laniranja Jrovedbe ostuJ akg javne institucija prilikom planiranja, rJovedena
Eabaveijréarl)izaci'e ka IOitalnilfr)l ro'ékata provedbe  postupaka  javne P
komunalne infraétr ktp re broJ nabave i realizacije kapitalnih

u uKture. projekata komunalne
infrastrukture.
Potrebno je osigurati nuzne uvjete za Odjel nije osigurao nuzne uvjete
realizaciju kapitalnih projekata kako bi za realizaciju kapitalnih
se osigurale pretpostavke za ucinkovito projekata kako bi se osigurale
16 upravljanje kapita!ninrl proraéurjom pretpostavke za ucinkovito | Nije
. sulfladn_o Z_akonL_J 0 izvrsenju proracuna | ypravljanje kapitalnim | provedena
Brcko distrikta BiH. proracunom, sukladno Zakonu
0 izvrSenju proracuna Brcko
distrikta BiH.
Odjel nije pravodobno
Potrebno je pravodobno poduzeti nuzne | poduzimao nuzne aktivnosti na
aktivnosti na otpocCinjanju odobrenih | otpocinjanju odobrenih
gradevinskih radova sukladno | gradevinskih radova sukladno Niie
17. odredbama Zakona o prostornom | odredbama Zakona o] )
S . . . N . | provedena
planiranju i gradenju, u dijelu razdoblja | prostornom planiranju i
vaZzenja odobrenja za gradenje. gradenju, u dijelu razdoblja
vazenja odobrenja za gradenje.
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Potrebno je da Odjel pravodobno
obavjesStava Direkciju za financije Bréko
distrikta BiH o tocnom nadnevku
raspolozivosti stalnog sredstva za
uporabu, kako bi se isto preknjizilo kao

Odjel je pravodobno
obavjeStavao  Direkciju za
financije Bréko distrikta BiH o
tocnom nadnevku
raspolozivosti stalnog sredstva
Za uporabu, ali se isto nije

Djelomi¢no

18. sredstvo u uporabi i otpoCeo obracun | preknjizilo u cijelosti kao rovedena
amortizacije, sukladno odredbama | sredstvo u uporabi i otpoceo P
Pravilnika o racunovodstvu i | obracun amortizacije, sukladno
financijskom izvjeStavanju u Brcko | odredbama Pravilnika o}
distriktu BiH. racunovodstvu i financijskom

izvjeStavanju u Brcko distriktu
BiH.
Potrebno je, prilikom okonc¢anja
postupka stjecanja stalnog sredstva,
utvrditi njegovu ukupnu vrijednost il
vrijednost pojedinih funkcionalnih ili . . - o
. D o .. ... | Odjel nije prilikom okoncanja
ekonomskih cjelina i istom dodijeliti . .
. : : : . | postupka stjecanja stalnog
naziv sukladno njegovoj funkcionalnoj . :
e . . . sredstva, utvrdio  njegovu
sustini. Ukoliko se radi o naknadnim " e ..
" e . ukupnu vrijednost ili vrijednost | Nije
19. ulaganjima na postojeCim stalnim S . . S
: : ... | pojedinih  funkcionalnih  ili | provedena
sredstvima potrebno je, utvrditi . L L
- L - . | ekonomskih cjelina i istom
vrijednost dijela sredstva koji je ;
: . o dodijelilo naziv  sukladno
naknadnim ulaganjima zamijenjen | . ) : C
. . . njegovoj funkcionalnoj sustini.
(nabavna vrijednost i ispravak
vrijednosti), kako bi se isti isknjizio iz
vrijednosti stalnog sredstva, s ciljem fer
prikazivanja nove vrijednosti sredstva.
Odjel nije lzvjeSée o izvriSenom
Potrebno je, lzvieSée o izvrSenom | popisu sredstava i izvora
popisu sredstava i izvora sredstava, | sredstava, dostavio SrediSnjem
dostaviti SrediSnjem popishom | popisnom povjerenstvu u roku .
. . . S ; Nije

20. povjerenstvu u roku Kkoji je propisan | koji je propisan odredbama rovedena
odredbama Upute o radu popisnih | Upute o radu popisnih P
povjerenstava i obavljanju popisa | povjerenstava i obavljanju
sredstava, trazbina i obveza. popisa sredstava, trazbina i

obveza.

Odjel nije inicirao usuglasavanje
Potrebno je, inicirati usuglasavanje | knjigovodstvenog i stvarnog
knjigovodstvenog i stvarnog stanja | stanja stalnih sredstava
stalnih sredstava sukladno Sporazumu | sukladno Sporazumu izmedu Niie

21. izmedu Bréko distrikta BiH i JP | Brcko distrikta BiH i JP rJovedena
-AKomunalno Brcko“ d. o. o. Brcko | ,Komunalno Bréko“ d. o. o. P
distrikt BiH od 23. 2. 2009. godine. Brcko distrikt BiH od 23. 2.

20009. godine.

Odjel nije u suradnji sa JP
Potrebno je u suradnji s JP ,Komunalno | ,Komunalno Brcko“ d. o. o.
Brcko“ d. o. o. Brcko distrikt BiH, | Brcko distrikt BiH, definirao
definirati status i evidentiranje | status i evidentiralo sredstava Niie

22. sredstava predanih JP ,Komunalno | predanih JP ,Komunalno Brcko“ rJovedena
Brcko“ d. o. 0. Brcko distrikt BiH, kojima | d. o. 0. Brcko distrikt BiH, kojima P
Poduzecée ne upravlja niti ih koristi. Poduzeée ne upravlja niti ih

Koristi.
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Potrebno je, prilikom obavljanja | Odjel nije prilikom obavljanja
godisSnjeg popisa, dosljedno | godiSnjeg popisa, dosljedno
primjenjivati odredbe Upute o radu | primjenjivao odredbe Upute o
popisnih povjerenstava i obavljanju | radu popisnih povjerenstava i
popisa sredstava, trazbina i obveza u | obavljanju popisa sredstava, Nije
23. dijelu obuhvaéanja popisom svih | trazbina i obveza u dijelu
sredstava (investicija u pripremi ili u | obuhvacanja popisom svih provedena
tijeku), procjene naplativosti trazbina, | sredstava (investicija u pripremi
odnosno realnosti dospije¢a obveza. ili u tijeku), procjene
naplativosti trazbina, odnosno
realnosti dospijea obveza.
Potrebno je, pravodobno planirati i | Odjel nije pravodobno planiralo
pokretati postupke javnih nabava | i pokretalo postupke javnih Nije
24, radova, u svrhu realizacije programskih | nabava radova, u svrhu
zadataka Odjela. realizacije programskih provedena
zadataka Odjela.
Potrebno je vrsiti aZuriranje plana | Odjel nije vrSio aZzuriranje plana
nabava sukladno odredbama Zakona o | nabava sukladno odredbama
o5 javnim nabavama, u dijelu uskladivanja | Zakona o javnim nabavama, u | Nije
’ plana nabava s usvojenim proracunom | dijelu uskladivanja plana | provedena
Odjela. nabava S usvojenim
proracunom Odjela.
Hr Preporuke iz lzvjeSéa za 2020. godinu Ocj.eg? CEIEEIE prgporuka 2| status
prep. . . IzvjeSéa za 2020. godinu
koje nisu realizirane
Potrebno je poduzeti aktivnosti na | Odjel nije poduzimao aktivhosti
1 realizaciji programskih zadataka koji su | na realizaciji programskih | Nije
) predvideni Programom rada Odjela. zadataka Kkoji su predvideni | provedena
Programom rada Odjela
Potrebno je da Odjel, prilikom | Odjel nije prilikom sastavljanja
sastavljanja lzvjeSéa o realizaciji | lzvieSéa o realizaciji proracuna,
proracuna, dosljedno primijeni odredbe | dosljedno primjenjivao odredbe
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju i | Pravilnika o] financijskom
godiSnjem obracunu proracuna u Brcko | izvjeStavanju i godisSnjem
distriktu BiH u dijelu obrazlaganja | obracunu prorauna u Brcko
utroska kapitalnog proracuna i tekuéeg | distriktu BiH u dijelu
5 proratuna za kapitalne  potpore | obrazlaganja utroSka kapitalnog | Nije
’ pojedincima, neprofitnim | proracuna i tekuéeg proracuna | provedena
organizacijama i poduzeéima te analize | za kapitalne potpore
stalnih sredstava, izvrSenja popisa, | pojedincima, neprofitnim
stope otpisanosti stvari i prava koja | organizacijama i poduzeéima te
podlijezu otpisu. analize stalnih sredstava,
izvrSenja popisa, stope
otpisanosti stvari i prava koja
podlijezu otpisu.
Potrebno je intenzivirati aktivnosti na | Odjel nije intenzivirao aktivnosti
3 uspostaviti adekvatne evidencije i | na uspostavi adekvatne | Nije
’ kontrolu utroska elektricne energije. evidencije i kontrole utroSka | provedena
elektricne energije
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Potrebno je, dosljedno poStovati
Zakljucak SkupsStine broj:  01-02-
518/19 od 28. 1. 2019. godine, u dijelu
osiguranja svih uvjeta za privremeno
postavljanje mobilne pretovarne stanice
na lokaciji postojeCeg nesanitarnog
odlagalista.

Odjel nije dosljedno postovao
Zakljucak Skupstine broj: 01-02-
518/19 od 28. 1. 2019. godine,
u dijelu osiguranja svih uvjeta za
privriemeno postavljanje mobilne
pretovarne stanice na lokaciji
postojeceg nesanitarnog
odlagalista.

Nije
provedena

Potrebno je, angaZiranje osoba radi
obavljanja posebnin poslova vrsiti
sukladno odredbama Pravilnika o radu
sluzbenika i namjeStenika u tijelima
javne uprave u dijelu utvrdivanju
naknade za obavljanje posebnih
poslova, te obrazloZenja iznimne
potrebe i osiguranja suglasnosti Vlade
za angaziranje viSe od 10 % osoba u
odnosu na broj zaposlenih u Odjelu.

Odjel nije angazirao osobe radi
obavljanja posebnih poslova
sukladno odredbama Pravilnika
o radu sluzbenika i namjestenika
u tijelima javne uprave u dijelu
utvrdivanja naknade Za
obavljanje posebnih poslova, te
obrazlozenja iznimne potrebe i
osiguranja suglasnosti Vlade za
angaziranje visSe od 10 % osoba
u odnosu nha broj zaposlenih u
Odjelu.

Nije
provedena

Potrebno je sadrzaj ugovora o posebnim
poslovima prilagoditi odredbama
Pravilnika o radu sluzbenika i
namjestenika u tijelima javne uprave u
dijelu navodenja stru¢ne spreme
angaZirane osobe.

Odjel nije sadrzaj ugovora o
posebnim poslovima prilagodio
odredbama Pravilnika o radu
sluzbenika i namjeStenika u
tijelima javne uprave u dijelu
navodenja  struCne  spreme
angazirane osobe.

Nije
provedena

Potrebno je da Odjel, po odobravanju
sredstva u tekuéem proraéunu za
kapitalne potpore poduzeéima, odmah
pokrene proceduru izrade
dokumentacije nuzne za realizaciju
sredstava.

Odjel nije po odobravanju
sredstva u tekuéem proracéunu
za kapitalne potpore
poduzedima, pokretao
proceduru izrade dokumentacije
nuzne za realizaciju sredstava.

Nije
provedena

Potrebno je da Odjel, u svrhu
poboljSanja ucinkovitosti realizacije
proracuna kapitalnih potreba, predloZi
minimum uvjeta potrebnih za njihovo
kandidiranje, a nakon usvajanja
proracuna da donoSenjem operativnih
planova s utvrdenim aktivhostima,
nositeljima i rokovima stvori uvjete
nuzne za ucinkovitu i ekonomicnu
realizaciju odobrenih kapitalnih
projekata u okviru propisanih rokova.

Odjel nije u svrhu poboljSanja
ucinkovitosti realizacije
proracuna kapitalnih potreba,
predlozilo minimum  uvjeta
potrebnih za njihovo
kandidiranje, a nakon usvajanja
proracuna donosenjem
operativnih planova s utvrdenim
aktivnostima, nositeljima i
rokovima stvorilo uvjete nuzne
za ucinkovitu i ekonomicnu
realizaciju odobrenih kapitalnih
projekata u okviru propisanih
rokova.

Nije
provedena
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Potrebno je, IzvjeSce o izvrSenom popisu
sredstava i izvora sredstava, dostaviti
SrediSnjem popisnom povjerenstvu u
roku Koji je propisan odredbama Upute
0 radu popisnih povjerenstava i
obavljanju popisa sredstava, trazbina i
obveza.

Odjel nije lzvjeSée o izvrSenom
popisu sredstava i izvora
sredstava, dostavio SrediSnjem
popisnom povjerenstvu u roku
koji je propisan odredbama
Upute o] radu popisnih
povjerenstava i obavljanju
popisa sredstava, trazbina i
obveza.

Nije
provedena

10.

Potrebno je inicirati usuglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
stalnih sredstava.

Odjel nije inicirao usuglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem stalnih sredstava.

Nije
provedena

11.

Potrebno je dosljiedno primjenjivati
odredbe Upute o0 radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa
sredstava, trazbina i obveza u dijelu
obuhvaéanja popisom svih sredstava
(investicija u pripremi ili u tijeku),
procjene naplativosti trazbina, odnosno
realnosti dospijeéa obveza, prilikom
obavljanja godiSnjeg popisa.

Odjel nije dosljedno primjenjivao
odredbe Upute o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju
popisa sredstava, trazbina i
obveza u dijelu obuhvaéanja
popisom svih sredstava
(investicija u pripremi ili u tijeku),
procjene naplativosti trazbina,
odnosno realnosti dospijeca
obveza, prilikkom obavljanja
godisnjeg popisa.

Nije
provedena

Br.
prep.

Preporuke iz izvjeSéa za 2019. godinu
koje nisu realizirane

Ocjena realizacije preporuka iz
izvjeS€a za 2019. godinu

Status

Potrebno je da Odjel poduzme aktivnosti
na implementaciji preporuka datih u
izvjes€ima o  obavljenoj  reviziji
financijskog poslovanja prethodnih
godina.

Odjel nije poduzimao aktivnosti
na implementaciji preporuka
datih u izvjeS¢éima o obavljenoj
reviziji financijskog poslovanja
prethodnih godina.

Nije
provedena

Potrebno  je, radi ucinkovitijeg
poslovanja, uspostaviti sustav internih
kontrola koji ¢e eliminirati navedene
slabosti i doprinijeti  u€inkovitom
ostvarivanju ciljeva Odjela.

Odjel nije radi uCinkovitijeg
poslovanja, uspostavilo sustav
internin  kontrola  koji  ¢ée
eliminirati navedene slabosti i
doprinijeti ucinkovitom
ostvarivanju ciljeva Odjela.

Nije
provedena

Potrebno je poduzeti aktivhosti na
realizaciji programskih zadataka koji su
predvideni Programom rada Odjela.

Odjel nije poduzimao aktivnosti
na realizaciji programskih
zadataka koji su predvideni
Programom rada.

Nije
provedena

Potrebno je da Odjel, prilikom
sastavljanja lzvijeSéa o realizaciji
proracuna, dosljedno primijeni odredbe
Pravilnika o financijskom izvjestavanju i
godiSnjem obracunu proracuna u Brcko
distriktu BiH u dijelu obrazlaganja
utroSka kapitalnog proraCuna, te analize
stalnih sredstava, izvrSenja popisa,
stope otpisanosti stvari i prava koja
podlijezu otpisu.

Odjel nije prilikom sastavljanja
IzvjeSéa o realizaciji proracuna,
dosljedno primijenio odredbe
Pravilnika o] financijskom
izvjeStavanju i godisnjem
obracunu proracuna u Brcko
distriktu BiH u dijelu
obrazlaganja utroSka kapitalnog
proracuna, te analize stalnih
sredstava, izvrSenja popisa,
stope otpisanosti stvari i prava
koja podlijezu otpisu.

Nije
provedena
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Potrebno je definirati vrstu i obujam
posebnih poslova u Odjelu, uvjete
nastanka potrebe Za njihovim
obavljanjem, izvrSiti njihovo prethodno
vrjednovanje, definirati proceduru
nacina angaziranja izvrsitelja, kao i
preispitati usuglasenost Organizacijskog
plana Odjela s potrebama za obavljanje
djelatnosti.

Odjel nije definirao wvrstu i
obujam posebnih poslova u
Odjelu, uvjete nastanka potrebe
za njihovim obavljanjem, izvrSio
njihovo prethodno vrjednovanje,
definirao  proceduru  nacina
angaziranja izvrSitelja, kao i
preispitao usuglasenost
Organizacijskog plana Odjela s
potrebama Za obavljanje
djelatnosti.

Nije
provedena

Potrebno je da Odjel, u svrhu
poboljSanja  ucinkovitosti realizacije
proraduna kapitalnih potreba, predloZi
minimum uvjeta potrebnih za njihovo
kandidiranje, a nakon usvajanja
proracuna da donoSenjem operativnih
planova s utvrdenim aktivnostima,
nositeljima i rokovima stvori uvjete
nuzne za ekonomi¢nu realizaciju
odobrenih kapitalnih projekata u okviru
propisanih rokova.

Odjel nije u svrhu poboljSanja
ucinkovitosti realizacije
proraduna kapitalnih potreba,
predlozio minimum uvjeta
potrebnih Za njihovo
kandidiranje, a nakon usvajanja
proracuna donosenjem
operativnih planova s utvrdenim
aktivnostima, nositeljima [
rokovima stvorio uvjete nuzne za
ekonomicnu realizaciju
odobrenih kapitalnih projekata u
okviru propisanih rokova.

Nije
provedena

Potrebno je, IzvjeSée o izvrSenom popisu
sredstava i izvora sredstava, dostaviti
SrediSnjem popisnom povjerenstvu u
roku koji je propisan odredbama Upute
0 radu popisnih povjerenstava i
obavljanju popisa sredstava, trazbina i
obveza.

Odjel nije lzvjeSée o izvrSenom
popisu sredstava i izvora
sredstava, dostavio SrediSnjem
popishom povjerenstvu u roku
koji je propisan odredbama
Upute o] radu popisnih
povjerenstava i obavljanju
popisa sredstava, trazbina i
obveza.

Nije
provedena

Potrebno je inicirati usuglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
stalnih sredstava.

Odjel nije inicirao usuglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem stalnih sredstava.

Nije
provedena

Potrebno je dosljedno primjenjivati
odredbe Upute o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa
sredstava, trazbina i obveza u dijelu
procjene naplativosti trazbina, odnosno
realnosti dospijeéa obveza, prilikom
obavljanja godiSnjeg popisa.

Odjel nije dosljedno primjenjivao
odredbe Upute o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju
popisa sredstava, trazbina i
obveza u dijelu procjene
naplativosti trazbina, odnosno
realnosti  dospijeéa  obveza,
prilikom obavljanja godiSnjeg
popisa.

Nije
provedena

10.

Potrebno je dosliedno  posStovati
Zaklju€ak Skupstine broj: 01-02-518/19
od 28. 1. 2019. godine, u dijelu
osiguranja svih uvjeta za priviemeno
postavljanje mobilne pretovarne stanice
na lokaciji postojeCeg nesanitarnog
odlagalista.

Odjel nije poStovao Zakljucak
Skupstine broj: 01-02-518/19
od 28. 1. 2019. godine, u dijelu
osiguranja svih uvjeta za
privremeno postavljanje mobilne
pretovarne stanice na lokaciji
postojeceg nesanitarnog
odlagalista.

Nije
provedena
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Potrebno je da Odjel poduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti
utvrdenih u revizorskim izvjeSéima.

6 NALAZI | PREPORUKE

6.1 Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomicnog, ucinkovitog i djelotvornog
troSenja javnih sredstava potrebno je imati uspostavljen funkcionalan sustav internih
kontrola, koji je odgovornost menadzmenta. Cimbenik koji najvise utjeSe na funkcionalnost
istih je povoljno kontrolno okruzje koje ponajprije dolazi do izrazaja kroz organizacijsku
strukturu, nacin rukovodenja, prenosSenje ovlasti, vrjednovanje rezultata rada, sustav
nagradivanja i poStovanje postojecih zakonskih i ostalih propisa.

Odjel je usvojio sljedeCe podzakonske akte: Pravilnik o internoj kontroli Odjela za
komunalne poslove Vliade Brcko distrikta BiH, Pravilnik o darovima i promidzbenom
materijalu, Pravilnik o pravilima ponaSanja sluzbenika i namjestenika, Pravilnik o internim
procedurama i postupcima u realizaciji projekata, izgradnje, rekonstrukcije i odrzavanja
vodovodnih, odvodnih i elektroenergetskih objekata, Pravilnik o internoj kontroli koristenja
vozila, koriStenja pogonskog goriva i odrzavanja vozila.

Nakon provedene revizije financijskog poslovanja za 2022. godinu utvrdili smo da sustav
internih kontrola nije funkcionirao u dijelu:

- provedbe operativnih ciljeva u oblasti financijskog upravljanja i kontrole

- intenziviranja aktivnosti na dobivanju dozvola za gospodarenje otpadom i pustanja u rad
mobilne spalionice za spaljivanje otpada animalnog podrijetla i Zivotinjskih leSeva, kako je
to propisano odredbama Zakona o gospodarenju otpadom

- dosljedne primjene odredbi Zakona o obnovljivim izvorima energije i ucinkovitoj
kogeneraciji Bréko distrikta BiH u dijelu predvidenih rokova za formiranje Sluzbe za sustav
poticaja i usvajanja Upute o radu balansne skupine obnovljivih izvora i Pravilnika o garanciji
o podrijetlu elektriCne energije

- pravodobnog pokretanja postupaka javnhih nabava, kako bi se isti realizirali sukladno
usvojenom Planu nabave

- dosljednog pridrzavanja Zakona o javnim nabavama, prilikom sastavljanja tenderske
dokumentacije i davanja svih potrebnih informacija za pripremu ponuda

- planiranja aktivnosti sukladno rokovima koji su definirani Godisnjim planom rada Odjela
- dosljedne provedbe operativnih ciljeva u oblasti financijskog upravljanja i kontrole

- dosljednog postovanja odredbi Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH i Zakona o
izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2022. godinu, te ucinkovitog raspolaganja
odobrenim proracunskim sredstvima

- dosljednog postovanja odredbi Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2022.
godinu prilikom realizacije odobrenog iznosa za proracunskog korisnika

- pridrzavanja gornjih granica rashoda Odjela predvidenih DOP-om, sukladno odredbama
Zakona o prorac¢unu Br¢ko distrikta BiH

- obrazlozenja odstupanja rashoda i izdataka i detaljnom definiranju mjera za otklanjanje
nastalih odstupanja sukladno odredbama Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH i
Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju

- izvjeS€a o izvrSenju proracuna i obuhvata sumnjivih i spornih trazbina s opisom mjera
koje ¢e se poduzeti radi naplate istih
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- realiziranja sredstava na temelju proracuna i odobrenih operativnih planova sukladno
Zakonu o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2022. godinu

- realiziranja sredstava do konca tekucée godine i pravodobnog oslobadanja kako bi se ista
mogla usmijeriti u druge programe i aktivnosti

- pokretanja izmjene proracuna prije prekoracenja odobrenih sredstava za 2022. godinu
- intenziviranja aktivnosti na uspostavi adekvatne evidencije i kontrole utroska elektricne
energije

- uspostave procedure za kontrolu izvrSenja ugovora o pruzanju usluga prijama i odlaganja
mjeSovitog komunalnog otpada koje se odnose na: placanja racuna u propisanom roku,
kontrole vaganja vozila, jasnog dokumentiranja izvrSenih i naplacenih usluga, kao i
pismene obavijesti narucitelja u sluCaju odvoza otpada danima vikenda

- donoSenja pisane procedure i kriterija koji bi regulirali naCin angaziranja osoba za
obavljanje posebnih poslova, kako bi se osiguralo nacelo transparentnosti

- angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova, uz dosljedno postovanje Pravilnika o
radu, kao i maksimalnog broja angaziranih osoba u odnosu na broj zaposlenih s adekvatnim
obrazlozenjem i dokazivanjem iznimnih okolnosti

- sastavljanja proracunskog zahtjeva sukladno Zakonu o proracunu Brcko distrikta BiH, i
sveobuhvatnosti rashoda i izdataka Odjela

- poduzimanja pravovremenih aktivhosti na planiranju i realiziranju sredstava za subvencije
javnim poduzeéima da bi se iste mogle realizirati u rokovima predvidenim programima za
utroSak sredstava

- iniciranja izmjena propisa vezanih za proces predlaganja i usvajanja kapitalnih projekata,
u svrhu ucinkovitije realizacije kapitalnog proracuna

- suradnje s ostalim odjelima Vlade Brcko distrikta BiH, definiranje procedure koordinacije
izmedu odjela i institucija prilikom planiranja, provedbe postupaka javne nabave i
realizacije kapitalnih projekata komunalne infrastrukture

- osiguranja potrebnih uvjeta za realizaciju kapitalnih projekata kako bi se osigurale
pretpostavke za ucCinkovito upravljanje kapitalnim proracunom, sukladno Zakonu o
izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2022. godinu

- pravodobnog poduzimanja potrebnih aktivnosti na otpocCinjanju odobrenih gradevinskih
radova sukladno odredbama Zakona o prostornom planiranju i gradenju, u dijelu razdoblja
vazenja odobrenja za gradenje

- dostave podatka Uredu za upravljanje javhom imovinom za gradevine Ciju je izgradnju
financirao, a u vlasnistvu su Distrikta radi evidencije u registru nekretnina, sukladno
odredbama ¢lanka 33 Zakona o javnoj imovini

- utvrdivanja ukupne vrijednosti ili vrijednosti pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih cjelina
stalnog sredstva i dodjeljivanje naziva istog sukladno njegovoj funkcionalnoj sustini

- dostavljanja izvjeSéa o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava SrediSnjem
popisnom povjerenstvu u roku koji je propisan odredbama Upute o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza

- iniciranja usuglaSavanja knjigovodstvenog i stvarnog stanja stalnih sredstava sukladno
Sporazumu izmedu Bréko distrikta BiH i JP ,Komunalno Bréko“ d. o. 0. Br€ko distrikt BiH od
23. 2. 2009. godine

- dosljedne primjene odredaba Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa
sredstava, trazbina i obveza te obuhvacanja svih sredstava (investicija u pripremi ili u tijeku
procjene naplativosti trazbina, dugorocnih i kratkoro¢nih obveza, odnosno realnosti
dospije¢a obveza).

Potrebno je, radi ucinkovitijeg poslovanja, uspostaviti sustav internih kontrola koji

¢e eliminirati navedene slabosti i doprinijeti u€inkovitom ostvarivanju ciljeva
Odjela.
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6.2 Uskladenost sa zakonom i drugim propisima

Vlada Brcko distrikta BiH je 17. 12. 2020. godine donijela Odluku o usvajanju Strategije
razvoja sustava internih financijskih kontrola u javnom sektoru Bréko distrikta BiH za
razdoblje 2021. - 2025. godina s akcijskim planom (u daljnjem tekstu: Odluka). Uvodenje
javne interne financijske kontrole (u daljnjem tekstu : PIFC) u Br¢ko distriktu BiH sukladno
zahtjevima EU, iskazano je i u Strategiji reforme upravljanja javnim financijama Brcko
distrikta BiH, 2021. - 2025. godina. Ujedno, uvodenje PIFC-a je preduvjet za prijenos
upravljanja pretpristupnim fondovima. Strateski cilj razvoja financijskog upravljanja i
kontrole u razdoblju 2021. - 2025. godine je da se uspostavi funkcionalan i djelotvoran
PIFC, ublaze kljucni rizici u poslovanju i unaprijedi rad javnog sektora u Br¢ko distriktu BiH.
Operativni ciljevi izvedeni iz ovog strateskog cilja su:

1. Razviti metodoloski okvir za provedbu financijskog upravljanja i kontrole

2. Usmijeriti interne kontrole na rizike vezane za pouzdano upravljanje prihodima,
rashodima, imovinom i obvezama

3. Usmijeriti interne kontrole na rizike vezane za srednjoro¢no planiranje i programski
proracun

4, Usmijeriti interne kontrole na rizike vezane za ucinkovitost poslovnih procesa i

5. Ojacati upravljacku odgovornost za zakonitost, ciljeve i rezultate.
Odjel nije realizirao operativne ciljeve: Usmjeravanje interne kontrole na rizike za pouzdano
upravljanje prihodima, rashodima, imovinom i obvezama, u dijelu uspostavljanja registra
rizika kod proradunskog korisnika, odnosno Odjela, Usmjeravanje interne kontrole na rizike
za srednjorocno planiranje i programski proracun, u dijelu registra rizika za proracunske
pilot-programe proracunskog korisnika, odnosno Odjela i Usmjeravanje interne kontrole na
rizike vezane za ucinkovitost poslovnih procesa Odjela, u dijelu broja aplikativnih kontrola
koje su prethodno vrSene manualno.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Odluke, u dijelu provedbe operativnih
ciljeva u oblasti financijskog upravljanja i kontrole.

Odredbama clanka 12 Zakona o gospodarenju otpadom propisano je da za poslove
upravljanja otpadom potrebno je pribaviti dozvolu koju izdaje Odjel nadlezan za zastitu
zivotnog okoliSa. Odredbama clanka 16 istog Zakona propisano je da se dozvola za
gospodarenje otpadom, vezano za spaljivanje otpada, izdaje na razdoblje od deset godina.
Clankom 11 Zakona poslovi upravljanja otpadom dani su u nadleznost Odjela.

Na temelju dodijeljenih sredstava kapitalne potpore Odjela za 2018. godinu, JP
»,AKomunalno Bréko“ d. o. 0. Bréko distrikt BiH, izvrSio je nabavu mobilne spalionice za
spaljivanje otpada animalnog podrijetla i Zivotinjskih leSeva. Problem otpada animalnog
podrijetla i zivotinjskih leSeva nije joS uvijek rijeSen iz razloga Sto mobilna spalionica ni do
konca 2022. godine, nije dobila potrebnu dozvolu za gospodarenje otpadom vezanu za
spaljivanje otpada, kako je predvideno odredbama clanka 16 Zakona o gospodarenju
otpadom.

Potrebno je, u suradnji s ostalim odjelima Viade Bréko distrikta BiH i JP
»Komunalno Bréko“ d. o. o. Bréko distrikt BiH , intenzivirati aktivnosti na dobivanju
dozvola za gospodarenje otpadom i puStanja u rad mobilne spalionice za
spaljivanje otpada animalnog podrijetla i Zivotinjskih leSeva, kako je to propisano
odredbama Zakona o gospodarenju otpadom.
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Skupstina Brcko distrikta BiH je donijela Zakon o obnovljivim izvorima energije i
ucinkovitoj kogeneraciji BrCko distrikta BiH kojim je, izmedu ostalog, predvidjela
formiranje Sluzbe za sustav poticaja (SSP) kao sastavnog dijela Odjela za komunalne
poslove, koja Ce obavljati administrativno-financijske i druge operativne poslove sustava
poticaja proizvodnje energije iz obnovljivih izvora energije, a rok za formiranje je 6 (Sest)
mjeseci od stupanja na snagu ovog Zakona. Istim Zakonom definirano je usvajanje Upute
0 radu balansne skupine obnovljivih izvora, kao i Pravilnika o garanciji o podrijetlu
elektriCne energije, za Sto je rok 3 (tri) mjeseca od stupanja na snagu Zakona.
Analizirajuéi dokumentaciju koja se odnosi na realizaciju ovih, Zakonom, predvidenih
obveza, utvrdili smo da do okoncéanja naSe revizije, Odjel nije okonao aktivnosti na
formiranju Sluzbe za sustav poticaja, niti je usvojena Uputa o radu balansne skupine
obnovljivih izvora i Pravilnik o garanciji o podrijetlu elektricne energije, sto nije sukladno
¢lanku 71 Zakona o obnovljivim izvorima energije i uinkovitoj kogeneraciji Bréko distrikta
BiH.

Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o obnovijivim izvorima
energije i u¢inkovitoj kogeneraciji Bréko distrikta BiH u dijelu predvidenih rokova
za formiranje SluZbe za sustav poticaja i usvajanja Upute o radu balansne skupine
obnoviljivih izvora i Pravilnika o garanciji o podrijetiu elektricne energije.

Planom nabava za 2022. godinu Odjel je planirao provesti 245 postupaka nabava
procijenjene vrijednosti 20.740.302,00 KM, od cega 5 postupaka nabava roba
procijenjene vrijednosti 20.700,00 KM, 41 postupak nabava usluga procijenjene
vrijednosti 1.113.020,00 KM i 199 postupaka nabava radova procijenjene vrijednosti
19.606.602,00 KM.

Uvidom u Plan nabava Odjela i realizaciju nabava za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2022. godine
utvrdili smo da je od ukupnog broja planiranih nabava realizirano 38 postupaka, odnosno
1.761.450,00 KM, sto predstavlja 8,49 % u odnosu na planiraniiznos. Od navedenog broja
realiziranih nabava, realiziran je 1 postupak nabava usluga u vrijednosti od 40.000,00 KM,
37 postupaka nabava radova u vrijednosti 1.721.450,00 KM, dok realizacije nabava roba
u promatranom razdoblju nije bilo.

Potrebno je, pravodobno pokrenuti postupke javnih nabava, kako bi se isti
realizirali sukladno usvojenom Planu nabave.

Clankom 53 Zakona o javnim nabavama BiH regulirano je da je ugovorno tijelo duzno

pripremiti tendersku dokumentaciju sukladno ovom Zakonu i podzakonskim aktima,
odnosno da u tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o uvjetima ugovora i
postupku dodjele ugovora, a koji su ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za
sudjelovanje, odnosno ponudu na stvarno konkurentskoj osnovi. Takoder, istim ¢lankom
Zakona o javhim nabavama BiH definirano je koje su to minimalne informacije koje treba
sadrzavati tenderska dokumentacija, kao i da je ugovorno tijelo, prilikom pripreme
tenderske dokumentacije, duzno postovati nacela jednakog tretmana i nediskriminacije
ponudaca.
Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na poniStene postupke javnih nabava u Odjelu,
kao i naloge za prijenos sredstava na ime isplate troSkova zalbenog postupka (odvjetnickih
usluga) po rieSenjima Ureda za razmatranje zalbi pri Agenciji za javne nabave BiH utvrdili
smo da su razlozi poniStavanja postupaka javnih nabava uglavnom nastali kao posljedica
nedostataka u tenderskoj dokumentaciji Sto nije sukladno ¢lanku 53 Zakona o javnim
nabavama BiH.
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Potrebno je prilikom sastavljanja tenderske dokumentacije dosljedno se
pridrZavati Zakona o javnim nabavama, u dijelu davanja svih potrebnih
informacija za pripremu ponuda.

6.3 Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odredbama c¢lanka 32 stavka 4 Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH i ¢lanka 15
Pravilnika o sadrzaju i metodologiji izrade, sustava pracenja i nadzora provedbe strateskih
dokumenata i implementacijskih dokumenta propisana je obveza izrade godiSnjeg plana
rada Odjela. Godisnji plan rada Odjela ¢ini 6 programa koji su razradeni kroz 20 aktivnosti.

Naziv prvog programa je zastita prirode, tla, vode i zraka prilagodenog najboljim praksama
EU i obuhvaca sljedece aktivnosti u 2022. godini:

1.1. Zakon o obnovljivim izvorima energije
1.2. Izmjena Zakona o komunalnim djelatnostima
1.3. Izrada podzakonskih akata.

Naziv drugog programa je OdrZivo upravljanje otpadom obuhvata sljedec¢u aktivnost u
2022. godini:

2.1. Zakon o gospodarenju otpadom

Revizijom smo utvrdili da Odjel nije proveo i zavrSio aktivnosti iz prvog programa koja se
odnosi na izradu podzakonskih akata i drugog programa koji se odnosi na aktivhost
uredenja zakonskog okvira za zbrinjavanje cvrstog otpada u 2022. godini, kako je to
predvidio uraditi GodiSnjim planom za 2022. godinu.

Potrebno je aktivnosti koje su planirane programima realizirati u rokovima koji su
definirani Godisnjim planom rada Odjela.

6.4 Planiranje i izvrSenje tekuéeg proracuna

Tekuéi proracun Odjela za 2022. godinu odobren je u iznosu od 5.101.837,19 KM, a
izvrSen u iznosu od 4.426.268,25 KM ili 86,76 % odobrenog proracuna (Tablica broj 1 u
prilogu lzvjeséa). Clanak 12 Zakona o proradunu Bréko distrikta BiH - Nacelo dobrog
financijskog upravljanja podrazumijeva da se proracunska sredstva moraju koristiti
ekonomicno i u€inkovito.

Realizacija odobrenog tekuceg proracuna, na pojedinim pozicijama proracuna, nije pratila
planiranu dinamiku. Nizak stupanj realizacije uoCava se kod: naknada troSkova
zaposlenika 19,99 %, izdatci za putne troskove 48,15 %, izdatci za komunikacije i
komunalne usluge 20,61 %, izdatci za nabavu robe materijala i sitnog inventara 47,15 %,
izdatci za osiguranje bankarske usluge i usluge platnog prometa 38,61 %.

NeutroSena sredstva u iznosu od 675.568,94 KM nisu oslobodena kako bi se mogla
usmijeriti u druge programe i aktivnosti, po rebalansu proracuna za 2022. godinu, Sto je
imalo za rezultat nepotrebno zadrzavanje proracunskih sredstava, odnosno neucinkovito
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raspolaganje odobrenim proracunskim sredstvima, Sto nije sukladno ¢lanku 12 Zakona o
proracunu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Odjel dosliedno postuje odredbe Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH i Zakona o izvrSenju prora¢una Brcko distrikta BiH za 2022. godinu,
u dijelu ucinkovitog raspolaganja odobrenim proracunskim sredstvima.

Clankom 5 stavkom 1 Zakona o izvrSenju proraéuna Bréko distrikta BiH za 2022. godinu,
propisano je da se sredstva koriste samo za namjene koje su utvrdene proracunom do
iznosa odobrenog za tog proracunskog korisnika. Prilikom realizacije sredstava s
ekonomskog koda rashodi za energiju koji su odobreni u iznosu od 2.215.000,00 KM, a
realizirani u iznosu od 2.246.506,89 KM, odnosno 101,42 %, doSlo je do prekoracenja u
iznosu od 31.506,89 KM, odnosno 1,42 % u odnosu na odobrena sredstva, Sto nije
sukladno ¢lanku 5 stavku 1 Zakona o izvrSenju proracuna Bréko distrikta BiH za 2022.
godinu.

Potrebno je da Odjel dosljedno poStuje odredbe Zakona o izvrSenju proracuna
Brcko distrikta BiH u dijelu odobrenog iznosa za proraéunskog korisnika.

Odredbama ¢lanka 41 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH propisano je da je iznos
gornjih granica rashoda svakog pojedinacnog proracunskog korisnika za iducu fiskalnu
godinu predviden DOP-om.

Dokument okvirnog proracuna (DOP) Brcko distrikta BiH za razdoblje 2021. - 2023. godine
je Odjelu kao gornju granicu rashoda za 2022. godinu, odredio izdatke za materijal, sitni
inventar i usluge u iznosu od 2.404.010,00 KM, izdatke za naknade troSkova zaposlenih
u iznosu od 40.410,00 KM, i izdatke za nabavu stalnih sredstava u iznosu od
1.796.000,00 KM.

Revizijom smo utvrdili da je prvobitnim Proracunom Brcko distrikta BiH za 2022. godinu
Odjel na pozicijama izdatci za materijal, sitni inventar i usluge planirao iznos od
3.303.866,00 KM, koji je u iznosu od 899.856,00 KM, odnosno 37,43 % viSe od iznosa
predvidenog DOP-om, na poziciji naknade troSkova zaposlenih iznos od 93.533,00 KM,
koji je u iznosu od 53.123,00 KM, odnosno 131,46 % viSe od iznosa predvidenog DOP-om
i na poziciji izdatci za nabavu stalnih sredstava iznos od 10.513.075,36 KM, koji je u iznosu
od 8.717.075,36 KM, odnosno 485,36 % viSe od iznosa predvidenog DOP-om.
Prekoracenje iznosa gornjih granica predvidenih DOP-om Brcko distrikta BiH za razdoblje
2021. - 2023. godine nije sukladno odredbama ¢Clanka 41 Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH.

Potrebno je, prilikom izrade prorauna, pridrZavati se gornjih granica rashoda

Odjela predvidenih DOP-om, sukladno odredbama Zakona o proracunu Bréko

distrikta BiH.

Sadrzaj izvjeS€a o izvrSenju proracuna propisan je ¢lankom 102 stavkom 1 Zakona o
proracunu Bréko distrikta BiH i ¢lankom 80 stavkom 2 Pravilnika o racunovodstvu i
financijskom izvjeStavanju. Odredbama clanka 80 (Metodologija izrade izvjeS€a o
izvrSenju proracuna) stavak 2 navedenog Pravilnika, propisano je da je obveznik primjene
proracunskog racunovodstva duzan Direkciji dostaviti izvjeS¢e o izvrSenju proracuna i
financijskog plana s obrazlozenjem, koje obvezno sadrzi:

a) izvrSenje proracuna i financijskog plana na razini glavne skupine ekonomske
klasifikacije
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b) obrazlozenje i analizu izvrSenja proracuna i financijskog plana s posebnim
osvrtom na odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka na razini glavne skupine ekonomske klasifikacije

c) mjere koje ¢e se poduzeti radi otklanjanja nastalih odstupanja u iduéem
razdoblju

d) poseban osvrta na sumnjive i sporne trazbine s opisom mjera koje su poduzete
radi naplate.

Odjel je lzvjeSce o izvrSenju proracuna za razdoblje 1. 1. - 31. 3. 2022. godine sastavio
na razini glavne skupine ekonomske Kklasifikacije pri ¢emu je uradio djelomicno
obrazloZzenje odstupanja rashoda i izdataka na razini glavne skupine ekonomske
klasifikacije bez detaljnog definiranja mjera koje ¢e poduzeti radi otklanjanja nastalih
odstupanja u iduéem razdoblju, Sto nije sukladno ¢lanku 80 stavku 2 tockama b i ¢
Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjestavanju. Takoder, sumnjive i sporne
trazbine nisu obuhvacena izvjeS¢ima o izvrSenju proracuna za razdoblje 1. 1. - 31. 12.
2022. godine pa samim tim nisu uradene, niti opisane mjere koje bi se poduzele radi
naplacivanja istih, kako propisuje ¢lanak 80 stavak d Pravilnika.

Potrebno je izvieSéa o izvrSenju proratuna sastavijati sukladno odredbama
Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH i Pravilnika o rac¢unovodstvu i
financijskom izvjeStavanju, u dijelu obrazloZenja odstupanja rashoda i izdataka i
detaljinom definiranju mjera za otklanjanje nastalih odstupanja.

Potrebno je izvjeS¢ima o izvrSenju proracuna obuhvatiti sumnjive i sporne traZbine
s opisom mjera koje ¢e se poduzeti radi njihove naplate.

Clankom 24 stavkom 2 Zakona o izvr§enju proracuna Bréko distrikta BiH za 2022. godinu
propisano da se proracun za fiskalnu godinu izvrSava na temelju proracuna i odobrenih
operativnih planova. Takoder, ¢lankom 19 stavkom 3 Zakona o izvrSenju proracuna za
2022. godinu propisano je da rashodi i izdatci svakog proraCunskog korisnika ne mogu
prelaziti iznos proracunskih sredstava odobrenih operativnim planom.

Revizijom smo utvrdili da je Odjel za razdoblje 1. 1. - 31. 3. 2022. godine realizirao
sredstva na pozicijama naknade troSkova zaposlenika u iznosu od 1.600,00 KM i
izdatcima za energijju u iznosu od 32.856,36 KM koja nisu bila odobrena operativnim
planom za navedeno razdoblje. Takoder, u razdoblju 1. 4. - 30. 6. 2022. godine
realizirana su sredstva na poziciji naknade troSkova zaposlenika u iznosu od 1.060,00
KM, a u razdoblju 1. 7. - 30. 9. 2022. godine realizirana su sredstva na poziciji naknade
troSkova zaposlenika u iznosu od 1.770,00 KM i izdatcima za usluge prijevoza i goriva u
iznosu od 320,53 KM koja nisu bila odobrena operativnim planom za navedena razdoblja
Sto nije sukladno odredbama clanka 19 Zakona o izvrSenju proracuna za 2022. godinu.

Potrebno je sredstva realizirati na temelju proracuna i odobrenih operativnih
planova sukladno Zakonu o izvrSenju proraéuna Brcko distrikta BiH.

Bruto place i naknade odobrene su u iznos od 786.424,08 KM, a realizirane u iznosu od
681.824,95 KM ili 86,69 %. Od naprijed navedenog iznosa bruto place planirane su u
iznosu od 692.891,08 KM, a realizirane u iznosu od 663.124,95 KM ili 95,70 %, a
naknade za zaposlenike planirane su u iznosu od 93.533,00 KM, a realizirane u iznosu od
18.700,00 KM ili 19,99 %.

Odjel za komunalne poslove Bréko distrikta BiH 25



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Clankom 12 Zakona o proraéunu - Naéelo dobrog financijskog upravljanja, propisano je
da se sredstva moraju koristiti ekonomiéno i uéinkovito. Clankom 70 stavkom 1 toékom ¢
istog Zakona je definirano da se izmjena proracuna moze pokrenuti u slu¢aju potrebe za
novim, neplaniranim i ne predvidenim rashodima radi ostvarivanja ciljeva.

Clankom 15 Zakona o izvrdenju proraduna za 2022. godinu, propisano je da odgovorna
osoba proracunskog korisnika odgovara za zakonito, namjensko, uc¢inkovito i ekonomi¢no
upravljanje proracunskim sredstvima.

Clanak 3 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plaéama i naknadama u tijelima javne
uprave i institucija u Brcko distriktu BiH regulirao je povecanje do 10 % na osnovnu placu,
za zaposlene inZenjere i tehnicare koji vrSe poslove nadzora nad radovima prilikom
realizacije kapitalnih projekata za radno vrijeme vrSenja nadzora sukladno odluci koju
donosi Vlada Brcko distrikta BiH, na prijedlog rukovoditelja tijela javne uprave. Zakon se
poceo primjenjivati od 1. 7. 2022. godine. Vlada Brcko distrikta BiH je ¢lankom 3 Odluke o
visini dodatka na plaéu od 29. 7. 2022. godine, a na prijedlog Odjela za komunalne
poslove, propisala da su nov€ana sredstva za ove namjene Odjelu osigurana u Proracunu
Brcko distrikta BiH za 2022. godinu na ekonomskom kodu 611200. Prilikom planiranja
proracuna Odjela za 2022. godinu na ime ove naknade planirana su sredstva u iznosu od
53.121,72 KM na ekonomskom kodu 611200 - Naknade troSkova zaposlenika. Pocetkom
primjene Zakona i uvecanja od 10 % na osnovnu placu, od 1. 7. 2022. godine, isplate su
vrSene s ekonomskog koda 611100 - Bruto place, iz viSka nov€anih sredstava koja postoje
zbog nepopunjavanja svih pozicija predvidenih Organizacijskim planom Odjela. Odjel nije u
Izmjenu proracuna Brcko distrikta BiH navedena sredstva uvrstio i prebacio s ekonomskog
koda 611200 - Naknade troSkova zaposlenih na ekonomski kod 611100 - Bruto place
kako je to predvideno ¢lankom 70 stavkom 1 tockom ¢ Zakona o proracunu Brcko distrikta
BiH. Sredstva koja su proracunom planirana na ekonomskom kodu 611200 - Naknade
troSkova zaposlenih u iznosu od 53.121,72 KM do konca 2022. godine nisu realizirana,
odnosno ostala su neiskoristena, Sto nije sukladno ¢lanku 12 Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH i Clanka 15 Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2022. godinu.
Prethodno navedeno je imalo utjecaj na nizu realizaciju proracuna i neucinkovitost u
troSenje proracunskih sredstava za naknade troSkova zaposlenika.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o prorac¢unu Bréko distrikta BiH i
Zakona o izvrSenju proraCuna Brcko distrikta BiH za tekuéu godinu, u dijelu
uéinkovitog raspolaganja odobrenim proracunskim sredstvima.

Potrebno je sredstva koja nisu realizirana i koja neée biti realizirana do konca
tekuée godine, pravodobno osloboditi kako bi se ista mogla usmjeriti u druge
programe i aktivnosti.

Izdatci za materijal, robe i usluge odobreni su u iznosu od 3.303.866,00 KM, a realizirani
u iznosu od 2.746.271,22 KM ili 83,12 % odobrenog proracuna za ove namjene te je
557.594,78 KM, odnosno 16,86 % ostalo nerealizirano.

Izdatci za putne troSkove odobreni su u iznosu od 10.000,00 KM, a realizirani u iznosu od
4.815,42 KM ili 48,15 %. Sredstva u iznosu od 5.184,58 KM, odnosno 51,85 % ostala su
nerealizirana.

Izdatci za energiju odobreni su u iznosu od 2.215.000,00 KM, a realizirani u iznosu od
2.246.506,89 KM ili 101,42 %, i odnose se na javnu rasvjetu u Brcko distriktu BiH.
Sredstva u iznosu od 31.506,89 KM prelaze iznos odobrenih sredstava.
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Odredbama ¢lanka 70 stavka 2 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH propisano je da
proracunski korisnik ne moze prekoraciti iznos odobren godiSnjim proracunom bez
prethodne izmjene proracuna.

Revizijom smo utvrdili da je Odjel prekoracio iznos odobrenih sredstava u 2022. godini bez
prethodne izmjene proracuna.

Potrebno je dosljedno posStovati odredbe Zakona o prora¢unu Bréko distrikta BiH,
te pokrenuti izmjenu proracuna prije prekora¢enja odobrenih sredstava.

Takoder, uvidom u racun za javnu rasvjetu za mjesec prosinac ustanovljena su odstupanja
u potrosnji elektrine energije u dostavljenim racunima u odnosu na stvarnu potrosnju, Sto
ukazuje na Cinjenicu da Odjel, kao i u prethodnim godinama, nije uspostavio sustavnu
evidenciju i kontrolu u dijelu utroSka elektriCne energije.

Potrebno je intenzivirati aktivhosti na uspostavi adekvatne evidencije i kontrole
utroska elektri¢ne energije.

lzdatci za komunikaciju i komunalne usluge odobreni su u iznosu od 681.000,00 KM, a
realizirani u iznosu od 140.387,28 KM ili 20,61 % odobrenog proraCuna za ove hamjene
te su sredstva u iznosu od 540.612,72 KM, odnosno 79,39 % ostala nerealizirana.

U okviru ovih izdataka odobrena su sredstva u iznosu od 650.000,00KM, a realizirana u
iznosu od 130.383,55 KM, ili 20,06 % za usluge odvoza otpada. Ugovor s ,Regionalnim
odlagalistem” d. o. o. Zvornik, o pruzanju usluga deponiranju mjesovitog komunalnog
otpada iz Brcko distrikta BiH za 2022. godinu potpisan je 24. 3. 2022. godine. Cijena
odvoza otpada definirana je u iznosu od 36,50 KM po jednoj toni otpada. Fakturiranje
izvrSene usluge vrsi se svakih trideset dana s obvezom placanja najkasnije od 15 dana od
dana ispostavljanja fakture. Prijam otpada vrsi se od 1. 4. - 1. 11. tekuée godine, i to
radnim danima u vremenu od 7 do 19 sati, a u razdoblju od 1. 11. do 1. 4. radnim danom
uvremenu od 7 do 16 sati. Prijam otpada moguc je i nakon prethodno navedenog vremena
uz telefonsku najavu upravniku ili sluzbi vaganja, a ostala odstupanja mogu iskljucivo uz
pismenu suglasnost narucitelja usluge.

Revizijom potpisanog pojedinacnog ugovora za 2022. godinu i izdanih racuna od JP
~Regionalno odlagaliste” d. 0. 0. Zvornik utvrdili smo da:

- Odjel nije na vrijeme vrSio pla¢anje racuna za odvoz smeca te je obracunana i napla¢ena
kamata u iznosu od 286,18 KM od izvrSitelja usluge

- izvjeS€e o nalozima odvoza otpada biljezi odstupanja u teZini praznog vozila prilikom
vaganja iako se prijevoz vrSi jednim (istim) prijevoznim sredstvom

- priloZeni zapisnici sadrze pojasnjenje da se kontinuirano pojavljuje nestanak el. energije
na odlagalisStu zbog remonta na trafostanici te se vrSi odvaga kamiona ru¢no

- otpad se vozio danima vikenda (subotom) bez pismene obavijesti narucitelja usluge kako
je to regulirano ugovorom.

Takoder, revizijom smo utvrdili da Odjel nema uspostavljenu proceduru vezano za kontrolu
izvrSenja ugovora o pruzanju usluga prijama i odlaganja mjeSovitog komunalnog otpada iz
Brcko distrikta BiH za 2022. godinu.
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Potrebno je uspostaviti proceduru za kontrolu izvrSenja ugovora o pruZanju
usluga prijama i odlaganja mjeSovitog komunalnog otpada u dijelu: pla¢anja
racuna u propisanom roku, kontrole vaganja vozila, jasnog dokumentiranja
izvrSenih i naplaéenih usluga, kao i pismene obavijesti narucitelja u slucaju
odvoza otpada danima vikenda.

Izdatci za materijal i sitni inventar odobreni su u iznosu od 27.000,00 KM, a realizirani u
iznosu od 12.731,46 KM ili 47,15 % odobrenog proracuna, te su sredstva u iznosu od
14.268,54 KM, odnosno 52,85 % ostala nerealizirana.

Izdatci za usluge prijevoza i goriva odobreni su u iznosu od 16.000,00 KM, a realizirani u
iznosu od 11.010,82 KM ili 68,81 % odobrenog proracuna za ove namjene te su sredstva
uiznosu od 4.989,18 KM, odnosno 31,19 % ostala nerealizirana.

Izdatci za usluge unajmljivanja imovine, opreme i nematerijalne imovine odobreni su u
iznosu od 1.000,00 KM, a do konca 2022. godine nije bilo realizacije te su sredstva u
iznosu od 1.000,00 KM, odnosno 100,00 % ostala nerealizirana.

Izdatci za osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa odobreni su u iznosu od
7.000,00 KM, a realizirani u iznosu od 2.702,65 KM ili 38,60 % odobrenog proracuna za
ove namjene, te su sredstva u iznosu od 4.297,35 KM, odnosno 61,40 % ostala
nerealizirana.

Izdatci za ugovorene i druge posebne usluge odobreni su u iznosu od 86.866,00 KM, a
realizirani u iznosu od 74.122,05 KM ili 85,32 % odobrenog proracuna za ove namjene te
su sredstva u iznosu od 12.743,95 KM, odnosho 14,68 % ostala nerealizirana.

U okviru ugovorenih i drugih posebnih usluga realizirani su izdatci po osnhovi ugovora o
angaziranju osobe radi obavljanja posebnih poslova u iznosu od 55.124,26 KM i odnose
se na naknade po ugovorima za obavljanje posebnih poslova radi ispunjavanja obveza iz
nadleznosti Odjela. Zaklju€ivanje pojedinacnih ugovora vrseno je na temelju Odluke Viade o
davanju suglasnosti za angaziranje ukupno 5 osoba za obavljanje posebnih poslova radi
ispunjavanja obveza iz nadleznosti Odjela za koje ne postoje predvidena radna mjesta.

Odredbama ¢lanka 13 stavka 5 Pravilnika o radu je utvrdeno da se u tijeku kalendarske
godine ne moze angazirati visSe od 10 % osoba, u odnosu na broj zaposlenih, u tom tijelu
javne uprave. Stavkom 6 istog Clanka Pravilnika, definirano je da se na obrazlozeni
prijedlog, u iznimnim slucajevima, moze odobriti angaziranje vise od 10 % osoba u odnosu
na broj zaposlenih u tom tijelu javne uprave. Odjel nije dokazao iznimne okolnosti i bez
adekvatnog obrazlozenja izvrSeno je angaziranje 5 osoba za obavljanje posebnih poslova,
koji u odnosu na ukupan broj zaposlenih u Odjelu, premasuje navedeno ogranicenje.
Takoder, zbog nepostojanja pisane procedure i kriterija koji bi regulirali nacin angaziranja
osoba za obavljanje posebnih poslova mozemo konstatirati da nije osigurana
transparentnost prilikom izbora izvrsitelja.

Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije kaji bi regulirali naéin angaZiranja

osoba za obaviljanje posebnih poslova, kako bi se osiguralo nacelo
transparentnosti.
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Potrebno je, prilikom angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova,
dosljedno postovati Pravilnik o radu, u dijelu maksimalnog broja angaZiranih
osoba u odnosu na broj zaposlenih s adekvatnim obrazloZzenjem i dokazivanjem
iznimnih okolnosti.

U okviru ugovorenih usluga, u razdoblju od 1. 1. - 31. 12. 2022. godine realizirani su izdatci
za ovrhe / sudske presude u iznosu od 1.783,12 KM.

Clankom 42 Zakona o proraunu Bréko distrikta BiH regulirano je da proracunski zahtjev
sadrzi rashode i izdatke razvrstane po propisanim proracunskim klasifikacijama. Odjel je
realizirao troSkove ovrhe / sudskih presuda preko ekonomskog koda 6139620002 u
iznosu od 1.783,12 KM. Spomenuti troSkovi se odnose na troskove Zalbenog postupka
prema Uredu za razmatranje zalbi, a u svezi s provedenim postupcima javnih nabava. Odjel
nije prilikom sastavljanja proracunskog zahtjeva planirao sredstva za troSkove ovrhe /
sudskih presuda, kako je to predvideno ¢lankom 42 Zakona o proracunu Brcko distrikta
BiH.

Potrebno je prilikom sastavljanja proraéunskog zahtjeva postupiti sukladno
Zakonu o proracéunu Br¢ko distrikta BiH, u dijelu sveobuhvatnosti rashoda i
izdataka Odjela.

6.5 Planiranje i izvrSenje kapitalnog proracuna

6.5.1 Kapitalne donacije pojedincima, neprofitnim organizacijama i javnim poduzeéima

Kapitalni transferi i donacije odobreni su uiznosu od 844.672,26 KM, a realizirani u iznosu
od 834.286,06 KM ili 98,77 % odobrenog proracuna. U okviru ovih izdataka odobrena su
sredstva u iznosu od 623.660,26 KM, a realizirana sredstva u iznosu od 613.660,06 KM,
ili 98,40 % za kapitalne donacije pojedincima, neprofitnim organizacijama i javnim
poduzeCima. Za kapitalne transfere u inozemstvu odobrena su sredstva u iznosu od
221.012,00 KM, a realizirano su sredstva u iznosu od 220.626,00 KM, ili 99,82 %.
Kapitalne donacije javnim poduzecima koje su realizirane u iznosu od 613.660,06 KM,
odnose se na kapitalne donacije JP “Komunalno Brcéko“ d. o. o. Bréko distrikta BiH za
sljedeCe namjene: izgradnju i sanaciju vodovodne mreze, postavljanje led rasvjete,
rekonstrukcija n. n. mreze, rekonstrukcija kolektora otpadnih voda i izgradnja
elektromreze.

Kapitalni transferi UNDP-u koji su realizirani u iznosu od 220.626,00 KM, odnose se na
izradu idejnog projekta za izgradnju SrediSta za gospodarenje otpadom Brcko distrikta
BiH.

Subvencije javnim poduzeéima planirane su u iznosu od 150.000,00 KM, a realizirane u
iznosu od 150.000,00 KM, odnosno 100 %. Realizirana sredstva su planirana Odlukom o
izmjeni Proracuna Brcko distrikta BiH za 2022. godinu, od 2. 11. 2022. godine na ime
subvencije JP ,Komunalno Brcko, d. o. o. Bréko distrikt BiH. Odluka o odobravanju
Programa utroSka sredstava za dodjelu subvencije JP ,Komunalno Brc¢ko“ d. 0. 0. Bréko
distrikt BiH donesena je 14. 12.2022. godine i odnosi se na financiranje troSkova odvoza
otpada izvan BrCko distrikta BiH. Sastavni dio odluke Cini Program utroSka sredstava za
dodjelu subvencije JP ,Komunalno Brc¢ko“ d. o. 0. Bréko distrikta BiH. Dana 21. 12. 2022.
godine JP ,Komunalno Bréko“ d. o. 0. Br¢ko distrikta BiH je uputilo Odjelu zahtjev za dodjelu
sredstava subvencije za odvoz otpada izvan Brcko distrikta BiH u kome je naveden
analiticki prikaz troSkova po broju odvoza i troSkovima po jednom odvozu. Odobrena
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sredstva su JP ,Komunalno Brcko“ d. o. 0. Brcko distrikta BiH doznacena 23. 12. 2022.
godine. Programom utroSka sredstava definiran je rok da sredstva moraju biti utroSena do
31. 12. 2022. godine i da se JP ,Komunalno Bréko“ d. o. 0. Bréko distrikta BiH obvezuje
da ¢e nakon isteka proracunske godine Odjelu dostaviti pismeno izvjeSée o utroSenim
sredstvima na ime subvencije.

Iz prethodnog je vidljivo da su sredstva za subvencije javnim poduze¢ima doznacena 23.
12. 2022. godine te da je veoma kratak rok za realizaciju sredstava koja su predvidena
Programom utroSka sredstava za dodjelu subvencija JP ,Komunalno Br¢ko“ d. 0. 0. Brcko
distrikt BiH.

Potrebno je aktivnosti na planiranju i realiziranju sredstava za subvencije javnhim
poduzeéima poduzimati pravodobno da bi se iste mogle realizirati u rokovima
predvidenim Programima za utroSak sredstava.

6.5.2 Proracun kapitalnih potreba

Kapitalni proracun Odjela za razdoblje 2020. - 2022. godina, odobren je u iznosu od
21.546.195,75 KM, a s 31. 12. 2022. godine realiziran u iznosu od 5.989.532,03 KM il
27,80 %. Realizirani iznos se odnosi na kapitalne projekte iz 2020. godine u iznosu od
3.419.616,58 KM, projekte iz 2021. godine u iznosu od 1.636.707,63 KM, kao i projekte
iz 2022. godine koji su realizirani u iznosu od 933.207,82 KM.

Skupstina Bréko distrikta BiH je 2. 11. 2022. godine donijela Odluku o izmjenama
Proracuna Brcko distrikta BiH za 2022. godinu kojim je kapitalni proracun Odjela iz 2020.
godine umanjen, a u 2022. godini uvecan u iznosu od 5.160.925,61 KM. Navedena
sredstva se odnose na 163 projekta iz 2020. godine.

Clankom 15 Zakona o izvrSenju proraéuna Bréko distrikta BiH za 2022. godinu propisano
je da su proracunski korisnici odgovorni, izmedu ostalog, i za u€inkovitost u raspolaganju
sredstvima koja su im odobrena proracunom. Postotak nerealiziranog trogodiSnjeg
kapitalnog proracuna od 72,20 % ukazuje na neucinkovito koriStenje i nepotrebno
zadrzavanje proracunskih sredstava za kapitalne projekte.

Potrebno je osigurati nuZzne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata kako bi se
osigurale pretpostavke za ucinkovito upravijanje kapitalnim proracunom,
sukladno Zakonu o izvrSenju proraGuna Bréko distrikta BiH.

Na temelju ZakljuCka SkupsStine Brcko distrikta BiH od 14. 2. 2018. godine, Odlukom
gradonacelnika imenovano je Koordinacijsko tijelo za pracenje i analizu realizacije
kapitalnih projekata (Clanovi: predstavnici Odjela za javne poslove, Odjela za komunalne
poslove, Odjela za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove, Odjela za javni registar
i Ureda za upravljanje javhom imovinom). Navedeno tijelo je sastavilo Informaciju o
realizaciji kapitalnih projekata, od njihovog predlaganja, praéenja izvrSenja, pa do konacne
realizacije, sa sljede¢im zaklju¢cima:

* Procedure za predlaganja i usvajanja projekata nisu definirane, te dolazi do
predlaganja i usvajanja velikog broj kapitalnih projekata za koje, prije predlaganja,
nisu osigurani uvjeti da se navedeni projekti i realiziraju, pa se znacajan broj
projekata obnavlja jer nisu realizirani u predvidenom roku.
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* Kapitalni projekti izgradnje i rekonstrukcije prometne i komunalne infrastrukture
usko su povezane, te prilikom izgradnje i rekonstrukcije prometne infrastrukture
potrebno je izgraditi ili rekonstruirati i komunalnu infrastrukturu. U procesu
planiranja proracuna za infrastrukturne projekte, provodenja postupka javne
nabave radova kao i izvodenja radova nije definirana procedura koordinacije
izmedu nadleznih odjela i institucija, tako da Odjel neovisno planira proracun,
provodi postupak javne nabave radova i izvodi radove na izgradnji ili rekonstrukciji
komunalne infrastrukture, dok Odjel za javne poslove neovisno planira proracun,
provodi postupak javne nabave radova i izvodi radove na izgradnji ili rekonstrukciji
prometne infrastrukture.

Revizijom smo utvrdili da Koordinacijsko tijelo tijekom 2022. godine nije predlozilo izmjenu
postojeCih propisa kojim bi bile definirane procedure predlaganja i usvajanja kapitalnih
projekata u svrhu ucinkovitije realizacije, kao i procedure koordinacije izmedu odjela i
institucija prilikom planiranja proracuna za infrastrukturne projekte, provodenja postupka
javhe nabave, kao i izvodenja radova na izgradnji ili rekonstrukciji komunalne
infrastrukture.

Potrebno je da Odjel, u suradnji s ostalim odjelima Viade Bréko distrikta BiH,
predloZi izmjenu propisa vezanih za proces predlaganja i usvajanja kapitalnih
projekata, u svrhu ucinkovitije realizacije kapitalnog proracuna.

Potrebno je, u suradnji s ostalim odjelima Viade Brcko distrikta BiH, definirati
procedure koordinacije izmedu odjela i institucija prilikom planiranja, provedbe
postupaka javne nabave i realizacije kapitalnih projekata komunalne
infrastrukture.

Odredbama clanka 108 Zakona o prostornom planiranju i gradenju propisano je da
odobrenje za gradenje prestaje vaziti ako se sa radovima za koju je odobrenje izdano ne
zapocne u roku od jedne godine od dana konac¢nosti odobrenja za gradenje.

Odjel, prije otpocCinjanja radova, podnosi Odjelu za javnu sigurnost zahtjev za izdavanje
odobrenja za gradenje. Nakon dobivenog odobrenja, provodi se postupak javne nabave
radova, te nakon okoncanja postupka javnih nabava i zaklju¢enja ugovora otpocinju radovi.

Revizijom smo utvrdili da odredeni broj rjeSenja o odobrenju gradenja, zbog
nepravodobnog pokretanja postupaka nabave radova, prestane vaziti, zbog
nezapocinjanja radova u predvidenom razdoblju.

Potrebno je pravodobno poduzeti nuzne aktivnosti na otpo€injanju odobrenih
gradevinskih radova sukladno odredbama Zakona o prostornom planiranju i
gradenju, u dijelu razdoblja vaZzenja odobrenja za gradenje.

6.6 Evidencija stalnih sredstava

Odredbama ¢lanka 33 stavka 2 Zakona o javnoj imovini propisano je da je institucija
Distrikta koja financira izgradnju gradevine u vlasniStvu Distrikta duzna podatke o
izgradenoj gradevini dostaviti Uredu za upravljanje javhom imovinom najkasnije u roku od
tri mjeseca od dana zavrSetka izgradnje te gradevine, radi azuriranja registra nekretnina.
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Ured za upravljanje javhom imovinom je obavijestio odjele Vlade Brcko distrikta BiH
dopisom broj 48-000042/22 od 21. 1. 2022. godine da su duzni Uredu za upravljanje
javnom imovinom dostaviti podatke za gradevine Ciju su izgradnju financirali, a u vlasnistvu
su Distrikta BiH.

Odjel je obavjeStavao Direkciju za financije o raspolozivosti stalnog sredstva za uporabu i
to dopisima od:

-6.7.2022. godine za 8 stalnih sredstava u ukupnom iznosu od 1.004.984,09 KM
-7.7.2022. godine za 8 stalnih sredstava u ukupnom iznosu od 472.522,19 KM

-27.9.2022. godine za 5 stalnih sredstava u ukupnom iznosu od 48.298,74 KM
- 8. 11. 2022. godine za 5 stalnih sredstava u ukupnom iznosu od 80.953,29 KM.

Odjel tijekom 2022. godine nije dostavio podatke Uredu za upravljanje javhom imovinom
za gradevine Ciju je izgradnju financirao, a u vlasniStvu su Distrikta, Sto nije sukladno
odredbama ¢lanka 33 Zakona o javnoj imovini.

Potrebno je da Odjel dostavi podatke Uredu za upravijanje javnom
imovinom za gradevine €iju je izgradnju financirao, a u vlasnistvu su Distrikta radi
evidencije u registru nekretnina, sukladno odredbama ¢lanka 33 Zakona o javnoj
imovini.

U postupku revizije, takoder, utvrdili smo da liste stalnih sredstava ne sadrze stalna
sredstva po ukupnoj vrijednosti - troSku stjecanja, nego se iskazuju prema situacijama -
fakturama nabave (izgradnje). Dodjeljivanje naziva stalnih sredstava (dijelova stalnih
sredstava) vrSi se preuzimanjem naziva iz ugovora ili faktura koji ne odrazavaju sustinu
sredstva, nego posla Kkoji je ugovoren i izvrSen (sanacija, izgradnja, zamjena,
rekonstrukcija).

Naknadni radovi se vode kao posebno sredstvo ili uvecavaju vrijednost odgovarajuce
stalne imovine bez dokumentiranja promjene performansi ili roka trajanja rekonstruiranih
sredstava ili isknjizavanja vrijednosti imovine koja je navedenim radovima zamijenjena.

Potrebno je, prilikom okon€anja postupka stjecanja stalnog sredstva, utvrditi
njegovu ukupnu vrijednost ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih
cjelina i istom dodijeliti naziv sukladno njegovoj funkcionalnoj sustini. Ukoliko se
radi o naknadnim ulaganjima na postojeim stalnim sredstvima potrebno je,
utvrditi vrijednost dijela sredstva koji je naknadnim ulaganjima zamijenjen
(nabavna vrijednost i ispravak vrijednosti), kako bi se isti isknjizio iz vrijednosti
stalnog sredstva, s ciljem fer prikazivanja nove vrijednosti sredstva.

6.7 Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2022. godine

Odredbama c¢lanka 73 Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju Brcko
distrikta BiH regulirano je da je popisno povjerenstvo duzno sastaviti izvjesS¢e o izvrSenom
popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala dostavi SrediSnjem popisnom
povjerenstvu, najkasnije do 15. sijeCnja iduce godine.

Voditelj Odjela je 28. 10. 2022. godine, donio Odluku o imenovanju povjerenstva Odjela
za popis stvari, materijalnih prava, trazbina i obveza na dan 31. 12. 2022. godine.
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Revizijom smo utvrdili da je popisno povjerenstvo sastavilo Elaborat o izvrSenom popisu
sredstava Odjela, te isti dostavilo SrediSnjem popisnom povjerenstvu 24. 2. 2022. godine,
Sto nije u roku koji je propisan odredbama c¢lanka 73 Pravilnika o radunovodstvu i
financijskom izvjeStavanju Bréko distrikta BiH.

Potrebno je izvjeS¢ée o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava, dostaviti
SredisSnjem popisnom povjerenstvu u roku koji je propisan odredbama Pravilnika o
racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju Bréko distrikta BiH.

Sporazumom izmedu Bréko distrikta BiH i JP ,Komunalno Bréko* d. o. o. Bréko distrikt BiH
od 23. 2. 2009. godine regulirana su vlasni¢ka prava nad imovinom koja je potrebna za
funkcioniranje JP ,Komunalno Bréko“ d. o. 0. Brcko distrikt BiH.

Elaboratom o izvrSenom popisu sredstava Odjela obuhvaéeno je i 9 stavki u ukupnom
iznosu od 1.545.561,05 KM Gije preknjizavanje nije uradeno po realizaciji Sporazuma od
23. 2. 2009. godine, odnosno nije ureden odnos nadleznosti nad navedenom imovinom.

Potrebno je inicirati usuglasavanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja stalnih
sredstava sukladno Sporazumu izmedu Bréko distrikta BiH i JP ,Komunalno
Bréko“ d. o. 0. Bréko distrikt BiH od 23. 2. 2009. godine.

Odredbama Clanka 32 stavka 5 Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju
Brcko distrikta BiH, propisano je da je obveznik primjene proracunskog racunovodstva
duzan pratiti i poduzeti aktivnosti s ciljem naplate trazbina. Odredbama c¢lanka 73 istog
Pravilnika, izmedu ostalog, propisana je obveza popisnog povjerenstva da izvrSi popis
imovine, trazbina i obveza i utvrdivanja realnosti njihovog dospije¢a (zastare).

Na temelju podatka iz analitiCke evidencije, izvrSen je popis sumnijivih i spornih naplativih
trazbina na dan 31. 12. 2022. godine, te je utvrdeno kako slijedi:

1. trazbine po osnovi komunalnih usluga za razdoblje 1. 1. 2002. - 31. 12. 2007.
godine na dan 1. 1. 2022. godine u iznosu od 19.573.596,44 KM

2. naplaceno u 2022. godini u iznosu od 16.725,87 KM
3. Saldo na dan 31. 12. 2022. godine u iznosu od 19.556.870,57 KM.

Utvrdili smo da Odjel nije provjerio mogucnost naplate sumnjivih i spornih trazbina
iskazanih u iznosu od 19.556.870,57 KM, Sto nije sukladno odredbama c¢lanka 32
Pravilnika o raunovodstvu i financijskom izvjeStavanju Brcko distrikta BiH.

Takoder, utvrdili smo da Odjel nije izvrSio popis sredstava u pripremi - investicija u tijeku,
dugorocnih i kratkoro¢nih obveza, te nije provjerio realnost dospije¢a obveza.

Potrebno je, prilikom obavljanja godiSnjeg popisa, dosljedno primjenjivati odredbe
Pravilnika o raGunovodstvu i financijskom izvjestavanju Bréko distrikta BiH u dijelu
obuhvacanja popisom svih sredstava (investicija u pripremi ili u tijeku), procjene
naplativosti trazbina, dugoro¢nih i kratkoroénih obveza, odnosno realnosti
dospije¢a obveza.
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7 KOMENTAR

Odjelu je urucen Nacrt izvjeS€a o reviziji financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31.
12. 2022. godine, broj: 01-02-03-13-335/23, na razmatranje i dostavljanje eventualno
novih dokaza i komentara na nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana Odjel se
ocCitovao aktom broj: 13-001706/23 od 4. 7. 2023. godine u kojem daje primjedbe na
osvrt na nalaze i preporuke prethodne revizije (Preporuke iz izvjeS€a za 2021. godinu)
tocka 11 koju smo uvazili i ugradili u Izvjesce.

Tim za reviziju:

Amra lli¢, dipl. oec.

Jakub lbrahimovié, dipl. oec. v.r.
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8 PRILOZI

Odjel za komunalne poslove Bréko distrikta BiH
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Tablica broj 1. Struktura odobrenih i izvrSenih tekuéih izdataka

%

%

realizacije | realizacij
u odnosu eu
Ekonomski IzvrSenje Rebalans i Odobreno Realizirani na odnosu
| . VA" ]| | 2022. 1Z1 | ) e
kod Nazlv ekonomskog koda 2021. Plan 2022. 1 irmanizacije iznos 2022. | izvisenje | na
prethodne | odobrena
godine sredstva
(3+4) (6/2)x100 (6/5)x100
0 1 2 3 4 6 7 8
611000 | Place i naknade troskova 72237789 | 838.064,08 786.424,08 | 681.824,95 9438| 86,69
zaposlenika
611100 | Bruto place 715.899,49 | 744531,08| -51.640,00| 692.891,08| 663.124,95 92,62 95,70
611200 | Naknade troskova 6.478,40 93.533,00 93.533,00 18.700,00 28,86 19,99
zaposlenika
612000 Sgpprri':g;' poslodavca i ostall 15.44253 | 16.874.85 16.874,85 | 13.886,02 89,02 | 8228
613000 | 12datci za materijal, sitni 2.555.893,50 | 3.453.866,00 3.303.866,00 | 2.746.271,22 | 107.44| 8312
inventar i usluge
613100 | Putni troskovi 1.917,05 10.000,00 10.000,00 4.815.42 25,11 4815
613200 | Izdatci za energiju 2.195.187,75 | 2.255.000,00 38888’88 2.215.000,00 | 2.246.506,89 102,33 | 101,42
613300 | |7datci za komunikaciju i 5.080,52 | 696.000,00 | +150.000,00| 681.000,00| 140.387,28 2763| 2061
komunalne usluge
613400 ﬁ?ﬁi@?aw”a'a I sitnog 5.247,02 |  27.000,00 27.00000| 12.73146| 24264| 4715
613500 'ngr?\f;' za usluge prijevoza i 5.693,65 11.000,00 16.000,00 11.010,82 193,38 68,81
Izdatci za unajmljivanje
613600 imovine, opreme i nemat. 0,00 1.000,00 1.000,00 0.00 0,00 0.00
imovine
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613700 | Izdatci za tekuée odrzavanje | 267.170,41| 260.000,00 260.000,00 | 253.994,65 95.06 97,69
Izdatci osiguranja,

613800 | bankarskih usluga i usluga 2.813,16 7.000,00 7.000,00 2.702,65 96,07 38.60
platnog prometa

613900 t’sgﬁj‘g;re”e | druge posebne 72.783,84 66.226,00 | +20.640.00 86.866,00 74.122,05 101,83 85,32

614000 | ekuci transferi, donacije i 0,00 150.000,00 |  150.000,00 0,00 | 100,00
drugi tekuci rashodi

614400 0,00 | +150.000,00 0,00

615000 Kapitalni transferi i donacije 373.700,00 426.000,00 623.660,26 613.660,06 164,21 98,39

615200 373.700,00 +197.660,26 0,00

+200.000,00
615700 2101200 | 22101200 | 220.626,00 0,00 99,82
600000 |TEKUGI RASHODI 3.667.413,92 | 4.932.46510 | 747.672,26 | 5.101.837,19 | 4.426.268,25 120,69 86,75
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Tablica broj 2. Proracun kapitalnih potreba u razdoblju od 1. 1. 2022. do 31. 12. 2022. godine

NeutroSena
Planiran IzvrSenje lzvrSenje lzvrSeno planirana sredstava| % izvrSenja
Godina Kapitalni proradun kapitalnog kapitalnog nadan 31.12. na dan 31. 12. na dan

P P proraunado1.1. prorauna u 2022. godine 2022. 31.12.2022

2022. g. 2022. godini (3+4) (2-5) (5/2 x 100)

1 2 3 4 5 6 7

2020. 3.586.004,49 | 2.437.482,23 982.134,35 | 3.419.616,58 166.387,91 95,36
2021. 7,447,115,90 234.741,71 | 1.401.965,92 | 1.636.707,63 | 5.810.408,27 21,98
2022. 10.513.075,36 0,00 933.207,82 933.207,82 9.579.867,54 8,88
UKUPNO 21.546.199,75 | 2.672.223,94 | 3.317.308,09 | 5.989.532,03 | 15.556.663,72 27,80
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Tablica broj 5. Pregled planiranih i napla¢enih prihoda u 2022. godini

%

%

realizacije N
R. VRSTA OPIS OSTVARENJE Planirano u tekuéoj Ostvareno u odnlf)suunau realizacije u
br. PRIHODA PRETHODNE GODINE godini tekucoj godini prethodnu godinu odnosu na plan
(5/3)x100 (5/4)x100
0 1 2 3 4 5 6 7
1. | 722700 Neplanirane 491,40
uplate-prihodi
700000 UKUPNO 491,40

Odjel za komunalne poslove Brcko distrikta BiH

39




