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ODJEL ZA JAVNU SIGURNOST
BRCKO DISTRIKTA BiH
n. r. voditelja Odjela

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za javnu sigurnost Brcko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Odjela), za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2018. godine, te reviziju uskladenosti
poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Voditelj Odjela je odgovoran za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja s
vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim pozicijama
proracuna. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola
koje su relevantne za sprecavanje i otkrivanje materijalno-znacajnih pogreSaka u financijskom
poslovanju Odjela, kao i primjerenost ponasanja revidiranog Odjela nad sredstvima i imovinom
Koja mu je dana na upravljanje.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo miSljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsSili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 18/18 - procisceni tekst), Odluci o
preuzimanju, primjenjivanju i objavljivanju prijevoda okvira Medunarodnih standarda VRI
(Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 31/18). Ovi standardi nalazu da radimo sukladno
etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucuje da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi materijalno znacajne pogreske, te da je
poslovanje uskladeno s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, o odobrenim i izvrSenim
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pozicijama proracuna i izvrSavanju poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskoj prosudbi, ukljuujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogreSaka u
financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za financijsko poslovanje, radi osmiSljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u danim okolnostima, i zadovoljavaju standarde revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu
za nase revizorsko misljenje.

Osnova za izrazavanje miSljenja

Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja, skreéemo pozornost na sljedece:

Odjel nije postupao sukladno odredbama ¢lanaka 3 i 24 Zakona o proracunu
Bréko distrikta BiH i ¢lanka 10 Zakona o izvrSenju proraéuna Bréko distrikta BiH.
Zbog toga su ostala neutroSena proracunska sredstva u iznosu od 783.168,10
KM. Od toga, na neutroSena proracunska sredstva za bruto pla¢e i naknade se
odnosi 509.793,84 KM.

Odjel nije postupao sukladno odredbama ¢lanka 13 Pravilnika o radu, te je
tijekom godine na temelju ugovora o obavljanju posebnih poslova angazirao 29
osoba za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti, koje zna¢ajno premasuje
maksimalan broj od 10 % angaziranih osoba u odnosu na 113 zaposlenika.
Isplaéene su naknade po osnovi ugovora o posebnim poslovima u iznosu od
261.583,40 KM, bez definirane vrste i obujma posebnih poslova, uvjeta za
nastanak potreba za njihovim obavljanjem i definirane procedure o nacdinu
angaziranja izvrsitelja.

Izdatci za ostale ugovorene usluge, u okviru projekta Obrana od poplava, za
usluge izrade IV. faze studije i procjene u iznosu od 51.560,51 KM, koji su nastali
u 2017. godini, a isti su priznani i plaéeni u 2018. godini, bez planiranih sredstava
Za ove hamjene, $to nije sukladno odredbama Zakona o proracunu Bréko distrikta
BiH, Zakona o izvrSenju Proracuna za 2018. godinu i Pravilnika o raunovodstvu
proracuna Brcko distrikta.

Odjel je izvrSio dodjelu potpore sredstava neprofitnim organizacijama
(pozicionirani i ne pozicionirani) u iznosu od 488.808,35 KM bez Programom
rada planirane konkretne aktivnosti, primjereno navedenoj svrsi programa
utroSka potpore sredstava. Takoder, izvrSena dodjela sredstava udrugama nije
obuhvacena u lzvjeScu o radu Odjela.
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Misljenje s rezervom

Financijsko poslovanje Odjela tijekom 2018. godine, izuzev za prethodno navedeno, bilo je
uskladeno u svim materijalno znacajnim aspektima s vazeéom zakonskom regulativom.

Zamjenici glavnog revizora: Glavni revizor

Amra lli¢, dipl. oec. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.

mr. sc. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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1. REZIME DANIH PREPORUKA

Potrebno je da Odjela poduzima aktivnosti na otklanjanju i previadavanju propusta
i nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvie$¢ima prethodnih godina.

Potrebno je radi jaCanja sustava internih kontrola, osigurati dosljednu primjenu
postojecéih pisanih procedura i pravila, te donoSenje nedostajucih zakonskih akata
s ciljem poboljSanja uspostavijenog sustava internih kontrola.

Potrebno je da Odjel iz svoje nadleZnosti poduzima aktivnosti na realizaciji programskih
Zadataka kaoji su predvideni Programom rada.

Potrebno je da Odjel regulira proceduru, odnosno stvori pretpostavke za naplatu
naknade troSkova nastalih prilikom vrSenja intervencija u sluéaju nesretnih situacija.

Potrebno je uskladiti metodologiju izrade IzvjieS¢a o radu s Programom rada radi lakSeg
pracéenja realizacije definiranih programskih ciljeva.

Potrebno je radi preciznijeg planiranja, uskladivanja i realizacije odobrenih
proracunskih sredstava, postupiti sukladno odredbama Zakona o proraéunu Bréko
distrikta BiH i Zakona o izvrSenju prorac¢una Br¢ko distrikta BiH, u dijelu efikasnog
raspolaganja odobrenih proracunskih sredstava.

Potrebno je da Odjel s ciliem nadzora u izvrSenju prora¢una, uspostavi sustav interne
kontrole, posebno u dijelu kontrole zahtjeva za obracun placa, kao i naknadne provjere
obracuna i isplate plac¢a i naknada sukladno odredbama ¢lanka 24 Zakona o izvrSenju
proracuna.

Potrebno je da Odjel razmotri mogucnost ispravka pogresno obraGunanih i
isplacenih sredstava na ime dodatka za posebne uvjete rada, i to za vrijeme
bolovanja.

Potrebno je definirati vrstu i obujam posebnih poslova u Odjelu, te, uvjete nastanka
potreba za njihovim obavljanjem, izvrSiti njihovo prethodno vrednovanje, i definirati
proceduru na€ina angaZiranja izvrsitelja.

Potrebno je prilikom angaZiranja osoba za obaviljanje posebnih poslova, dosliedno
postovati Pravilnik o radu, u dijelu maksimalnog broja angaZiranih osoba u odnosu na
broj zaposlenih.

Potrebno je dosljedno primijeniti odredbe Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH,
Zakona o izvrenju prorauna za 2018. godinu i Pravilnika o raéunovodstvu prora¢una
Bréko distrikta, u dijelu priznavanja rashoda u obracunskom razdoblju u kojem je obveza
Za plac¢anje i nastala, kao i uskladivanja rashoda s odobrenim proracunskim sredstvima.

Potrebno je s ciliem suradnje s nevladinim organizacijama, Programom rada
planirati konkretne aktivnosti primjereno navedenoj svrsi programa utroSka potpore
sredstava, te izvrSenu dodjelu sredstava udrugama obuhvatiti u IzvjeSéu o radu
Odjela.
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Potrebno je da ugovori o dodjeli financijskih potpora sredstava sadrze konkretnu
svrhu dodjele financijskih sredstava, primjereno Programu rada Odjela i Programu
utroska sredstava.

Potrebno je prilikom planiranja proracuna kandidirati projekte za koje su stvorene
pretpostavke za njihovu realizaciju.

Potrebno je nakon izvrSene analize nerealiziranih kapitalnih projekata iz ranijih
godina, korigirati Plan kapitalnih potreba, s ciliem troSenja sredstava kapitalnog
proracuna sukladno nacelima efikasnosti i ekonomicénosti, kako je to propisano
Zakonom o prora¢unu Brcko distrikta BiH i Zakonom o izvrSenju proracuna Brcko
distrikta BiH.

Potrebno je izvjeS¢e o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha
materijala, dostaviti SrediSnjem popisnom povjerenstvu u roku koji je propisan
odredbama Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava,
traZzbina i obveza.
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2. UVOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela, na temelju ovlasti danih Zakonom o reviziji
javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH, kao i na temelju drugih relevantnim propisima na
temelju godisSnjeg plana revizija.

3. OPCI DIO

Odjel izvrSava stru¢ne, administrativne i druge poslove iz povjerenih mu nadleznosti Vlade
Brcko distrikta BiH, koji se odnose na:

e planiranje zastite od poZzara, zastite od nesreca, civilne zastite, zastite i spasavanja od
prirodnih i drugih nepogoda, deminiranja i uklanjanja i uniStavanja NUS-a i MES-a,
promatranje i obavjesScivanje i fizicko-tehnicko osiguranje objekata,

e izdavanje gradevinskih, uporabnih, tehnic¢kih i radnih dozvola, izdavanje ovlasti
predvidenih Zakonom o prostornom planiranju i gradenju, odobrenja za obavljanje
prijevoza za vlastite potrebe, i suglasnosti iz nadleznosti Odjela sukladno zakonima,

e ostale duznosti sukladno zakonima i propisima Bosne i Hercegovine, Brcko distrikta
BiH ili duznosti naloZzene od gradonacelnika Brcko distrikta BiH.

Odjel u svom sastavu ima sljedece organizacijske dijelove:

e Sluzba zajednickih poslova,

e Pododjel za zastitu i spasavanje i

e Pododjel za izdavanje dozvola i ovlasti u gradevinarstvu, ostalim granama
gospodarstva i fiziCkim osobama.

Sukladno odredbama Odluke o kategorizaciji radnih mjesta u tijelima javne uprave Brcko
distrikta BiH (SI. glasnik Brcko distrikta BiH, broj 10/15) i Odluke o utvrdivanju radnih mjesta
od posebnog znacaja u Odjelu (SI. glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 23/17 1 32/17), izvrSene
su izmjene i dopune Organizacijskog plana, broj: 02-000238/16 od 16. 11. 2017. godine.
Zatim, izvrSene su izmjene i dopune Organizacijskog plana broj: 02-000238/16 od 20. 7.
2018. godine, te izmjene i dopune Organizacijskog plana, broj: 02-000238/16 od 3. 9. 2018.
godine, utvrdena je nova kategorizacija radnih mjesta, izmjena platnih razreda i izmjena
kvalifikacija za odredena radna mjesta, a istim su predvidena 204 izvrSitelja za koja su
planirana sredstva u proracunu za 2018. godinu. Na dan 31. 12. 2018. godine Odjel je imao
110 zaposlenika.

4. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje Odjela za 2018. godinu, odnosno, stvarno izvrsenje
izdataka - rashoda tekuceg proracuna i proracuna kapitalnih potreba, kao i uskladenost
poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omoguci revizoru da na temelju prikupljenih
dokaza izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje, obavljeno sukladno zakonskim
vazeCim propisima kao i primjerenog ponaSanja rukovoditelja Odjela nad sredstvima i
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imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja
realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih
sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, te davanja preporuka za
daljnji rad s posebnim naglaskom na Sto ucinkovitiju zastitu javne imovine i ekonomicno
troSenje javnih sredstava jaGanjem internih kontrola.

Obujam revizije utvrden je internim planskim dokumentima revizije.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja
u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine
materijalno-znacajne pogreSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE |IZ PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured za
reviziju), je sukladno nadleznostima danim ¢lankom 13 Zakona o reviziji javne uprave i
institucija u Br¢ko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 18/18 - prociSéeni
tekst), izvrSio reviziju financijskog poslovanja Odjela za javnu sigurnost za 2017. godinu i
dostavio konacno lzvjeSée broj: 01-02-03-13-115/18, a Odjel je sastavio Akcijski plan za
prevladavanje propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskom lzvjeS¢u za 2017. godinu, broj:
13-002180/18 od 10. 7. 2018. godine.

Uvidom u lzvjeS€e o poduzetim aktivnostima iz Akcijskog plana za implementaciju nalaza i
preporuka po revizorskom lzvjeScu za 2017. godinu, utvrdili smo sljedece:

e Realizirane preporuke

Odjel je realizirao preporuke iz 2017. godine, i to:

- pravodobno je donesen Plan i program rada iz nadleznosti Odjela, koji je
sastavni dio Programa rada Vlade Brcko distrikta BiH, sukladno odredbama
Statuta Brcko distrikta BiH,

- provedene su odredbe ugovora o obavljanju posebnih poslova, u dijelu
sastavljanja i podnosenja pismenih izvjeS¢a voditelju Odjela na mjesecnoj
osnovi, u kome su navedeni poslovi i zadatci koje su izvrSitelji obavljali na
dnevnoj osnovi u ugovorenom razdoblju.

e Nerealizirane preporuke

Odjel nije realizirao preporuke iz IzvjeS€a o obavljenoj reviziji za 2017. godinu koje se
odnose na:

- donoSenje pisanih procedura i kriterija koji bi regulirali nac¢in angaziranja osoba
za obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za obavljanje istih, kako bi se
osiguralo nacelo transparentnosti,

- definiranje vrste posla i naCina njegovog izvrSenja, primjereno odredbama
ugovora o obavljanju posebnih poslova, propisane ¢lankom 14 Pravilnika o radu
sluzbenika i namjestenika u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH,

Odjel za javnu sigurnost Brcko distrikta BiH
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- dosljedno postovanje odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima uprave Bréko
distrikta BiH i Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u tijelima javne
uprave Brcko distrikta BiH, u dijelu angaziranja osoba za obavljanje posebnih
poslova, na poslovima za koje ne postoje predvidena radna mjesta,

- utvrdivanje obveznika uplate doprinosa za osiguranje od ozljede na radu i
profesionalne bolesti prilikom zakljuivanja ugovora o obavljanju posebnih
poslova.

Takoder, Odjel nije realizirao preporuke po izvijeS¢ima o obavljenim revizijama za
prethodne tri godine, a koje se odnose na:

- izradu metodologije za izradu procjene ugrozenosti u Bréko distriktu BiH od
prirodnih i drugih nesre¢a sukladno Planu rada Odjela,

- donoSenje:

- Pravilnika o uvjetima za dobivanje ovlasti za obavljanje poslova donosenja
tehnicke dozvole;
- Pravilnika o izradi elaborata o geotehnickim i geomehanickim
karakteristikama tla;
- Pravilnika o kontroli betonskih i asfaltnih baza;
- Pravilnika o uvjetima za dobivanje ovlasti za obavljanje poslova ispitivanja
i istrazivanja,
kako je to propisano Zakonom o prostornom planiranju i gradenju (Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH, broj 29/08).

Potrebno je da Odjel poduzima aktivnosti na otklanjanju i previadavanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvieSéima prethodnih godina.

6. NALAZI | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sustav internih kontrola

IzvrSili smo analizu i procjenu sustava internih kontrola kao procesa koji je utemeljen i voden od
rukovodstva Odjela, a radi osiguranja razumnog uvjerenja vezano za efikasnost i uspjesnost
poslovanja, pouzdanost financijskog izvjeScivanja, suglasnosti s postoje¢im zakonima i propisima i
zastite imovine od neovlastenog prisvajanja, koristenja ili otudenja. Sustav internih kontrola u
Odjelu treba osigurati uspostavljanje organizacije, politike i procedura koje se Koriste za postizanje
namjeravanih rezultata iz utvrdenih programa, kao i koristenje resursa sukladno postavljenim
ciljevima.

Cimbenik koji najvise utjeée na funkcionalnost sustava internih kontrola je povoljno kontrolno
okruzje koje ponajprije dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja,
prenoSenje ovlasti, vrednovanje rezultata rada, sustav nagradivanja i poStovanje postojecih
zakonskih propisa.

Slabost postojecih internih kontrola ogleda se u sljedeé¢im uoéenim nepravilnostima:

Odjel za javnu sigurnost Brcko distrikta BiH
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- neucinkovita realizacija odobrenih proracunskih sredstava imala je za posljedicu
znaCajna neutroSena sredstva, koja su dijelom nastala i zbog nepravodobnog
popunjavanja ispraznjenih pozicija,

- interni nadzor u dijelu kontrole zahtjeva za obracun plac¢a i naknadne provjere obracuna
i isplate placa i naknada nije vrSen sukladno odredbama ¢lanka 24 Zakona o izvrSenju
proracuna,

- prilikom angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova nije definirana vrsta i obujam
posebnih poslova u Odjelu, nije dosljedno postovan Pravilnik o radu, u dijelu maksimalnog
broja angaziranih osoba u odnosu na broj zaposlenih,

- dodjela potpora sredstava, u svrhu suradnje s nevladinim organizacijama, izvrSena je
bez konkretno planiranih aktivnosti u Programu rada i bez obrazlozenja kroz godisSnje
izvjeSce o radu Odjela.

Potrebno je radi jaGanja sustava internih kontrola, osigurati dosliednu primjenu
postojecih pisanih procedura i pravila te donoSenje nedostajucih zakonskih akata s
ciliem poboljSanja uspostavijenog sustava internih kontrola.

6.2. Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odjel je iz svoje nadleznosti, koje su propisane ¢lankom 30 Zakona o javnoj upravi Brcko
distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 19/07, 2/08, 43/08, 9/13, 48/16
i 9/18), izradio Program rada za 2018. godinu (u daljnjem tekstu: Program rada) sa 11
postavljenih ciljeva, odnosno oblasti djelovanja.

U postupku revizije utvrdilismo da Odjel nije zapoceo aktivnosti na realizaciji programskih zadataka
koji su predvideni Planom i programom rada, u dijelu operativnog cilja 4 - Izrada i uskladivanje
propisa, a odnosi se na izradu nactrta:

- zakona o izmjenama Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesre¢a u Brcko distriktu BiH,

- zakona o izmjenama Zakona o zastiti od pozara Brcko distriktu BiH,

- zakona o dopunama Zakona o administrativnim pristojoama,

- pravilnika o nacinu vodenja gradevinskog dnevnika i gradevinske knjige,

- pravilnika o izdavanju licencija fizicCkim osobama iz oblasti projektiranja i
gradenja,

- Pravilnika za izdavanje licencija pravnim osobama iz oblasti projektiranja i
gradenja.

Potrebno je da Odjel iz svoje nadleZznosti, poduzima aktivnosti na realizaciji
programskih zadataka koji su predvideni Programom rada.

Odjel je prilikom vrSenja redovnih aktivnosti u 2018. godini, obavljao i intervencije u slucaju
nesretnih situacija, gasenja pozara, auto-nezgoda, poplava i drugo.

Odjel za javnu sigurnost Brcko distrikta BiH
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Od ukupno 220 intervencija gasSenja pozara, najveci broj, odnosno, 67 intervencija se odnosi na
gasenje pozara na otvorenim prostorima i Sumama, zatim, na gasenje objekata 54, kontejnera 47,
dimnjaka 25, auta 12 i ostalo 15.

Clankom 42 stavkom 2 Zakona o zastiti od pozara Brcko distrikta BiH regulirano je da su
vatrogasne postrojbe duzne odmah nakon izvrSene dojave o nastalom pozaru, da o istom
obavijeste Policiju Brcko distrikta BiH. Medutim, zakonskim i podzakonskim aktima nisu
propisane procedure koje omogucuju Odjelu da trazi nadoknadu troSkova nastalih prilikom
obavljanja intervencija.

S obzirom da se odredene nesretne situacije mogu predvidjeti i izbjeci, kao Sto su: paljenje Siblja,
niskog rastinja, kontejnera i slicno, potrebno je da Odjel zakonskim i podzakonskim aktima
regulira proceduru kojom ¢e, u slu¢aju poznatog pocinitelja, izvrSiti naplatu naknade troskova
nastalih prilikom vrSenja intervencije od osobe koja je svjesnom radnjom prouzrokovala nastanak
nesretne situacije. Na taj nacin bi Odjel, pored ostvarivanja prihoda, potencijalno mogao utjecati
na smanjenje nesretnih situacija te imati preventivni karakter.

Potrebno je da Odjel regulira proceduru, odnosno stvori pretpostavke za naplatu
naknade troSkova nastalih prilikom vrsenja intervencija u sluaju nesretnih situacija.

Na koncu izvjeStajne godine, Odjel je sastavio i dostavio gradonacelniku, IzvjeS¢e o radu za 2018.
godinu (u daljnjem tekstu: lzvjeS¢e o radu) u kojem su obradene aktivnosti provedene tijekom
2018. godine za ostvarivanje ciljeva postavljenih Programom rada.

Revizijom smo utvrdili da se iz IzvjeS¢a o radu ne moZe u potpunosti izvrSiti povezivanje pojedinacno
realiziranih aktivnosti s postavljenim ciljevima iz Programa rada, te se ne moze pouzdano utvrditi
ni stupanj izvrSenja postavljenih programskih ciljeva.

Potrebno je uskladiti metodologiju izrade IzvieS¢a o radu s Programom rada s ciljem
lakSeg pracenja realizacije definiranih programskih ciljeva.

6.3. Prihodi - primitci

Odjel je u 2018. godini planirao prihode - primitke u iznosu od 180.500,00 KM, a isti su
ostvareni u iznosu od 231.889,87 KM, sto predstavlja 128,47 % izvrSenje plana. Struktura
planiranih i ostvarenih prihoda dana je u sljedecoj tablici:

Vrsta prihoda Planirani prihod | Ostvareni prihod .% .
realizacije

Prihodi od poduzet. aktivnosti 7.000,00 2.776,51 39,66
Administrativne pristojbe 78.500,00 69.960,28 89,12
Ostale proracunske naknade 89.500,00 72.475,77 80,98

Posebne naknade i pristojbe 5.500,00 6.260,00 | 113,82
Ostalo- neplanirane uplate-prihodi 0,00 80.417,31 0,00

UKUPNO 180.500,00 231.889,87 | 128,47

Odjel za javnu sigurnost Brcko distrikta BiH
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Neplanirane uplate - prihodi u iznosu od 80.417,31 KM se uglavnom odnose na uplate
potpore sredstava na ime IPA projekta — Odgovor na izvanredne situacije ,, Ernow*.

7. Planiranje i izvrSenje tekuéeg proracuna

Tekuci izdatci Odjela za 2018. godinu odobreni su proracunom u iznosu od 5.372.287,36 KM,
a izvrSeni u iznosu od 4.589.119,26 KM, Sto predstavlja 85,42 % izvrSenje plana. Struktura
proracuna odobrenih i izvrSenih tekucih izdataka za 2018. godinu Odjela prikazana je u tablici
broj 1. u prilogu lzvjesca.

Odredbama CGlanka 3 stavka 3 i ¢lanka 24 stavka 2 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH,
zatim, Clanka 10 stavka 2 Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2018. godinu,
propisano je da su proracunski korisnici odgovorni za zakonitost, svrsishodnost, efikasnost i
ekonomicno raspolaganje proracunskim sredstvima koja su im odobrena Proracunom za 2018.
godinu.

Revizijom smo utvrdili da realizacija odobrenog tekuceg proracuna na pojedinim pozicijama
proracuna nije pratila planiranu dinamiku. Od ukupnog iznosa neutroSenih sredstava, u iznosu od
783.168,10 KM, najveci dio se odnosi na:

- Place i naknade za zaposlene gdje su neutroSena planirana sredstva u iznosu od

509.793,84 KM, odnosno 80,63 % izvrSenje plana. Odjel je sukladno
Organizacijskom planu i Proracunu za 2018. godinu raspisao natjeCaje za popunu
ispraznjenih pozicija, za 69 izvrsitelja, a od kojih je primljeno 37.
Za preostale pozicije, za prijam 32 izvrSitelja u jedinici fizicko-tehnickog osiguranja
tijekom 2018. godine su zbog ponisStavanja natjeCaja, tri puta objavljivani isti. Prvi
natjeCaj je ponisten zbog nepostovanja odredbe Clanka 31 stavka 2 toCke b Zakona
o drzavnoj sluzbi u Br¢ko distrikta BiH (u sastav Povjerenstva za zaposSljavanje, kao
¢lan, nije izabran neposredni rukovoditelj ispraznjenog radnog mjesta). Drugi natjeCaj
je ponisSten zato Sto postupak izbora kandidata nije zavrSen u roku od 60 dana od
dana zatvaranja javnog natjecaja. Treci natjecCaj je u tijeku.

- Izdatke za materijal i usluge gdje su neutroSena planirana sredstva u iznosu od
224.204,99 KM odnosno, 88,95 % izvrSenje plana. Niska razina ostvarenja
navedenih izdataka u odnosu na proraéunom planirana sredstva u najveé¢em dijelu
se odnose na: ugovorene usluge neutroSena sredstava iznose 78.012,79 KM, zatim,
izdatke za tekuce odrzavanje neutroSena sredstava iznose 64.505,84 KM i nabavu
materijala neutroSena sredstava iznose 43.032,97 KM.

Odjel nije postupao sukladno odredbama Clanka 3 stavka 3, ¢lanka 24 stavka 2 Zakona o
proracunu Bréko distrikta BiH, Clanka 10 stavka 2 Zakona o izvrSenju proracuna Brcko
distrikta BiH. Zbog toga, ostala su neutroSena proracunska sredstva u iznosu od 783.168,10
KM koja nisu na vrijeme oslobodena, odnosno, stavljena na raspolaganje Direkciji za financije
Brcko distrikta BiH kako bi se ista mogla pravodobno usmjeriti na pozicije i aktivnosti za koje
je izvjesnije ostvarenje u okviru nekih drugih proracunskih korisnika.

Odjel za javnu sigurnost Brcko distrikta BiH
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Potrebno je radi preciznijeg planiranja, uskladivanja i realizacije odobrenih
proracunskih sredstava, postupiti sukladno odredbama Zakona o proracunu Bréko
distrikta BiH i Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH, u dijelu efikasnog
raspolaganja odobrenih prora¢unskih sredstava.

Sukladno Pravilniku o uvecanju place po osnovi posebnih uvjeta rada, teZine i prirode poslova,
odgovornosti za obavljanje tih poslova i opasnosti po Zivot i zdravlje prilikom obavljanja tih
poslova zaposlenih u nadleznoj organizacijskoj jedinici Odjela, na temelju usvojenog
Proracuna za 2018. godinu, donesena su rjeSenja zaposlenicima od gradonacelnika, koja
sadrze postotno uvecanje place (od 10 do 20 %) kao dodatka za posebne uvjete rada u
organizacijskoj jedinici za poslove zastite i spaSavanja, pocevsi od 13. 10. 2018. godine.

Clankom 6 stavkom 1 Pravilnika Direkcije za financije o nadinu obraduna i isplate plaéa
proracunskim korisnicima definirano je da zaposlenik ima pravo naknade place razmjerno
ostvarenim satima zbog privremene sprijeCenosti za rad sukladno Zakonu o zdravstvenom
osiguranju. Odredbama ¢lanka 36 stavka 1 Zakona o zdravstvenom osiguranju utvrdeno je da
se naknada place obracunava od osnovice place koju Cini prosjecno isplaéena neto placa
osiguranika za broj sati redovitog rada bez dodataka u posljednja tri mjeseca, koja prethode
mjesecu u kojem nastupi slucaj na temelju kojeg se stjeCe pravo na naknadu.

Uvidom u zahtjeve za obracun placa za mjesece rujan - prosinac, platne liste zaposlenika koji
su bili privremeno sprijeceni za rad, odnosno, na bolovanju u tom razdoblju, zatim, njihova
rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa i rjeSenja o postotnom uvecanju place, utvrdili smo da je
u mjesecu studenomu, za vrijeme bolovanja obracunano uvecanje place na ime dodatka za
posebne uvjete rada u organizacijskoj jedinici za poslove zaStite i spaSavanja, Sto nije
sukladno Clanku 6 Pravilnika Direkcije i Clanku 36 Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Odredbama C¢lanka 24 stavka 1 Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2018.
godinu, propisano je da su rukovoditelji proracunskih korisnika odgovorni za uspostavu i provedbu
internog nadzora u izvrSenju proracuna, a stavkom 4 istog ¢lanka Zakona, utvrdena je obveza
proracunskih korisnika da prate izvrSenje svojih proracuna i s Trezorom vrSe usuglasavanje tocnosti
podataka u ostvarenim troskovima, po isteku svakog tromjesecja.

Revizijom smo utvrdili da Odjel nije uspostavio sustav internog nadzora u dijelu kontrole zahtjeva
za obracun placa i naknadne provjere obracuna i isplate pla¢a i naknada, Sto je nije sukladno
odredbama ¢lanka 24 stavcima 1 i 4 Zakona o izvrSenju proracuna.

Potrebno je da Odjel radi nadzora u izvrSenju proracuna, uspostavi sustav interne
kontrole, posebno u dijelu kontrole zahtjeva za obracun placa, kao i naknadne
provjere obra¢una i isplate placa i naknada sukladno odredbama ¢lanka 24 Zakona
0 izvrSenju proracuna.

Potrebno je da Odjel razmotri mogucénost ispravka pogresno obracunanih i
isplacenih sredstava na ime dodatka za posebne uvjete rada, i to za vrijeme
bolovanja.

7.1. lzdatci po osnovi ugovora o angaZiranju osoba radi obavljanja posebnih poslova

Odjel za javnu sigurnost Brcko distrikta BiH
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Izdatci po osnovi ugovora 0 angaziranju osoba radi obavljanja posebnih poslova, realizirani
su u 2018. godini u iznosu od 261.583,40 KM za ukupno 29 osoba za obavljanje posebnih
poslova radi ispunjavanja obveza iz nadleznosti Odjela.

ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora vrseno je na temelju:

- Odluke Vlade o davanju suglasnosti, broj: 33-001642/17 od 26. 12. 2017. godine za
angaziranje 26 osoba (20 sa srednjom stru¢nom spremom za obavljanje poslova
portira, 2 osobe sa srednjom stru¢nom spremom za azuriranje elektroniCke baze
podataka i odrzavanje opreme i 4 osobe sa visokom struénom spremom za izradu
plana nabave, projektnih zadataka i sl.), zatim,

- Odluke Vlade o davanju suglasnosti, broj: 33-001642/17 od 7. 2. 2018. godine za
angaziranje 2 osobe s visokom stru¢nom spremom i

- Odluke Vlade o davanju suglasnosti, broj: 33-001654/18 od 14. 2. 2018. godine za
angaziranje 1 osobe sa visokom stru¢nom spremom.

Zakonom o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH je propisano da se nacin
angaziranja osoba, naknada za obavljanje posebnih poslova, kao i forma i sadrzaj ugovora o
obavljanju posebnih poslova propisuju Pravilnikom o radu sluzbenika i namjeStenika u tijelima
javne uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Pravilnik o radu).

Odredbama Clanka 14 Pravilnika o radu propisani su forma i sadrzaj ugovora o obavljanju
posebnih poslova, dok su nacin angaziranja i visina naknade dani u nadleznost rukovoditelju
tijela uprave, bez postojanja prethodno definiranih procedura i kriterija koji bi osigurali nacelo
transparentnosti u postupku izbora izvrsitelja i utvrdivanja visine naknade.

Odredbom c¢lanka 1, Ugovora o obavljanju posebnih poslova (u daljnjem tekstu: ugovori),
definirani su poslovi koje je izvrSitelj posla duzan obavljati, kao Sto su: poslovi portira, kontrola
koriStenja vozila, izrada projektnih zadataka, odrzavanje opreme, azuriranje elektronicke baze
podataka, podizanje fizicke pripremljenosti pripadnika u Pododjelu za zastitu i spasavanje,
izrada plana nabave i drugi ekonomsko-pravni poslovi.

Zatim, odredbama Clanka 2 ugovora utvrdena je obveza izvrSitelja posla da po obavljenom
poslu podnesu pismeno izvjeS¢e voditelju Odjela na mjesecnoj osnovi, u kome ¢e navesti
poslove i zadatke koje su obavljali, na dnevnoj oshovi, u ugovornom razdoblju.

Uvidom u Organizacijski plan Odjela, Proracun Odjela za 2018. godinu, Plan zapoSljavanja i
zakljucene ugovore, utvrdili smo da je Organizacijskim planom i ProraCunom Odjela planirano 204
pozicije, a da je trenutacno zaposleno 113 zaposlenika, te da je potreba za angaziranjem osoba za
obavljanje posebnih poslova nastala, uglavnom, zbog nepopunjenosti znacajnog broja pozicija
predvidenih Organizacijskim planom Odjela.

Takoder, na temelju mjesecnih izvieSa o obavljenom poslu, utvrdili smo da su izvrSitelji obavljali
redovite poslove iz nadleznosti Odjela, za koja su Organizacijskim planom predvidena radna
mjesta, kao i da je odredeni broj izvrSitelja obavljalo poslove koji nemaju izravnu vezu s poslovima
za koje je osoba i angazirana.

Odjel za javnu sigurnost Brcko distrikta BiH
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Potrebno je definirati vrstu i obujam posebnih poslova u Odjelu, te uvjete nastanka
potreba za njihovim obavljanjem, izvrSiti njihovo prethodno vrednovanje i definirati
proceduru nacina angaZiranja izvrsitelja.

Odredbom ¢lanka 13 stavka 5 Pravilnika o radu je utvrdeno da se tijekom kalendarske godine ne
moze angazirati vise od 10 % osoba, u odnosu na broj zaposlenih, u tom tijelu javne uprave.

Stavkom 6 istog Clanka Pravilnika, definirano je da se na obrazlozeni prijedlog, u iznimnim
sluéajevima, moze odobriti angaziranje vise od 10 % osoba u odnosu na broj zaposlenih u tom tijelu
javne uprave.

Odjel nije dokazao iznimne okolnosti i bez adekvatnog obrazlozZenja izvrSeno je angaziranje 29
0soba za obavljanje posebnih poslova u 2018. godini, koja u odnosu na 113 zaposlenika u Odjelu
¢ini 25,66 %, te znacajno premasuje navedeno ogranicenje.

Prvobitnim proracunom za ugovore o posebnim poslovima odobreno je 145.000,00 KM, a
nedostajuéa sredstva u iznosu od 116.583,40 KM su osigurana rebalansom i
preraspodjelama, najveéim dijelom iz sredstava predvidenih za tekuce odrZzavanje.

Potrebno je prilikom angaZiranja osoba za obavljanje posebnih poslova, dosliedno
postovati Pravilnik o radu, u dijelu maksimalnog broja angaZiranih osoba u odnosu na
broj zaposlenih.

7.2. Izdatci za ostale ugovorene usluge - Obrana od poplava

Izdatci za ostale ugovorene usluge: Obrana od poplava, realizirani su u iznosu od 51.560,51
KM, a odnose se ha izradu IV. faze:
- Studije: ,Jacanje kapaciteta otpornosti u slucaju katastrofa za Brcko distrikt BiH*
u iznosu od 25.232,69 KM (u daljnjem tekstu: Studija) i
- ,Procjene ugrozenosti na teritoriju Brcko distrikta BiH“ (u daljnjem tekstu:
Procjena) u iznosu od 26.327,81 KM.

Revizijom smo utvrdili da su izdatci za usluge izrade prve tri faze Studije i Procjene plaéene u2017.
godini u iznosu od 206.241,97 KM (80 % od ukupno ugovorenog iznosa). Preostalin 20 % izdataka
za ugovorene usluge izrade IV. faze Studije i Procjene u iznosu od 51.560,51 KM placeni su u
veljaci 2018. godine, i to na temelju racuna koji su ispostavljeni u prosincu 2017. godine.

Odredbama clanka 28 (Ograni¢enja u izvrSavanju ProraCuna) stavka 2 Zakona o proracunu
Bréko distrikta BiH, odnosno, Clanka 6 Zakona o izvrSenju proracuna za 2018. godinu,
propisano je da proracunskim korisnicima nije dopusteno da stvaraju niti izvrSavaju obveze,
rashode, ili optere¢enja proracunskih pozicija koja nisu planirana u Proracunu, niti stvaraju
obveze vece od sredstava odobrenih Proracunom.

Zatim, odredbama ¢lanka 40 stavka 3 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH, odnosno ¢lanka 15
(Priznavanije prihoda i rashoda) stavka 3 Pravilnika o raunovodstvu proracuna Brcko distrikta BiH,
regulirano je da se priznavanje rashoda u glavnoj knjizi proracuna provodi po nacelu modificiranog
nastanka dogadaja, odnosno, da se rashodi i izdatci priznaju u obracunskom razdoblju u kojem je
obveza za placanje i nastala.

Odjel za javnu sigurnost Brcko distrikta BiH
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Uvidom u Proracun Odjela za 2018. godinu, izvrSenje Proracuna i izvode banke, ustanovili smo
da je Odjel realizirao proracunska sredstva za namjene koje nisu planirane u 2018. godini,
odnosno, za izradu Studije i Procjene, Sto nije sukladno odredbama ¢lanka 28 stavka 2 Zakona
o proracunu Br¢ko distrikta BiH, te ¢lanka 6 Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH
za 2018. godinu.

Takoder, Odjel nije priznao rashode po osnovi izrade Studije i Procjene u obracunskom razdoblju
kada je obveza i nastala, odnosno u 2017. godini, nego je iste ukljucio u rashode 2018. godine,
Sto nije sukladno odredbama c¢lanka 40 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH i ¢lanka 15
Pravilnika o racunovodstvu proracuna Brcko distrikta BiH.

Potrebno je dosljedno primijeniti odredbe Zakona o proraéunu Brcko distrikta BiH,
Zakona o izvrSenju proracuna za 2018. godinu i Pravilnika o raCunovodstvu proracuna
Bréko distrikta, u dijelu priznavanja rashoda u obracunskom razdoblju u kojem je
obveza za placanje i nastala, kao i uskladivanja rashoda s odobrenim proracunskim
sredstvima.

8. Tekuée potpore

Potpore neprofitnim organizacijama (pozicionirane i ne pozicionirane) su odobrene u iznosu
od 511.000,00 KM, a izvrSene su u iznosu od 488.808,35 KM ili 95,66 % od iznosa
odobrenog proracuna (Tablica 3 u prilogu lzvjeS¢a).

Pozicionirane potpore u knjizi proracuna su planirane u iznosu 221.000,00 KM, a realizirane
u iznosu od 199.000,00 KM. Proracunom odobrene potpore su koristene, najveéim dijelom,
za financiranje redovitog rada deset udruga gradana.

Ne pozicionirane potpore za financiranje projekata koji se dodjeljuju javnim pozivom,
planirane u iznosu 290.000,00 KM, realizirane su u iznosu od 289.808,35 KM, a dodijeljene
su udrugama za financiranje dvadeset jednog projekta.

Svrha programa utroSka potpora sredstava (pozicionirane i ne pozicionirane) je financiranje
projekata kojima se razvija brzi odgovor na prirodne i druge nesrece, unapredenje suradnje s
nevladinim organizacijama u oblasti zastite i spaSavanja, te poboljSanje efikasnog odgovora
na nesrece kroz suradnju tijela i institucija Brcko distrikta BiH i nevladinih organizacija.

Revizijom smo utvrdili da je Programom rada Odjela, u dijelu operativnog cilja 11 definirana:
suradnja s nevladinim organizacijama s kojima je Odjel za javnu sigurnost potpisao
memorandum o suradnji iz oblasti zaStite i spasavanja, ali nisu precizirane aktivnosti koje se
planiraju izvrSiti dodjelom potpora neprofitnim organizacijama, primjereno navedenoj svrsi
programa utroSka potpora sredstava.

Nadalje, Odjel je izvrSio dodjelu potpora sredstava udrugama ili NVO za financiranje projekata,
pomo¢ u radu i sl., ali realizirane aktivnosti s tim u svezi, nisu obuhvaéene u lzvjeS¢éu o radu
za 2018. godinu u okviru cilja 11.

Potrebno je radi suradnje s neviladinim organizacijama, Programom rada planirati
konkretne aktivnosti primjereno navedenoj svrsi programa utroSka potpore sredstava,
te izvrSenu dodjelu sredstava udrugama obuhvatiti u Izvje$¢éu o radu Odjela.

Odjel za javnu sigurnost Brcko distrikta BiH
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Takoder, revizijom smo utvrdili da je Odjel s korisnicima sredstava zakljucio ugovore o dodjeli
financijskih sredstava - potpore, a ¢lankom 2 ugovora je definirano, za ne pozicionirane
potpore svrha dodjele sredstava je financiranje projekta, dok su pozicionirane potpore
dodjeljivane za redoviti rad ili pomo¢ u radu.

Na temelju ovako, ugovorom definirane uopcéene svrhe dodjele sredstava, nije moguce
procijeniti svrsishodnost, odnosno, jesu li korisnicima dodijeljena sredstva sukladno svrsi
Programa utroSka potpore sredstava iz oblasti zaStite i spaSavanja, kao odgovor na prirodne i
druge nesrece i dr.

Primjereno Clanku 2 Naredbe gradonacelnika, broj 02-000210/15 od 22. 6. 2015. godine,
korisnik potpore, za istu svrhu i namjenu, moze dobiti potporu samo od jednog proracunskog
korisnika u tekuéoj godini. Na temelju neprecizno navedene svrhe dodjele sredstava, nije
moguce izvrsiti kontrolu korisnika potpore u dijelu svrhe i namjene, odnosno prijama sredstava
od viSe proracunskih korisnika, odnosno, jesu li sredstva od vise proracunskih korisnika
dobivena za isti program utroSka. Zbog toga je nuzno detaljnije definirati svrhu dodjele
sredstava.

Potrebno je da ugovori o dodjeli financijskih potpora sredstava sadrZze konkretnu
svrhu dodjele financijskih sredstava, primjereno Programu rada Odjela i Programu
utroSka sredstava.

Smatramo da je potrebno da Odjel nakon okonc¢anja postupka dodjele potpore sredstava,
sastavi izvjeSée o dodjeli potpore sredstava, izvrSenim aktivnostima i ostvarenim efektima -
rezultatima ulozenih sredstava, odnosno, konkretnim doprinosima udruge sukladno svrsi
dodjele potpore, primjereno Programu utroSka potpore sredstava (pozicionirane i ne
pozicionirane), koje bi ¢inilo sastavni dio lzvjeS¢a o radu Odjela koje se dostavlja Vladi Bréko
distrikta BiH.

Imajuéi u vidu da su dodijeljena znacajna sredstva potpore (pozicionirane i ne pozicionirane),
smatramo da je nuzno da Odjel, izuzev nacina izvjeS¢ivanja i nadzora nad utroSkom sredstava
(Clanak 8 Programa utroSka potpore sredstava), koji je ugovorom definiran kao izvjeSce o
pravdanju utroSka sredstava, aktima regulira i nadzor dodijeljenih sredstava tijekom
implementacije projekata, a sve radi pravovremenog pracenja izvrSenja i namjenskog troSenja
sredstava.

9. Planiranje i izvrSenje proraéuna kapitalnih potreba

Odobrena sredstva proracuna kapitalnih potreba za razdoblje 2016. - 2018. godina su
planirana za realizaciju 35 projekata ukupne vrijednosti 2.842.065,35 KM i sa 31. 12. 2018.
godine su izvrSena u iznosu od 1.685.122,83 KM ili 59,29 % (Tablica 2. u prilogu lzvjesca).

Proracun kapitalnih potreba za 2018. godinu odobren je u iznosu od 523.500,00 KM, a
izvrSen uiznosu od 133.914,06 KM, Sto predstavlja 25,58 % izvrSenje plana. Zatim, za 2017.
godinu

Odjel za javnu sigurnost Brcko distrikta BiH
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odobrena su sredstva u iznosu od 428.000,00 KM, a izvrSena u iznosu od 38.317,62 KM, Sto
predstavlja 8,95 % izvrSenje plana i za 2016. godinu odobrena sredstva iznose 1.890.565,35
KM, a izvrSena u iznosu od 1.512.891,15 KM, Sto predstavlja 80,02 % izvrSenje plana.
Nerealizirana sredstva kapitalnog proracuna iz 2016. godine u iznosu od 377.674,20 KM, kojima
je istekao rok za realizaciju, prenesena su u kapitalni proracun za 2019. godinu.

Ukupno neutroSena odobrena sredstva u razdoblju 2016. - 2018. godina, u iznosu od
1.156.942,52 KM, su najveéim dijelom planirana na zavrSetak izgradnje tri podrucna
vatrogasna doma (u MZ Sandié¢i, Maoca i Bijela), te vanjsko uredenje i vodoopskrbu istih.

Odredbama c¢lanka 6 Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH je propisano da je proracun
kapitalnih potreba dio proracuna u planu razvojnih programa u kojem su sadrzani kapitalni
projekti. Plan razvojnih projekata sluzi kao sredstvo za upravljanje razvojem, podizanje
efikasnosti realizacije projekata i kao osnova za analizu projekata sukladno strategijama
razvitka.

Konstatiramo da je nedostatak preciznih procedura za predlaganje, kandidiranje i pracenje
realizacije, rezultirao znacajnim brojem kapitalnih projekata koji dulje razdoblje nisu
realizirani, ¢ime uskracena mogucnost koriStenja plana razvojnih programa kao sredstva za
upravljanje razvojem i podizanjem efikasnosti realizacije projekata kao osnove za analizu istih
sukladno strategijama razvitka.

Revizijom smo utvrdili da se kandidiranje projekata i planiranje sredstava kapitalnog
proraCuna vrsi bez prethodno osiguranih pretpostavki za njihovu realizaciju (pripremnih
radnji), kao Sto su: postojanje tehnickog projekta, dozvole za gradenje, lokacijskih uvjeta za
vanjsko uredenje podrucnih vatrogasnih domova i drugo, Sto dovodi do neucinkovitog
upravljanja proracunom kapitalnih potreba.

Potrebno je prilikom planiranja proracuna kandidirati projekte za koje su stvorene
pretpostavke za njihovu realizaciju.

Potrebno je nakon izvrSene analize nerealiziranih kapitalnih projekata iz ranijih
godina, korigirati Plan kapitalnih potreba, s ciliem trosenja sredstava kapitalnog
prorauna sukladno nacelima efikasnosti i ekonomicnosti, kako je to propisano
Zakonom o prora¢unu Bréko distrikta BiH i Zakonom o izvrsenju proraéuna Bréko
distrikta BiH.

10. Popis sredstava, trazbina i obveza

Odjel je 27. 11. 2018. godine, donio Odluku o imenovanju ¢lanova Povjerenstva za popis
stalnih sredstava, sitnog inventara, zaliha materijala, trazbina i obveza na dan 31. 12. 2018.
godine.

Odredbama clanka 7 pod a) Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa
sredstava, trazbina i obveza je regulirano, da je popisno povjerenstvo duzno izvjeS€e o
izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala (u daljnjem tekstu:
lzvjeSce) dostaviti SrediSnjem popisnom povjerenstvu najkasnije do 15. sijecnja iduce godine.
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Revizijom smo utvrdili, da je popisno povjerenstvo sastavilo IzvjeS¢e o izvrSenom popisu
stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala na dan 31. 12. 2018. godine i dostavilo
ga SrediSnjem popisnom povjerenstvu 19. 2. 2019. godine, odnosno, nije u roku koji je
propisan odredbama ¢lanka 7 Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa
sredstava, trazbina i obveza.

Potrebno je IzvjeSée o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha
materijala, dostaviti SrediSnjem popisnom povjerenstvu u roku koji je propisan
odredbama Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava,
traZzbina i obveza.

11. Komentar

Odjelu je urucen Nacrt izvjeS€a o reviziji financijskog poslovanja za razdoblje od 1. 1. do 31.
12. 2018. godine, broj: 01-02-03-13-131/19, na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih
dokaza i komentara na nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana, Odjel se nije oCitovao
na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjeS¢a o reviziji. Stoga, ovo izvjeS¢e predstavlja konacno
lzvjeSce dostavljeno klijentu, bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeSca.

Tim za reviziju:

Ljubica Tomi¢, dipl. oec.

Amra Mehié¢, dipl. oec.
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11. PRILOG
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Struktura planiranih i izvrSenih tekuéih izdataka u 2018. godini po pozicijama Odjela
prikazana je u sljedecoj tablici:

Tablica broj 1
) L . IzvrSenje .

Ekon. ety Plflnlran[ Amandmani i Konacvan plan tekuceg Izvrsuenje u RaspolozZiva
o~ ekonomskog tekuci proracun preraspodjele proracuna_za proracuna za 5 ’/:)100 sredstva
koda za 2018. god. 2018. godinu 2018. godinu (6/5 )

1 2 3 4 5 6 7 8

Place i

611000 | naknade 3.636.020,13 | -945.302,67 | 2.690.717,46 | 2.173.545,55 80,78 517.171,91
zaposlenih

611100 | Bruto place 3.597.935,13 | -966.302,67 | 2.631.632,46 | 2.121.838,62 | 80,63 509.793,84
Naknade

611200 | troskova 38.08500 | 21.000,00 59.085,00 51.706,93 | 87,51 7.378,07
zaposlenih
Doprinos na

612100 | teret 140.769,39 0,00 140.769,39 121.169,84 | 86,08 19.599,55
poslodavca
lzdatci za

613000 | materijal i 2.018.240,00 11.560,51 | 2.029.800,51 | 1.805.595,52 88,95 224.204,99
usluge

613100 | Putni trodkovi 20.960,00 0,00 20.960,00 7.541,49 | 35,98 13.418,51

613200 Zr?:rtgc.lj ja 50.000,00 | -10.000,00 40.000,00 33.444,92 | 83,61 6.555,08

613300 | \2datciza 14.390,00 -2.000,00 12.390,00 7.63420 | 61,62 4.755,80
komun. usluge

613400 | Nabava 177.290,00 0,00 177.290,00 134.257,03 | 75,73 43.032,97
materijala

613500 | ‘2datciza usl, 63.000,00 | -15.000,00 48.000,00 46.674,76 | 97,24 1.325,24
prijev. i goriva

613600 | Unaimiivanje 10.000,00 0,00 10.000,00 8.330,40 | 83,30 1.669,60
Imovine | opr.
|zdatci za

613700 clza 679.500,00 | -120.000,00 559.500,00 494.994,16 | 88,47 64.505,84
tekuce odrz.
|zdatci za

613800 | osig., bank. 32.160,00 0,00 32.160,00 21.230,84 | 66,02 10.929,16
usl. i dr.

613900 Sfl‘;"g‘ge”e 970.940,00 | 158.560,51 | 112950051 | 1.051.487,72 | 93,09 78.012,79

614000 ;ﬁf:g:e 521.000,00 | -10.000,00 | 511.000,00 | 488.808,35 | 9566 | 22.191,65
Potpore

614300 | neprofitnim 521.000,00 | -10.000,00 511.000,00 488.808,35 | 95,66 22.191,65
organizacijama
UKUPNO 6.316.029,52 -943.742,16 | 5.372.287,36 | 4.589.119,26 85,42 783.168,10
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Proracun kapitalnih potreba u razdoblju od 2016. do 2018. godine

Tablica broj 2
o NeutroSena
Planirani IzvrSenje IzvrSenje zvrsdeno planirana % izvrSenja
Godina kapitalni kapitalnog kapitalnog 31rla2 2agls sredstava na dan na dan
proracun proracuna do 1. prorac¢una u .god.ine ) 31.12.2018. 31.12.2018
1.2018.g. 2018. godini (3 +4) (2-5) (5/2 x 100)
1 2 3 4 5 6 7
2016. | 1.890.565,35 690.147,29 822.743,86 | 1.512.891,15 377.674,20 80,02
2017. 428.000,00 13.285,35 25.032,27 38.317,62 389.682,38 8,95
2018. 523.500,00 0,00 133.914,06 133.914,06 389.585,94 25,58
2.842.065.35 703.432,64 981.690,19 | 1.685.122,.83 | 1.156.942,52 59,29
Potpore neprofitnim organizacijama u 2018. godini
Tablica broj 3
e _ o
R. KOFIS.nICI potpo.ra . Planirane potpore Ostvarene potpore .A .
Br. neprofitne organizacije realizacije
1. | Pozicionirane 221.000,00 199.000,00 90,05
2. | Ne pozicionirane 290.000,00 289.808,35 99,93
UKUPNO 511.000,00 488.808,35 95,66

Odjel za javnu sigurnost Brcko distrikta BiH
23




