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ODJEL ZA JAVNI REGISTAR BRCKO DISTRIKTA BiH
n. r. voditelja Odjela

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za javni registar BrCko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Odjel) za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2022. godine, te reviziju uskladenosti
poslovanja s vaze€im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja s
vazeCim zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama proracuna. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za sprjeCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju Odjela, kao i primjerenost i ponasanje revidiranog
Odjela nad sredstvima i imovinom koja mu je dana na upravljanje. Rukovodstvo je
odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne
vaze€im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH, brojevi: 18/18 i 15/22) i INTOSAI okviru
profesionalnih objava’. Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
nalazu da radimo sukladno etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin
koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znacajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vazeCim zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje provedbu postupaka u svrhu pribavljanja revizorskih dokaza o
uskladenosti financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,
odobrenim i izvrSenim pozicijama proracuna i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti.
Izbor postupka je zasnovan na revizorskoj prosudbi, ukljuéujuci procjenu rizika materijalno
znacajnih pogreSaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra

* Odluka o objavi Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI), Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj: 9/23. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (eng]. IFPP) Cini
tri razine objava: INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
i INTOSAI smjernice (GUID).
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interne kontrole koje su relevantne za financijsko poslovanje, u svrhu osmisljavanja
revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima i zadovoljavaju standarde
revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
oshovu za nasSe revizorsko misljenje.

Osnova za izrazavanje miSljenja

* NeutroSena sredstva tekuceg proracuna u iznosu od 348.328,98 KM rebalansom
proracuna za 2022. godinu, nisu oslobodena kako bi se mogla usmijeriti u druge
programe i aktivnosti, Sto je imalo za rezultat nepotrebno zadrzavanje proracunskih
sredstava, odnosno neucinkovito raspolaganje odobrenim proracunskim sredstvima,
Sto nije sukladno ¢lanku 12 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH (Detaljnije u tocki
6.4.2. Izvjesca).

* lzdatci za ugovore o posebnim poslovima realizirani su u iznosu od 266.904,00 KM.
Odjel nema uspostavljenu proceduru i kriterije koji bi osigurali provedbu nacela
transparentnosti prilikom izbora izvrsitelja. Ustanovili smo i nedosljednu primjenu
Zakona o drzavnoj sluzbi i Pravilnika o radu sluzbenika i namjestenika u tijelima javne
uprave, u dijelu angaziranja osoba za obavljanje redovitih poslova iz nadleznosti Odjela
kao i maksimalnog broja angaziranih osoba u odnosu na broj zaposlenih bez
adekvatnog obrazlozenja i dokazivanja iznimnih okolnosti (Detaljnije u tocki 6.4.2.
lzvjeSca).

Misljenje s rezervom

Po nasem misljenu u financijskom poslovanju Odjela tijekom 2022. godine, izuzev ucinaka
navoda u prethodnim to¢kama, nije bilo znac¢ajnih neusuglasenosti s vazecom zakonskom
regulativom i odobrenim pozicijama proracuna.

Zamjenik glavnog revizora Glavna revizorica

dr. sc. Savo Grujié, dipl. oec. mr. sc. Selma Sadi¢, dipl. oec.
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1 REZIME DANIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Odjela u 2022. godini, konstatirali smo odredene
propuste i nepravilnosti, te u svrhu njihovog otklanjanja dali preporuke kako slijedi u Tablici br.

1.

Tablica 1. Preporuke za 2022. godinu

Redni
broj

Tocka
izvjeSca

Preporuka

5.

Potrebno je da Odjel poduzme aktivhosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeS¢éima.

6.1.

Potrebno je u svrhu ucinkovitijeg poslovanja, uspostaviti sustav internih
kontrola koji ¢ée eliminirati navedene slabosti i doprinijeti ucinkovitom
ostvarivanju ciljeva Odjela.

6.2.

Potrebno je dosljedno posStovati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u dijelu
posStovanja prava sluzbenika i namjeStenika na jednako postupanje i jednake
mogucnosti.

6.2.

Potrebno je prilikom davanja suglasnosti na priviemeni premjestaj
zaposlenika, voditi racuna o nuznosti izvrSavanja redovitih radnih zadataka,
odnosno obavljanja djelatnosti Odjela.

6.2.

Potrebno je, privremeni premjestaj sluzbenika vrSiti primjereno odredbama
Zakona u drzavnoj sluzbi i odredbama organizacijskih planova Odjela,
dosljedno postujuéi uvjete propisane za popunjavanje radnog mjesta.

6.2.

Potrebno je da Odjel za javni registar pokrene konkretne i nuzne procedure i
aktivnosti na realizaciji Zakljucka Vlade Brcko distrikta BiH i u suradnji s
Odjelom za struéne i administrativne poslove uspostavi organizacijsku
jedinicu za poslove geografskog informacijskog sustava u okviru Odjela za
javni registar.

6.2.

Potrebno je, pravodobno pokrenuti postupke javnih nabava, kako bi se isti
realizirali sukladno usvojenom Planu nabave.

6.2.

Potrebno je, pridrzavati se gornjih granica rashoda Odjela predvidenih DOP-
om prilikom izrade proracuna Odjela sukladno Zakonu o proracunu Brcko
distrikta BiH.

6.2.

Potrebno je, dosljedno provoditi odredbe Zakona o proracunu Brcko distrikta
BiH, u dijelu polugodiSnjeg izvjeStavanja o provedbi godiSnjih strateskih
planova i programa.

10.

6.3.

Potrebno je intenzivirati aktivhosti na realizaciji programskih zadataka
definiranih Godisnjim planom rada Odjela.

11.

6.4.1.

Potrebno je poduzimati sve nuzne mjere na planiranju prihoda Odjela te vrsiti
detaljne analize uzimajuci u obzir iskustvo iz prethodnih godina kao i realno
ostvarenje istih u tekucoj godini.
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12.

6.4.1.

Potrebno je u slucaju ostvarenja prihoda koji nisu planirani proracunom za
2022. godinu postupiti sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna Brcko distrikta
BiH za 2022. godinu u dijelu uvrStavanja u proradun ostvarenih prihoda
tijekom fiskalne godine.

13.

6.4.2.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o proracunu Brcko distrikta
BiH i Zakona o izvrSenju proraduna Bréko distrikta BiH za tekuéu godinu, u
dijelu ucinkovitog raspolaganja odobrenim proracunskim sredstvima.

14.

6.4.2.

Potrebno je sredstva koja nisu realizirana i koja nece biti realizirana do konca
tekuée godine, pravodobno osloboditi kako bi se ista mogla usmjeriti u druge
programe i aktivnosti.

15.

6.4.2.

Potrebno je izvieS€a o izvrSenju proracuna sastavljati sukladno odredbama
Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH i Pravilnika o racunovodstvu i
financijskom izvjeStavanju, u dijelu obrazloZenja odstupanja rashoda i
izdataka i detaljnom definiranju mjera za otklanjanje nastalih odstupanja.

16.

6.4.2.

Potrebno je koordinirati izmedu odjela kako bi se izvrSila racionalizacija
telefonskih brojeva i uspostavila adekvatna kontrolu izdataka za telefone.

17.

6.4.2.

Potrebno je, prilikom angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova, dosljedno
postovati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi i Pravilnika o radu, u dijelu angaziranja
0soba na poslove za koje ne postoje predvidena radna mjesta.

18.

6.4.2.

Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulirali nacin
angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova, kako bi se osiguralo
nacelo transparentnosti.

19.

6.4.2.

Potrebno je, prilikom angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova, dosljedno
postovati Pravilnik o radu, u dijelu maksimalnog broja angaziranih osoba u odnosu
na broj zaposlenih.

20.

6.4.2.

Potrebno je, sukladno odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u
tijelima javne uprave, sastaviti izvieSée o zakljuGenim ugovorima, ugovorenim
poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova, te isti u propisanom roku dostaviti
Vladi Brcko distrikta BiH.

21.

6.4.2.

Potrebno je da Odjel dosljedno poStuje odredbe Zakona o izvrSenju proracuna
Bréko distrikta BiH za 2022. godinu u dijelu odobrenog iznosa za
proracunskog korisnika.

22,

6.4.2.

Potrebno je da se Odjel pridrzava odredbi Odluke o nacinu utroSka sredstava
za reprezentaciju i darove u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH, u dijelu
dokumentiranja troSkova reprezentacije.

23.

6.5.

Potrebno je osigurati nuzne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata kako bi
se osigurale pretpostavke za ucinkovito upravljanje kapitalnim proracunom,
sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH.

24,

6.6.

Potrebno je izvjeSée o izvriSenom popisu sredstava i izvora sredstava, dostaviti
SrediSnjem popisnom povjerenstvu u roku koji je propisan odredbama Upute
o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i
obveza.

25.

6.6.

Potrebno je da popisna povjerenstva prilikom popisa dosljedno primjenjuju
odredbe Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju u dijelu
davanja prijedloga koji mora sadrzavati nacCin otudenja stalnih sredstava
sitnog inventara i materijala koji su rashodovani.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSSKOG POSLOVANJA
ODJELA ZA JAVNI REGISTAR BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2022. GODINU

2 UVOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za javni registar Brcko distrikta BiH na
temelju ovlasti danih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH i drugim
relevantnim propisima, kao i na temelju godiSnjeg plana revizija. Revizija je obavljena
primjenom adekvatnih metoda revizije i primjenjivim standardima revizije.

3 0pPEIDIO

Odjel je, kao sastavni dio javne uprave, osnovan sukladno Statutu Brcko distrikta BiH i
Zakonu o javnoj upravi Brcko distrikta BiH, te Organizacijskom planu Vlade. Odjel obavlja
strucéne, administrativne i druge poslove iz nadleznosti Vlade, koji se odnose na:
* provedbu zakona i propisa nadleznih tijela i institucija BiH i Distrikta iz oblasti javnih
registara pod nadzorom i uputama gradonacelnika
* odrzavanje javnih registara, arhiva, unapredenja postupaka evidentiranja i
arhiviranja javnih dokumenata i drugih materijala odredenih zakonom
* unistenje javnih dokumenata za koje viSe ne postoje obveze Cuvanja
* nadgledanje arhiva i javnih registara koje odrzava izvrSna vlast Distrikta
* odrzavanje predmjera i katastra nekretnina
* izlaganje podataka i utvrdivanje prava na nekretninama
* izdavanje izvadaka iz registra zainteresiranim gradanima i pravnim osobama
* obavljanje vjencanja i odrzavanje mati¢nih knjiga viencanih, rodenih, umrlih i knjige
drzavljana
* prijavu i odjavu prebivalista gradana i izdavanje osobnih dokumenata
* registracija motornih i prikljucnih vozila i
* ostale duznosti iz nadleznosti ovog Odjela sukladno zakonima i propisima BiH i
Skupstine ili duznosti naloZzene od gradonacelnika.

Unutarnja organizacija i djelokrug rada Odjela utvrdena je Organizacijskim planom broj: 05-
000449/19 koji je donesen 10. 7. 2019. godine. Odluka o izmjeni Organizacijskog plana
donesena je 26. 12. 2019. godine. Takoder, izvrSena je i izmjena Organizacijskog plana
Odjela 21. 6. 2021. godine koja se odnosila na izmjene naziva pojedinih radnih mjesta, te
izmjene platnog razreda na pojedinim mjestima.

Za izvrSenje poslova iz djelokruga rada Odjela, po Organizacijskom planu, formirani su
sljedecCi pododjeli i sluzba:

- Pododjel za maticnu evidenciju

- Pododjel za osobne dokumente

- Pododjel za katastarske knjige

- Pododjel za pisarnicu sa zajednickim poslovima i

- Sluzba za arhiv.

Odjel za javni registar Brcko distrikta BiH 7



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Organizacijskim planom predvideno je 193 zaposlenika, dok je na dan 31. 12. 2022.
godine u Odjelu bilo zaposleno 179 izvrsitelja.

4 PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje u 2022. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
proracduna, ocjene sustava internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje nadleznosti
sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omoguci revizoru da na temelju prikupljenin
dokaza izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje, obavljeno sukladno zakonskim
vaze¢im propisima kao i primjerenog ponasanja rukovoditelia Odjela nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena s ciliem pribavljanja
realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko trosenje proracunskih
sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, te davanja preporuka za
daljnji rad s posebnim naglaskom na Sto ucinkovitiju zastitu javne imovine i ekonomic¢no
troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije financijskog poslovanja za
2022. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja
u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacajne pogreske mogu ostati neotkrivene.

5 OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju)
izvrSio je reviziju financijskog poslovanja Odjela za 2021. godinu i dostavio konacno lzvjesSce
broj: 01-48-386/22 od 5. 7. 2022. godine, u kojem su dane odgovarajuce preporuke za
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Odjel je 25. 7. 2022. godine sastavio Akcijski plan za otklanjanje nedostataka po lzvjeS¢u o
reviziji financijskog poslovanja Odjela za 2021. godinu i isti dostavio Uredu, u roku propisanom
Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH.

Osvrtom na preporuke dane u izvjeS¢ima o obavljenim revizijama za prethodne godine, te na
temelju uvida u poduzete aktivnosti, u iducoj tablici (Tablica 2.) dan je osvrt na realizaciju
prethodno danih preporuka.
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Tablica 2. Pregled realizacije preporuka

Br. L _ ch.en_a Igalizacije prepor_uka Status
prep. Preporuke iz izvjeS¢a za 2021. godinu iz izvjeS¢a za 2021. godinu
Pot.rebno. 1e da' (.)dj.el mtenzmra Odjel je poduzimao odredene
aktivnosti na otklanjanju i prevladavanju aktivnosti na  otklanjanju
1 propusta i nepravilnosti utvrdenih u | nronysta i nepravilnosti | Djelomiéno
: prethodnim revizorskim izvjeS¢ima. utvrdenih u prethodnim | provedena
revizorskim izvjeS¢ima, ali iste
nisu u cijelosti otklonjene.
Potrebno je, u svrhu ucinkovitijeg
poslovanja i pouzdanog financijskog | Odiel je poduzimao odredene
izvjeStavanja, uspostaviti sustav internih aktivnosti ha otklaryamq . .
2. kontrola koji ¢e eliminirati navedene propustg I neprawlno_stl Djelomicno
utvrdenih u prethodnim | provedena
slabosti i doprinijeti  ucinkovitom | yeyizorskim izvjegéima, ali iste
ostvarivanju ciljeva Odjela. nisu u cijelosti otklonjene.
Potrebno je da Odjel iz svoje nadleznosti Odjel  nije poduzimao
3 poduzima aktivhosti na realizaciji | gktivnosti na realizaciji | Nije
’ planskih zadataka koji su predvideni | planskih zadataka koji su | provedena
Planom rada. predvideni Planom rada.
Potrebno je da Odjel izvjeséa o | Odjel nije sastavljao izvjesca
kvartalnom izvrdenju proraduna | ©  kvartalnom izvrSenju
sastavlja sukladno odredbama Zakona o broracuna sukladno Nije
4. . o . o odredbama Zakona 0
proracunu Brcko distrikta BiH i Pravilnika proradunu Bréko distrikta BiH provedena
o raCunovodstvu i financijskom | j praviinika o raunovodstvu i
izvjeStavanju. financijskom izvjeStavanju.
. R . .| Odjel nije izvrSio
Potrebno je, izvrsiti racionalizaciju . - .
. . . .| racionalizaciju telefonskih .
5. telefonskin  brojeva i  uspostaviti brojeva i uspostavio Nije
adekvatnu kontrolu izdataka za telefone. | gdekvatnu kontrolu izdataka | Provedena
za telefone.
Potrebno je, u svrhu ucinkovitijeg i Odjel je .U,Sthu ucmkowtue_gl
o . .. | ekonomicnijeg poslovanja,
ekonomicCnijeg poslovanja, uspostaviti uspostavio sustav interne
sustav interne kontrole izdataka za | kontrole izdataka za
komunalne usluge, kako bi se osigurale | komunalne usluge vezano za
pretpostavke za ekonomi¢no upravljanje | prekomjernu potroSnju vode,
6. | tekudim proragunom, sukladno Zakonu o | t&  osigurao  ekonomicno | Provedena
proradunu Bréko distrikta BiH i Zakonu o | UPraviianje tekucim
izvrSenju proracuna Brcko distrikta. proracunom, . suklacjno
Zakonu o proracunu Brcko
distrikta BiH i Zakonu o
izvrSenju proracuna Brcko
distrikta.
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Potrebno je ugovorima o obavljanju
posebnih poslova definirati konkretne
poslove, kao i proceduru i kriterije koji bi
regulirali nacin angaZiranja osoba za
obavljanje posebnih poslova, kako bi se
osiguralo nacelo transparentnosti.

Odjel nije ugovorima o
obavljanju posebnih poslova
definirao konkretne poslove,
kao i proceduru i kriterije koji
bi regulirali naCin angaziranja
osoba za obavljanje posebnih
poslova, kako bi se osiguralo
nacelo transparentnosti.

Nije
provedena

Potrebno je ugovorima definirati obvezu
podnoSenja mjeseénih  izvijeSéa o
obavljenim poslovima, koji bi
predstavljali osnovu za isplatu naknade
izvrSitelju.

Odjel je ugovorima definiralo
obvezu podnosenja
mjesecnih izvjeSca 0
obavljenim poslovima, koji bi
predstavljali osnovu za isplatu
naknade izvrSitelju.

Provedena

Potrebno je prilikom angaziranje osoba
za  obavljanja posebnih poslova
dosljedno postovati Pravilnik o radu, u
dijelu maksimalnog broja angaziranih
osoba u odnosu na broj zaposlenih.

Odjel nije prilikom
angaziranja osoba za
obavljanje posebnih poslova
dosljedno postivao Pravilnik o
radu, u dijelu maksimalnog
broja angaZiranih osoba u
odnosu na broj zaposlenih.

Nije
provedena

10.

Potrebno je da Odjel uspostavi sustav
pratenja koji bi osigurao sustinsku
dokumentiranu kontrolu izvrSenih
posebnih poslova sukladno odredbama
Pravilnika o radu sluzbenika i
namjestenika u tijelima javne uprave.

Odjel je uspostavio sustav
pratenja koji je osigurao
sustinsku dokumentiranu
kontrolu izvrSenih posebnih
poslova sukladno odredbama
Pravilnika o radu sluzbenika i
namjestenika u tijelima javne
uprave.

Provedena

11.

Potrebno je sukladno odredbama
Pravilnika o radu sluzbenika i
namjesStenika u tijelima javne uprave,
sastaviti  izvjeSée o  zakljucenim
ugovorima, ugovorenim  poslovima,
utroSenim sredstvima, kao i rezultatima
provedene analize i ocjene ucinkovitosti
i djelotvornosti obavljenih poslova, te isto
u propisanom roku dostaviti Vladi Bréko
distrikta BiH.

Odjel nije  sukladno
odredbama Pravilnika o radu
sluzbenika i namjesStenika u
tijelima javne uprave,
sastavio izvjesce 0
zakljuGenim ugovorima,
ugovorenim poslovima,
utroSenim sredstvima, kao i
rezultatima provedene
analize i ocjene ucinkovitosti i
djelotvornosti obavljenih
poslova, te isto u propisanom
roku dostavio Vladi Brcko
distrikta BiH.

Nije
provedena

Odjel za javni registar Brcko distrikta BiH
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Potrebno je prilikom troSenja sredstava
reprezentacije, postovati Odluku o
nacinu utroska za reprezentaciju i
darove u tijelima javne uprave Brcko
distrikta BiH, u dijelu dokumentiranja

Odjel nije dokumentirao
troSak reprezentacije u dijelu
opisa radnje povodom koje

Djelomicno

12. et N . | nastaje troSak za
specifikacije troSkova reprezentacije . " provedena
. N Lo .| reprezentaciju u objektima
putem fiskalnog raCuna i opisa radnje | . . S
; . < izvan Vlade Brcko distrikta
povodom koje nastaje troSak za .
.. L . BiH.
reprezentaciju u objektima izvan zgrade
Vlade Brcko distrikta BiH.
Potrebno je, u svrhu rjeSavanja spora u
vezi tehnickog prijama objekta, te | Odjelu je dostavljena presuda
otklanjanja nedostataka i nepravilnosti | Osnovnog suda da tuzitelju
na objektu, iskoristiti sve pravne lijekove | isplati sredstva sa zakonskom "
) , o Nije
13. u predvidenom roku kako bi se | zateznom kamatom, a Odjel je .
. - . , . <. | provodljiva
ispostovale odredbe ugovora o izvodenju | protiv ove presude ulozio
radova u pogledu izvrSenja ugovorenih | Zalbu  Apelacijskom sudu
radova od izvodaca i izmirenja obveze od | Bréko distrikta BiH.
investitora.
Odjel nije osigurao nuzne
Potrebno je osigurati nuzne uvjete za | uvjete za realizaciju kapitalnih
realizaciju kapitalnih projekata kako bi | projekata kako bi se osigurale
14 se osigurale pretpostavke za ucinkovito | pretpostavke za udcinkovito | Nije
) upravljanje  kapitalnim  proracunom, | upravljanje kapitalnim | provedena
sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna | proracunom, sukladno
Brcko distrikta BiH. Zakonu o izvrSenju proracuna
Brcko distrikta BiH.
Potrebno je da Povjerenstvo sastavi | Odjel je sastavio lzvjeSée o
izvjeSée o izvrSenom popisu i danim | izvrSenom popisu i danim
prijedlozima koje ¢ée biti potpisano i | prijedlozima i mjerama za
ovjereno od Povjerenstva i rukovoditelja | otpis koje ée biti potpisano i
proracunske institucije, te isto zajedno s | ovjereno od Povjerenstva i
15. L ) ) e Y . Provedena
popisnim listama dostavi SrediSnjem | rukovoditelja proracunske
povjerenstvu i Trezoru. institucije, te isto zajedno s
popisnim listama dostavio
SrediSnjem povjerenstvu i
Trezoru.
Odjel za javni registar Brcko distrikta BiH 11
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Br.
prep.

Preporuke iz izvjeSéa za 2020. godinu
koje nisu realizirane

Ocjena realizacije preporuka
iz izvjeSéa za 2020. godinu

Status

Potrebno je izvrSiti racionalizaciju
telefonskih brojeva i uspostaviti
adekvatnu kontrolu izdataka za telefon.

Odjel nije izvrSio
racionalizaciju telefonskih
brojeva i uspostavio
adekvatnu kontrolu izdataka

za telefone.

Nije
provedena

Potrebno je ugovorima o obavljanju
posebnih poslova definirati konkretne
poslove, kao i proceduru i kriterije koji bi
regulirali nacin angaZiranja osoba za
obavljanje posebnih poslova, kako bi se
osiguralo nacelo transparentnosti.

Odjel nije ugovorima o
obavljanju posebnih poslova
definirao konkretne poslove,
kao i proceduru i kriterije koji
bi regulirali nac¢in angaziranja
osoba za obavljanje posebnih
poslova, kako bi se osiguralo
nacelo transparentnosti.

Nije
provedena

Potrebno je prilikom angaziranja osoba
za obavljanja  posebnih  poslova
dosljedno postovati Pravilnik o radu, u
dijelu maksimalnog broja angaZiranih
osoba u odnosu na broj zaposlenih.

Odjel nije prilikom
angaziranja osoba za
obavljanje posebnih poslova
dosljedno postovao Pravilnik
0 radu, u dijelu maksimalnog
broja angaziranih osoba u
odnosu na broj zaposlenih.

Nije
provedena

Br.
prep.

Preporuke iz izvieSéa za 2019. godinu
koje nisu realizirane

Ocjena realizacije preporuka
iz izvjeS€a za 2019. godinu

Status

Potrebno je osigurati nuzne uvjete za
realizaciju kapitalnih projekata kako bi
se osigurale pretpostavke za ucinkovito
upravljanje  kapitalnim  proracunom,
sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna
Brcko distrikta BiH.

Odjel nije osigurao nuzne
uvjete za realizaciju kapitalnih
projekata kako bi se osigurale
pretpostavke za ucinkovito
upravljanje kapitalnim
proracunom, sukladno
Zakonu o izvrSenju proracuna
Brcko distrikta BiH.

Nije
provedena

Potrebno je, popis imovine, trazbina i
obveza planirati i vrSiti u rokovima
propisanim Uputom o radu popisnhih
povjerenstava i obavljanju popisa
sredstava, trazbina i obveza.

Odjel  nije sastavio popis
imovine, trazbina i obveza
planirao i vrSio u rokovima
propisanim Uputom o radu
popisnih  povjerenstava i
obavljanju popisa sredstava,
trazbina i obveza.

Nije
provedena

Potrebno je da Odjel poduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti

utvrdenih u revizorskim izvjes¢ima.

Odjel za javni registar Brcko distrikta BiH
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6 NALAZI | PREPORUKE

6.1 Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomic¢nog, ucinkovitog i efektivhog
troSenja javnih sredstava nuzno je imati uspostavljen funkcionalan sustav internih
kontrola, koji je odgovornost menadZmenta. Cimbenik koji najvise utjeSe na funkcionalnost
istih je povoljno kontrolno okruzje koje ponajprije dolazi do izrazaja kroz organizacijsku
strukturu, nacin rukovodenja, prenoSenje ovlasti, vrjednovanje rezultata rada, sustav
nagradivanja i poStovanje postojecih zakonskih i ostalih propisa.

Nakon provedene revizije financijskog poslovanja za 2022. godinu utvrdili smo da sustav
internih kontrola nije funkcionirao u dijelu:

poStovanja Zakona o drzavnoj sluzbi u dijelu prava sluzbenika i namjeStenika
prilikom postupanja i jednake mogucénosti napredovanja i nagradivanja

vodenju racuna o nuznosti izvrSavanja redovitih radnih zadataka zaposlenika
prilikom davanja suglasnosti na privremeni premjestaj

intenziviranja aktivnosti na realizaciji zakljucka Vlade Brcko distrikta za pokretanje
procedura i aktivnosti na uspostavi organizacijske jedinice za poslove geografskog
informacijskog sustava

pravodobnog pokretanja postupaka javnih nabava i njihove realizacije sukladno
Planu nabava

pridrzavanja gornjih granica rashoda Odjela predvidenih DOP-om, sukladno
odredbama Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH u dijelu izrade proracuna
intenziviranja aktivnosti na realizaciji programskih zadataka definiranih godiSnjim
planom rada

poduzimanja nuznih mjera na planiranju prihoda uz detaljne analize i realno
ostvarenje istih

uvrStavanja u proracun ostvarenih prihoda tijekom fiskalne godine

ekonomicnog raspolaganja odobrenim proracunskim sredstvima

pravodobnog oslobadanja neiskoriStenih sredstava u druge programe i aktivnosti
dosljedne primijene odredbi Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju
u dijelu obrazlaganja odstupanja ostvarenih od planiranih rashoda i izdataka na
razini glavne skupine ekonomske klasifikacije i mjera koje ¢e se poduzeti na
otklanjanju odstupanja u idu¢em razdoblju

angaziranja osoba radi obavljanja posebnih poslova sukladno odredbama Zakona
0 drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH, u dijelu angaziranja
osoba na poslove za koje postoje predvidena radna mjesta

osiguranja nacela transparentnosti prilikom angaziranja osoba za obavljanje
posebnih poslova

dosljednog postovanja Pravilnika o radu, u dijelu maksimalnog broja angaziranih
osoba u odnosu na broj zaposlenih s adekvatnim obrazlozenjem i dokazivanjem
iznimnih okolnosti

sastavljanja izvjeS¢a o zaklju¢enim ugovorima, ugovorenim poslovima, za utroSenim
sredstvima te analize i ocjene ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova i
dostavljanja izvjeS¢a Vladi Bréko distrikta BiH

postovanje Zakona o izvrSenju proracuna za 2022. godinu u dijelu odobrenog
iznosa za proracunskog korisnika

pridrzavanja Odluke o nacinu utroSka sredstava za reprezentaciju i darove u tijelima
javne uprave Brcko distrikta BiH prilikom dokumentiranja troSkova reprezentacije;
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- osiguranja nuznih uvjeta za realizaciju kapitalnih projekata kako bi se osigurale
pretpostavke za ucinkovito upravljanje kapitalnim proraéunom, sukladno Zakonu o
izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH

- dostavljanja izvjeS¢a o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava, SrediSnjem
popisnom povjerenstvu u roku koji je propisan odredbama Upute o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza,

Potrebno je, u svrhu ucinkovitijeg poslovanja, uspostaviti sustav internih kontrola
koji ée eliminirati navedene slabosti i doprinijeti uéinkovitom ostvarivanju ciljeva
Odjela.

6.2 Uskladenost sa zakonom i drugim propisima

Clankom 6 stavkom 1 toékom ¢ Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Bréko
distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi) propisano je da sluzbenik,
odnosno namjestenik ima pravo na jednako postupanje i jednake moguénosti
napredovanja i nagradivanja sukladno rezultatima svog rada, kao i na pravnu zastitu i
usavrSavanje.

Odredbama Clanka 2 Zakona o drzavnoj sluzbi, tockom t propisano je da su “sli¢ni poslovi”,
poslovi za koje su utvrdeni isti stupanj i vrsta struéne spreme. Clankom 47 Zakona o
drzavnoj sluzbi regulirano je da sluzbenik, odnosno namjestenik, moze po potrebi sluzbe
biti privremeno premjesten na drugo radno mjesto, kao i da se iznimno sluzbenik, odnosno
namjestenik moze priviemeno premjestiti na drugo radno mjesto u istom ili drugom tijelu
javne uprave ukoliko ispunjava uvjete u pogledu stupnja strucne spreme tog radnog
mjesta.

Navedenim ¢lankom je propisano da se premjestaj sluzbenika, odnosno namjestenika
izmedu tijela javne uprave vrsi rjieSenjem gradonacelnika, na temelju pisanog sporazuma
rukovoditelja tih tijela javne uprave.

Revizijom smo utvrdili da je u 2022. godine u Odjelu, 19 sluzbenika priviemeno
premjesteno, dijelom iz Odjela u odjel, a dijelom u okviru istog Odjela na druga radna
mjesta.

Iz revidiranog Odjela je 7 sluzbenika priviemeno premjesSteno u druge odjele, a 12
sluzbenika je prerasporedeno u okviru Odjela.

Odredeni broj premjestenih sluzbenika, ne ispunjava uvjete radnih mjesta na koje su
premjesteni, u dijelu radnog iskustva nakon stjecanja odgovarajuce struéne spreme.
PremjesStaji su vrSeni bez jasnih kriterija pri izboru sluZzbenika kojima je omogucen
premjestaj, éime nije osigurano jednako postupanje i jednake moguénosti napredovanja i
nagradivanja sukladno rezultatima svog rada, kako je propisano odredbama ¢lanka 6
Zakona o drzavnoj sluzbi.

lzuzev navedenog, Odjel u svom GodiSnjem planu konstatira da je jedan broj zaposlenika
iz Odjela privremenim premjeStajem rasporeden u druga tijela uprave, te se pojavljuje
problem u organiziranju preostalog broja zaposlenika na izvrSavanju redovitih radnih
zadataka.

Potrebno je dosljedno poStovati odredbe Zakona o drZzavnoj sluzbi u dijelu
postovanja prava sluZbenika i namjeStenika na jednako postupanje i jednake
mogucnosti.
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Potrebno je prilikom davanja suglasnosti na priviemeni premjestaj zaposlenika,
voditi raGuna o nuZnosti izvrSavanja redovitih radnih zadataka, odnosno obavljanja
djelatnosti Odjela.

Potrebno je, privremeni premjestaj sluzbenika vrsiti primjereno odredbama Zakona
u drZavnoj sluzbi i odredbama organizacijskih planova Odjela, dosliedno postujuci
uvjete propisane za popunjavanje radnog mjesta.

Vlada Brcko distrikta BiH je Zakljuckom broj: 01.11-1186NK-027/22 od 21. 7. 2022.
godine zaduzila Odjel za javni registar da u medusobnoj koordinaciji s Odjelom za stru¢ne
i administrativne poslove pokrene nuzne procedure i aktivnosti s ciljem uspostave
organizacijske jedinice u okviru Odjela za javni registar za poslove geografskog
informacijskog sustava, a s ciljem provedbe Zakona o prostornom planiranju i gradenju
Brcko distrikta BiH koji regulira pitanje informacijskog sustava o prostoru i dokumentaciji
za pracenje stanja u prostoru.

Revizijom smo utvrdili da Odjel do okoncanja revizije za 2022. godinu nije pokrenuo
konkretne i nuZzne procedure i aktivnosti uspostave organizacijske jedinice za poslove
geografskog informacijskog sustava u okviru Odjela za javni registar sukladno Zakljucku
Vlade Brcko distrikta BiH, a u svrhu provedbe Zakona o prostornom planiranju i gradenju
Brcko distrikta BiH koji regulira pitanje informacijskog sustava o prostoru i dokumentaciji
za pracenje stanja u prostoru.

Potrebno je da Odjel za javni registar pokrene konkretne i nuZne procedure i
aktivnosti na realizaciji Zakljucka Vlade Brcko distrikta BiH i u suradnji s Odjelom
Za strucne i administrativhe poslove uspostavi organizacijsku jedinicu za poslove
geografskog informacijsko g sustava u okviru Odjela za javni registar.

Planom nabava za 2022. godinu Odjel je planirao provesti 25 postupaka nabava
procijenjene vrijednosti 427.600,00 KM, od cega su 16 postupaka nabava roba
procijenjene vrijednosti 364.600,00 KM, 9 postupaka nabava usluga procijenjene
vrijednosti 63.000,00 KM.

Uvidom u Plan nabava Odjela i realizaciju nabava za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2022. godine
utvrdili smo da je od ukupnog broja planiranih nabava realizirano 17 postupaka, odnosno
394.100,00 KM, sto predstavlja 92,16 % u odnosu na planirani iznos. Od navedenog broja
realiziranih nabava, realizirano je 8 postupaka nabava usluga u vrijednosti od 48.000,00
KM, 9 postupaka nabave robe u vrijednosti 346.100,00 KM.

Uz primjenu pojacanih i intenzivnijih aktivnosti na pokretanju postupaka javnih nabava,
nerealizirani postupci javnih nabava mogli bi se pokrenuti, okoncati i realizirati sukladno
Planu nabava za 2022. godinu.

Potrebno je, pravodobno pokrenuti postupke javnih nabava, kako bi se isti
realizirali sukladno usvojenom Planu nabave.

Odredbama ¢lanka 41 stavka 2 toCke d) Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH je
propisano da Naputak Il. za izradu proracuna sadrzi uputu za sastavljanje proracunskog
zahtjeva koji ukljucuje gornju granicu rashoda za iducu fiskalnu godinu izvedenu iz DOP-a
za svakog pojedinacnog proracunskog korisnika.
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Naputak Il. za izradu proracuna Brcko distrikta BiH za fiskalnu 2022. godinu je izraden 30.
6.2021. godine i dostavljen Odjelu. Gornja granica rashoda predvidena DOP-om za 2022.
godinu na poziciji Naknada troSkova zaposlenika odredena je u iznosu od 252.600,00
KM, dok je Odjel planirao sredstva u iznosu od 288.002,00 KM.

Prekoracenje iznosa gornje granice predvidene DOP-om Brcko distrikta BiH za razdoblje
2022. - 2024. godine nije sukladno odredbama ¢lanka 41 Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH.

Potrebno je pridrZavati se gornjih granica rashoda Odjela predvidenih DOP-om
prilikom izrade prora¢una Odjela sukladno Zakonu o proracunu Brcko distrikta
BiH.

Sukladno ¢lanku 35 stavku 5 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH proracunski korisnik
je duZan polugodiSnje i godiSnje dostavljati izvjeSce o provedbi godisSnjih strateskih planova
Sektoru za opcée poslove i stratesko planiranje sukladno rokovima za izvjeStavanje o
izvrsenju proracuna.

Odjel nije sastavio i dostavio Sektoru za opée poslove i strateSko planiranje polugodiSnje
izvjeS€e o provedbi godiSnjih strateSkih planova i polugodiSnje izvieS¢e o provedbi
godisnjeg plana razvojnih programa Odjela, Sto nije sukladno ¢lanku 35 stavku 5 Zakona
0 proracunu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH, u
dijelu polugodisnjeg izvjeStavanja o provedbi godisnjih strateSkih planova i
programa.

6.3 Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odredbama c¢lanka 32 stavka 4 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH i ¢lanka 15
Pravilnika o sadrZaju i metodologiji izrade, sustava prac¢enja i nadzora provedbe strateskih
dokumenata i implementacijskih dokumenta propisana je obveza izrade godiSnjeg plana
rada Odjela. Godisnji plan rada Odjela sastavljen je od 5 programa koji su razradeni kroz
12 aktivnosti.

Prvi program je Komasacija k. 0. KrepSi¢, Strategija razvitka Bréko distrikta koji ima dvije
aktivnost :

- Pokretanje trenda usitnjavanja poljoprivrednih posjeda koji je realiziran u |. fazi i
povecanje prosjecne veliCine trziSno-orijentiranih farmi koji je realiziran u postotku od 50
%.

Drugi program nabava softver za potrebe Sluzbe za arhiv koji ima aktivnost - povecanje
zadovoljstva korisnika dokumenata arhiva, gdje je potpisan ugovor s odabranim
ponudacem 14. 7.2022. godine, rok za izvodenje usluga je 220 dana od dana potpisivanja
ugovora.

TreCi program nabava softvera za katastar komunalnih uredaja koji ima aktivnost
Uspostavljanje katastra komunalnih uredaja, te podizanja kvalitete usluga Pododjela za
katastarske knjige gdje je potpisan ugovor s odabranim ponudacem 26. 10. 2022. godine,
rok za izvodenje usluga je 270 dana od dana potpisivanja ugovora.

Cetvrti program nabava softvera za katastar kuc¢nih brojeva, ulica i trgova koji ima aktivnost
Uspostavljanje katastra kucnih brojeva, ulica i trgova, te podizanje kvalitete usluga
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Pododjela za katastarske knjige gdje je tenderska dokumentacija pripremljena i objavljena
obavijest o nabavi, nadnevak otvaranja ponuda ocekuje se u iducoj godini.

Peti program Stratesko upravljanje i administracija Odjela za javni registar koji ima pet
aktivnosti i to:

- StrateSko upravljanje i administracija Pododjela za mati¢nu evidenciju u kome su
pravodobno i uéinkovito izvrSeni redovni poslovi iz nadleznosti Pododjela uz 90 % izvrSenja
proracuna

- StrateSko upravljanje i administracija Pododjela za osobne dokumente u kome su
pravodobno i uéinkovito izvrSeni redovni poslovi iz nadleznosti Pododjela uz 90 % izvrSenja
proracuna

- StrateSko upravljanje i administracija Pododjela za katastarske knjige u kome su
pravodobno i uéinkovito izvrSeni redovni poslovi iz nadleznosti Pododjela uz 90 % izvrSenja
proracuna

- Stratesko upravljanje i administracija Pododjela za pisarnicu i zajedni¢ke poslove u kome
su pravodobno i ucinkovito izvrSeni redovni poslovi iz nadleznosti Pododjela uz 90 %
izvrsenja proracuna i

- Stratesko upravljanje i administracija Sluzbe za arhiv u kome su pravodobno i u¢inkovito
izvrSeni redovni poslovi iz nadleznosti Pododjela uz 90 % izvrSenja proracuna.

Pregledom ukupnog postotka izvrSenja po programima uoceno je da program jedan ima
100 % realizaciju, programi dva, tri i Cetiri imaju O % realizacije i program pet ima realizaciju
od 91,05 %, te je ukupan postotak realizacije za sve programe 38,21 %.

Iz naprijed navedenog je vidljivo da Odjel nije proveo aktivnosti iz Programa broj dva, tri i
Cetiri u 2022. godini, kako je to predvidio uraditi GodiSnjim planom za 2022. godinu.

Potrebno je intenzivirati aktivnosti na realizaciji programskih zadataka definiranih
GodiSnjim planom rada Odjela.

6.4 Planiranje i izvrSenje tekuéeg proracuna

6.4.1 Prihodi

Planom proracuna za 2022. godinu Odjel je planirao prihode u iznosu od 1.425.200,00
KM, a realizirao u iznosu od 1.593.752,82 KM, odnosno 111,83 %.

Revizijom smo utvrdili da su odredene vrste prihoda ostvarene iznad plana, a odnose se
na: prihode od ostalih administrativnih pristojbi koji su planirani u iznosu od 93.200,00
KM, a ostvareni u iznosu od 101.055,10 KM, odnosno 108,43 %, prihodi od pristojbi za
registraciju motornih vozila koji su planirani u iznosu od 210.000,00 KM, a ostvareni u
iznosu od 227.022,40 KM, odnosno 108,11 %, prihodi za izdavanje potvrda o vlasniStvu
motornih vozila koji su planirani u iznosu od 16.000,00 KM, a ostvareni u iznosu od
16.718,50 KM, odnosno 104,49 %, prihodi od naknada za izdavanje potvrda o registraciji
motornih vozila koji su planirani u iznosu od 49.000,00 KM, a ostvareni u iznosu od
61.522,50 KM, odnosno 125,56 %, prihodi od naknada za izdavanje vozackih dozvola koji
su planirani u iznosu od 79.000,00 KM, a ostvareni uiznosu od 92.038,00 KM, odnosno
116,50 %, prihodi od naknada za izdavanje putnih isprava koji su planirani u iznosu od
140.000,00 KM, a ostvareni u iznosu od 217.372,00 KM, odnosno 155,27 %, prihodi od
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vodno gospodarske naknade za registraciju motornog vozila koji su planirani u iznosu od
375.000,00 KM, a ostvareni u iznosu od 390.590,28 KM, odnosno 104,16 %, prihodi od
naknada za katastarske knjige i arhiv koji su planirani u iznosu od 250.000,00 KM, a
ostvareni u iznosu od 277.400,28 KM, odnosno 110,96 %.

Odredbama ¢lanka 5 stavka 2 Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2022.
godinu propisano je da se namjenski prihodi i primitci koji nisu planirani u proracéunu, a
ostvare se tijekom fiskalne godine, odlukom o izmjeni proracuna uvrStavaju u proracun.
Revizijom smo utvrdili da Odjel nije postupio sukladno ¢lanku 5 stavku 2 Zakona o izvr§enju
proracuna Brcko distrikta BiH za 2022. godinu.

Potrebno je poduzimati sve nuZne mjere na planiranju prihoda Odjela te vrSiti
detaline analize uzimajui u obzir iskustvo iz prethodnih godina kao i realno
ostvarenje istih u tekucéoj godini.

Potrebno je u slu€aju ostvarenja prihoda koji nisu planirani proraGunom za 2022.
godinu postupiti sukladno Zakonu o izvrSenju ProraCuna Br¢ko distrikta BiH za
2022. godinu u dijelu uvrstavanja u proradun ostvarenih prihoda tijekom fiskalne
godine.

6.4.2 Planiranje i izvrSenje tekuceg proracuna

Tekuéi proracun Odjela za 2022. godinu odobren je u iznosu od 4.925.960,98 KM, a
realiziran u iznosu od 4.577.632,00 KM, odnosnho 92,93 % odobrenih sredstava

(Tablica br. 1. u prilogu lzvjesc¢a).

Realizacija odobrenog tekuéeg proracuna, na pojedinim pozicijama proracuna, nije pratila
planiranu dinamiku. Nizak stupanj realizacije uoCava se kod: izdataka za putne troSkove
64,85 %, izdataka za osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa 66,61 %,
izdatci za usluge prijevoza i goriva 74,23 %, izdataka za naknade troSkova zaposlenika
78,35 %, izdatci za energiju 84,07 % i izdataka za komunalne usluge 85,12 % te su ukupno
neutroSena sredstva u iznosu od 348.328,98 KM.

Clankom 12 Zakona o proraéunu - Naéelo dobrog financijskog upravljanja propisano je da
se sredstva moraju koristiti ekonomic¢no i ucinkovito.

Clankom 15 Zakona o izvrSenju Proraduna za 2022. godinu, propisano je da odgovorna
osoba proracunskog korisnika odgovara za zakonito, namjensko, u€inkovito i ekonomi¢no
upravljanje proracunskim sredstvima.

Naprijed navedena sredstva za izdatke koji nisu realizirani do konca 2022. godine, nisu
ucinkovito koriStena niti pravodobno oslobodena izmjenom proracuna te su ostala
neiskoristena, Sto nije sukladno ¢lanku 12 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH i
¢lankom 15 Zakona o izvrSenju ProraCuna Brcko distrikta BiH za 2022. godinu.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o proraéunu Bréko distrikta BiH i
Zakona o izvrsenju proraduna Bréko distrikta BiH za tekuéu godinu, u dijelu
ucinkovitog raspolaganja odobrenim proraéunskim sredstvima.
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Potrebno je sredstva koja nisu realizirana i koja neée biti realizirana do konca
tekucée godine, pravodobno osloboditi kako bi se ista mogla usmjeriti u druge
programe i aktivnosti.

Sadrzaj izvjeS€a o izvrSenju proracuna propisan je ¢lankom 102 stavkom 1 Zakona o
proracunu Bréko distrikta BiH i ¢lankom 80 stavkom 2 Pravilnika o racunovodstvu i
financijskom izvjeStavanju. Odredbama ¢lanka 80 (Metodologjja izrade izvjeS¢a o izvrSenju
proratuna) stavka 2 navedenog Pravilnika, propisano je da je obveznik primjene
proracunskog racunovodstva duzan Direkciji dostaviti izvjeSée o izvrSenju proracuna i
financijskog plana s obrazloZzenjem, koje obvezno sadrzi:

a) izvrSenje proracuna i financijskog plana na razini glavne skupine ekonomske
klasifikacije

b) obrazlozenje i analizu izvrSenja proracuna i financijskog plana s posebnim osvrtom na
odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka na razini glavne
skupine ekonomske klasifikacije

c) mjere koje ¢e se poduzeti radi otklanjanja nastalih odstupanja u iduéem

razdoblju.

Odjel je lzvjeS¢e o izvrSenju proracuna za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2022. godine sastavio
na razini glavne skupine ekonomske klasifikacije pri ¢emu je uradio djelomi¢no
obrazlozenje odstupanja rashoda i izdataka na razini glavne skupine ekonomske
klasifikacije bez detalinog definiranja mjera koje ¢e poduzeti radi otklanjanja nastalih
odstupanja u iduéem razdoblju, Sto nije sukladno ¢lanku 80 stavku 2 toCkama b i ¢
Pravilnika o raCunovodstvu i financijskom izvjeStavanju

Potrebno je izvjeS¢a o izvrSenju proraéuna sastavljati sukladno odredbama Zakona
o0 proracunu Bréko distrikta BiH i Pravilnika o raGunovodstvu i financijskom
izvjeStavanju, u dijelu obrazloZenja odstupanja rashoda i izdataka i detalinom
definiranju mjera za otklanjanje nastalih odstupanja.

Bruto place i naknade odobrene su u iznosu 3.889.084,98 KM, a izvrSene su u iznosu od
3.663.500,24 KM, ili 94,20 %. Od naprijed navedenog iznosa bruto place odobrene su u
iznosu od 3.601.082,98 KM, a realizirane u iznosu od 3.437.856,94 KM, odnosno 95,47
%, te je 163.226,04 KM, odnosno 4,53 % ostalo nerealizirano, a naknade za zaposlenike
odobrene su u iznosu od 288.002,00 KM, a realizirane u iznosu od 225.643,30 KM, ili
78,35 %, te je 62.358,70 KM, ili 21,65 % ostalo nerealizirano.

Izdatci za doprinose poslodaveca odobreni su u iznosu od 119.604,00 KM, a realizirani su
111.659,89 KM, ili 93,36 % odobrenog proracuna za ove namjene, te je 7.944,11 KM,
odnosno 6,64 % ostalo nerealizirano.

Izdatci za materijal, robe, sithi inventar i usluge odobreni su u iznosu od 917.272,00 KM,
a realizirani su u iznosu od 802.471,87 KM, ili 87,48 %, odobrenog proracuna za ove
namjene, te je 114.800,13 KM, odnosno 12,52 % ostalo nerealizirano.

Izdatci za putne troSkove odobreni su u iznosu od 24.000,00 KM, a realizirani su u iznosu
od 15.564,66 KM, ili 64,85 % odobrenog proracuna za ove namjene, te je 8.435,34 KM,
odnosno 35,15 % ostalo nerealizirano.

Izdatci za energiju odobreni su u iznosu od 104.000,00 KM, a realizirani su u iznosu od
87.429,20 KM, ili 84,07 % odobrenog proracuna za ove namjene, te je 16.570,80 KM,
odnosno 15,93 % ostalo nerealizirano.
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Izdatci za komunalne usluge odobreni su u iznosu od 172.678,00 KM, a realizirani su u
iznosu od 146.983,38 KM, ili 85,12 % odobrenog proracuna za ove namjene, te je
25.694,62 KM, odnosno 14,88 % ostalo nerealizirano.

Od naprijed navedenog iznosa na izdatke za telefon se odnosi 56.998,02 KM kojim su
obuhvaceniizdatci za telefon, internet, za zgradu Vlade, CIPS, Pododjel za katastar (zgrada
Arhiva) i mati¢ne urede.

Revizijom smo utvrdili da je na mjeseCnom racunu koji pristize na adresu Odjela oko 120
telefonskih brojeva, a od toga Odjel koristi oko 20 % dok ostalo koriste drugi odjeli u zgradi
Vlade.

Odjel izdvaja sredstva za telefonske troSkove koji se odnose na oko 120 tel. brojeva, od
kojih veéinu brojeva koriste drugi odjeli u zgradi Vlade, tako da Odjel nije u mogucnosti
izvrSiti potpunu kontrolu troSkova telefona.

Potrebno je da se uspostavi komunikacija izmedu voditelja odjela koji koriste ove telefone
i odjele s obzirom da ne postoji potpuna kontrola navedenih troSkova, a u svrhu
racionalizacije telefonskih linija i kontrole istih.

Potrebno je koordinirati izmedu odjela kako bi se izvrsila racionalizacija telefonskih
brojeva i uspostavila adekvatna kontrolu izdataka za telefone.

Izdatci za nabavu materijala, robe i sitnog inventara odobreni su u iznosu od 98.400,00
KM, a realizirani su u iznosu od 88.007,57 KM, ili 89,44 % odobrenog proratuna za ove
namjene te je 10.392,43 KM, odnosno 10,56 % ostalo nerealizirano.

Izdatci za usluge prijevoza i goriva odobreni su u iznosu od 43.800,00 KM, a realizirani su
u iznosu od 32.512,49 KM, ili 74,23, % odobrenog proracuna za ove namjene te je
11.287,51 KM, odnosno 25,77 % ostalo nerealizirano.

Izdatci za tekuée odrZavanje odobreni su u iznosu od 31.500,00 KM, a realizirani su u
iznosu 0d 26.772,28 KM, ili 84,99, % odobrenog proracuna za ove namjene te je 4.727,72
KM, odnosno 15,01 % ostalo nerealizirano.

Izdatci za osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa odobreni su u iznosu od
18.851,00 KM, a realizirani su u iznosu od 12.557,09 KM, ili 66,61, % odobrenog
proracuna za ove namjene te je 6.293,91 KM, odnosno 33,39 % ostalo nerealizirano.

Izdatci za ugovorene i druge posebne usluge odobreni su u iznosu od 424.043,00 KM, a
realizirani su u iznosu od 392.645,20 KM ili 92,60 % odobrenog proraCuna za ove namjene
te je 31.397,80 KM, odnosno 7,40 % ostalo nerealizirano. U okviru naprijed navedenih
usluga realizirane su usluge za privremene i povremene poslove u iznosu od 266.904,00
KM i usluge reprezentacije u iznosu od 12.280,42 KM.

Izdatci po osnovi ugovora o angaziranju osoba radi obavljanja posebnih poslova, u razdoblju
1. 1. - 31. 12. 2022. godine, ostvareni su u iznosu od 266.904,00 KM i odnose se na
naknade po ugovorima za obavljanje posebnih poslova radi ispunjavanja obveza iz nadleznosti
Odjela. Zakljucivanje pojedinacnih ugovora vrseno je na temelju Odluke Viade o davanju
suglasnosti, broj: 33-004538/21 od 29. 12. 2021. godine i Odluke o davanju suglasnosti
broj: 33-002500/22 od 31. 8. 2022. godine za angaziranje ukupno 30 osoba za obavljanje
posebnih poslova radi ispunjavanja obveza iz nadleznosti Odjela, od kojih ¢e 24 osobe biti
angazirane na administrativno-tehnickim poslovima, a Sest osoba bit ¢e angazirano na
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poslovima dezinfekcije odjela Vlade Brcko distrikta BiH i zajednickih prostorija, zbog COVID-
19.

Odredbama c¢lanka 46a stavka 2 Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko
distrikta BiH regulirano je da su posebni poslovi, poslovi koji se obavljaju radi ispunjavanja
obveza iz nadleznosti tijela javne uprave, za koje nisu predvidena radna mjesta. Takoder, i
odredbama ¢lanka 13 stavka 1 Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u tijelima javne
uprave Brcko distrikta BiH regulirano je da se u iznimnim slucajevima, rad u tijelima javne
uprave moze obavljati angaziranjem osoba radi obavljanja posebnih poslova za koje ne postoje
predvidena radna mjesta.

Revizijom smo utvrdili da se odredeni broj ugovora odnosi na obavljanje redovitih poslova
iz nadleznosti Odjela (administrativno-tehnicki poslovi), Sto nije sukladno odredbama ¢lanka
46a stavka 2 Zakona o drzavnoj sluzbi i Clanka 13 stavka 1 Pravilnika o radu. Zbog
nepostojanja pisane procedure i kriterija koji bi regulirali na¢in angaziranja osoba za
obavljanje posebnih poslova mozemo konstatirati da nije osigurana transparentnost
prilikom izbora izvrsitelja.

Potrebno je prilikom angaZiranja osoba za obavljanje posebnih poslova, dosljedno
postovati odredbe Zakona o drZavnoj sluzbi i Pravilnika o radu, u dijelu angaZiranja
osoba na poslove za koje ne postoje predvidena radna mjesta.

Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulirali nacin
angaZiranja osoba za obavljanje posebnih poslova, kako bi se osiguralo nacelo
transparentnosti.

Odredbom Clanka 13 stavka 5 Pravilnika o radu je utvrdeno da se tijekom kalendarske godine
ne moze angazirati vise od 10 % osoba, u odnosu na broj zaposlenih, u tom tijelu javne uprave.

Stavkom 6 istog Clanka Pravilnika, definirano je da se na obrazlozeni prijedlog, u iznimnim
sluCajevima, moze odobriti angaziranje vise od 10 % osoba u odnosu na broj zaposlenih u
tom tijelu javne uprave.

Odjel nije dokazao iznimne okolnosti, te je bez adekvatnog obrazlozenja izvrSeno
angaziranje 12 osoba za obavljanje posebnih poslova, koji u odnosu na ukupan broj
zaposlenih u Odjelu, premaSuje navedeno ogranicenje Sto nije sukladno clanku 13
stavcima 5 i 6 Pravilnika o radu.

Potrebno je prilikom angaZiranja osoba za obavijanje posebnih poslova, dosliedno
postovati Pravilnik o radu, u dijelu maksimalnog broja angaZiranih osoba u odnosu na
broj zaposlenih.

Odredbama clanka 13a) stavka 5 Pravilnika o radu regulirano je da je rukovoditelj tijela
javne uprave duzan najkasnije do 15. 1. idu¢e godine, izvrSiti analizu, kao i ocjenu
ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova po osnovi zaklju¢enih ugovora. Odredbama
istog ¢lanka Pravilnika o radu u stavku 6 definirano je da izvjeS¢e o zaklju¢enim ugovorima,
ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova, rukovoditelj tijela javne uprave dostavlja
Vladi Brcko distrikta BiH.
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U reviziji smo utvrdili da Odjel nije uspostavio sustav pracenja i kontrole obavljanja
posebnih poslova po izvrSiteljima i ugovorenim poslovima, te nije sastavio sustinsku
analizu i ocjenu kvalitete i koli¢ine obavljenih ugovorenih posebnih poslova pojedinacno za
svaku angaziranu osobu. lzvjes¢e od 13. 1. 2023. godine, koje je Odjel sastavio nije
utemeljeno adekvatnim dokumentiranjem ocjene rada izvrSitelja, u smislu ocjene
ucinkovitosti i djelotvornosti obavljanja ugovorenih poslova rada, te opravdanosti ovakvog
nacina angaziranja.

Takoder, utvrdili smo da Odjel nije u propisanom roku dostavio izvjeSce o izvrSenoj analizi
i ocjeni ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova po zakljuéenim ugovorima u 2022.
godini, Vladi Bréko distrikta BiH Sto nije sukladno odredbama clanka 13 a) stavka 5
Pravilnika o radu.

Potrebno je sukladno odredbama Pravilnika o radu sluZbenika i namjeStenika u
tijelima javne uprave, sastaviti izvieSée o zakljuéenim ugovorima, ugovorenim
poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova, te isto u propisanom roku dostaviti
Viadi Br¢ko distrikta BiH.

Izdatci za Usluge reprezentacije planirani su u iznosu od 12.000,00 KM. U razdoblju od 1.
1. - 31. 12. 2022. godine realizirani su u iznosu od 12.280,42 KM, odnosno 102,34 %.
Clankom 5 stavkom 1 Zakona o izvrSenju proraduna Bréko distrikta BiH za 2022. godinu,
propisano je da se sredstva planirana proracunom Kkoriste do iznosa odobrenog za tog
proracunskog korisnika. Prilikom realizacije sredstava za ove izdatke doslo je do
prekoracenja u iznosu od 280,42 KM, odnosno 2,34 % u odnosu na odobrena sredstva,
Sto nije sukladno ¢lanku 5 stavku 1 Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za
2022. godinu.

Od naprijed navedenog iznosa, dio sredstva od 7.015,00 KM se odnosi na usluge
reprezentacije u Restoranu Opcina, a preostali dio sredstava od 5.265,42 KM odnosi se
na nabavu restoranskih usluga izvan zgrade Vlade Brcko distrikta BiH tijekom 2022. godine
za potrebe Odjela. Clankom 4 stavkom 2 Odluke o naéinu utroska sredstava reprezentacije
i darova u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odluka) propisane
su obvezne isprave kojim se vrSi dokumentiranje reprezentacije. Revizijom smo utvrdili da
u odredenom dijelu ucinjenih troSkova reprezentacije izvan zgrade Vlade Brcko distrikta
BiH, Odjel nije vrSio dokumentiranje usluga reprezentacije na nacin propisan Odlukom.

Potrebno je da Odjel dosljedno postuje odredbe Zakona o izvrsenju proraéuna
Bréko distrikta BiH za 2022. godinu u dijelu odobrenog iznosa za proracunskog
korisnika.

Potrebno je da se Odjel pridrzava odredbi Odluke o naCinu utroSka sredstava za
reprezentaciju i darove u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH, u dijelu
dokumentiranja troskova reprezentacije.

6.5 Planiranje i izvrSenje kapitalnog proracuna
Kapitalni proracun Odjela u razdoblju 2020. - 2022. godine, odobren je u iznosu od
1.739.007,84 KM, a s 31. 12. 2022. godine realiziran u iznosu od 492.317,74 KM ili

28,31 %, Sto je pokazatelj neucinkovitog upravljanja kapitalnim proracunom. Realizirani
iznos se odnosi na kapitalne projekte iz 2020. godine realizirane u iznosu od 51.414,19
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KM, kapitalne projekte iz 2021. godine realizirane u iznosu od 170.455,66 KM dok
realizacije kapitalnih projekata iz 2022. godine nije bilo.

Nerealizirana sredstva kapitalnog proracuna u iznosu od 673.931,84 KM iz 2020. godine
su Odlukom o izmjeni proracuna Brcko distrikta BiH prebacena u 2022. godinu, a odnose
se na zgradu Arhiv (zavrSetak i tehnicki prijam) u Sluzbi za arhiv. Revizijom za prethodnu
godinu smo utvrdili da Odjel nije poduzeo aktivnosti i mjere na rjeSavanju spornih pitanja s
nadleznim Odjelom za javnu sigurnost u svezi sa stjecanjem uvjeta za uporabnu dozvolu
za zgradu Arhiv, koja je i uvjet za placanje izvodacu radova i realizaciju sredstava iz
kapitalnog proracuna za 2020. godinu. Zbog nerjeSavanja spornih pitanja izvodac radova
je pokrenuo tuzbu kod Osnovnog suda Brcko, protiv Brcko distrikta, koja moze dovesti do
povecéanja obveza za obavljeni posao.

Odjelu je 16. 11. 2022. godine dostavljena presuda Osnovnog suda Brcko distrikta BiH u
kojoj se Brcko distrikta obvezuje da tuzitelju na ime duga isplati sredstva u iznosu od
543.254,40 KM sa zakonskom zateznom kamatom pocevsi od 4. 6. 2021. godine kao i
troSkove parnicnog postupka. Odjel je protiv ove presude ulozio zalbu Apelacijskom sudu
Brcko distrikta BiH.

Clankom 15 Zakona o izvrSenju prorauna Bréko distrikta BiH za 2022. godinu propisano
je da su proracunski korisnici odgovorni, izmedu ostalog, i za uCinkovitost u raspolaganju
sredstvima koja su im odobrena proracunom. Postotak nerealiziranog trogodiSnjeg
kapitalnog proracuna od 71,69 % ukazuje na neucinkovito koriStenje i nepotrebno
zadrzavanje proracunskih sredstava za kapitalne projekte.

Potrebno je osigurati nuZne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata kako bi se
osigurale pretpostavke za ucinkovito upravljanje kapitalnim proraGunom, sukladno
Zakonu o izvrSenju proracuna Bréko distrikta BiH.

6.6 Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2022. godine

Odredbama ¢lanka 4 stavka 2 Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa
sredstava, trazbina i obveza regulirano je da je popisno povjerenstvo duzno sastaviti
izvjeS€e o izvrSenom popisu. Odredbama c¢lanka 7 pod a) navedene Upute, popisno
povjerenstvo je duzno izvjeS¢e o popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha
materijala dostaviti SrediSnjem popisnom povjerenstvu, najkasnije do 15. sijeCnja iduce
godine.

Voditelj Odjela je 19. 10. 2022. godine, donio Odluku o imenovanju povjerenstava Odjela
za javni registar za popis stalnih sredstava i obveza prema izvorima sredstava na dan 31.
12.2022. godine.

Odredbama ¢lanka 2 navedene Odluke propisan je zadatak povjerenstava da stru¢no i
odgovorno, sukladno Uputi o radu popisnih povjerenstava, obavljanju popisa stalnih
sredstava, trazbina i obveza sastave plan rada i izvrSe popis u Odjelu, sa stanjem na dan
31. 12. 2022. godine, te da izvjeS€a o izvrSenom popisu dostave SrediSnjem popisnom
povjerenstvu, najkasnije do 15. 1. 2023. godine.

Revizijom smo utvrdili da je popisno povjerenstvo sastavilo Elaborat o izvriSenom popisu
sredstava Odjela te ga dostavilo SrediSnjem popisnom povjerenstvu 15. 2. 2022. godine,

Odjel za javni registar Brcko distrikta BiH 23



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Sto nije u roku koji je propisan odredbama ¢lanka 7 pod (a) Upute o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza. Nadalje, dostavljeni
elaborat sadrZi niz pogreSaka koje upucuju na formalni pristup rada popisnih povjerenstava
pri izvrSavanju popisa.

Takoder, odredbama clanka 21 (Rashodovanje stalnog sredstva) Pravilnika o
racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju, izmedu ostalog, propisano je da:

(1) Rashodovano stalno sredstvo je sredstvo koje je trajno povuceno iz uporabe.

(2) Rashodovano stalno sredstvo moze se prodati licitacijom, darovati ili predati ili
prodati pravnoj osobi ili poduzetniku za prikupljanje otpada.

(3) Odluku o rashodovanju i nacinu otudenja rashodovanog stalnog sredstva
proracunskog korisnika donosi odgovorna osoba proradunskog korisnika na temelju
usvojenog izvjeSca o popisu imovine i obveza proracunskih korisnika iz ¢lanka 73 stavaka
8 i 10 ovog Pravilnika.

Nadalje, odredbama ¢lanka 73 (Popisna povjerenstva), izmedu ostalog, propisano je:

(8) SrediSnje popisno povjerenstvo na temelju dostavljenih pojedinacnih izvjeS¢a od
popisnih povjerenstava proracunskih korisnika, sastavlja izvjeS¢e o popisu imovine i
obveza i proracunskih korisnika Distrikta, koje treba sadrzavati stvarno stanje imovine i
obveza, utvrdene razlike izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja i preporuke.

(9) IzvjeSce iz stavka 8 ovoga Clanka SrediSnje popisno povjerenstvo dostavlja Vladi na
razmatranje i usvajanje.

(10) Preporuke moraju sadrzavati:

a) nacin likvidacije utvrdenih manjkova

b) nacin knjizenja utvrdenih viskova

c) visinu i razlog otpisa sumnijivih i spornih trazbina

d) nacin otudenja stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala koja su rashodovana

s prijedlogom da li izvrSiti prodaju javnom licitacijom, darovati, predati ili prodati na otpad.

(10) Vlada razmatra i usvaja izvjeSce o stvarnom stanju imovine, obveza i trazbina, te
donosi odluku o predlozenim preporukama SrediSnjeg popisnog povjerenstva.

(11) Povjerenstva formirana za popis od izvanproracunskog fonda i izvanproracunskog
korisnika koji je obveznik primjene proracunskog racunovodstva, duzna su postupiti
sukladno odredbama navedenim u ovom c¢lanku i izvjeS€e o popisu imovine i obveza
dostaviti upravnom odboru na usvajanje.

Revizijom smo utvrdili da zbog nepostupanja sukladno gore navedenom i nepravodobnim
radnjama vezano za otpis i isknjizavanje sredstava koja su pokvarena ili unistena, prilikom
iduCeg popisa ponovno se evidentiraju u popisnim listama, Sto uzrokuje neucinkovitost
popisnih povjerenstava, kasnjenja popisa i bespotrebnog cuvanja istih. Izuzev navedenog,
nepravodobno isknjizavanje iz knjigovodstvene evidencije dovodi do toga da poslovne
knjige nisu azurne u smislu davanja informacija o stvarnom stanju stalnih sredstava koja
Su u uporabi.

Revizijom smo utvrdili da izvjeS¢e o izvriSenom popisu ne sadrzi preporuke koje se odnose
na nacin otudenja stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala kako bi se iste trajno
povukle iz uporabe kako je to propisano odredbama c¢lanaka 21 i 73 Pravilnika o
racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju.
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Potrebno je izvieSée o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava, dostaviti
SrediSnjem popisnom povjerenstvu u roku koji je propisan odredbama Upute o radu
popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, traZbina i obveza.

Potrebno je da popisna povjerenstva prilikom popisa dosljedno primjenjuju odredbe
Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju u dijelu davanja prijedloga
koji mora sadrZavati nacin otudenja stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala
koji su rashodovani.

7 KOMENTAR

Odjelu je uru¢en Nacrt izvjesS¢a o reviziji financijskog poslovanja za 2022. godinu broj: 01-
03-13-330/23 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na
nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana, Odjel se oCitovao dopisom broj: 13-
001679/23 od 29. 6. 2022. godine. Odjel nije imao primjedbi na nalaze sadrzane u Nacrtu
izvjeSca, te isti postaje konacno lzvjeSce.

Tim za reviziju:

Amra lli¢, dipl. oec.

Jakub Ibrahimovié, dipl. oec. v.r.
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8 PRILOZI
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Tablica broj 1. Struktura odobrenih i izvrSenih tekuéih izdataka

% realizacije

% realizacije

u odnosu na
Ekon lzvr$enje Rebalans i Odobreno Realizirani izvrSenje u odnosu na
. i Zvrsen] | 2022. IZlrani odobrena
kod Nazlv ekonomskog koda 2021. Plan 2022. | irmanizacije iznos 2022. | prethodne | G0 T
godine
(314) (6/2x100 | (6/5)x100
0 1 7 3 ] 5 6 7 8
611000 zpzin?)%eslleﬁll((:ade troskova 3.591.468,33 | 4.138.202,00 3.889.084,00 | 3.663.500,00 102,01 94,20
611100 | Bruto place 3.504.916,31 | 3.850.200,00 | -249.177.82 | 3.601.022.20 | 3.437.856.94 98.09 95.47
611200 | Naknade troskova zaposlenika 86.522.02 | 288.002,00 288.002,00 | 225.643.30 26079 78.35
612000 Sgpprri':g;' poslodavca i ostall 112.405,99 | 138.604,00| -19.000,00| 119.604,00| 111.659,89 99,34 93,36
613000 | 'zdatci za materijal, sitni 72135457 | 677.828,00 917.272,00 | 802.471,87 111,25 87,48
inventar i usluge
613100 | Putni troskovi 738414 |  24.000,00 24.000.00 | 15.564.66 21079 64.85
613200 | Izdatci za energiju 84.65832| 94.000.00 | +10,00000| 104.00000]|  87.42920 103.27 84.07
613300 | 7datei za komunikaciju i 139.452,47 | 157.578,00| +15.10000| 172.678.00| 146.98338 105,40 85,12
komunalne usluge
613400 ﬁ?ﬁi@?aw”a'a I sitnog 77.78718| 8350000 | +14.90000| 98.40000| 88.007,57 113,04 89,44
613500 'gzgr?\f;i za usluge prijevoza i 23.021,97 | 23.800,00| +20.00000| 43.80000| 3251249 141,22 74,23
613700 | Izdatci za tekude odrzavanje 15.684.86 | 3100000 150000 | 3150000 | 26.772.28 170.69 84.99
Izdatci osiguranja, bankarskih
613800 | usluga i usluga platnog 10.996.96 |  19.700,00 849,00| 1885100| 12.557,09 114,19 66,61
prometa
613900 t’fﬁj‘g’ere”e | druge posebne 362.368,67 | 244.250,00 | +179.793,00 | 424.043,00| 392.64520 108,36 92,60
600000 | TEKUGI RASHODI 4.425.228.70 | 4.816.030,00 | -28.733,82 | 4.925.960,00 | 4.577.632,00 103,44 92,93
Odjel za javni registar Brcko distrikta BiH 27




Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

Tablica broj 2. Proracun kapitalnih potreba u razdoblju od 1. 1. 2022. do 31. 12. 2022. godine

IzvrSeno

. Izvr$enje IzvrSenje < % izvrSenja
. Planirani ) ) na dan NeutroSena

. d
Godina kapitalni proragun k?pltalnog kapl'EaInog 31.12.2022. planirana sredstava 31nla2 2822

prorauna do 1. 1. proracuna. u godine na dan 31.12.2022. A2,
2022.g. 2022. godini (3+4) (2-5) (5/2 x 100)

1 2 3 4 5 6 7
2020. 329.076,00 270.457,89 51.414,00 321.871,89 7.203,92 97.81
2021. 273.000,00 0,00 170.455,66 170.445,66 102.554,34 62.43
2022. 1.136.931,84 0,00 0,00 0,00 1.136.931,84 0,00
UKUPNO 1.739.007,84 270.457,89 221.859,66 492.317,55 109.758,26 28,31
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Tablica broj 5. Pregled planiranih i napla¢enih prihoda u 2022. godini

% %
R. | VRSTA OPIS OSTVARENJE Planirano utekucoj | Ostvareno u rig'r:ézi”ﬁau realizacije u
br. | PRIHODA PRETHODNE GODINE godini tekucoj godini prethodnu godinu odnosu na plan
(5/3)x100 (5/4)x100
0 1 2 3 4 5 6 7
Ostale
1. | 722135 | administrativne 97.730,40 93.200,00 101.055,10 103,40 108,43
pristojbe
Pristojbe za izdavanje
2.| 722112 | iproduzavanje 15,00 0,00 20,00 133,33
vozackih dozvola
Pristojbe za
3.| 722113 | registraciju motornih 221.883,00 210.000,00 227.022,40 102,32 108,11
vozila
Naknade za
4. | 722437 | Prikupliena novcana 59.268,40 73.000,00 67.907,00 114,57 93,02
sredstva za izdavanje
registarskih plocica
Naknade za
prikupljena nov€ana
5. | 722447 | sredstva za izdavanje 33.043,50 16.000,00 16.718,50 50,59 104,49
potvrda o vlasnistvu
motornih vozila
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722448

Naknade za
prikupljena novCana
sredstva za izdavanje
potvrda o registraciji
motornih vozila

51.930,00

49.000,00

61.522,50

118,47

125,56

722449

Naknade za
prikupljena novCana
sredstva za izdavanje
stiker naljepnica

110.443,00

140.000,00

137.825,50

124,79

98,45

722462

Naknada za izdavanje
vozackih dozvola

27.624,00

79.000,00

92.038,00

333,18

116,50

722463

Naknada za izdavanje
putnih isprava -
putovnica

203.315,40

140.000,00

217.372,00

106,91

155,27

10.

722521

Posebna vodogosp.
naknada za
registraciju motornog
vozila

384.751,83

375.000,00

390.590,28

101,52

104,16

11.

722464

Naknada Pododjela
za katastarske knjige i
arhiv

250.240,40

250.000,00

277.400,28

110,85

110,96

12.

722742

Prihodi od naknade za
ucinjenu Stetu na
imovini i opremi

0,00

0,00

4.281,26

0,00

0,00

700000

UKUPNO

1.440.244,93

1.425.200,00

1.593.752,82

110,66

111,83
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