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NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE
Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za raseljene osobe, izbjeglice i stambena
pitanja Vlade Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjela) za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2017.
godine te reviziju uskladenosti poslovanja s vazeCim zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost rukovodstva

Voditelj Odjela je odgovoran za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja iz svoje
nadleznosti s vazeCim zakonskim i drugim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama proracuna. Ova odgovornost obuhvaca: osmiSljavanje, primjenu i odrzavanje
internin kontrola koje su relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju kao primjerenost i ponaSanje revidiranog Odjela nad
sredstvima i imovinom koja mu je dana na upravljanje.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsSili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik BrCko distrikta BiH, brojevi: 40/08, 29/14 i 23/16) i
primjenljivom okviru ISSAI revizijskih standarda (Sluzbeni glasnik BrCko distrikta BiH, broj
3/15). Ovi standardi nalazu da radimo sukladno etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrSimo na nacin koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko poslovanje
ne sadrzi materijalno znacajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vaze¢im zakonskim
i drugim relevantnim propisima.

Revizija je ukljucila provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i izvrSenim
pozicijama proracuna. lzbor postupaka je zasnovan na revizorskoj prosudbi, ukljucujuci
procjenu rizika nastanka materijalno znac¢ajnih pogreSaka u financijskom poslovanju. Prilikom
procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za prezentaciju
financijskog poslovanja, radi osmiSljavanja revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u
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danim okolnostima, ali ne s ciliem izrazavanja odvojenog miSlienja o ucinkovitosti internih
kontrola.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
Za nase revizorsko misljenje.

Osnova za izrazavanje misljenja:

Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2017. godine
skre¢emo pozornost na sljedece:

¢ QOdjel nije poduzimao nuzne mjere radi ostvarenja utvrdenih ciljeva iz nadleznosti
Odjela, sukladno odredbama Zakona o Vladi Bréko distrikta BiH i Programu rada
za 2017. godinu. Odjel nije realizirao znaéajan broj planiranih programa (uz realizaciju
bruto plaéa i naknada za 2017. godinu od 98,06 %) na poziciji tekuéih potpora
pojedincima (28,43 %).

¢ |zdatci telefonskih usluga i mobilnih telefona za 2017. godinu iznose 5.362,04 KM, za
koje nije provedena procedura javnih nabava, kako je to propisano Zakonom o javnim
nabavama BiH.

e lzdatci po osnovi ugovora 0 angaziranju tri osobe radi obavljanja posebnih poslova
realizirani su u iznosu od 12.600,00 KM. Za obavljanje istih i slicnih poslova isplaceni
su razli¢iti iznosi naknada, tako da ne postoje pisane procedure i kriteriji koji bi
regulirali nadin angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za
obavljanje istih.

Misljenje s rezervom

Po nasem miSljenju izuzev mogucih ucinaka napomena danih u prethodnom pasusu,
financijsko poslovanje Odjela tijekom 2017. godine, u materijalno znacajnim aspektima je bilo
uskladeno s vazeCom zakonskom regulativom.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Amra Ilié, dipl. oec. Nekir Suljagic, dipl. oec.

mr. sc. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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1. REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Odjela za 2017. godinu konstatirali smo odredeni
broj propusta i nepravilnosti, a radi njihovog otklanjanja, dali smo sljedece preporuke:

Potrebno je da Odjel dostavi Uredu program mjera otklanjanja uoc¢enih nedostataka po
revizorskom izvjeScu, u zakonom predvidenom roku.

Potrebno je radi ucéinkovitijeg poslovanja i pouzdanog financijskog izvieSéivanja, uspostaviti
sustav internih kontrola koji ¢e eliminirati navedene slabosti i doprinijeti ucinkovitom
ostvarivanju ciljeva Odjela.

Potrebno je podnositi izvieSéa o svim odrZanim sastancima radnih skupina na drZavnoj razini,
sukladno odredbama Naputka o predstavijanju Viade i tijela javne uprave Bréko distrikta BiH
u radnim tijelima na drzavnoj razini.

Potrebno je prilikom sastavijanja obrazloZenja o izvrSenju proracuna, u potpunosti primijeniti
odredbe Pravilnika o financijskom izvjeS¢ivanju i godiSnjem obracunu proraCuna, u dijelu
obrazloZenja stanja stalnih sredstava i informacija o izvrSenom popisu.

Potrebno je s ciljem uspjesnog, ucinkovitog i ekonomi€¢nog obavljanja poslova, radi realizacije
programa i projekata pristupiti izmjeni Organizacijskog plana, sukladno iskazanim potrebama.

Potrebno je donijeti i dostaviti program rada Odjela najkasnije do 1. prosinca tekuce godine,
za iduéu godinu sukladno odredbama Poslovnika o radu Viade Bréko distrikta BiH.

Potrebno je poduzimati nuzne mjere radi ostvarenja utvrdenih ciljeva iz nadlezZnosti
Odjela, sukladno odredbama Zakona o Vladi Bréko distrikta BiH i Programu rada.

Potrebno je, prilikom izrade proraCuna, pridrzavati se gornjih granica rashoda Odjela
predvidenih DOP-om sukladno odredbama Zakona o proracunu Br¢ko distrikta BiH, u dijelu
izrade proracuna.

Potrebno je izvrsenje proracuna zasnivati na nacelu transparentnosti sukladno odredbama
Zakona o izvrSenju proracuna Bréko distrikta BiH za 2017. godinu u dijelu opéih nacela.

Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulirali naéin angaZiranja osoba
Za obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za obavljanje istih, kako bi se osiguralo
nacelo transparentnosti.

Potrebno je dosljedno poStovati Program utroSka sredstava tekuéih potpora za 2017. godinu,
u dijelu roka u kojem sredstva moraju biti utroSena.

Potrebno je dosliedno postivati Javni poziv izbjeglicama iz BiH, raseljenim osobama u BiH i
povratnicima, u dijelu poStovanja roka za odabir Korisnika.

Potrebno je postovati odredbe ugovora s korisnicima sredstava potpore za izgradnju i
sanaciju kuéa ostecéenih u elementarnim nepogodama (poplave / kliziSta) u razdoblju travanj -
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svibanj 2014. godine, u dijelu pokretanja postupka i mjera radi povrata neutroSenih
sredstava potpora.

Potrebno je provesti aktivnosti na realizaciji ugovorenih obveza, iz programa stambenog
zbrinjavanja Roma s Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH, a sve radi realizacije
preadvidenih projekata i dodijeljenih sredstava.

Potrebno je izvieSéa o utroSenim sredstvima tekucih potpora podnositi Viadi Bréko distrikta
BiH u propisanim rokovima, sukladno odobrenim programima utroSka sredstava tekucih
potpora.

Potrebno je da Odjel osigura nuzZne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata kako bi se
osigurale pretpostavke za ucéinkovito upravijanje kapitalnim proraéunom, sukladno Zakonu o
izvrSenju proracuna Brc¢ko distrikta BiH za 2017. godinu.

Potrebno je provoditi proceduru javnih nabava za sve nabave roba, usluga i izvodenja radova,
te s odabranim dobavijaGem zakljuiti ugovor sukladno Zakonu o javhim nabavama BiH.

Odjel za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLJENE REVIZUE FINANCUSKOG POSLOVANJA ODJELA ZA
RASELJENE OSOBE, IZBJEGLICE | STAMBENA PITANJA VLADE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA
2017. GODINU

2.UV0oD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela na temelju ovlasti danih Zakonom o reviziji
javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima, na temelju
godiSnjeg plana revizija.

3.0PCI DIO

Odjel je, sukladno Statutu Brcko distrikta BiH i Organizacijskom planu Vlade Brcko distrikta
BiH, nadlezan za provedbu zakona i propisa mjerodavnih tijela i institucija BiH i Brcko distrikta
BiH iz oblasti stambenih odnosa, imovinskih i stambenih pitanja izbjeglih i raseljenih osoba,
rjeSavanje po zahtjevima nositelja stanarskih prava i prava raseljenih osoba na alternativni
smjestaj, uvodenje u posjed nositelja stanarskih prava, vodenje evidencije o izbjeglim i
raseljenim osobama te utvrdivanju statusnih prava raseljenih osoba, stambeno zbrinjavanje
socijalnih kategorija stanovniStva Distrikta, kao i za pripremu i realizaciju programa obnove
stambenih jedinica.

Unutarnja organizacija Odjela utvrdena je Organizacijskim planom, a radi zakonitog, potpunog,
efektivnog i racionalnog rieSavanja poslova iz okvira prava i duznosti ovog odjela, ostvarivanju
potpune zaposlenosti i maksimalne uporabe struénog znanja zaposlenika, te potpune
odgovornosti i ucinkovitog rukovodenja, sistematskog unapredivanja rada i suradnje s drugim
tijelima.

Odjel se sastoji od sljedecih organizacijskih dijelova:

1. Pododjel za rjeSavanje stambenih potreba raseljenih osoba, socijalnih kategorija
stanovnistva i obnovu stambenih jedinica povratnika;
2. Pododjel za pravne, administrativne i zajednicke poslove.

Organizacijskim planom Odjela su predvidena 34 zaposlenika, a ha dan 31. 12. 2017. godine
bilo je 27 zaposlenih.
Odjel je smjesten u vlastitom prostoru na adresi Islahijet br. 7 u Brckom.

4. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje Odjela za 2017. godinu, u dijelu planiranja i
izvrSenja proracuna, ocjena sustava internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja iz svoje
nadleznosti sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omoguci revizoru da na temelju prikupljeninh
dokaza izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje obavljeno sukladno zakonskim
vaze€im propisima, kao i primjerenog ponaSanja rukovoditelja Odjela nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena s ciliem pribavljanja
realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih
sredstava za svrhe za koje je dano ovlast donoSenjem proracuna, te davanja preporuka za
daljnji rad s posebnim naglaskom na Sto ucinkovitiju zastitu javne imovine i ekonomic¢no
troSenje javnih sredstava jaGanjem internih kontrola.
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Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjima na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da
pojedine materijalno znacajne pogreske mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

Na temelju preporuka iz IzvjeS¢a o obavljenoj reviziji financijskog poslovanja za 2016. godinu,
Odjel je usvojio Akcijski plan za otklanjanje nedostataka po lzvjeS€u o reviziji financijskog
poslovanja Odjela za prethodnu godinu, broj: 05-000464/17 i isti nam dostavio 11. 7. 2017.
godine. Uvidom u Akcijski plan utvrdili smo da on nije dostavljen u roku od 30 dana od dana
prijama konacnog izvjeS€a o obavljenoj reviziji, Sto nije sukladno odredbama clanka 17
Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je da Odjel dostavi Uredu program mjera otklanjanja uo¢enih nedostataka
po revizorskom izvieS¢u, u zakonom predvidenom roku.

Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvieSéu o obavljenoj reviziji financijskog poslovanja za
2016. godinu te uvidom u poduzete aktivhosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju
nedostataka u daljnjem poslovanju, utvrdili smo sljedece:

¢ Realizirane preporuke

Akcijski plan za otklanjanje nedostataka po IzvjeSCu o reviziji sadrzi zadatke i rokove izvrSenja
po nositeljima aktivnosti na otklanjaju nepravilnosti po revizorskom izvjeS¢u iz prethodne
godine.

Odjel je pokrenuo postupke povrata sredstava od korisnika koji nisu namjenski ulozili sredstva
iz programa obnove individualnih stambenih objekata raseljenih osoba i povratnika u Brcko
distriktu BiH.

¢ Nerealizirane preporuke iz prethodne godine

Odjel nije dosljedno primjenjivao Zakon o drzavnoj sluzbi, u dijelu sastavljanja i dostavljanja
potreba za stru¢nim usavrSavanjem sluzbenika, odnosno namjestenika.

Odjel nije pravodobno donio Plan i program rada iz svoje nadleznosti, koji je sastavni dio
Programa rada Vlade Distrikta.

Nisu poduzete aktivnosti na realizaciji programskih zadataka koji su predvideni Programom
rada Odjela.

Nisu poduzimane mijere i postupci s ciljem realizacije ugovorom predvidenih obveza u dijelu
povrata sredstava od korisnika koji nisu, u ugovorom predvidenom roku, ulozili sredstva u
sanaciju objekata oStecenih u poplavama odnosno kliziStima travanj - svibanj 2014. godine.

Odjel nije, u svrhu realizacije predvidenih projekata i dodijeljenih sredstava, poduzeo

aktivnosti iz svoje nadleznosti na realizaciji stambenog zbrinjavanja Roma u Brcko distriktu
BiH - potpora MLPI 2015/2016 i udruzena sredstva VBD BiH u iznosu od 130.200,00 KM.

Odjel za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja
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Odjel nije poduzeo aktivnosti na realizaciji nabave radova i okoncanju zapocetih programa
sukladno Planu nabava za 2017. godinu i predvidenim projektima kada je u pitanju
sufinanciranje iz drugih izvora.

¢ Nerealizirane preporuke iz prethodne tri godine

Odjel nije dosljedno primjenjivao odredbe Pravilnika o financijskom izvjeS¢ivanju i godiSnjem
obradunu proracuna, u dijelu sastavljanja obrazloZzenja o realizaciji proracuna osobito
obuhvacéanja svih prinoda i primitaka, kao i rashoda i izdataka koji se odnose na tekucu
godinu i sustinskog obrazlozenja uzroka i posljedica odstupanja znacajnih pozicija u odnosu
na plan i izvrSenje prethodne godine.

Odjel nije ispoStovao rok propisan Programom utroSka sredstava tekucih potpora za 2017.
godinu (Program obnove individualnin stambenih objekata, lzgradnje i sanacije kuca
ostecenih u elementarnim nepogodama i Stambeno zbrinjavanje Roma).

Odabir korisnika pomoc¢i za obnovu stambenih jedinica po Javnom pozivu nije izvrSen u
predvidenom roku.

6. NALAZ| | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Revizija obuhvaéa ocjenu sustava internih kontrola, s naglaskom na funkcioniranje internih
kontrola kroz realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja proracuna te uskladenost
poslovanja sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Na temelju provedene revizije znaCajnih procesa poslovanja, izvrSili smo procjenu
uspostavljanja, funkcioniranja i nadzora nad sustavom internih kontrola. Odgovornost za
uspostavljanje i primjenu sustava internih kontrola je na rukovodstvu Odjela.

Ustanovili smo da sustav internih kontrola nije funkcionirao u dijelu:

PodnoSenja izvjeS€a sa svih odrzanih sastanaka radnih skupina, kako je to propisano
odredbama Clanka 7 Naputka o predstavljanju Vlade i tijela javne uprave Brcko distrikta BiH u
radnim tijelima na drzavnoj razini.

Navodenja svih potrebnih informacija vezanih za obavljeni popis sredstava, trazbina i obveza,
prilikom podnoSenja obrazlozenja izvrSenja proracuna Odjela kako je propisano odredbama
Pravilnika o financijskom izvjeS¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna Brcko distrikta BiH.

Prilagodavanja Organizacijskog plana iskazanim potrebama s ciliem uspjeSnog, ucinkovitog i
ekonomicnog obavljanja poslova.

DonoSenja i dostavljanja Programa rada Odjela najkasnije do 1. prosinca tekuce godine, za
iducu godinu, sukladno odredbama Poslovnika o radu Vlade.

Poduzimanja nuznih mjera radi ostvarenja utvrdenih ciljeva iz nadleznosti Odjela,
sukladno odredbama Zakona o Vladi Br¢ko distrikta BiH i Programu rada.
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Pridrzavanja gornjih granica rashoda Odjela predvidenih DOP-om, sukladno odredbama
Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH, u dijelu izrade proracuna.

Pridrzavanja nacela transparentnosti prilikom izvrSenja proracuna po planiranim programima,
sukladno odredbama Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2017. godinu.

Postojanja pisanih procedura i kriterija koji bi regulirali nac¢in angaziranja osoba za
obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za njihovo obavljanje.

Dosljednog postovanja Programa utroska sredstava tekucih potpora za 2017. godinu, u dijelu
roka u kojem sredstva moraju biti utrosena.

Dosljednog postovanja Javnog poziva izbjeglicama iz BiH, raseljenim osobama u BiH i
povratnicima, u dijelu poStovanja roka za odabir korisnika.

Provedbe aktivnosti na realizaciji ugovorenih obveza iz programa stambenog zbrinjavanja
Roma s Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH, a sve s ciliem realizacije predvidenih
projekata i dodijeljenih sredstava.

PodnoSenja izvjeS€a o utroSenim sredstvima tekucih potpora Vladi Bréko distrikta BiH u
propisanim rokovima, sukladno odobrenim programima utroSka sredstava tekucih potpora,

Provedbe procedure javnih nabava za sve nabave roba, usluga i izvodenja radova te s
odabranim dobavljacem zakljucivanja ugovora sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.

Zbog uocenih nepravilnosti, smatramo da interne kontrole u Odjelu nisu funkcionirale u dijelu
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i podzakonskim propisima i realizacije Programa rada
za 2017. godinu koji se odnosi na raspodjelu potpora.

Potrebno je radi ucinkovitiieg poslovanja i pouzdanog financijskog izvieS¢ivanja,
uspostaviti sustav internih kontrola koji ¢e eliminirati navedene slabosti i doprinijeti
ucinkovitom ostvarivanju ciljeva Odjela.

6.2. Uskladenost sa zakonskim propisima

Odredbama ¢lanka 7 Naputka o predstavljanju Viade i tijela javne uprave Brcko distrikta
BiH u radnim tijelima na drzavnoj razini je propisano da imenovani predstavnik u radnom tijelu
je duzan podnijeti izvieSce o radu tog tijela, svom sudjelovanju, iznesenim stajalistima i
predlozenim zakljuécima u roku od sedam dana od nadnevka odrzavanja sastanka.
U IzvjeSEu o radu Odjela za 2017. godinu navedeno je da su radne skupine na drzavnoj razini,
u kojima su ¢lanovi 10 zaposlenika Odjela, tijekom 2017. godine odrzale 25 sastanaka te da
je podneseno svega 8 izvjeS¢a o odrzanim sastancima. NepodnoSenje izvjeSéa sa svih
odrzanih sastanaka radnih skupina nije sukladno odredbama c¢lanka 7 Naputka o
predstavljanju Vlade i tijela javne uprave Brcko distrikta BiH u radnim tijelima na drzavnoj
razini.

Potrebno je podnositi izvjeSéa o svim odrZzanim sastancima radnih skupina na
drZzavnoj razini, sukladno odredbama Naputka o predstavijanju Viade i tijela javne
uprave Bréko distrikta BiH u radnim tijelima na drzavnoj razini.
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Clankom 22 stavkom 1 todkom d Pravilnika o financijskom izvjeSéivanju i godidnjem
obracunu proracuna Brcko distrikta BiH je propisano da izvjeS¢e o izvrSenju proracuna treba
ukratko prezentirati analizu stalnih sredstava, izvrSenje popisa, stopu otpisa stvari i prava koja
podlijezu otpisu.

Revizijom smo utvrdili da obrazloZenje izvrSenja proracuna Odjela ne sadrzi sve potrebne
informacije vezane za obavljeni popis sredstava, trazbina i obveza, Sto nije sukladno
navedenim odredbama Pravilnika o financijskom izvjeS€ivanju i godiSnjem obracunu
proracuna Brcko distrikta BiH.

Potrebno je prilikom sastavijanja obrazloZenja o izvrSenju proracuna, u potpunosti
primijeniti odredbe Pravilnika o financijskom izvieSéivanju i godiSnjem obracunu
proracuna, u dijelu obrazloZenja stanja stalnih sredstava i informacija o izvriSenom
popisu.

Organizacijskim planom Odjela predvidena su 34 radna mjesta, dok je tijekom 2017. godine
broj zaposlenih bio 27. Vaze¢im Organizacijskim planom Odjela je konstatirano da su poslovi
iz nadleznosti ovog odjela, propisani Zakonom o javnoj upravi Brcko distrikta BiH, a odnose se
na povrat imovine i obnovu stambenih jedinica, privedeni koncu. Od uspostave ovog odjela se
u bithnome promijenio dio nadleznosti u smislu da je sva imovina u Brcko distriktu BiH
uglavhom vracena u posjed vlasnicima, da je uglavnhom okonCan postupak privatizacije
stambenog fonda, te je skoro prestala potreba za prijenosima stanarskih prava, da je i obnova
stambenih jedinica u vecini zavrSena, s jedne strane, a da su se kroz europske fondove
pojavili drugi projekti (projekti socijalnog stanovanja, regionalni stambeni program, projekti
stambenog zbrinjavanja Roma, projekt potpore na temelju sporazuma o readmisiji i drugi),
zbog Cega je predlozeno da se reorganizacija Odjela radi ubrzano, kako bi se moglo adekvatno
odgovoriti realizaciji gore navedenih projekata, kao i Programa Kkoji nisu realizirani u 2017.
godini.

Potrebno je, s ciliem uspjeSnog, uinkovitog i ekonomi¢nog obavijanja poslova, radi
realizacije programa i projekata pristupiti izmjeni Organizacijskog plana, sukladno
iskazanim potrebama.

6.3. Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odredbama clanka 28 Poslovnika o radu Vlade Brcko distrikta BiH je propisano da Vlada
donosi program rada najkasnije do 1. prosinca tekuce godine, za iducu godinu. S obzirom da
se Program rada Vlade Brcko distrikta BiH donosi na temelju godisnjih programa rada odjela,
nuzno je i programe rada odjela donijeti do 1. prosinca tekuce godine, za idu¢u godinu.

Revizijom smo utvrdili da je Odjel Program rada za 2017. godinu dostavio tajniku Vlade 19. 1.
2017. godine, Sto nije sukladno odredbama Clanka 28 Poslovnika o radu Vlade Brcko distrikta
BiH.

Odredbama ¢lanka 21 Zakona o Vladi Brcko distrikta BiH je propisano da voditelji odjela
poduzimaju nuzne mjere radi ostvarivanja utvrdenih ciljeva i zadataka iz nadleznosti
odjela.

Programom rada za 2017. godinu Odjel je planirao 24 cilja, odnosno oblasti djelovanja.

Uvidom u lzvjeS¢e o radu Vlade Brcko distrikta BiH za 2017. godinu, (Ciji je sastavni dio
IzvjeS¢e Odjela), u dijelu koji se odnosi na rezultate postignute obavljanjem zaduzZenja
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koja proizlaze iz op€ih nadleznosti Odjela, ustanovili smo da Odjel nije izvrSio aktivnosti na
realizaciji sljedecih programa i projekata:

LProjekat L/D 1789 (2013) CEB Il Zatvaranje kolektivnih centara i alternativnih
smjestaja putem osiguranja javnih stambenih rjeSenja Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH”, (u daljnjem tekstu: MLPI BiH);

~Stambeno zbrinjavanje Roma u Brcko distriktu BiH u 2013. / 2014. godini“ (Udruzena
sredstva BD BiH i MUJPI BiH);

»RjeSavanje problema Roma u stambenoj oblasti za 2014. / 2015. godinu u Brcko
distriktu BiH“~ izgradnja infrastrukture za Rome u naselju Prutace, (udruzena sredstva
BD BiH i MUPI BiH);

~Stambeno zbrinjavanje Roma u Brcko distriktu BiH u 2015. / 2016. godini“
(Udruzena sredstva BD BiH i MLJPI BiH);

~Stambeno zbrinjavanje Roma u Br¢ko distriktu BiH ostatci sredstava iz prethodno
realiziranih projekata u iznosu od 140.829,00 KM;

,Legalizacija bespravno izgradenih stambenih objekata u 2016. / 2017. godini,
rjeSavanje problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja”;

~Stambeno zbrinjavanje Roma u Brcko distriktu BiH u 2017. / 2018. godini“ (udruzena
sredstva BD BiH i MLJPI BiH);

- ,Iskop dva bunara i bunarske kucice”;

- lzgradnja i sanacija kuca oStec¢enih u elementarnim nepogodama (poplave / kliziSta) u
razdoblju travanj / svibanj / kolovoz 2014. godine”;

- Novcana naknada za kuce oStecene u KliziStu u razdoblju travanj 2015. godine u MZ
Rasljani, Islamovac i Maoca”.

Programski zadatci, predvideni Programom rada za 2017. godinu, koji su djelomiéno
realizirani:

- ,0Obnova individualnih stambenih objekata raseljenih osoba i povratnika u Bréko distrikt
BiH*;
-, Aktivnosti na realizaciji projekta OPEC*“~ obnova stambenih jedinica u svrhu povratka;

- LAktivnosti na realizaciji projekta Saudijskog razvojnog fonda“-~ obnova stambenih
jedinica u svrhu povratka;

- ,Stambeno zbrinjavanje NSP-a, naknada za uniStene stanove”;
- "Rekonstrukcija gradskog cjevovoda MZ "Klanac”;

- ,Aktivnosti na realizaciji Regionalnog programa stambenog zbrinjavanja”-RHP-DPSZ
BiH, BH4; (Donacija medunarodne zajednice Brcko distriktu BiH za 13 kuca raseljenih
osoba), nastavak programa;

+Aktivhosti na realizaciji Regionalnog programa stambenog zbrinjavanja” - RHP -
DPSZ BiH, BH3; (Donacija medunarodne zajednice Brcko distriktu BiH, izgradnja
objekata za kolektivho stanovanje, 2 zgrade sa po osam stambenih jedinica); kapitalni
proracun;

NeizvrSavanje aktivnosti na realizaciji programskih zadataka nije sukladno odredbama
¢lanka 21 Zakona o Vladi Brcko distrikta BiH. Takoder, odobrena sredstva se ne troSe
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pravodobno, u proracunskoj godini u kojoj su i odobrena, nego se obnavljaju iz godine u
godinu (Romi-2013. /2014.).

Potrebno je donijeti i dostaviti program rada Odjela najkasnije do 1. prosinca tekuce
godine, za iduéu godinu sukladno odredbama Poslovnika o radu Viade Bréko
distrikta BiH.

Potrebno je poduzimati nuZne mjere radi ostvarenja utvrdenih ciljeva iz
nadleznosti Odjela, sukladno odredbama Zakona o Vladi Bréko distrikta BiH i
Programu rada.

6.4. Prihodi i primitci

Odjel je za 2017. godinu planirao prihod u iznosu od 135.000,00 KM, a ostvario 74.045,00
KM ili 54,85 % od plana. Ostvareni iznos se odnosi na primljene namjenske donacije
neplanirane u proracunu u iznosu od 60.000,00 KM, povrat isplacenih a neutroSenih potpora
pojedincima iz ranijih godina 9.040,00 KM, primljena potpora od zajednickih institucija BiH u
iznosu od 5.000,00 KM i ostale administrativne pristojbe 5,00 KM.

U lzvjeS€u o izvrSenju proracuna Odjela nisu navedeni jasni razlozi odnosno obrazlozenja
uzroka odstupanja ostvarenih prihoda.

6.5. Planiranje i izvrSenje proracuna

Odjelu je odobren proracun u iznosu od 3.485.974,53 KM, od ¢ega se na tekuCi proracun
odnosi iznos od 3.289.974,53 KM i na kapitalni 196.000,00 KM.

lzvrSenje tekuceg proracuna Odjela za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2017. godine iznosi
1.403.370,84 KM ili 42,66 % planiranih sredstava.

Realizacija odobrenog tekuceg proracuna nije se odvijala po planu, i to na pozicijama: nabava
materijala 70,32 %, ugovorene usluge 62,97 %, putni troSkovi 51,44 %, tekuCe potpore
pojedincima 28,43 %, Sto je prikazano u tablici broj 2, koja se nalazi u prilogu lzvjeS¢a.

NajveCi utjecaj na odstupanje izvrSenja od planiranog proracuna imala je niska realizacija
proracuna na poziciji tekucih potpora pojedincima.

Na nizak postotak realizacije tekuceg proracuna, kao i prethodne godine, utjecao je na
neizvrSavanje programskih zadataka Odjela i to u okviru tekuéih potpora pojedincima, od kojih
su najznacajniji sliedeci programi:
e Obnova individualnih stambenih objekata raseljenih osoba i povratnika u Bréko distrikt
BiH u iznosu od 500.000,00 KM,
e Izgradnja i sanacija ku¢a oStec¢enih u elementarnim nepogodama (poplave / klizista) u
razdoblju travanj - svibanj 2014. godine planiran u iznosu od 310.000,00 KM,
e Stambeno zbrinjavanja Roma u Brc¢ko distriktu BiH u ukupnom iznosu od 511.029,00
KM,
e Naknada sredstava za stambene objekte stradale u kliziStu i poplavama nakon
kolovoza 2014. u MZ Rasljani, Islamovac i Maoca u iznosu od 264.000,00 KM i drugi
(Tablica 1).

Nizak postotak realizacije tekuéeg proracuna ukazuje na neadekvatno planiranje proracuna
koje se zasniva na prethodnom iskustvu, postavljenim ciljevima i zadatcima, s jedne strane,
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kao i neostvarivanju pojedinih planiranih aktivnosti Odjela, s druge strane. Takoder, Odjel
tijekom godine nije poduzimao adekvatne aktivnosti sukladno odobrenom proraéunu, sto je
imalo za rezultat nepotrebno zadrzavanje proracunskih sredstava.

Odredbama clanka 10 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH je propisano da se izrada
proratuna zasniva na dokumentu okvirnog proracuna (DOP) koji prikazuje gornje granice
rashoda za svakog proracunskog korisnika.

DOP Brcko distrikta BiH za razdoblje 2017. - 2019 godine je usvojen 20. 1. 2017. godine te
su kao gornje granice rashoda Odjela na poziciji materijalni troSkovi predviden iznos od
119.220,00 KM te na poziciji potpore i subvencije iznos od 1.637.743,00 KM.

Revizijom smo utvrdili da je Proracunom Brcko distrikta BiH za 2017. godinu Odjelu na poziciji
materijalni troskovi odobren iznos od 152.640,52 KM te na poziciji potpore i subvencije iznos
od 2.558.029,00 KM odnosno prekoraceni su iznosi predvideni DOP-om Brcko distrikta BiH
za razdoblije 2017. - 2019. godine, Sto nije sukladno odredbama Clanka 10 Zakona o
proracunu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je prilikom izrade proracuna, pridrZavati se gornjih granica rashoda Odjela
predvidenih DOP-om sukladno odredbama Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH,
u dijelu izrade proracuna.

Odredbama Clanka 4 Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2017. godinu je
propisano da se izvrSenje proracuna zasniva na nacelu transparentnosti, koji opisujemo kao
potpuno i pravodobno objavljivanje svih relevantnih financijskih informacija na sistematican
nacin.

Odjel je u 2017. godini proveo niz aktivnosti po planiranim programima i ostvario izvrSenje
proracuna, za pet programa, u iznosu od 732.944,61 KM (potpore pojedincima u iznosu od
724.944,61 KM i jedna kapitalna potpora u inozemstvo u iznosu od 8.000,00). Provedene
aktivnosti vezane za izvrSenje proracuna nisu potpuno i pravodobno objavljivane za veéinu
spomenutih aktivnosti, Sto nije sukladno odredbama ¢lanka 4 Zakona o izvrSenju proracuna
Brcko distrikta BiH za 2017. godinu.

Potrebno je izvrsenje proraCuna zasnivati na nacelu transparentnosti sukladno
odredbama Zakona o izvrSenju proracéuna Brcko distrikta BiH za 2017. godinu u
dijelu op€ih nacela.

6.5.1. Izdatci po osnovi ugovora o angaziranju osoba radi obavljanja posebnih poslova

Izdatci po osnovi ugovora o angaziranju osoba radi obavljanja posebnih poslova (ugovori
o djelu), realizirani su u iznosu od 12.600,00 KM za tri angazirane osobe.

ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora vrSeno je na temelju Odluka Viade o davanju
suglasnosti za angaziranje izvrSitelja za obavljanje posebnih poslova.

Clankom 46 a) stavkom 4 Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima uprave Bréko distrikta BiH
(u daljnjem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi) regulirano je, da se naknada za obavljanje
posebnih poslova, kao i forma i sadrzaj ugovora o obavljanju posebnih poslova propisuju
Pravilnikom o radu sluzbenika i namjesStenika u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH
(u daljnjem tekstu: Pravilnik o radu).
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Odredbama c¢lanka 13 stavka 4 Pravilnika o radu regulirano je da nacin angaziranja i
visinu naknade za obavljanje posebnih poslova utvrduje rukovoditelj tijela javne uprave
sukladno vrsti i obujmu poslova.

U postupku revizije utvrdili smo da su za obavljanje istih poslova (pruzanje tehnicke
pomoci pri identifikaciji i verifikaciji korisnika stambenih jedinica koji su obuhvaceni
Projektom L/D 1789 - Zatvaranje kolektivnih centara) isplaceni razli¢iti iznosi naknada,
odnosno jednom izvrSitelju 900,00 KM, a drugom 1.100,00 KM (umanjeni za iznos
poreza na dohodak). Utvrdili smo da ne postoje pisane procedure i kriteriji koji bi regulirali
nacin angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za obavljanje
istih.

Potrebno je donijeti pisane procedure i Kriterije koji bi regulirali nacin
angaZiranja osoba za obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za obavijanje
istih, kako bi se osiguralo na¢elo transparentnosti.

6.5.2. Tekuce potpore

Tekuée potpore pojedincima odobrene proratunom za 2017. godinu u iznosu od
2.550.029,00 KM, ostvarene su u iznosu od 724.944,61 KM, odnosno 28,43 % planiranih
sredstava.

Struktura planiranih i ostvarenih tekucih potpora, predstavijena je u iduéem tablicnom
pregledu:

Tablica br. 1
R. . %
b OPIS Planirano Ostvareno -
r. Realizacije
Obnova individualnih stambenih objekata raseljenih
1 osoba i povratnika u Bréko distrikt BiH 500.000,00 0,00 0,00
2. | lzgradnja i sanacija kuca oSteéenih u elementarnim
nepogodama (poplave / klizista) u razdoblju travanj - 310.000,00 0,00 0,00
svibanj 2014. godine
3. | Stambeno zbrinjavanja Roma u Brcko distriktu BiH 511.029,00 0,00 0,00
4. ?::rr:;k\)/gno zbrinjavanje NSP-a naknada za uniStene 500.000,00 365.539,61 7311
Uku.pno po _Oqlum broj: 02-000170/17 od 21. 7. 2017. 1.821.029,00
godine - Prvi dio
5. $taml?enp zbnryavame raseI.Jenlh osoba koje se zele 350.000,00 298.305,00 85,23
integrirati na razinu lokalne zajednice
Po Odluci broj: 13-002307/17 od 19. 9. 2017. godine,
Drugi dio
6. | Sredstva za saniranja posljedica obilnih kiSnih padalina
na 12 stambenih jedinica u Brcko distriktu BiH. 44.500,00 36.100,00 81,12
7. | Zajednicki projekti sa MLJPI Sarajevo 25.000,00 25.000,00 100
_IF_’:; gi)((jjlil;m broj: 02-000301/17 od 8. 12. 2017. godine, 69.500,00 61.100,00 87.91
8. Sredstya___ u okwr_u projekta po oshovi sporazuma o 5.500,00 0,00 0,00
readmisiji povratnika
9. | Stambeno zbrinjavanje Roma u Brcko distriktu BiH - za
udruzivanje sa MLJPI u 2017. 30.000,00 0,00 0,00
10. !Dgéprgira na ime placanja prikljuCaka na vodovodnu mrezu 10.000,00 0,00 0.00
11. | Naknada sredstava za stambene objekte stradale u
kliziStu i poplavama nakon kolovoza 2014. u MZ Rasljani, 264.000,00 0,00 0,00
15
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Islamovac i Maoca

Ukupno tekuce potpore pojedincima (5+9) 2.550.029.00 724.944.,61 28,43

Odlukom Vlade Brcko distrikta BiH, o odobravanju programa utroSka sredstava tekucih
potpora u 2017. godini - Prvi dio, broj: 02-000170/17 od 21. 7. 2017. godine, u Odjelu na
poziciji potpore pojedincima odobreni su sljedeéi programi:
1. Obnova individualnih stambenih objekata izbjeglica iz BiH, raseljenih osoba i
povratnika u Brcko distrikt BiH,
2. lzgradnja i sanacija kuca ostec¢enih u elementarnim nepogodama (poplave / klizista) u
razdoblju travanj - svibanj 2014. godine,
3. Stambeno zbrinjavanje Roma u Brc¢ko distriktu BiH,
4, Stambeno zbrinjavanje Roma - legalizacija bespravno izgradenih stambenih objekata
5. Stambeno zbrinjavanje NSP-a - naknada za unistene stanove.

Programom utroSka sredstava tekucCih potpora u 2017. godini - Prvi dio je propisano da
sredstva za naprijed navedene projekte moraju biti utroSena u fiskalnoj 2017. godini.
Revizijom smo ustanovili da sredstva namijenjena za prva Cetiri programa u iznosu od
1.321.029,00 KM nisu realizirana do konca 2017. godine, Sto nije sukladno usvojenom
Programu.

Potrebno je dosliedno poStovati Program utroSka sredstava tekucih potpora za
2017. godinu, u dijelu roka u kojem sredstva moraju biti utrosena.

Odlukom Vlade Brcko distrikta BiH o odobravanju programa utroSka sredstava tekucih
potpora u 2017. godini - Drugi dio, broj: 13-002307/17 od 19. 9. 2017. godine odobren je
program pod nazivom ,Stambeno zbrinjavanje raseljenih osoba koje se Zele integrirati na
raznu lokalne zajednice” u ukupnom iznosu od 350.000,00 KM. Sredstva su realizirana u
iznosu od 298.305,00 KM ili 85,23 %.

Odlukom Vlade Brcko distrikta BiH o odobravanju programa utroSka sredstava tekucih
potpora u 2017. godini - Treéi dio, broj: 02-000301/17 od 8. 12. 2017. godine odobreni su
programi pod nazivom:
1. ,Saniranje posljedica obilnih kiSnih padalina za 12 stambenih jedinica u Brcko
distriktu BiH* i
2. ,Zajednicki projekti sa MLJPI Sarajevo - zajednicCki projekti za ostvarivanje prava iz
Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma u 2017. godini.
Sredstva po havedenim programima su realizirana u iznosu od 61.100,00 KM ili 87,91 %.

1. Za projekt "Obnova individualnih stambenih objekata raseljenih osoba i povratnika u
Brcko distrikt BiH” planirano je 500.000,00 KM, realizacije nije bilo.

U okviru ovog projekta 14. 7. 2017. godine objavljen je Javni poziv izbjeglicama iz BiH,
raseljenim osobama u BiH i povratnicima za podnoSenje zahtjeva za obnovu i imenovana su
prvostupanjska povjerenstva.

Javnim pozivom je odreden okvirni rok od 90 dana za odabir korisnika. Javni poziv je otvoren
30 dana i traje od 19. 7. do 17. 8. 2017. godine. Dana 24. 7. 2017 godine je objavljena
Izmjena Javnog poziva, kojim je produljen rok trajanja poziva i isti je trajao od 25. 7. do 24. 8.
2017. godine.

Revizijom smo ustanovili da je rok za odabir korisnika od 90 dana od dana zatvaranja Javnog
poziva istekao i da nije utvrdena niti preliminarna lista korisnika.
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Potrebno je dosliedno postovati Javni poziv izbjeglicama iz BiH, raseljenim osobama
u BiH i povratnicima, u dijelu poStovanja roka za odabir korisnika.

2. Za program ”"lzgradnja i sanacija kuéa oSteéenih u elementarnim nepogodama
(poplave / Klizista) u razdoblju travanj - svibanj 2014. godine”, planiran je iznos od
310.000,00 KM, realizacije nije bilo.

U IzvjeSEu o reviziji iz prethodne godine je konstatirano da 8 korisnika sredstava, u ukupnom
iznosu od 42.500,00 KM, nije izvrsSilo ulaganje u sanaciju objekta u roku od 6 mjeseci, kako je
to predvideno ugovorom, a Sto je kontrola od Odjela utvrdila. Nismo se uvjerili da je Odjel
tijekom 2017. godine poduzimao postupke i mjere radi povrata sredstava od korisnika koji
nisu, u ugovorom predvidenom roku, uloZili sredstva u sanaciju objekata oStecenih u
poplavama odnosno kliziStima travanj - svibanj 2014. godine, kako je to regulirano
odredbama Clanka 6 Ugovora o isplati novCanih sredstava.

Potrebno je poStovati odredbe ugovora s korisnicima sredstava potpora za izgradnju
i sanaciju kuca ostecenih u elementarnim nepogodama (poplave / KliziSta) u
razdoblju travanj - svibanj 2014. godine, u dijelu pokretanja postupka i mjera radi
povrata neutroSenih sredstava potpora.

3. Za "Stambeno zbrinjavanja Roma u Bréko distriktu BiH”, planirana su sredstva u
ukupnom iznosu od 511.029,00 KM.

Potpora sadrzi udruzena sredstva Vlade Brcko distrikta BiH sa Ministarstvom za ljudska prava
i izbjeglice Bosne i Hercegovine koji daju potporu implementaciji Revidiranog Akcijskog plana
Bosne i Hercegovine za rjeSavanje problema Roma u oblasti zaposljavanja, stambenog
zbrinjavanja i zdravstvene zastite, i to po projektima:

- prenesena sredstva iz ranijih godina uiznosu od 140.829,00 KM,

- stambeno zbrinjavanje Roma u Brcko distriktu BiH - potpora MLJPI 2013. / 2014. i
udruzena sredstva VBD BiH u iznosu od 150.000,00 KM,

- stambeno zbrinjavanje Roma u Brcko distriktu BiH - potpora MLJPI 2015. / 20186. i
udruzena sredstva VBD BiH u iznosu od 130.200,00 KM,

- stambeno zbrinjavanje Roma u Brcko distriktu BiH - Udruzena sredstva 2016. godine,
legalizacija bespravno izgradenih stambenih objekata u iznosu od 90.000,00 KM.

Revizijom smo ustanovili da joS uvijek nisu realizirana sredstva po zakljuéenom Ugovoru o
transferu sredstava izmedu MLUPI BiH kao donatora sredstava i Bréko distrikta BiH kao
implementatora, od 30. 12. 2015. godine u iznosu od 130.200,00 KM, kao ni udruzena
sredstva iz prethodnih godina.
Po isteku roka za implementaciju je potpisan Ugovor o suradnji broj: 01-39-2695-83/13 od
14. 12. 2017. godine, kojim je Vlada Brcko distrikta BiH prihvatila da ¢e sva preostala
dodijeljena sredstva od MUPI BiH, zajedno sa svojim udruzenim sredstvima iz svih prethodnih
godina, primjenjujuci procedure sukladno relevantnim zakonima i propisima BiH, posebno
uvazavajuci i dajuci prioritet sveukupnom cilju projekta sredstva, utrositi za:
e "Projekt stambenog zbrinjavanja Roma u Brcko distriktu BiH 2013. / 2014.”
izgradnjom Sest stambenih jedinica u naselju Prutace,
e Projekt "RjeSavanje problema Roma u stambenoj oblasti za 2014. / 2015. godinu u
Brcko distriktu BiH” infrastrukturu u romskom naselju Prutace (izgradnja interne ceste
u naselju Prutace) i

. . e I 17
Odjel za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja



Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

e "RjeSavanje problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja u Brcko distriktu BiH”
izgradnjom dvije i sanacijom pet stambenih jedinica.

Clankom 5 Ugovora je propisan rok za realizaciju svih komponenti Projekta 31. 12. 2018.
godine. Korisnik sredstava se takoder obvezao da ¢e dodijeljenu potporu iz 2013., 2014. i
2015. godine namjenski utrositi i Ministarstvu dostaviti izvjeS¢e o namjenskom utroSku
sredstava.

Na prijedlog MLPI BiH, Vije¢e ministara BiH je 29. 12. 2016. godine donijelo Odluku o dodjeli
sredstava potpore za rjeSavanje problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja za 2016.
godinu (u daljnjem tekstu: Odluka), kojom je Brcko distriktu BiH dodijeljen iznos od 60.000,00
KM, dok je iz proracuna Brcko distrikta izdvojeno 30.000,00 KM. Ukupan iznos od 90.000,00
je namijenjen za legalizaciju bespravno izgradenih stambenih objekata.

Clankom 2 stavkom 2 Odluke (Izvjesée o utrodku sredstava) je propisano da je korisnik duZan
zavrSno narativno i financijsko izvjeSce dostaviti najkasnije u roku od mjesec dana od dana
zavrSetka projekta koji se mora realizirati u roku od devet mjeseci od nadnevka transfera
financijskih sredstava (9. 2. 2017. godine).

Do dana zavrSetka naSe revizije sredstva nisu realizirana.

Provedbeno povjerenstvo, nakon odrzanog sastanka 5. 12. 2017. godine, u svezi s
implementacijom projekta rieSavanja problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja iz
2016. godine, a Ciji je rok za implementaciju istekao, donijelo odluku da nalaze
implementatorima da podnesu obrazlozenje zbog cega je doSlo do kaSnjenja s
implementacijom. Nakon dostavljenog obrazloZenja da se sredstva ne mogu utrositi sukladno
predmetnom Ugovoru, odnosno za njihovu implementaciju bilo bi potrebno od 3 do 5 godina,
koliko traje proces legalizacije kao i zbog Cinjenice da je rok za podnoSenje zahtjeva za
legalizaciju istekao, Vlada Brcko distrikta BiH treba dostaviti novi projektni prijedlog na temelju
kojeg ce biti sklopljen novi ugovor o suradniji.

Potrebno je provesti aktivnosti na realizaciji ugovorenih obveza, iz programa
stambenog zbrinjavanja Roma s Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH, a
sve radi realizacije predvidenih projekata i dodijeljenih sredstava.

Programima utroSka sredstava tekucCih potpora u 2016. godini, ostvarenih u iznosu od
1.267.100,00 KM za Sest potpora, propisana je obveza Odjela da Viadi Brcko distrikta BiH
dostavi izvjeS€a o utroSenim sredstvima u roku od 30 dana od zavrSetka fiskalne 2016.
godine, odnosno do 30. 1. 2017. godine.

Revizijom smo utvrdili da je Odjel izvjeS¢a o utroSenim sredstvima po odobrenim programima
utroSka sredstava tekucih potpora u 2016. godini dostavio sa zakasSnjenjem u odnosu na
propisani rok.

Potrebno je izvjeS¢a o utroSenim sredstvima tekucih potpora podnositi Vladi Bréko

distrikta BiH u propisanim rokovima, sukladno odobrenim programima utroSka
sredstava tekucih potpora.

6.6. Planiranje i izvrSenje kapitalnog proracuna
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Proracun kapitalnih potreba za razdoblje 2015. - 2017. godinu je planiran u iznosu od
415.389,78 KM, a izvrSenje u iznosu od 71.351,52 KM (17,18 %), se odnosi na 2015. i
2016. godinu. (Tablica broj 3. u prilogu Izvjesca).

Ukupno neutroSena sredstva iznose 344.038,26 KM.

Odredbama ¢lana 10 Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2017. godinu je
propisano da su proracunski Kkorisnici odgovorni, izmedu ostalog, i za ucinkovitost u
raspolaganju sredstvima koja su im odobrena Proracunom.

Postotak realizacije od 17,18 % trogodiSnjeg kapitalnog proracuna ukazuje na neefikasno
koriStenje i nepotrebno zadrzavanje proracunskih sredstava za kapitalne projekte, Sto nije
sukladno sa odredbama ¢lana 10 Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2017.
godinu.

Potrebno je da Odjela osigura nuZne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata kako bi
se osigurale pretpostavke za uCinkovito upravijanje kapitalnim proracunom,
sukladno sa Zakonom o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2017. godinu.

6.7. Ostali nalazi
6.7.1. Javne nabave

Odjel, kao ugovorno tijelo je obvezno provoditi postupke javnih nabava sukladno odredbama
¢lanka 4 Zakona o javnim nabavama BiH.

Procesom revizije smo ustanovili da za telefonske usluge i izdatke za mobilne telefone, za koje
su u revidiranom razdoblju utroSena sredstva u iznosu od 5.362,04 KM, nije provedena
procedura javnih nabava, kako je to propisano Zakonom o javnim nabavama BiH.

Potrebno je provoditi proceduru javnih nabava za sve nabave roba, usluga i
izvodenja radova te s odabranim dobavljacem zakljuciti ugovor sukladno Zakonu o
javnim nabavama BiH.

6. KOMENTAR

Odjelu je urucen Nacrt izvjeS¢a o reviziji financijskog poslovanja za 2017. godinu broj: 01-02-
03-13-102/18 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze
revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Odjel se oCitovao Dopisom broj: 13-001272/18 od 3. 5.
2018. godine, u kojem su navedene primjedbe na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjeSca.
Primjedbe nisu prihva¢ene zbog toga Sto nisu obrazlozeni i prilozeni dokazi koji bi utjecali na
izmjenu nalaza danih u Nacrtu izvjeS¢a, stoga dostavljeni Nacrt predstavlja konacno lzvjesce.

Tim za reviziju:
Milan Milasinovi¢, dipl. oec.

Amra Mehi¢, dipl. oec.
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Struktura planiranih i ostvarenih tekucih izdataka po pozicijama 2017. godina

Tablica br. 2
Ekon. kod _ Itzglzi?‘:zjge Planiranivtekuéi IzvrSenje :cekuéeg ::; ?:;g;?g
Naziv ekonomskog koda proraduna sa proracun proracuna tekudeg
31.12.2016. . 31.12.2017.¢g. | 31.12.2017.¢g. Biorelne
1 2 3 4 5 6
611000 | Plaée i naknade troSkova zaposlenih 533.888,28 559.044,79 544.644,17 97,42
611100 | Bruto plaée i naknade 519.752,80 505.975,79 496.166,87 98,06
611200 | Naknade troskova zaposlenih 14.135,48 53.069,00 48.477,30 91,35
612100 | Doprinos na teret poslodavca 21.850,52 20.260,22 19.846,66 97,96
613000 | lzdatci za materijal i usluge 70.146,46 152.640,52 105.935,40 69,40
613100 | Putni troSkovi 2.769,00 4.685,00 2.410,00 51,44
613200 | lzdatci za energiju 11.291,83 11.720.00 10.562,69 90,13
613300 | lzdatci za komunalne usluge 7.078,77 7.555,00 7.305,93 96,70
613400 | Nabava materijala 4.337,30 9.270,00 6.518,78 70,32
613500 | lzdatci za usluge prijevoza i goriva 5.417,03 4.953,00 4.114,42 83,07
613700 | lzdatci za tekuCe odrzavanje 8.650,60 7.412,00 6.840,98 92,30
613800 ngligg gf;fggag”é?c’)raaquars"'h usluga 2.590,37 2.339,00 227461 | 96,08
613900 | Ugovorene usluge 28.011,56 104.706,32 65.934,99 62,97
614000 | TEKUCE POTPORE 1.092.100,00 2.550.029,00 724.944,61 28,43
614200 | Potpore pojedincima 1.092.100,00 2.550.029,00 724.944,61 28,43
615000 | KAPITALNE POTPORE 175.000,00 8.000,00 8.000,00 100,00
615100 | Kapitalne potpore drugim razinama 25.000,00 - - -
615300 | Kapitalne potpore u inozemstvu 150.000,00 8.000,00 8.000,00 100,00
UKUPAN TEKUCI PRORACUN 1.892.985,26 3.289.974,53 1.403.370,84 42,66
Proracdun kapitalnih potreba
Tablica broj 3.
S - IzvrSeno NeutroSena o
Planirani klé\rl):f;r;f g kapiltzvr:fc‘)ar?ajguna na dan planirana sredstava % :12;?::]3
Godina przargétj:]n;o proracuna do 1. . u 31‘;'02(;%%17' na dan(g_ilz_:l.52).2017. 31.12.2016
godinama 1.2017.¢g. 2017. god. (4+5) (6/3 x 100)
1 3 4 5 6 7 8
2015. 27.389,78 22.229,05 0,00 22.229,05 5.160,73] 81,16
2016. 192.000,00 1.514,50 47.607,97 49.122,47 142.877,53] 25,58
2017. 196.000,00 0,00 0,00 0,00 196.000,00 0,00
Ukupno 415.389,78 23.743,55 47.607,97 71.351,52 344.038,26] 17,18
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