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POVJERENSTVO ZA PAPIRE OD VRIJEDNOSTI BRCKO DISTRIKTA BiH
n. r. predsjednika Povjerenstva

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Povjerenstva za papire od vrijednosti Brcko distrikta
BiH (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2022. godine, te reviziju
uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko poslovanje Povjerenstva i uskladenost poslovanja
s vazeCim zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama proracuna. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za sprjeCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju Povjerenstva, kao i primjerenost i ponasanje
Povjerenstva nad sredstvima i imovinom koja mu je dana na upravljanje. Rukovodstvo je
odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne
vaze€im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, brojevi: 18/18 i 15/22) i INTOSAI okviru
profesionalnih objava.” Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
nalazu da radimo sukladno etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin
koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znacajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vazeim zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje provedbu postupaka u svrhu pribavljanja revizorskih dokaza o
uskladenosti financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,
odobrenim i izvrSenim pozicijama proracuna i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti.
Izbor postupka je zasnovan na revizorskoj prosudbi, ukljuujuci procjenu rizika materijalno

* Odluka o objavi Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI), ,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj: 9/23. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP)
Cini tri razine objava: INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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znacajnih pogreSaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za financijsko poslovanje, u svrhu osmisljavanja
revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u danim okolnostima i zadovoljavaju standarde
revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za nasSe revizorsko misljenje.

Pozitivno misljenje

Po nasem misljenju, financijsko poslovanje Povjerenstva tijekom 2022. godine u svim
materijalno znacajnim aspektima uskladeno je s vazeCom zakonskom regulativom, kao i
planiranim pozicijama proracuna.

o , Glavni revizor
Zamjenik glavnog revizora

dr. sc. Savo Grujié, dipl. oec. mr. sc. Selma Sadi¢, dipl. oec.
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1 REZIME DANIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Povjerenstva u 2022. godini, konstatirali smo
odredene propuste i nepravilnosti, te u svrhu njihovog otklanjanja dali preporuke kako slijedi u
Tablici br. 1.

Tablica 1. Preporuke za 2022. godinu

Redni | Tocka Preporuka
broj | izvjeSca P
1. 5. Potrebno je da Povjerenstvo nastavi s aktivhostima na otklanjanju preostalih
propusta utvrdenih u revizorskim izvjeSéima.
5 6.1 Potrebno je primjenom zakonskih i podzakonskih akata osigurati otklanjanje
) " navedenih nedostataka radi jaGanja sustava internih kontrola i uskladenosti
poslovanja sa zakonskim propisima.
Potrebno je da Povjerenstvo inicira izmjenu Zakona o papirima od vrijednosti
3. 6.2. ;. - o X 2 .
u dijelu detaljnijeg reguliranja segmenta radno-pravnih odnosa, zapoSljavanja
i prava iz radnog odnosa zaposlenih.
4 6.2.1 Potrebno je internim aktima Povjerenstva propisati precizne rokove za
) e donoSenje, usvajanje i predaju programa rada i financijskog plana.
Potrebno je postupiti sukladno Zakonu o proracunu BrCko distrikta BiH,
5. 6.2.2. CoL . L . N .
Pravilniku i Uputi za dostavljanje planova u dijelu posStovanja rokova za
dostavljanje planova proracunskog korisnika.
6.3 Potrebno je da Povjerenstvo izraduje DOP i okvir za procjenu prihoda suglasno
6. " Zakonu o proracunu Brcko distrikta BiH u dijelu realnog planiranja i procjene
naplativosti prihoda.
Potrebno je vrsiti usuglasavanje stanja na koncu tekuce godine sukladno
7. 6.3. . A L
Zakonu o racunovodstvu i reviziji Brcko distrikta.
Potrebno je nastaviti s mjerama u svrhu sprjeCavanja negativnog trenda u
8. 6.3 naplati trazbina i osiguranja placanja koje bi omogucilo dobro financijsko
~ upravljanje sukladno Zakonu o proracunu Brcko distrikta BiH.
9 6.3 Potrebno je ugovorima regulirati instrument osiguranja u slucaju kasnjenja i
) " nepostivanja ugovorenih obveza.
10. 6.3.1. Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o proracunu Brcko distrikta
BiH u dijelu uCinkovitog koriStenja proracunskih sredstava.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSSKOG POSLOVANJA
POVJERENSTVA ZA PAPIRE OD VRIJEDNOSTI BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2022. GODINU

2 UVOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Povjerenstva za 2022. godinu na temelju ovlasti
danih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH, drugim relevantnim
propisima i na temelju GodiSnjeg plana revizija. Revizija je obavljena primjenom adekvatnih
metoda revizije i primjenjivim standardima revizije.

3 0PCIDIO

Povjerenstvo za papire od vrijednosti, sukladno ¢lanku 65 Zakona o papirima od vrijednosti

(Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 15/03, 27/04, 42/04, 28/07, 14/12,

20/17 8/19, 10/19, 32/19, 13/21 i 45/22), ima sljedece nadleznosti:
donosi propise o provedbi Zakona o papirima od vrijednosti (u daljnjem tekstu: Zakon)

- izdaje dozvole i odobrenja kada je to ovlasteno Zakonom

- kontrolira poStovanje pravila uobicajene trgovine i lojalne konkurencije u trgovini
papira od vrijednosti

- vrSi nadzor nad ovlastenim sudionicima na trziStu papira od vrijednosti, emitentima
papira od vrijednosti, investicijskim fondovima, drustvima za upravljanje investicijskim
fondovima i SrediSnjim registrom

- organizira, preuzima i nadgleda mjere kojima osigurava zastitu interesa investitora

- propisuje pravila prometa papira od vrijednosti na temelju povlastenih informacija

- obustavlja emisiju i promet pojedinih papira od vrijednosti i poduzima druge aktivnosti
u sluGaju manipulacija ili Spekulacija u prometu ili kada procijeni da su tim
aktivnostima ugrozeni interesi investitora i javnosti, ili one nisu sukladne Zakonu i
drugim propisima

- propisuje nacin ¢uvanja dokumentacije za poduzeCa za poslovanje s vrijednosnim
papirima

- propisuje obvezni sadrzaj informacija koje moraju biti objavljene svim dionicarima i
javnosti od osoba koje vrse distribuciju vrijednosnih papira javhom ponudom

- pratii prouCava stanje i kretanje na trzistu vrijednosnih papira

- provodi prethodne radnje u slucaju povrede zakonskih odredbi i drugih propisa

- pokrece upravni spor radi zasStite investitora

- daje informacije i Siri znanja o djelovanju trzista vrijednosnih papira

- suraduje sa srodnim organizacijama u inozemstvu

- vodi knjige i registre sukladno odredbama Zakona

- propisuje iznos pristojbe za usluge pod njegovom nadleznoScu

- vrSi nadzor i poduzima potrebne mjere u svezi sa sprieCavanjem pranja novca i
financiranjem teroristickih aktivnosti nad osobama kojima daje dozvolu za obavljanje
poslova i u okviru svoje nadleznosti, suraduje s drugim nadleznim tijelima u svezi
s provedbom zakona i drugih propisa, kojima se reguliraju obveze provedbe mjera
sprjeCavanja pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti

- poduzima ostale mjere i obavlja druge poslove sukladno zakonskim propisima.
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Za izvrSenje poslova iz nadleznosti Povjerenstva utvrdena je sljedea unutarnja
organizacija:

Povjerenstvo - predsjednik, dopredsjednik i ¢lan Povjerenstva

Strucna sluzba Povjerenstva - voditelj sluzbe i administrator i

Sredisnji registar vrijednosnih papira - rukovoditelj srediSnjeg registra.

Radom Povjerenstva rukovodi predsjednik i zaduzen je za koordinaciju rada Povjerenstva,
donoSenje akata Povjerenstva, zastupanje i rjeSavanje o pravima zaposlenika i za svoj rad
odgovoran je Skupstini Distrikta.

Struéna sluzba Povjerenstva

Za obavljanje struc¢nih i administrativnih poslova za potrebe Povjerenstva formirana je
Struc¢na sluzba koja, sukladno Organizacijskom planu obavlja sljedeée poslove:

- evidenciju i nadzor o ¢uvanju, rukovanju i uporabi pecata i Stambilja Povjerenstva

- nadzor financijskog poslovanja

- realiziranje prenesenih ovlasti iz Statuta Povjerenstva

- nadzor rada registra emitenata

- normativno-pravne, studijsko-analiticke, organizacijske i druge poslove koji se odnose
na koordinaciju i objedinjavanje rada u Povjerenstvu

- suradnja s gradonacelnikom, Vladom i Skupstinom Distrikta, ministarstvima i drugim
tijelima i organizacijama

- tumacenje i obrazlozenje propisa iz oblasti financija

- kretanja financijske dokumentacije

- provedba procedura javnih nabava za potrebe Povjerenstva

- pripreme, izrade i realizacije akata, odluka, zapisnika, rjeSenja i zakljuCaka u svezi s
razmatranjem podnesenih zahtjeva i drugih pitanja koja Povjerenstvo razmatra.

Djelatnost SrediSnjeg registra

Sukladno ¢lanku 69 Zakona o papirima od vrijednosti djelatnost SrediSnjeg registra je

sljedeca:

- registracija i Cuvanje vrijednosnih papira, odnosno podataka o vrijednosnim papirima,
vlasniku vrijednosnih papira i svim transakcijama u pogledu prijenosa vlasnistva ili
promjene vrijednosnih papira

- registracija i Cuvanje podataka koji se odnose na definiranje vlasniStva ili ostalih prava
inkorporiranih u vrijednosnim papirima

- vodenja racuna emitenta, odnosno vlasnika vrijednosnih papira i izdavanje potvrda o
stanju i promjenama na tim racunima

- prijenosa, deponiranja, saldiranja i kliringa po transakcijama vrijednosnih papira

- sve ostale poslove SrediSnjeg registra, depozitara i kliringa vrijednosnih papira koje
propiSe Povjerenstvo.

Organizacijskim planom Povjerenstva je predvideno 6 zaposlenika, na dan 31. 12. 2022.
godine bilo je 6 zaposlenika.

4 PREDMET, CILU | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje Povjerenstva u 2022. godini, u dijelu planiranja i

izvrSenja proracuna, ocjene sustava internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje
nadleznosti sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.
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Cilj revizije financijskog poslovanja Povjerenstva je da omoguci revizoru da na temelju
prikupljenih dokaza izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje, obavljeno sukladno
zakonskim vaze€im propisima kao i primjerenog ponasanja predsjednika Povjerenstva nad
sredstvima i imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena s ciljem
pribavljanja realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko troSenje
proracunskih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, te davanja
preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na Sto ucinkovitiju zastitu javne imovine i
ekonomicno troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije financijskog poslovanja za
2022. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranic¢enja
u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacajne pogreSke mogu ostati neotkrivene.

5 OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju)
izvrSio je reviziju financijskog poslovanja Povjerenstva za 2021. godinu i dostavio konac¢no
lzvjeSce broj: 01-48-321/22 od 13. 6. 2022. godine, u kojem su dane odgovarajuce preporuke
za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti. Povjerenstvo je 13. 7. 2022. godine sastavilo Akcijski
plan za otklanjanje nedostataka po lzvjeS¢u o reviziji financijskog poslovanja Povjerenstva za
2021. godinu i isto dostavilo Uredu, u roku propisanom Zakonom o reviziji javne uprave i
institucija u Brcko distriktu BiH.

Osvrtom na preporuke dane u izvjeS¢ima o obavljenim revizijama za prethodne godine, te na

temelju uvida u poduzete aktivnosti, u iducoj tablici (Tablica br. 2.) dan je osvrt na realizaciju
prethodno danih preporuka.
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Tablica 2. Pregled realizacije preporuka

Br.

Ocjena realizacije preporuka iz

prep. | Preporuke iz izvijeSéa za 2021. godinu izvieScéa za 2021. godinu DEIE
Potrebno je da Povjerenstvo poduzme | Povjerenstvo  je poduzimalo
1 aktivhosti na otklanjanju propusta | aktivnosti na otklanjanju | Djelomi¢no
’ utvrdenih U revizorskom izvjeSéu | nedostataka po  revizorskom | provedena
prethodne godine. izvjeSéu za 2021. godinu, isti nisu
otklonjeni u cijelosti.
Potrebno je dosljednom primjenom | Povjerenstvo  je poduzimalo
zakonskih i podzakonskih akata osigurati | aktivnosti na otklanjanju
5 otklanjanje navedenih nedostataka radi | nedostataka u sustavu internih | Djelomi¢no
’ jaCanja sustava internih kontrola i | kontrola dio preporuka po | provedena
uskladenosti poslovanja sa zakonskim | revizorskom izvjeSéu za 2021.
propisima. godinu nije otklonjen.
Potrebno je uskladiti formu Programa | Povjerenstvo je navedenu
3 rada i IzvjeS€a o radu kako bi se jasno | preporuku po revizorskom Provedena
’ moglo utvrditi koji postavljeni ciljevi su | izvjeSéu za  2021. godinu
realizirani. realiziralo.
Potrebno je dosljedno provoditi odredbe | Povjerenstvo  je poduzimalo
Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH, | aktivnosti na otklanjanju
4 Pravilnika i Upute u dijelu izvjeStavanja o | preporuka, a dio preporuka po | Djelomicno
’ provedbi polugodiSnjeg i godiSnjeg plana | revizorskom izvjeS6u za 2021. | provedena
razvojnog programa i strateSkog plana | godinu koji precizira rokove
proracunskog korisnika. izvjeS¢éa nije otklonjen.
. . .| Povjerenstvo je navedenu
Potrebno je proceduru zaposljavanja .
o . . preporuku po revizorskom
5. okoncati kako je predvideno Planom | .  ~" . Provedena
zapoSljavanja za tekuéu godinu. lzvjiescu - za 2021. godinu
realiziralo.
Potrebno je da Povjerenstvo izraduje DOP | Povierenstvo nije izradivalo DOP i
i Okvir za procjenu prihoda suglasno | Okvir ~za  procjenu  prihoda |
6. | Zakonu o proradunu Bréko distrikta BiH u | Suglasno Zakonu o proracunu | Nije
dijelu realnosti planiranja i procjene | Brcko distrikta  BiH u dijelu | provedena
naplativosti prihoda. realnosti planiranja i procjene
naplativosti prihoda.
Potrebno je donijeti uCinkovite mjere koje | poyjerenstvo  je  poduzimalo
bi sprijeCile negativan trend u naplati | gktivnosti na otklanjanju | ~. -
7. | trazbina i omogucile dobro financijsko | negativnog trenda u naplati Djelomicno
upravljanje  sukladno  Zakonu 0 | trazbina, ali iste u cijelosti nisu provedena
proracunu Brcko distrikta BiH. okoncane.
Potrebno je da Povjerenstvo, u suradnji s
nadleznim tijelima Bréko distrikta BiH, | Povierenstvo je poduzimalo mjere
8. | poduzme dodatne mjere na naplati | N@plate trazbina s nadleznim | Provedena
trazbina. tijelima Brcko distrikta BiH.
Potrebno je dosljedno provoditi odredbe | Povjerenstvo je izradilo anekse Djelomigno
9. zakljuenih ugovora u dijelu placanja | ugovora koji do okoncanja revizije
: ; . . L provedena
naknade u propisanom roku. nisu u cijelosti realizirani.
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Potrebno je u ugovorima regulirati

10 ostupanie bri neplacaniu  ugovornih Povjerenstvo je izradilo anekse | Djelomi¢no
) gbvezg e b P J g ugovora koji do okoncCanja revizije | provedena
) nisu u cijelosti realizirani.
Potrebno je dosljedno provoditi odredbe | Povjerenstvo nije realiziralo Niie
11. | Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH u | preporuku po revizorskom rJovedena
dijelu ucinkovitog koriStenja | izvjeS¢€u za prethodnu godinu. P
proracunskih sredstava.
Potrebno je da Povjerenstvo u roku POVJgrenstvo e u roku
propisanom odredbama Zakona o proplsvanom odvredbama _Zakona_o
12. | proracunu Brcko distrikta BiH priprema p:?rfecrzﬂg Brgg?azﬁ;;éﬁga B'Zg Provedena
obrazlozenja za tromjesecna izvjeSéa o bripremiio - obraz ja z
o - , A .. | tromjeseCna izvjeS€a o izvrSenju
izvrSenju proracuna i podnosi ih Direkciji. < . o
proracuna i dostavilo ih Direkciji.
Povjerenstvo je provodilo odredbe
Potrebno je dosljedno provoditi odredbe | Zakona o proracunu  Brcko
Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH i | distrikta BiH i Pravilnika o
13. | Pravilnika o racunovodstvu i financijskom | racunovodstvu i  financijskom | Provedena
izvjeStavanju u dijelu sadrzajnosti | izvjeStavanju u dijelu sadrzajnosti
obrazloZenja o izvrSenju proracuna. obrazloZenja 0 izvrSenju
proracuna.
i Preporuke iz izvjeS€a za 2020. godinu .Ocj.eg? TG pl_'eporuka | Status
prep. koje nisu realizirane izvjeS¢a za 2020. godinu
Potrebno je da Povjerenstvo poduzme
aktivnost na otklanjanju propusta | Povjerenstvo je odrzalo sastanak
utvrdenih  u  revizorskom izvjeSéu | s Direkcijom za financije gdje je Niie
1. prethodne godine. konstatirano da Direkcija nema rJovodI'ivo
Moguénost  uspostavljanja pasivne | moguénost vodenja pasivhe P )
evidencije emitenta, u svrhu smanjenja | evidencije trazbina.
troSkova sudskih postupaka.
e Preporuke iz izvieSéa za 2019. godinu .Ocj.eg? izl pr_’eporuka ' | Status
prep. koJe nisu realizirane izvjeSéa za 2019. godinu
Potrebno je primjenjivati Zakon o POVJerenstvo_ ane. prlmjenjlvalo
T . X _ : Zakon o0 izvrSenju proracuna
izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH, - S : .
e o . Brcko distrikta BiH u dijelu
postujuéi odredbe o ucCinkovitom UEinkovito raspolagania | Niie
1. raspolaganju proracunskim sredstvima roraéunsEim sredstSimag Ji rJovedena
te pravodobno osloboditi sredstva za koja b P
pravodobnog oslobadanja

je izvjesno da nece biti utroSena do
konca godine.

sredstava koja nisu utrosena do
konca godine.

Potrebno je da Povjerenstvo, poduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeSéima.

Povjerenstvo za papire od vrijednosti BrCko distrikta BiH
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6 NALAZI | PREPORUKE

6.1 Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Rukovodstvo Povjerenstva C¢ine predsjednik Povjerenstva, dopredsjednik i ¢lan
Povjerenstva, koji su imenovani Odlukom Skupstine broj: 01-02-511/19 od 16. 1. 2019.
godine, na mandat od 5 (pet) godina.

Organizacijskim planom i pravilnicima o procedurama interne kontrole definirani su
postupci nadgledanja izvrSavanja transakcija i pojedinih aktivnosti Povjerenstva. Redovito
nadgledanje izvrSenja poslova i radnih zadataka vrSi se na temelju opisa poslova
rukovodecih drzavnih sluzbenika.

U svrhu uspostavljanja sustava internih kontrola Povjerenstvo je donijelo sljedece
podzakonske akte: Pravilnik o procjeni i upravljanju rizikom u operativnhim procesima
Povjerenstva, Pravilnik o internoj kontroli u Povjerenstvu, Odluku o uporabi racunala,
telefona, telefaksa i drugih elektronickih pomagala, Odluku o koriStenju motornog vozila
Povjerenstva, Odluku o imenovanju osobe za prijam i pracenje izvrSenja usluga u
Povjerenstvu, Pravilnik o registraciji i prijenosu vrijednosnih papira.

Nedostatci u sustavu internih kontrola se ogledaju u dijelu: dobrog financijskog
upravljanja, nepropisanog roka za donosenje i usvajanje programa i planova, nepostivanje
rokova za izvjeStavanje, realnosti planiranja i procjeni mogucnosti naplativosti prihoda,
poduzimanja dodatnih mjera na naplati trazbina i ucinkovitog koriStenja proracunskih
sredstava.

Potrebno je primjenom zakonskih i podzakonskih akata osigurati otklanjanje
navedenih nedostataka radi jaCanja sustava internih kontrola i uskladenosti
poslovanja sa zakonskim propisima.

6.2 Uskladenost sa zakonom i drugim propisima

Odredbama c¢lanka 3 stavka 1 Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko
distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi) propisano je da se odredbe ovog
Zakona primjenjuju na sluzbenike i namjestenike u tijelima javne uprave Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Distrikt), Uredu za reviziju javne uprave i institucija
u Brcko distriktu BiH i drugim tijelima i institucijama koje se financiraju iz proracuna
Distrikta, ukoliko posebnim zakonom nije drugacije odredeno. Odredbama cClanka 2
Zakona o drzavnoj sluzbi definirano je da je ,drzavni sluzbenik“ osoba koja obavlja poslove
osnovnih djelatnosti iz nadleznosti javne uprave i drugih institucija Brcko distrikta BiH, kao
Sto su: normativno-pravni poslovi, izvrSavanje zakona i drugih propisa, odlucivanje u
upravnom postupku, inspekcijski nadzor i ostali stru¢ni i administrativni poslovi i tijela
javne uprave.

Clankom 64 Zakona o papirima od vrijednosti Bréko distrikta BiH propisano je da se
Povjerenstvo financira iz proracuna sukladno financijskom planu na koji suglasnost daje
gradonadelnik Bréko distrikta BiH. Clankom 61 stavkom 1 to¢kom 6 Zakona o papirima od
vrijednosti Brcko distrikta BiH, propisano je da predsjednik Povjerenstva odlucuje o
zasnivanju i prestanku radnog odnosa, platama i izvrSavanju obveza zaposlenih u stru¢nim
i tehnickim sluzbama.

Zakonom o papirima od vrijednosti Br¢ko distrikta BiH nije propisana supsidijarna primjena
Zakona o drzavnoj sluzbi.
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RjeSenje o zasnivanju radnog odnosa na odredeno vrijeme do povratka zaposlenika s
mandatne pozicije na mjestu tajnik Povjerenstva doneseno je sukladno ¢lancima 45 i 46
Zakona o drzavnoj sluzbi. RjeSenje o koristenju godiSnjeg odmora ¢lanu Povjerenstva
doneseno je sukladno ¢lanku 54a stavku 1 Zakona o papirima od vrijednosti Br¢ko distrikta
BiH. Odluka o odobravanju isplate novéane pomodéi zbog smrti roditelja donesena je
sukladno ¢lancima 61 i 54a stavku 4 Zakona o papirima od vrijednosti Bréko distrikta BiH
i Clanku 25 stavku 1 tocki a Zakona o pla¢ama u tijelima javne uprave i institucijama Bréko
distrikta BiH.

Uvidom u naprijed navedena rjeSenja i odluku utvrdili smo da Povjerenstvo, odluc¢ujuci o
pravima iz radnog odnosa zaposlenih, primjenjuje Zakon o drzavnoj sluzbi, Zakon o
plaéama i naknadama u tijelima javne uprave i institucijama Brcko distrikta BiH i Zakon o
papirima o vrijednosti.

Revizijom smo utvrdili da Povjerenstvo koristi viSe zakonskih propisa koji ureduju segmente
iz radno-pravnih odnosa, da Zakon o papirima od vrijednosti pored dosadasnjih izmjena
nije imao izmjena u dijelu detaljnijeg reguliranja segmenta radno-pravnih odnosa, iako je
lex specialis.

Potrebno je da Povjerenstvo inicira izmjenu Zakona o papirima od vrijednosti u
dijelu detaljnijeg reguliranja segmenta radno-pravnih odnosa, zaposljavanja i prava
iz radnog odnosa zaposlenih.

6.2.1 Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odredbama Clanka 32 Statuta Povjerenstva propisana je obveza sastavljanja programa

rada i financijskog plana, a odredbama clanka 52 Zakona o papirima od vrijednosti,

propisana je obveza sastavljanja izvjeS¢a o radu. Odredbama ¢lanka 37 stavka 1 tocke j

Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH propisano je da se proracunski zahtjev do 1.

kolovoza dostavlja Direkciji. Povjerenstvo je u predvidenom roku dostavilo proracunski

zahtjev Direkciji, a na 52. sjednici odrzanoj 25. 2. 2022. godine usvojilo Program rada za

2022. godinu, Ciji je sastavni dio i Financijski plan.

Isti je usmjeren prema postizanju sljedecih ciljeva odnosno realizaciji sljedecéih aktivnosti:

1. kontinuirana provedba regulatorne funkcije Povjerenstva

2. odrzavanje sustava registracije vrijednosnih papira u Registru za vrijednosne papire

3. provedba nadzora i kontrola

4. uskladivanje regulatornog okvira u procesu integriranja Bosne i Hercegovine u Europsku
uniju

5. transparentno i kontinuirano financijsko izvjeStavanje

6. podizanje financijske pismenosti javnosti o ulozi i znacCaju trziSta kapitala.

Revizijom smo utvrdili da Statut Povjerenstva nije propisao rok za usvajanje i donosenje
programa rada i financijskog plana. Program rada nije usvojen u prethodnoj godini nego u
tekucoj godini na koju se odnosi, zajedno s financijskim planom.

Potrebno je internim aktima Povjerenstva propisati precizne rokove za donosenje,
usvajanje i predaju programa rada i financijskog plana.
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6.2.2 Strateski dokumenti

Sukladno odredbama Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH, broj 34/19), Pravilnika o sadrzaju i metodologiji izrade, sustavu pracenja i
nadzora provedbe strateSkih dokumenata i implementacijskih dokumenata (u daljnjem
tekstu: Pravilnik) i Upute za izradu strateskih planova za trogodiSnje razdoblje i planova
razvojnih programa broj: 05-000152/21 od 28. 1. 2021. godine, definirani su strateski
dokumenti s uputom za proracunske korisnike o procesima, rokovima i zahtjevima za
dostavljanje podataka u procesu pripreme strateskih planova za trogodiSnje razdoblje i
planova razvojnih programa.

Clankom 34 stavkom 2 Zakona o proraéunu Bréko distrikta BiH propisano je da
proracunski korisnik izraduje strateSke planove za trogodiSnje razdoblje na temelju
sektorskih strategija razvitka i programskih dokumenata i dostavljaju ih Sektoru za opce
poslove i stratesko planiranje (u daljnjem tekstu: Sektor), najkasnije do konca veljace
tekuce godine.

Povjerenstvo je aktom broj: 05-15.05-41/22 od 4. 3. 2022. godine dostavilo Sektoru
Trogodisnji plan razvojnih programa proracunskih korisnika (Aneks 8), Trogodisnji plan
rada za razdoblje 2023. - 2025. godina (Aneks 5) i Godisnji plan rada za 2023. godinu
(Aneks 6). Povjerenstvo nije dostavilo naprijed spomenute planove u propisanom roku Sto
nije sukladno ¢lanku 34 stavku 2 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je postupiti sukladno Zakonu o prora¢unu Bréko distrikta BiH, Pravilniku
i Uputi za dostavljanje planova u dijelu poStovanja rokova za dostavljanje planova
proraéunskog korisnika.

6.3 Planiranje i izvrSenje tekuéeg proracuna

Clankom 39 stavkom 1 Zakona o proradunu Bréko distrikta BiH propisano je da se izrada
dokumenta okvirnog proracuna (u daljnjem tekstu: DOP), zasniva na procjeni
gospodarskog razvitka, razvitka socijalnog sektora, makroekonomskih indikatora,
projekciji prihoda, kao i na strateSkim planovima, odnosno planu razvojnih programa. Da
bi se aktivnosti na izradi DOP-a ucinkovito izvrSile Direkcija za financije je aktom broj: 13.1-
04.1-92/21 od 1. 2. 2021. godine zatrazila od proracunskih korisnika da dostave okvir za
procjenu prihoda za razdoblje 2022. - 2024. godine sagledavajuci prihodne kapacitete u
pogledu videnja mogucnosti naplativosti prihoda koji bi se mogli ostvariti iz oblasti
djelatnosti kojom se proracunski korisnik bavi.

Povjerenstvo je sastavilo Okvir za procjenu prihoda proracuna Brcko distrikta BiH za
razdoblje 2022. - 2024. godine, broj predmeta 13-15.03-82/21 od 23. 3. 2020. godine u
kojem je planiralo prihod Povjerenstva za 2022. godinu u iznosu od 26.500,00 KM i odnosi
se na redovite aktivnosti i usluge koje Povjerenstvo obavlja za dioniCarska druStva upisana
u registar emitenata i registar vrijednosnih papira.

Revizijom smo utvrdili da Povjerenstvo nije realno procijenilo moguénost naplativost
prihoda, koji bi se mogli ostvariti iz oblasti kojom se bavi, a $to nije sukladno ¢lanku 39
stavku 1 Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH.

Potrebno je da Povjerenstvo izraduje DOP i Okvir za procjenu prihoda suglasno

Zakonu o proraéunu Bréko distrikta BiH u dijelu realnog planiranja i procjene
naplativosti prihoda.
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Clankom 4 Zakona o proradunu Bréko distrikta BiH propisano je da se proraéun donosi i
izvrSava sukladno proracunskim nacelima. Nacelo dobrog financijskog upravljanja
podrazumijeva da se proracunska sredstva moraju koristiti ekonomiéno i ucinkovito
(Clanak 12 istog Zakona).

Od ukupnih trazbina u iznosu od 66.865,15 KM, prema evidencijama Povjerenstva iznos
od 52.499,30 KM su starije od godinu dana (iz ranijeg razdoblja) i odnose se na 4 dionicka
druStava koja su ili u stec¢aju ili su im poslovanje i racuni u blokadi.

Clankom 29 Zakona o racunovodstvu i reviziji propisano je da se vrsi usuglasavanje stanja
i obveza pravnih osoba s onima koje su u poslovhom odnosu na dan 31. 12. ili u
posljednjem kvartalu poslovne godine.

Sukladno ¢lancima 34, 72 i 73 Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju od
12.5.2021. godine Povjerenstvo je svojim aktom broj: 13-15.02-504/22 od 30. 12. 2022.
godine uputilo Direkciji za financije Brcko distrikta BiH zahtjev za preknjizavanje, naprijed
spomenutog iznosa s pozicija redovitih trazbina na poziciju sumnjive i sporne trazbine.
Navedene trazbina su utuzene i u tijeku su postupci pred Sudom Brcko distrikta BiH.
Neizvjesno je hoce li se, kada i koliko naplatiti trazbina sudom s obzirom na razdoblja na
koja se one odnose.

Revizijom smo utvrdili da Povjerenstvo nije usuglasavalo stanja trazbina na dan 31. 12.
2022. godine kao Sto je to propisano ¢lankom 29 Zakona o raCunovodstvu i reviziji Brcko
distrikta BiH.

Potrebno je vrsiti usuglasavanje stanja na koncu tekuce godine sukladno Zakonu
0 racunovodstvu i reviziji Bréko distrikta.

Potrebno je nastaviti s mjerama u svrhu sprjeavanja negativnog trenda u naplati
trazbina i osiguranja pla¢anja koje bi omogucilo dobro financijsko upravijanje
sukladno Zakonu o proraéunu Bréko distrikta BiH.

Takoder, Clankom 18 zakljuCenih ugovora izmedu dionickih drustava i Povjerenstva o
vrSenju poslova registracije, Cuvanja i odrzavanja podataka o vrijednosnim papirima
propisana je obveza drustava da u zakonskom roku plac¢aju naknade Povjerenstvu,
odnosno SrediSnjem registru za obavljene poslove iz ugovora, a prema Odluci o vrsti i visini
naknada za usluge SrediSnjeg registra papira od vrijednosti u Br¢ko distriktu BiH.

Navedeni ugovori ne sadrze odredbe o sankcijama u sluGaju neplaéanja naknade u
zakonskom roku. Povjerenstvo je u 2022. godini uputilo anekse ugovora prema dioni¢kim
drustvima u dijelu osiguranja placanja, ali do okonc¢anja revizije nije doslo do realizacije
istih.
Potrebno je ugovorima regulirati instrument osiguranja u sluGaju kasSnjenja i
nepostivanja ugovorenih obveza.

6.3.1 Planiranje i izvrSenje tekuceg proracuna
Tekuc€i proracun Povjerenstva za 2022. godinu odobren je u iznosu od 350.191,52 KM, a

izvrden u iznosu od 317.966,00 KM, ili 90,80 % (Tablica br. 1 u prilogu lzvies¢a). Clanak
12 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH - Nacelo dobrog financijskog upravljanja
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podrazumijeva da se proracunska sredstva moraju koristiti ekonomi¢no i ucinkovito.
Realizacija odobrenog tekuéeg proracuna, na pojedinim pozicijama proracuna, nije pratila
planiranu dinamiku. Nizak stupanj realizacije uo¢ava se kod: rashoda za tekuce odrzavanje
34,51 %, putnih troSkova 45,33 % i naknada troSkova zaposlenih 58,81 %. NeutroSena
sredstva u iznosu od 32.225,52 KM nisu oslobodena, kako bi se mogla usmjeriti u druge
programe i aktivnosti, po rebalansu proracuna za 2022. godinu, Sto je imalo za rezultat
nepotrebno zadrzavanje proracunskih sredstava, odnosno neucinkovito raspolaganje
odobrenim proracunskom sredstvima, Sto nije sukladno ¢lanku 12 Zakona o proracunu
Brcko distrikta BiH.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o prora¢unu Br¢ko distrikta BiH
u dijelu uéinkovitog koriStenja proracunskih sredstava.

Bruto place i naknade odobrene su u iznosu 267.952,52 KM, a izvrSene su u iznosu od
253.212,55 KM, ili 94,50 %. Sredstva nisu realizirana u planiranom iznosu zbog kasnjenja
U popunjavanju ispraznjenog radnog mjesta tajnika Povjerenstva u odnosu na plan.
Naknade troskova zaposlenih odobrene su u iznosu od 14.550,00 KM, a izvrSene su u
iznosu od 8.556,80 KM, ili 58,81 % Sredstva nisu realizirana u planiranom iznosu zbog
neisplacene naknade za topli obrok u iznosu od 2.993,20 KM i predvidenih izdataka za
pomo¢ u sluaju bolesti zaposlenika u iznosu od 3.000,00 KM.

Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi odobreni su u iznosu od 13.470,00 KM, a izvrSeni
su uiznosu od 10.999,01 KM, ili 81,66 %. Sredstva nisu realizirana u planiranom iznosu
zbog kasnjenja u popunjavanju ispraznjenog radnog mjesta tajnika Povjerenstva u odnosu
na plan.

Putni troskovi odobreni su u iznosu od 3.470,00 KM, a izvrSeni su u iznosu od 1.573,04
KM, ili 45,33 %. Sredstva nisu realizirana u cijelosti zbog ne odrzavanja redovnog
godisSnjeg seminara o trziStu kapitala.

lzdatci za energjju odobreni su u iznosu od 8.844,00 KM, a izvrSeni u iznosu od 8.309,00
KM ili 93,95 % i odnose se na izdatke za elektricnu energiju.

lzdatci za komunikaciju i komunalne usluge odobreni su u iznosu 8.600,00 KM, a izvrSeni
su uiznosu od 7.087,00 KM ili 82,41 % i odnose se na: izdatke za telefon, izdatke za vodu
i kanalizaciju, izdatke za usluge odvoza smeca i izdatke za usluge odrZzavanja Cistoce.
Povjerenstvo je smjeSteno u prostorijama Centralne banke BiH u kojoj koristi prostor i
ostale komunalne usluge.

lzdatci za nabavu materijala i sitnog inventara odobreni su u iznosu 1.900,00 KM, a
izvrSeni su u iznosu od 1.684,80 KM ili 88,67 %.

lzdatci za usluge prijevoza i goriva odobreni su u iznosu 670,00 KM, a izvrSeni su u iznosu
od 563,51 KM ili 84,11 %.

lzdatci za tekuée odrzavanje su odobreni u iznosu od 1.040,00 KM, a izvrSeni su u iznosu
od 358,87 KM ili 34,51 %. Sredstva nisu realizirana u cijelosti jer nije bilo potrebe za
popravkom opreme u planiranom razdoblju.

Izdatci osiguranja odobreni su u iznosu 700,00 KM, a izvrSeni su u iznosu od 498,95 KM
ili 71,28 % i odnose se na osiguranje zaposlenika - kolektivno zivotno osiguranje u iznosu
od 324,00 KM i osiguranje vozila 174,95 KM.

Izdatci za ugovorene usluge odobreni su u iznosu od 28.995,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
25.122,01 KM, ili 86,64 % i odnose se na: usluge registra Cuvanja i odrzavanja podataka
0 vrijednosnim papirima 22.749,53 KM, usluge reprezentacije 737,10 KM, hardverske i
softverske usluge 690,30 KM i u¢lanjenje u BIHAMK 74,88 KM.
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6.4 Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2022. godine

Popisno povjerenstvo Povjerenstva za papire od vrijednosti (u daljnjem tekstu: Popisno
povjerenstvo) imenovano je Odlukom predsjednika broj: 15-15.02-504/22 od 17. 10. 2022.
godine. Clankom 7 stavkom 1 tockom a Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju
popisa sredstava, trazbina i obveza propisano je da je Popisno povjerenstvo duzno izvrsiti popis
stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala i dostaviti ga SrediSnjem popisnom
povjerenstvu i Trezoru najkasnije do 15. 1. 2023. godine.

Popisno povjerenstvo je, sukladno odredbama navedene Upute, predalo usuglasene popisne
liste 12. 1. 2023. godine.

Popisno povjerenstvo je konstatiralo da je knjigovodstveno stanje stalnih sredstava jednako
stanju po popisu u ukupnom iznosu od 87.868,95 KM, kao i sitni inventar i auto-gume u uporabi
U ukupnom iznosu od 8.385,51 KM.

Takoder, popisom su obuhvacene trazbine po osnovi fakturiranih naknada za usluge vodenja
registra papira od vrijednosti u iznosu od 66.865,15 KM.

Sukladno ¢lancima 34, 72 i 73 Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju broj:
02-04.1-107/20 od 12. 5. 2021 godine Povjerenstvo je svojim aktom broj: 13-15.02-
504/22 od 30. 12. 2022. godine uputilo zahtjev Direkciji za financije Brcko distrikta BiH
za preknjizavanje sukladno s gore navedenim odredbama s pozicija redovitih trazbina na
poziciju sumnjive i sporne trazbine u iznosu od 52.499,30 KM.

7 KOMENTAR

Povjerenstvu je urucen Nacrt izvjeSca o reviziji financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. -
31. 12. 2022. godine, broj: 01-02-03-13-321/23, na razmatranje i dostavljanje
eventualno novih dokaza i komentara na nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana
Povjerenstvo se ocitovalo aktom broj: 13-15.01-296/22-1 od 21. 6. 2023. godine u kojem
daje primjedbe i pojasnjenja, pri Cemu smo primjedbe koje se odnose na prihode i njihovo
uvrstavanje u proracun uvazili i ugradili u lzvjeSée, a ostale nismo uvazili jer Povjerenstvo
nije prilozilo nove dokaze koji bi promijenili nalaze i preporuke u konaénom IzvjeScéu.

Tim za reviziju:

Amra lli¢, dipl. oec.

Jakub Ibrahimovi¢, dipl. oec. v.r.
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8 PRILOZI
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Tablica broj 1. Struktura odobrenih i izvrSenih tekuéih izdataka

* %
realizacije R
realizacije
u odnosu
Ekonomski lzvrSenje Rebalans i Odobreno Realizirani iznos na U odnosuy
kod Naziv ekonomskog koda 2021 Plan 2022. virmanizacije 2022. 5029 izvigenje na
odobrena
prethodne
) sredstva
godine
(3+4) (6/2)x100 | (6/5)x100
0 1 2 3 ) 5 6 7 8
611000 féigzl'e’;?:;‘adetr°5k°va 243.302,59 | 285.802,52 | -3.300,00 | 282.502,52 261.769.35| 107,59 92.66
611100 | Bruto place 240.404.19 | 267.952,52 0,00 | 267.952.52 25321255 | 105,33 94.49
611200 | Naknade troskova zaposlenika |  2.898,40 | 17.850,00| -3.300,00 | 14.550,00 855680 | 29523 58.81
612000 535;':8;‘ poslodavca i ostali 9.930,49 | 13.470,00 0,00| 13.470,00 1099901 | 110,76| 8165
613000 | \zdatci za materijal, sitni 43.460,22 | 55.069,00 850,00 | 54.219,00 45197,64| 103,99 83,36
inventar i usluge
613100 | Putni trodkovi 3.470,00 0.00| 3.47000 1.573.04 4599
613200 | Izdatci za energiju 841328 | 884400 0.00| 8.844,00 8.309.00 98.76 93,95
613300 | 'zdatciza komunikaciju i 7.370,88| 8.800,00 200,00| 8.600,00 7.087.46 96,15 83,38
komunalne usluge
613400 i':’]?/zil’jrg‘ate””'a's't”og 1.82518 | 1.900,00 0,00| 1.900,00 1.684,80 92.30 8218
613500 g:r?\fg' za usluge prijevoza i 182,27 670,00 0,00 670,00 56351 | 309,16 84,10
613700 | Izdatci za tekuce odrzavanje 1.132,76 | 1.690,00 650,00 | 1.040,00 358.87 3168 34,50
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Izdatci osiguranja, bankarskih

613800 | usluga i usluga platnog 435,99 700,00 0,00 700,00 498,05 | 114,44 71,27
prometa

613900 Ssgl‘;‘ge”e I druge posebne 24.099,86 | 28.995,00 0,00| 28.995,00 2512201 | 104,24 86,64

614000 | €kuci transferi, donacije | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
drugi tekuci rashodi

600000 |TEKUGI RASHOD] 296.693.30 | 354.341.52 | 4.150,00 | 350.191.52 317.966,00| 107,17 90.79
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%

%

e %
R. VRSTA OPIS OSTVARENJE Planirano u tekucoj Ostvareno u rggnléasiljﬁau realizacije u
br.| PRIHODA PRETHODNE GODINE godini tekucoj 80dini | o ethodnu godinu | O9NOSU Na plan
(5/3)x100 (5/4)x100
0 1 2 3 4 5 6 7
1. | 722500 Posebne naknade 18.363.73 26.500,00 43.213,01 235,31 163,07
i pristojbe
700000 UKUPNO 18.363,73 26.500,00 43.213,01 235,31 163,07

Povjerenstvo za papire od vrijednosti Brcko distrikta BiH

20



