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URED ZA UPRAVLJANJE JAVNOM IMOVINOM BRCKO DISTRIKTA BiH
V. D. RAVNATELJA UREDA

NEOVISNO REVIZORSKO MISLIENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Ureda za upravljanje javhom imovinom Brcko
distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Ured) za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2017. godine te reviziju
uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Ravnatelj Ureda je odgovoran za financijsko poslovanje i uskladenost poslovanja iz svoje
nadleznosti s vazeim zakonskim i drugim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama proracuna. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za sprecavanje i otkrivanje materijalno-znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju, kao i primjerenost ponasanja Ureda nad sredstvima
i imovinom koja su mu dana na upravljanje.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 40/08; 29/14 i 23/16) i
primjenljivom okviru ISSAI revizijskih standarda (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj:
3/15). Ovi standardi nalazu da radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo
i izvrSimo na nacin koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko
poslovanje ne sadrzi materijalno znaCajne pogreSke te da je poslovanje uskladeno s
vaze€im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provedbu postupka radi pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i
izvrSenim pozicijama proracuna i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupaka
je zasnovan na revizorskoj prosudbi, ukljucujuci procjenu rizika nastanka materijalno
znacajnih pogreSaka u financijskom poslovanju.

Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
prezentaciju financijskog poslovanja, radi osmisljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u danim okolnostima i zadovoljavaju standarde revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za nase revizorsko misljenje.
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Osnova za izraZavanje misljenja

Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje 01.01.-31.12.2017. godine
skreéemo pozornost na sljedece:

e Ured nije osigurao potpunost podataka postojeéeg registra nekretnina (GIS baza
podataka) koji je uspostavijen u Uredu sukladno ¢lanku 18 Zakona o javnoj imovini
Brcko distrikta BiH, niti njegovu pouzdanost i usuglasenost s evidencijama u Glavnoj
knijizi trezora i evidencijama drugih nadlezZnih institucija, Sto nije sukladno ¢lanku 28
Zakona (detaljnije u toCki 7.1.).

e Ured je tijekom godine angaZirao fizicke osobe po osnovi ugovora o obavljanju
posebnih poslova, a da pri tome Planom i programom rada nije utvrdio potrebe,
uspostavio normativne i organizacijske pretpostavke radi transparentnog
angaZiranja i nacina utvrdivanja iznosa naknada, kao ni definiranje obveznika
uplate doprinosa za osiguranje od ozljede na radu i profesionalne bolesti. Isplacene
naknade po osnovi ugovora o obavljanju posebnih poslova iznosile su 55.927,49
KM (detaljnije obrazioZzeno u to¢ki 6.5.4. ovog Izvjes¢a).

e Ured je za 2017. godinu planirao prihode u iznosu od 2.000.000,00 KM, bez
postojanja dovoljno detaljnih analiza, te neuzimanja u obzir propusta u planiranju
prihoda prethodnih godina, tako da je prilikom pripreme projekcije prihoda za
2017. godinu postojala zna¢ajna izviesnost da planirani prihodi neée biti ostvareni,
a posljedica navedenog je da su ostvareni prihodi manji za 392.073,31 KM u
odnosu na planirane (detaljnije obrazloZeno u tocki 6.3. ovog izvjeSca).

e Ured nije vrSio obraCun zateznih kamata na iznos duga zakupcima koji kasne sa
ispunjenjem novéane obveze po osnovi ugovora o zakupu, Sto nije sukladno
odredbama ¢lanka 3 Zakona o visini stope zatezne kamate u Brcéko distriktu BiH
(detaljnije u toCki 6.4. ovog izvjesc¢a).

Negativno misljenje

Po nasem misljenju financijsko poslovanje Ureda, tijekom 2017. godine, zbog uéinaka
navoda danih u kvalifikacijama u prethodnom pasusu, nije bilo uskladeno u svim
materijalno znacajnim aspektima s vaze¢om zakonskom regulativom.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor
Amra lli¢, dipl. oec. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.

mr. sc. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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1. REZIME DANIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Ureda za 2017. godinu, konstatirali smo
odredeni broj propusta i nepravilnosti, a radi njihovog otklanjanja dali smo sljedece
preporuke:

Potrebno je da Ured u roku propisanom odredbama Zakona o reviziji javne uprave i
institucija u Br¢ko distriktu BiH, dostavi Uredu za revizijlu Program mjera za
prevladavanje propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskom izvjeSéu.

Potrebno je da Ured poduzima aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti
utvrdenih u revizorskim izvjeSéima financijskog poslovanja prethodnih godina.

Potrebno je radi uspostave ucinkovitog sustava internih kontrola izvrSiti analizu uzroka
uocenih nepravilnosti, procijeniti potencijalne rizike u poslovanju Ureda i uspostaviti
procedure koje ¢e eliminirati ili smanijiti njihov utjecaj na poslovanje Ureda i osigurati
redovitu i dosljednu provedbu uvedenih kontrolnih aktivnosti.

Potrebno je da Ured, iz svoje nadleZnosti, pravodobno donese Plan i program rada koji
je sastavni dio Programa rada Vlade Distrikta, kako bi isti bio podnesen Skupstini Bréko
distrikta BiH, u roku koji je propisan odredbama Statuta Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je planiranje prihoda od javne imovine vrsiti na temelju detaljnih analiza,
uzimajuéi u obzir propuste u planiranju prethodnih godina te poduzimati aktivnosti kako
bi naplata planiranih prihoda bila izvjesna.

Potrebno je da Ured pravodobno poduzima aktivnosti javne licitacije za davanje u zakup
poljoprivrednog zemljista, sukladno odredbama Zakona o javnoj imovini i Pravilnika o
postupku redovitog raspolaganja imovinom Bréko distrikta BiH, koje je sa zakupcima
bilo predmet sporazumnog raskida ugovora, kako bi od istog Bréko distrikt BiH ostvario
korist u vidu prihoda.

Potrebno je da Ured vrsi kontrolu naplate naknada za koristenje imovine Distrikta,
dostavlja podatke nadleznim odjelima i institucijama o zakupcima nekretnina koji kasne
s uplatama ugovorenih naknada, te da istim pruZa pomo¢ za poduzimanje zakonskih
mjera za njihovu naplatu, sukladno odredbama Zakona o javnoj imovini u Bréko distriktu
BiH.

Potrebno je da Ured vrSi obraun zateznih kamata na iznos duga zakupaca koji kasne
s ispunjenjem novéane obveze po osnovi ugovora o zakupu, sukladno Zakonu o visini
stope zatezne kamate u Brcko distriktu BiH.

Potrebno je da Ured prilikom sastavljanja obrazloZenja o realizaciji proracuna, dosljedno
primjeni odredbe Pravilnika o financijskom izvjesSéivanju i godiSnjem obraéunu
proracuna Br¢ko distrikta BiH, u dijelu analize stalnih sredstava, izvrSenja popisa, stope
otpisanosti stvari i prava koja podlijezu otpisu.

Potrebno je osigurati pouzdan nacéin priznavanja izdataka za energiju, putem
utvrdivanja stvarnih utroSaka elektriCne energije, te uspostave adekvatne evidencije,
kontrole i izvjeStavanja o prijamu i potrosnji loZ-ulja.

Ured za upravljanje javnom imovinom Brcko distrikta BiH
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Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulirali naéin angaziranja osoba
Za obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za obavljanje istih, kako bi se osiguralo
nacelo transparentnosti.

Potrebno je da ugovori o obavljanju posebnih poslova sadrZe sve elemente propisane
¢lankom 14 Pravilnika o radu sluZbenika i namjeStenika u tijelima javne uprave Br¢ko
distrikta BiH, u dijelu definiranja vrste posla i naina njegovog izvrsenja.

Potrebno je prilikom angaZiranja osoba za obavljanje posebnih poslova, dosljedno
postovati odredbe Zakona o drZavnoj sluzbi u tijelima uprave Bréko distrikta BiH i
Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u tijelima javne uprave Br¢ko distrikta BiH,
u dijelu angaZiranja osoba na poslove za koje ne postoje predvidena radna mjesta.

Potrebno je prilikom zakljuGivanja ugovora, u okviru visine naknade, odrediti obveznika
uplate doprinosa za osiguranje od ozljede na radu i profesionalne bolesti i osigurati
njezino izvrsenje.

Potrebno je izdatke za struéno usavrSavanje planirati i izvrsavati na temelju prethodno
iskazanih potreba za stru¢nim usavrSavanjem i njihovim ukljuivanjem u godisnji
program struénog usavrsSavanja sluZzbenika, sukladno odredbama Zakona o drZavnoj
sluzbi u tijelima javne uprave Bréko distrikta BiH i Pravilnika o struénom usavrSavanju
i obrazovanju u tijelima uprave Bréko distrikta BiH.

Potrebno je da Ured s ciliem poboljSanja u€inkovitosti realizacije proraGuna kapitalnih
potreba, nakon usvajanja proracuna donoSenjem operativnih planova s utvrdenim
aktivnostima, nositeljima i rokovima stvori uvjete nuZne za realizaciju kapitalnih
projekata u okviru propisanih rokova.

Potrebno je da Ured u suradnji s drugim institucijama Distrikta, uspostavi potpuni
registar nekretnina, i proceduru koja ¢e osigurati pravodobnu i pouzdanu razmjenu
podataka o promjenama na imovini i periodiéno usuglasavanje evidencija sukladno
Zakonu o javnoj imovini Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je pravodobnim formiranjem, pripremama i pracenjem rada povjerenstva za
popis sredstava, trazbina i obveza Ureda osigurati okon¢anje popisa u propisanom roku
i dosljednu primjenu Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava,
trazbina i obveza u dijelu stvarne identifikacije postojanja i stanja svake pojedinacne
stavke imovine.

Ured za upravljanje javnom imovinom Brcko distrikta BiH
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLIENE REVIZUE FINANCIJSKOG POSLOVANJA UREDA ZA
UPRAVLJANJE JAVNOM IMOVINOM BRCKO DISTRIKTA BiH

2. UvOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Ureda za 2017. godinu na temelju ovlasti danih
Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH, drugim relevantnim propisima,
kao i na temelju GodiSnjeg plana revizija.

3. oPGI DIO

Ured izvrSava stru¢ne, administrativne i druge poslove iz nadleznosti Vlade Brcko distrikta
BiH, koji se odnose na:

upravljanje nekretninama i pokretnim stvarima u vlasnistvu Br¢ko distrikta BiH, izuzev
rijeka, jezera, obala, cesta i gradskih ulica;

upravljanje dobrima u op¢oj uporabi;

identifikaciju i evidenciju imovine u vlasnistvu Brcko distrikta BIH, ukljucujuéi potpuni
pregled imovine i Cuvanje podataka o svakoj nekretnini;

izradu godisnjeg formalnog pregleda pojedinacnih nekretnina;

obavljanje svih poslova potrebnih za upis imovinskih prava Distrikta u javne evidencije;
identifikaciju i evidenciju dobara u opc€oj uporabi i osiguravanje prava na tim dobrima
u javne evidencije;

prikupljanje podataka u cilju obnove, rekonstrukcije i odrzavanja nekretnina u
vlasnisStvu Brcko distrikta BIH;

odrzavanje javnih objekata u vlasnistvu Distrikta, objekata kulturnog, povijesnog i
objekata prirodnog naslijeda;

otkup stanova sukladno Zakonu o otkupu stanova na kojima postoji stanarsko pravo
u Bréko distriktu BiH;

odrzavanje stambenog fonda u vlasnistvu Brcko distrikta BiH;

prodaju i prijenos vlasnistva nad drzavnim kapitalom i imovinom u osnovnim drzavnim
poduzeéima i drugim poduze¢ima s drzavnim kapitalom;

pracenje ispunjavanja zaklju¢enih ugovora o privatizaciji;

izradu prijedloga plana raspolaganja drzavhom imovinom u vlasnistvu Brcko distrikta
BiH, ukljucujuci preporuke za prodaju ili zadrzavanje imovine;

obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova za potrebe raspolaganja imovinom u
vlasnistvu Brcko distrikta BiH;

provedbu postupaka raspolaganja imovinom u vlasnistvu Br¢ko distrikta BiH;
kontrolu naplaéivanja naknada za koriStenje imovine u vlasniStvu Bréko distrikta BiH;
dostavljanje podataka nadleznim odjelima o zakupcima nekretnina u svezi s naplatom
propisanih naknada i pruzanje pomoci za poduzimanje zakonskih mjera za njihovu
naplatu;

kontrolu koriStenja i odrzavanja nekretnina;

osiguranje nekretnina;

pruzanje podataka i pomoci nadleznim tijelima Distrikta, ukljucujuéi pomo¢ za
planiranje izvrSavanja kapitalnih projekata, kao i pomo¢ za potrebe sudskih sporova i
drugih postupaka vezanih za imovinu u vlasnistvu Br¢ko distrikta BiH;

izradu i realizaciju plana i programa investicijskog odrzavanja nekretnina u vlasnistvu
Brcko distrikta BiH;

izradu financijskih rezultata i drugih financijsko- racunovodstvenih izvjeS¢a sukladno
propisima i druge poslove iz ove oblasti sukladno propisima Distrikta.

Ured za upravljanje javnom imovinom Brcko distrikta BiH
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Organizacijska struktura Ureda sastoji se od sljedecih organizacijskih jedinica:

. Ured ravnatelja,

J Sektor raspolaganja,
. Sektor odrzavanja i
. Sektor registra.

Organizacijskim planom je predviden 61 zaposlenik, dok je na dan 31. 12. 2017. godine u
Uredu bilo 47 zaposlenika, tako da je 14 pozicija bilo nepopunjeno.

Ured ravnatelja, Sektor raspolaganja i Sektor registra su smjesteni u zgradi Vlade na adresi
Bulevar mira broj 1, dok je Sektor odrzavanja smjesten na adresi Mehmedagica broj 6 u
Brékom.

4. PREDMET, CIUJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje Ureda za 2017. godinu, u dijelu planiranja i
izvrSenja proracuna, ocjene sustava internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja iz svoje
nadleznosti i ovlastima sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Ureda je da omoguci revizoru da na temelju prikupljenih
dokaza izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje obavljeno sukladno zakonskim
vazeCim propisima, kao i primjerenost ponasanja rukovoditelja Ureda nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena s ciljem
pribavljanja realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko trosenje
proracunskih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna te davanja
preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na sto u€inkovitiju zastitu javne imovine i
ekonomicno trosenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije financijskog poslovanja
za 2017. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama nha bazi uzoraka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji mogucnost
da pojedine materijalno znacajne pogreske mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured za
reviziju), izvrsio je reviziju financijskog poslovanja Ureda za upravljanje javnhom imovinom
za 2016. godinu i dostavio konacno lzvjesce, broj: 01-02-03-13- 364/17, dana 21. 7.
2017. godine.

Odredbama Clanka 17 stavka 2 Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu
BiH je propisano, da je revidirana institucija u roku od 30 dana od dana prijama revizorskog
izvjeS¢a duzna Uredu za reviziju dostaviti program mjera za prevladavanje propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskom izvjeSéu.

U postupku revizije utvrdili smo da je Ured sastavio Akcijski plan s prijedlogom mjera za
prevladavanje propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskom lzvjescu za 2016. godinu,
te da isti nije u propisanom roku dostavio Uredu za reviziju, Sto nije sukladno odredbama
Clanka 17 stavka 2 Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH.

Potrebno je da Ured u roku propisanom odredbama Zakona o reviziji javne uprave
i institucija u Bréko distriktu BiH, dostavi Uredu za reviziju Program mjera za
previadavanje propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskom izvjescu.
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Uvidom u planirane aktivnosti i izvjeS¢e o radu Ureda za 2016. godinu, te osvrtom na
realizaciju danih preporuka utvrdili smo sljedece:

e Realizirane preporuke

izmijenjen je i dopunjen Organizacijski plan uz primjenu Zakona o drzavnoj sluzbi u
tijelima javne uprave u Brcko distriktu BiH,

ugovori o zakupu poslovnih prostora zakljuéeni su uz primjenu Zakona o javnoj
imovini u Brcko distriktu BiH i Pravilnika o postupku redovitog raspolaganja imovinom
Brcko distrikta BiH,

prilikom sastavljanja obrazlozenja o realizaciji proracuna dosljedno je primijenjen
Pravilnik o financijskom izvjeSéivanju i godiSnjem obracunu proracuna, u dijelu
tekstualnog obrazlozenja izvrSenja proracuna,

osigurana je pravovremena i vjerodostojna dokumentacija o koriStenju radnog
vremena i godisnjih odmora i

sukladno zakljuéenim ugovorima o zakupu, troskove za komunalne usluge izmiruju
zakupci poslovnih prostora.

o Nerealizirane preporuke

Ured nije realizirao preporuke iz lzvjeS¢a o obavljenoj reviziji za 2016. godinu koje se
odnose na:

kontinuirano pracenje i periodicno analiziranje realizacije Plana raspolaganja
imovinom Br¢ko distrikta BiH,

planiranje prihoda nije izvrSeno je na temelju realnih pokazatelja,

izradu izvjeS€a s preporukom o najpovoljnijem obliku raspolaganja pojedinacnim
poslovnim prostorima u vlasnistvu Br¢ko distrikta BiH i

obvezu uspostave pouzdane kontrole utroSka energije za objekte, institucije,
hidrofore, bunare i slicno.

Takoder smo utvrdili da Ured nije realizirao preporuke po izvjeS¢ima o obavljenoj reviziji za
prethodne tri godine, a koje se odnose na:

uspostavljanje potpunog registra nekretnina i procedure koja ¢e osigurati
pravodobnu i pouzdanu razmjenu podataka o promjenama na imovini i
usuglasavanje evidencija sukladno Zakonu o javnoj imovini Bréko distrikta BiH,
osiguranje minimalnih uvjeta za implementaciju kapitalnih projekata, prije njihovog
kandidiranja te ucinkovito upravljanje proracunom kapitalnih potreba.

definiranje pojedinacnih rokova prilikom izrade Akcijskog plana za prevladavanje
propusta i nepravilnosti utvrdenim revizorskim izvjeSéem u okviru iduce godine,
zakljuGivanje ugovora o0 posebnim poslovima u iznimnim okolnostima sukladno
odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Br¢ko distrikta BiH, a ne
za redovite poslove Ureda i

planiranje i izvrSenje popisa imovine u rokovima propisanim Uputom o radu
popisnih povjerenstava i obavljanju popisa.

Potrebno je da Ured poduzima aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti
utvrdenih u revizorskim izvjeSéima financijskog poslovanja prethodnih godina.
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6. NALAZI | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Revizija obuhvaca ocjenu sustava internih kontrola, s naglaskom na funkcioniranje internih
kontrola kroz realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja proracuna te uskladenost
poslovanja sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, rukovodstvo je odgovorno za uspostavljanje
funkcionalnog sustava interne kontrole radi ekonomic¢nog, efikasnog i efektivnog trosSenja
javnih sredstava. Cimbenik koji najvide utje¢e na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno
okruzje koje ponajprije dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja
i poStovanje postojecih zakonskih propisa.

Ured je usvojio znacajan broj internih akata i procedura s ciljem uspostavljanja sustava
internih kontrola. Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ureda, uredena su osnovna nacela,
vrste organizacijskih jedinica i njihova nadleznost, sistematizacija radnih mjesta,
rukovodenje, ovlasti i odgovornost za obavljanje poslova, ostvarivanje javnosti rada i druga
pitanja od znacaja za organizaciju i rad.

IzvrsSili smo procjenu uspostavljanja, funkcioniranja i nadzora sustava internih kontrola na
temelju provedene revizije znacajnih procesa poslovanja, te smo utvrdili da se nedostatak
sustava internih kontrola ogleda u sljede¢em:

e odredivanju pojedinacnih rokova za implementaciju aktivnosti u Akcijskom
planu i implementaciji preporuka danih u IzvjeS¢éu o reviziji za 2016. godinu,

e planiranju prihoda od javne imovine na temelju realnih pokazatelja,

e sadrzaju obrazlozenja o realizaciji proracuna, u dijelu analize stalnih sredstava,
izvrsenja popisa, stope otpisanosti stvari i prava koja podlijezu otpisu,

e kontroli utroSaka elektricne energije, kao i kod evidentiranja i izvjeStavanja o
potrosnji loz-ulja,

e planiranjuiizvrSavanju izdataka za stru¢no usavrSavanje na temelju prethodno
iskazanih potreba za struénim usavrSavanjem i njihovim ukljuivanjem u
godisnji program struc¢nog usavrSavanja sluzbenika,

e zakljuCivanju i realizaciji ugovora o angaziranju osoba za obavljanje posebnih
poslova,

e nepotpunom evidentiranju cjelokupne javhe imovine u Registar nekretnina
(GIS) bez njegovog usuglasavanja s evidencijama u Glavnoj knjizi trezora i
evidencijama drugih institucija,

e vrSenju kontrole naplate naknada za koriStenje imovine Distrikta te
poduzimanju zakonskih mjera za njihovu naplatu, sukladno odredbama Zakona
o javnoj imovini u Bréko distriktu BiH,

e vrSenju analize financijske opravdanosti prodaje i izdavanja pod zakup
poslovnih prostora i

e planiranju i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza u roku i na nacin
propisan Uputom.

Potrebno je radi uspostave ucinkovitog sustava internih kontrola izvrsiti analizu
uzroka uoc€enih nepravilnosti, procijeniti potencijalne rizike u poslovanju Ureda i
uspostaviti procedure koje ¢e eliminirati ili smanjiti njihov utjecaj na poslovanje
Ureda i osigurati redovitu i dosljednu provedbu uvedenih kontrolnih aktivnosti.

Ured za upravljanje javnom imovinom Brcko distrikta BiH
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6.2. Program rada i realizacija programom predvidenih zadataka

Ured iz svoje nadleznosti, propisane odredbom ¢lanka 32 Zakona o javnoj upravi Bréko distrikta
BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 19/07, 2/08, 43/08, 9/13 i 48/16), je donio
Program rada za 2017. godinu.

Odredbama ¢lanka 58 (IzvjeS¢a i programi rada) Statuta Brcko distrikta BiH, propisano je da
na koncu svake kalendarske godine gradonacelnik, pored ostalog, podnosi Skupstini Program
rada Vlade distrikta za iducu godinu. Iz navedenog proizlazi da su odjeli i institucije iz svoje
nadleznosti, obvezni donijeti programe rada za idu¢u godinu, prije konca tekuce godine.

Revizijom smo utvrdili da je Ured, Program rada Vladi Bréko distrikta BiH, dostavio 17. 1. 2017.
godine, Sto nije sukladno spomenutim odredbama Statuta Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Ured, iz svoje nadleZnosti, pravodobno donese Plan i program rada koji
je sastavni dio Programa rada Viade Distrikta, kako bi isti bio podnesen Skupstini
Brcko distrikta BiH, u roku koji je propisan odredbama Statuta Bréko distrikta BiH.

Sukladno svojim nadleznostima, Ured je Programom rada planirao 14 ciljeva djelovanja u
2017. godini.

U postupku revizije utvrdili smo da Ured u Programu rada nije definirao konkretne aktivnosti za
realizaciju nekoliko planiranih ciljeva, kako bi u izvjeS€u o radu Ureda bilo moguce usporediti
planirane ciljeve sa ostvarenim, odnosno stupanj njihovog izvrSenja.

Potrebno je da Ured programom rada za realizaciju planiranih ciljeva definira konkretne
aktivnosti, kako bi bila moguéa usporedba planiranih i ostvarenih ciljeva.

Takoder smo utvrdili da Ured nije zavrSio aktivnosti iz Programa rada koje se odnose na izradu
Sestomjesecnih izvjeSéa o provedenim preventivnim mjerama djelovanja na sprecavanju
korupcije (Cilj 13: Programa rada).

Potrebno je da Ured pravodobno i kontinuirano poduzima aktivnosti na realizaciji
programskih ciljeva koji su predvideni Programom rada.

6.3. Prihodi i primitci

Ured je za 2017. godinu planirao prihode u iznosu od 2.000.000,00 KM, a ostvario u
iznosu od 1.607.924,69 KM ili 80,40 % od planiranih prihoda, Sto je prikazano u Tablici 4
Priloga.

Prihodi se odnose na:

e prodaju zemlijista u vlasnistvu Distrikta, planirani su u iznosu od 170.000,00
KM, a ostvareni u iznosu od 141.691,92 KM, ili 83,35 %;

e prodaju poslovnih prostora, planirani u iznosu od 445.000,00 KM, a ostvareni
uiznosu od 31.147,68 KM, ili 7 %;

e jznajmljivanje poslovnih prostora, planirani u iznosu od 590.000,00 KM, a
ostvareni u iznosu od 618.505,83 KM, ili 104,83 %;

e prihodi od KoriStenja javnih povrSina - ljethe baste, planirani u iznosu od
100.000,00 KM a ostvareni u iznosu 68.651,59 KM, ili 68,65 %;

e prihodi od koriStenja gradskog gradevinskog zemljiSta, planirani iznos
95.000,00 KM, a ostvareni u iznosu 110.300,68 KM, ili 116,11 %;

Ured za upravljanje javnom imovinom Brcko distrikta BiH
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e prodaju zakupa trznog prostora, planirani u iznosu od 110.000,00 KM, a
ostvareni u iznosu 117.748,48 KM, ili 107,03 %;

e prihodi od privatizacije stanova, planirani u iznosu 90.000,00 KM, a ostvareni u
iznosu od 88.736,87 KM ili 98,60 %;

e prihode od koncesija, planirani u iznosu od 26.000,00 KM, a ostvareni u iznosu
od 5.491,78 KM, ili 21,20 %;

e prihodi od zemljiSne rente, planirani u iznosu od 340.000,00 KM, a ostvareni u
iznosu od 322.984,24 KM, ili 95,00 % i

e drugi, ostali prihodi.

Relativno nizak postotak ostvarenja prihoda, posljedica je da planiranje prihoda nije bilo
zasnovano na dovoljno detaljnim analizama, te da prilikom planiranja nisu uzimani u obzir
propusti u planiranju prethodnih godina (nepoduzimanje neophodnih pripremnih aktivhosti
vezanih za prodaja zemljiSta i poslovnih prostora, iznajmljivanje javnih povrSina, dodjela
koncesija,...), tako da je prilikom pripreme projekcije prihoda za 2017. godinu postojala
znacajna izvjesnost da planirani prinodi nece biti ostvareni. Rezultat navedenog je da su
ostvareni prihodi manji za 392.073,31 KM u odnosu na planirane.

Potrebno je planiranje prihoda od javne imovine vrsiti na temelju detaljnih analiza,
uzimajuéi u obzir propuste u planiranju prethodnih godina te poduzimati aktivnosti
kako bi naplata planiranih prihoda bila izvjesna.

6.4. Zakup poljoprivrednog zemljista i poslovnih prostora

Odredbama ¢lanka 67 stavka 1 Zakona o poljopriviednom zemljiStu Bréko distrikta BiH
regulirano je da se poljoprivredno zemljiste, koje je u vlasnistvu Brcko distrikta BiH, moze
dati pod zakup tuzemnoj i stranoj fizickoj i pravnoj osobi, na vrijeme od 3 do 10 godina.

Clankom 11 Zakona o javnoj imovini u Bréko distriktu BiH i élankom 2 Pravilnika o postupku
redovitog raspolaganja imovinom Brcko distrikta regulirano je da se postupak redovitog
raspolaganja javnhom imovinom vrSi putem javne licitacije uz naknadu utvrdenu po trzisSnoj
cijeni, te da postupak javne licitacije provodi Ured za upravljanje imovinom Distrikta.

Ugovori o zakupu poljoprivrednog zemljista i poslovnih prostora, izmedu Ureda i zakupaca,
zakljuceni su putem javne licitacije na temelju Zakona o javnoj imovini Brcko distrikta BiH,
Pravilnika o postupku redovitog raspolaganja imovinom Br¢ko distrikta BiH, odluke o
raspisivanju javnog natjeCaja za zakup poljoprivrednog zemljiSta i poslovnih prostora u
vlasnistvu Brcko distrikta BiH i raspisanih javnih natjeCaja za davanje u zakup
poljoprivrednog zemljista i poslovnih prostora u vlasnistvu Br¢ko distrikta BiH.

Ugovorima o zakupu poljoprivrednog zemljiSta, izmedu ostalog, regulirano je i sljedece:

- da se ugovori o zakupu poljoprivrednog zemljiSta zakljucuju na odredeno vrijeme u
trajanju od 3 do 10 godina, sukladno odredbama ¢lanka 67 stavka 1 Zakona o
poljopriviednom zemljiStu Bréko distrikta BiH,

- da zakupci za koriStenje poljoprivrednog zemljiSta pla¢aju godiSnju zakupninu 30
dana unaprijed za idu¢u godinu,

- da zakupodavac moze raskinuti ugovor, izmedu ostalog, ukoliko: zakupci i poslije
opomene od zakupodavca, koriste poljoprivredno zemljiSte suprotno ugovoru i
ukoliko zakupci ne plate dospjele zakupnine u roku od 30 dana od dana
dostavljanja opomene od zakupodavca, kao i

Ured za upravljanje javnom imovinom Brcko distrikta BiH
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- sporazumni raskid ugovora.

U postupku revizije utvrdili smo da je s pojedinim zakupcima, prije isteka ugovorenog roka
0 pravu koristenja poljoprivrednog zemljista, izvrSen sporazumni raskid ugovora, a da pri
tome Ured nije, sukladno odredbama ¢lanka 11 Zakona o javnoj imovini Brcko distrikta BiH
i Clanka 2 Pravilnika o postupku redovitog raspolaganja imovinom Brcko distrikta BiH,
pravodobno poduzimao aktivnosti vezane za ponovni postupak javne licitacije za davanje
u zakup poljoprivrednog zemljiSta koje je bilo predmet sporazumnog raskida ugovora.

Na temelju iznesenog konstatiramo da Ured nije osigurao korist Bréko distriktu BiH od
davanja u zakup poljoprivrednog zemljiSta koje je bilo predmet sporazumnog raskida
ugovora, i to u trajanju od jedne do tri godine.

Potrebno je da Ured pravodobno poduzima aktivnosti javne licitacije za davanje u
Zakup poljoprivrednog zemljista, sukladno odredbama Zakona o javnoj imovini i
Pravilnika o postupku redovitog raspolaganja imovinom Bréko distrikta BiH, koje
je sa zakupcima bilo predmet sporazumnog raskida ugovora, kako bi od istog
Bréko distrikt BiH ostvario korist u vidu prihoda.

Ugovorima o zakupu poslovnih prostora, izmedu ostalog, regulirano je i sliedece:
- zakupci se obvezuju da ¢e obveze zakupnina poslovnih prostora placati do 10-og u
mjesecu za prethodni mjesec, kao i
- da zakupodavac moze raskinuti ugovor, izmedu ostalog, ukoliko zakupci ne plate
zakupnine poslovnih prostora do 10-0g u mjesecu za prethodni mjesec.

Odredbama ¢lanka 18 Zakona o javnoj imovini u Brcko distriktu BiH regulirano je, da Ured
vrSi kontrolu naplacéivanja naknada za koriStenje imovine Distrikta, dostavljanje podataka
nadleznim odjelima o zakupcima nekretnina u svezi s naplatom propisanih naknada i
pruzanje pomoci za poduzimanje mjera za njihovu naplatu.

Revizijom smo utvrdili da u vecini slucajeva zakupci poljoprivrednog zemljiSta i poslovnih
prostora ne placaju zakupnine u roku koji je predviden ugovorima o zakupu, a da pri tome
Ured nije vrSio pravodobnu kontrolu naplacivanja naknada za koriStenje imovine Distrikta,
te nije bio u mogucnosti: dostavljati podatke nadleznim odjelima i institucijama o
zakupcima nekretnina koji kasne s uplatama ugovorenih naknada, pruziti pomo¢ za
poduzimanje zakonskih mjera za naplatu istih, Sto nije sukladno odredbama c¢lanka 18
Zakona o javnoj imovini u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je da Ured vrSi kontrolu naplate naknada za koriStenje imovine Distrikta,
dostavlja podatke nadleznim odjelima i institucijama o zakupcima nekretnina koji
kasne s uplatama ugovorenih naknada te da istim pruza pomo¢ za poduzimanje
Zakonskih mjera za njihovu naplatu, sukladno odredbama Zakona o javnoj imovini
u Bréko distriktu BiH.

Odredbama clanka 3 Zakona o visini stope zatezne kamate u Brcko distriktu BiH (SlI.
glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 2/2002 i 25/2008) regulirano je, da duznik koji zakasni
sa ispunjenjem novCane obveze duguje, pored glavnice, i zateznu kamatu na iznos duga
do dana isplate po kamatnoj stopi utvrdenoj navedenim zakonom.

Revizijom smo utvrdili da Ured nije vrSio obracun zateznih kamata na iznos duga
zakupcima koji kasne sa ispunjenjem novcane obveze po osnovi ugovora o zakupu, Sto nije
sukladno odredbama c¢lanka 3 Zakona o visini stope zatezne kamate u Brcko distriktu BiH.

Ured za upravljanje javnom imovinom Brcko distrikta BiH
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Potrebno je da Ured vrsi obradun zateznih kamata na iznos duga zakupaca koji
kasne sa ispunjenjem novéane obveze po osnovi ugovora o zakupu, sukladno
Zakonu o visini stope zatezne kamate u Brcko distriktu BiH.

6.5. Planiranje i izvrSenje proracuna

Uredu je odobren ukupan proracun za 2017. godinu u iznosu od 7.561.392,82 KM, od
¢ega se na tekucCi proracun odnosi iznos od 2.154.143,29 KM i na kapitalni iznos od
5.407.249,53 KM.

lzvrSenje tekuceg proracuna Ureda za 2017. godinu iznosi 1.926.914,99 KM ili 81,72 %,
Sto je prikazano u Tablici broj 2, koja je u prilogu lzvjesca.

Odredbama ¢lanka 22 stavka 1 pod d) navedenog Pravilnika o financijskom izvjeS¢ivanju i
godiSnjem obracunu proracuna Brcko distrikta BiH regulirano je da u tekstualnom dijelu
treba prezentirati analizu stalnih sredstava, izvrSenje popisa, stopu otpisanosti stvari i
prava koja podlijezu otpisu.

Uvidom u obrazlozenja izvrSenja proracuna Ureda utvrdili smo da u tekstualnom dijelu nije
prezentirana analiza stalnih sredstava, izvrSenje popisa, stopa otpisanosti stvari i prava
koja podlijezu otpisu, Sto nije sukladno odredbama ¢lanka 22 stavka 1 Pravilnika o
financijskom izvjeSc¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Ured prilikom sastavijanja obrazloZenja o realizaciji proracuna,
dosljedno primjeni odredbe Pravilnika o financijskom izvjeS¢ivanju i godisnjem
obracunu proracuna Bréko distrikta BiH, u dijelu analize stalnih sredstava,
izvrSenja popisa, stope otpisanosti stvari i prava koja podlijeZu otpisu.

6.5.1. lzdatci za bruto place i naknade

Izdatci za bruto plac¢e planirani su u iznosu od 995.343,83 KM, a izvrSeni 951.762,70
KM ili 95,62 % od plana.

6.5.2. lzdatci za energiju

lzdatci za energiju planirani su u iznosu od 260.000,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
257.740,83 KM ili 99,13 % od plana (elektricna energija 131.656,73 KM, loz-ulje
126.084,41KM).

Zakonom o proracunu Brcko distrikta BiH u c¢lanku 43 je utvrdena obveza proracunskih
korisnika da urede sustav interne kontrole sukladno medunarodnim standardima interne
kontrole i vazeCim zakonskim i podzakonskim propisima da bi se osiguralo izvrSavanje
aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti, putem: uspostavljanja organizacije, politika i
procedura koje se koriste za postizanje namjeravanih rezultata iz utvrdenih programa;
koriStenja resursa sukladno postavljenim ciljevima; zastite od gubitaka, prijevare i loSeg
upravljanja i raspolaganja pouzdanim i pravodobnim informacijama koje se koriste pri
izvjeSc¢ivanju, potpori i donoSenju odluka.

Takoder, ¢lankom 10 stavkom 2 Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2017.
godinu regulirano je da su proracunski korisnici odgovorni za zakonitost, svrsishodnost,
efikasnost i za ekonomicno raspolaganje proracunskim sredstvima koja su im odobrena
Proracunom za 2017. godinu.
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Uvidom u ispostavljene racune od dobavljaca i priznavanje istih, revizijom smo utvrdili da
postojeci nacin potvrdivanja utroSaka elektricne energije nije dovoljno pouzdan za priznavanje
utroSaka, jer je zasnovan na pra¢enju mjesecnih financijskih iznosa raéuna po potroSackim
mjestima, bez podataka prethodnog i sadasnjeg stanja brojila kojim bi se kontroliralo
fakturiranje i stvarna potrosnja elektricne energije.

Takoder smo utvrdili da Ured nije uspostavio adekvatnu evidenciju, kontrolu i izvjeStavanje o
potrosnji loz-ulja, tako da nije osigurao doslijednu primjenu odredbi Clanka 43 Zakona o
proracunu Brcko distrikta BiH i Clanka 10 stavka 2 Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta
BiH za 2017. godinu.

Potrebno je osigurati pouzdan naéin priznavanja izdataka za energiju, putem
utvrdivanja stvarnih utroSaka elektricne energije, te uspostave adekvatne
evidencije, kontrole i izvjeStavanja o prijamu i potrosniji loZ-ulja.

6.5.3. lzdatci za tekuée odrzavanje

lzdatci za tekuce odrzavanje planirani su u iznosu od 617.700,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
472.280,11 KM ili 76,46 % od plana. U okviru ovih izdataka najznacajniji izdatci odnose se na
usluge popravaka i odrzavanje zgrada u iznosu od 278.111,08 KM, usluge odrzavanja
vodovoda i kanalizacije 64.060,66 KM, usluge odrzavanja opreme 35.972,82 KM, odrzavanje
stambenih zgrada 49.089,25 KM i ostali troSkovi.

6.5.4. Ugovorene usluge

Ugovorene usluge su planirane su u iznosu od 114.219,00 KM, a izvrSene 103.651,62 KM ili
90,75 % od plana.

U okviru ugovorenih usluga, Ured je po osnovi ugovora o angaziranju osoba za obavljanje
posebnih poslova, realizirao iznos od 55.927,49 KM.

ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora vrSeno je na temelju Odluke Vlade o davanju
suglasnosti, broj: 33-001705/17 od 5. 5. 2017. godine, za angaziranje izvrsitelja za
obavljanje posebnih poslova.

Clankom 46 a) stavkom 4 Zakona o drZavnoj sluzbi u tijelima uprave Br&ko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi) regulirano je da se naknada za obavljanje
posebnih poslova, kao i forma i sadrzaj ugovora o obavljanju posebnih poslova propisuju
Pravilnikom o radu sluzbenika i namjestenika u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Pravilnik o radu).

Odredbama Clanka 13 stavka 4 Pravilnika o radu regulirano je da nacin angaziranja i visinu
naknade za obavljanje posebnih poslova utvrduje rukovoditelj tijela javne uprave sukladno
vrsti i obujmu poslova.

U postupku revizije utvrdili smo da ne postoje pisane procedure i kriteriji koji bi regulirali
nacin angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za obavljanje
istih.

Potrebno je donijeti pisane procedure i Kriterije koji bi regulirali na¢in angaZiranja
osoba za obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za obavljanje istih, kako bi
se osiguralo nacelo transparentnosti.

Ured za upravljanje javnom imovinom Brcko distrikta BiH
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Odredbama ¢lanka 14 (Forma i sadrzaj ugovora o obavljanju posebnih poslova) stavka 1
pod f) Pravilnika o radu regulirano je da ugovor o obavljanju posebnih poslova treba
sadrzavati ,vrstu posla i nacin izvrSenja“.

Revizijom smo utvrdili da u pojedinim ugovorima o obavljanju posebnih poslova nisu
regulirane vrste posla i nacin njihovog izvrSenja, nego je samo regulirano da ¢e izvrSitelji
poslove obavljati u sluzbenim prostorijama Ureda, Sto nije sukladno odredbama ¢lanka 14
(Forma i sadrzaj ugovora o obavljanju posebnih poslova) stavka 1 pod f) Pravilnika o radu.

Potrebno je da ugovori o obavljanju posebnih poslova sadrZe sve elemente
propisane ¢lankom 14 Pravilnika o radu sluZbenika i namjeStenika u tijelima javne
uprave Brcéko distrikta BiH, u dijelu definiranja vrste posla i na¢ina njegovog
izvrsenja.

Odredbama clanka 46 a) stavka 2 Zakona o drzavnoj sluzbi regulirano je da su posebni
poslovi poslovi koji se obavljaju radi ispunjenja obveza iz nadleznosti tijela javne uprave za
koje nisu predvidena radna mjesta. Takoder odredbama ¢lanka 13 stavka 1 Pravilnika o
radu regulirano je da se u iznimnim sluCajevima, rad u tijelima javne uprave moze obavljati
angaziranjem osoba radi obavljanja posebnih poslova za koje ne postoje predvidena radna
mjesta.

Uvidom u Organizacijski plan Ureda i stanje popunjenosti sistematiziranih radnih mjesta i
obrazlozenje prijedloga za angaziranje osoba za obavljanje posebnih poslova utvrdili smo,
da se ugovori odnose za obavljanje redovitih stru¢nih poslova iz nadleznosti Ureda te da je
potreba nastala zbog nepopunjenosti pozicija predvidenih Organizacijskim planom Ureda.
Angaziranje osoba za obavljanje posebnih poslova u Uredu, nije sukladno odredbama
¢lanka 46 a) stavka 2 Zakona o drzavnoj sluzbi i Clanka 13 stavka 1 Pravilnika o radu.

Potrebno je prilikom angaZiranja osoba za obavljanje posebnih poslova, dosljedno
postovati odredbe Zakona o drZavnoj sluzbi u tijelima uprave Bréko distrikta BiH i
Pravilnika o radu sluZbenika i namjestenika u tijelima javne uprave Bréko distrikta
BiH, u dijelu angaziranja osoba na poslove za koje ne postoje predvidena radna
mjesta.

Odredbama c¢lanka 14 Pravilnika o radu utvrdena je obveza tijela javne uprave da o
zakljucenim ugovorima o obavljanju posebnih poslova obavijesti Zavod za zapoSljavanje
Brcko distrikta BiH, Sto ima za posljedicu privremeno brisanje angaziranih osoba iz
evidencije nezaposlenih osoba i gubitak zdravstvenog osiguranja.

Zakljucenim ugovorima nije definiran obveznik uplate doprinosa za osiguranje od ozljede
na radu i profesionalne bolesti, tako da angazirane osobe tijekom rada nisu pokrivene
zdravstvenim osiguranjem. Zbog moguceg nastanka ozljeda na radu i profesionalnih
bolesti u danim okolnostima mogu se ocekivati odstetni zahtjevi koji viSestruko premasuju
iznose uplacenih doprinosa nastale primjenom propisane osnovice i stope za obavljanje
ovih poslova.

Potrebno je prilikom zakljuCivanja ugovora, u okviru visine naknade, odrediti

obveznika uplate doprinosa za osiguranje od ozljede na radu i profesionalne
bolesti i osigurati njeno izvrsenje.

6.5.5. lzdatci za struéno usavrSavanje

Ured za upravljanje javnom imovinom Brcko distrikta BiH
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lzdatci za struéno usavrSavanje planirani su u iznosu od 3.500,00 KM, a realizirani
3.353,92 KM ili 95,83 %.

Zakonom o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH i Pravilnikom o
struénom usavrSavanju i obrazovanju je propisana obveza donoSenja programa struénog
usavrSavanja na temelju podataka o potrebi poboljSanja na odredenim podrucjima rada,
dobivenih prilikom ocjenjivanja sluzbenika, odnosno namjestenika ili iskazanih potreba za
dodatnim edukacijama sukladno zahtjevima posla tijela uprave, koje se dostavljaju do
konca tekucée godine za iducu godinu Odjelu za stru¢ne i administrativne poslove.

Ured nije iskazao i dostavio Odjelu za stru¢ne i administrativne poslove potrebe za stru¢nim
usavrSavanjem sluzbenika, odnosno namjestenika, na temelju kojih se izraduje godisniji
program struénog usavrSavanja sluzbenika, odnosno namjestenika, Sto nije sukladno
¢lanku 82 stavku 2 Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH i
¢lanku 3 Pravilnika o struénom usavrSavanju i obrazovanju u tijelima uprave Brcko
distrikta BiH.

Potrebno je izdatke za struéno usavrSavanje planirati i izvrSavati na temelju prethodno
iskazanih potreba za strucnim usavrSavanjem i njihovim ukljuCivanjem u godisnji
program struénog usavrsavanja sluZzbenika, sukladno odredbama Zakona o drZzavnoj
sluzbi u tijelima javne uprave Bréko distrikta BiH i Pravilnika o struénom usavrSavanju
i obrazovaniju u tijelima uprave Bréko distrikta BiH.

6.6. Proracun kapitalnih potreba

Planirani proracun kapitalnih potreba za razdoblje 2015. - 2017. godine iznosi
9.865.086,08 KM, a ukupno je izvrSen u iznosu od 2.185.960,24 KM ili 22,16 % od plana.

Proracunom za 2017. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 5.407.249,53 KM dok su
izvrsena u iznosu od 791.569,93 KM ili 22,16 % od plana.

Ukupno neutroSena sredstva za razdoblje 2015. - 2017. godine iznose 7.679.125,84 KM,
od ¢ega se na 2015. godinu odnosi iznos od 812.158,45 KM, koji je bio operativan samo
do konca 2017. godine, Sto ukazuje na nedovoljnu efikasnost Ureda u koriStenju
proracunskih sredstava za kapitalne projekte.

Uvidom u dokumentaciju o realizaciji kapitalnih projekata utvrdeno je relativnho kasno
pokretanje postupaka javnih nabava, znacajno kasnjenje prilikom uvodenja u posao
izabranih ponudaca za izvodenje radova, Sto je od odgovornih osoba Ureda obrazlozeno
nerijeSenim imovinsko-pravnim odnosima.

Potrebno je da Ured radi poboljSanja ucinkovitosti realizacije proracuna kapitalnih
potreba, nakon usvajanja proracuna donoSenjem operativnih planova s utvrdenim
aktivnostima, nositeljima i rokovima, stvori uvjete nuzne za realizaciju kapitalnih
projekata u okviru propisanih rokova.

7. Ostali nalazi

7.1. Registar nekretnina

Ured za upravljanje javnom imovinom Brcko distrikta BiH
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Sukladno ¢lanku 25 Zakona o javnoj imovini utvrdena je obveza Ureda da uspostavi i vodi
evidenciju imovine Distrikta i dobara u op¢oj uporabi. Evidencija se treba voditi posebno za
nepokretne stvari, a posebno za pokretne stvari.

lzuzev Ureda, evidenciju nepokretnih i pokretnih stvari u imovini Distrikta koje sluze za
obavljanje funkcije institucija Distrikta, vode i institucije koje te stvari koriste.

Sukladno odredbama Clanaka 27 i 28 Zakonom o javnoj imovini Br¢ko distrikta BiH, Ured
je duzan brinuti se o zakonitom, sistemati¢nom i azurnom vodenju evidencije o nepokretnoj
imovini u obliku jedinstvene elektronicke javne baze podataka u kojoj se vodi evidencija o
javnoj imovini u Distriktu radi pretrazivanja i prikupljanja podataka.

Revizijom je utvrdeno da je Ured uspostavio bazu podataka o imovini (GIS) ali u istoj nije
evidentirao svu javnu imovinu u Bréko distriktu BiH, niti je osigurao usuglasenost i azurnost
podataka s evidencijama u Glavnoj knjizi trezora i evidencijama drugih institucija (Odjel za
javni registar i Registar Osnovnog suda).

Ured je evidentirao dio javne imovine i to: poslovne prostore koji su iznajmljeni, dio mjesnih
zajednica, Skolskih objekata, zdravstvenih objekata, objekata za Sport i rekreaciju, kao i
poljoprivrednog zemljiSta. Podatci o evidentiranim nekretninama su nepotpuni i ne sadrze
zemljiSno-knjizne podatke (sluzbenost, teret, ograni¢enja), osnovu stjecanja prava,
procijenjenu vrijednost nekretnine, podatke o prihodima i rashodima Kkoji su realizirani za
stjecanje i koriStenje pojedinacne jedinice javne imovine, kako je to regulirano ¢lankom 28
Zakona o javnoj imovini Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je da Ured u suradnji s drugim institucijama Distrikta, uspostavi potpuni
registar nekretnina, i proceduru koja ¢e osigurati pravodobnu i pouzdanu razmjenu
podataka o promjenama na imovini i periodi¢no usuglasavanje evidencija sukladno
Zakonu o javnoj imovini Bréko distrikta BiH.

7.2. Godisnji popis sredstava i izvora sredstava

Sukladno ¢lanku 11 Zakona o javnoj imovini i ¢lanku 58 Pravilnika o racunovodstvu Brcko
distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 25/07), a na zahtjev Direkcije za
financije Brcko distrikta BiH, v. d. ravnatelja Ureda je Odlukom broj: 48-001094/17 od 20.
10. 2017. godine, imenovao Povjerenstvo za popis stvari, materijalnih prava, trazbina,
obveza i sravnjenje popisanog stvarnog stanja sa stanjem u Glavnoj knjizi na dan 31. 12.
2017. godine.

Clankom 3 stavkom 1 to¢kama a, b i ¢, Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju
popisa sredstava, trazbina i obveza (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj 30/08)
propisano je da povjerenstvo za popis sredstava, trazbina i obveza kod proracunskih
institucija ima zadatak da: vrSi popis sredstava, trazbina i obveza sukladno ovoj Uputi, na
vidnom mjestu stavi naljepnicu s pripadaju¢im inventurnim brojem, samo kod popisa
stalnih sredstava i sastavlja popise po uredima uz potpis sluzbenika iz tog ureda.

Clankom 7 stavkom 1 Upute je propisano da je Povjerenstvo za popis duzno popis izvrsiti i
lzvjeSEe o izvrSenom popisu i popisne liste dostaviti SrediSnjem popisnom povjerenstvu i
Trezoru najkasnije do 15. sije¢nja iduce godine.

Uvidom u lzvjeSée o izvrSenom popisu utvrdeno je da je znacajan dio imovine, sredstava i
obveza popisan formalno preuzimanjem Kknjigovodstvene evidencije, bez dokaza o
izvrSenoj identifikaciji pojedinacnih sredstava ¢ime su dovedeni u pitanje obuhvat i toénost
popisa. Ured nije uspostavio potpisane popisne liste po uredima, niti je u propisanom roku
obavio popis i dostavio izvjeS¢e SrediSnjem popisnom povjerenstvu i Trezoru.

Ured za upravljanje javnom imovinom Brcko distrikta BiH
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Povjerenstvo Ureda je usuglasene popisne liste predalo SrediSnjem popisnom
povjerenstvu i Trezoru dana 15. 2. 2017. godine, nakon propisanog roka, Sto nije sukladno
¢lanku 3 stavku 1 toCkama a) i b) i ¢lanku 7 Upute.

Potrebno je pravodobnim formiranjem, pripremama i praéenjem rada povjerenstva
Za popis sredstava, trazbina i obveza Ureda osigurati okon¢anje popisa u
propisanom roku i dosljednu primjenu Upute o radu popisnhih povjerenstava i
obavljanju popisa sredstava, traZbina i obveza u dijelu stvarne identifikacije
postojanja i stanja svake pojedinacne stavke imovine.

8. KOMENTAR

Uredu je urucen Nacrt izvjeS¢a o reviziji financijskog poslovanja u razdoblju od 1. 1. - 31.
12. 2017. godine, broj: 01-02-03-13-191/18, na razmatranje i dostavljanje eventualnih
novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Ured se ocitovao dopisom broj: 16-0089DG-005/18 od
21.6.2018. godine.

Primjedbe i obrazloZzenja Ureda na naSe nalaze i preporuke iz Nacrta izvjeS€a nismo uvazili.
Razlog tomu je Sto se primjedbe i obrazlozenja uglavhom odnose na negiranje

odgovornosti, bez dostavljanja dodatne dokumentacije koja bi utjecala na izmjenu naSih
nalaza i preporuka.

Tim za reviziju

Avdija Basic, dipl. oec.

Ljubica Tomig, dipl. oec.
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9. PRILOZI
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Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka za 2017. godinu, po pozicijama Ureda, prikazana je u sljedecoj tablici:

Tablica br. 2
| Ve | Koretonpon | iiog | P50 | spoiono
od proracun za amandmani 2017. god. proracuna.za 6/5%100 (5-6)

2017. god. 2017. godinu
1 2 3 4 5 6 7 8

611000 | Place i naknade zaposlenih 1.086.833,37 -83.773,54 | 1.003.059,83 958.219,69 95,53 44.840,14
611100 | Bruto place 1.079.117,37 -83.773,54 995.343,83 951.762,70 95,62 43.581,13
611200 | Naknade troskova zaposlenih 7.716,00 0,00 7.716,00 6.456,99 83,68 1.259,01
612100 | Doprinos na teret poslodavca 31.836,86 -972,40 30.864,46 26.803,55 86,84 4.060,91
613000 | lzdatci za materijal i usluge 1.037.000,00 | -31.000,00 | 1.006.000,00 838.240,13 83,32 167.759,87
613100 | Putni troSkovi 12.000,00 -3.000,00 9.000,00 3.883,25 43,15 5.116,75
613200 | Izdatci za energjju 260.000,00 0,00 260.000,00 257.740,83 99,13 2.259,17
613300 | lzdatci za komun. usluge 68.000,00 17.000,00 85.000,00 80.695,57 94,94 4.304,43
613400 | Nabava materijala 19.000,00 -2.000,00 17.000,00 12.152,54 71,49 4.847,46
613500 | lzdatci za usl. prijev. i goriva 10.400,00 0,00 10.400,00 6.380,40 61,35 4.019,60
613600 | Unajmljivanje imovine i opr. 15.000,00 -13.000,00 2.000,00 1.755,00 87,75 245,00
613700 | Izdatci za tekuCe odrZzavanje 647.700,00 -30.000,00 617.700,00 472.280,11 76,46 145.419,89
613800 | lzdatci osigur., bank. usluge i usl. platnog prometa 4.900,00 0,00 4.900,00 3.352,43 68,42 1.547,57
613900 | Ugovorene usluge 83.219,00 31.000,00 114.219,00 103.651,62 90,75 10.567,38
614000 | Tekuée potpore 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
614300 | Potpore neprofitnim organizacijama 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ukupan tekuéi proracun 2.238.889,23 -84.745,94 | 2.154.143,29 | 1.926.914,99 89,45 227.228,30
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Proracun kapitalnih potreba

Tablica br. 3
IzvrSeno do IZvrSeno u Ukupno NeutroSena %
Godina Odobreno 31.12.2016. 2017. sodine izvrSenje sredstva izvrSenja
g. -8 (2+3) (1-4) (4/1*100)
0 1 2 3 4 5 6
2015. | 1.703.360,21 | 622.515,15 268.686,61 891.201,76 | 812.158,45 52,32
2016. | 2.754.476,34 54.791,73 448.396,82 503.188,55 | 2.251.287,79 18,27
2017. | 5.407.249,53 0,00 791.569,93 791.569,93 | 4.615.679,60 14,64
UKUPNO: | 9.865.086,08 | 677.306,88 | 1.508.653,36 | 2.185.960,24 | 7.679.125,84 22,16
Prikaz planiranih i ostvarenih prihoda po vrstama
Tablica br. 4
S _— (-) manje ostvar.
Vrsta . Plan IzvrSenje IzvrSenje e
R.B. prihoda Opis 2017. godine | 2017. godine % (+) w(sg _ols";vare.
0 1 2 4 5 6 7
Prihodi od davanja prava na
1 721112 | ekspl. prir. resursa (prih. od 26.000,00 5.491,78 21,12 -20.508,22
koncesije)
Prihodi od koriStenja gradskog
2 721121 | gradevinskog zemljista - ljetne 95.000,00 110.300,68 | 116,11 15.300,68
baste
3 | 721122 | Prihodiod iznajmljivanja 590.000,00 | 618.505,83 | 104,83 28.505,83
poslovnih prostora
4 | 721128 | Prinodiod iznajmlj. javnih povr. | 450 50000 | 68.651,59 | 68,65 -31.348,41
ljetne baste
5 | 721129 | Prihodiod iznajmijivanja ostale 0,00 14.332,21 ; 14.332,21
mat. imovine
6 | 721221 %S:fe“ prihodi od zemljisne 340.000,00 | 322.984,24 | 95,00 -17.015,76
7 | 721202 | Prihodi od zakupa trznog 110.000,00 | 117.738,48 | 107,03 7.738,48
prostora
8 | 721231 | Ostali prihodi od imovine 10.000,00 8.960,00 | 89,60 -1.040,00
9 | 721232 | Prinodi od prodaje zemljista u 170.000,00 | 141.691,92 | 83,35 -28.308,08
vlasnistvu Distrikta
10 | 721611 | Prihodiod privatizacije stanova | g5 55000 | 54.261,30 | 98,66 -738,70
- fond stanovanja 60 %
11 | 721612 | Prihodiod privatizacije stanova | 55 550 00 | 34.47557 | 98,50 524,43
- fond odrzavanja 40 %
12 | 722613 | Prihodi od privatizacije banaka 0,00 39,13 - 39,13
13 | 721615 | Prihodi od prodaje poslovnih 445.000,00 | 3114768 | 7,00 -413.852,32
prostora
14 | 722681 ggm‘;' PO osnovi sudskih 0,00 4.905,25 - 4.905,25

Ured za upravljanje javnom imovinom Brcko distrikta BiH

22




Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

15 | 722651 | Prihodi od stanarine 4.000,00 10.293,59 | 257,34 6.293,59

16 | 722611 | Prihodiod naknada za odvoz 0,00 33,19 i 33,19
smeca - ugostiteljstvo

17 | 722612 | Prihodiod naknada za odvoz 0,00 22,07 . 22,07
smeca - domacinstva

18 | 722422 | Prihodi za zapocetu gradnju 20.000,00 63.334,10 | 316,67 43.334,10

19 | 722135 | Ostale adm. takse 0,00 15,00 ; 15,00

20 | 722241 | Prihodi po osn. kamata 0,00 741,08 - 741,08
UKUPNO 2.000.000,00 | 1.607.924,69 | 80,40 -392.075,31
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