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NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE
Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Ureda gradonacelnika Brcko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Ured gradonacelnika) za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2022. godine, te reviziju
uskladenosti poslovanja s vazeé¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Gradonacelnik je odgovoran za financijsko poslovanje Ureda gradonacelnika i uskladenost
poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima. Ova odgovornost
obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
sprjeCavanje nastanka materijalno znacajnih pogreSaka u financijskom poslovanju, kao i
primjerenost ponasanja rukovodnog osoblja nad sredstvima i imovinom koja mu je dana
na upravljanje.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH, brojevi: 18/18 i 15/22) i INTOSAI okviru
profesionalnih objava’. Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
nalazu da radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin
koji omogucuje da se u razumnoj mjeri uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znaCajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vazeCim zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i
izvrSenim pozicijama proracuna i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupka
je zasnovan na revizorskoj prosudbi, ukljuGujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za financijsko poslovanje, radi osmiSljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima i zadovoljavaju standarde revizije.

* Odluka o objavi Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI), ,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 9/23. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP)
Cini tri razine objava: INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni, odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase revizorsko misljenje.

Osnova za izrazavanje miSljenja

Izdatci za obavljanje posebnih poslova ostvareni su u iznosu od 270.668,83 KM,
na temelju ugovora o angaZiranju osoba, koji se odnose na obavljanje redovitih
poslova iz nadleznosti Ureda gradonacelnika, bez utvrdene procedure koja bi
osigurala nacelo transparentnosti u postupku izbora izvrsitelja, te poslovi traju dulje
od godinu dana, sto nije sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi.

Izuzev navedenog, Ured gradonacelnika nije, sukladno Pravilniku o radu sluZbenika
i namjestenika u tijelima javne uprave, sastavio izvieS¢ée o zakljuéenim ugovorima,
ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize
i ocjene ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova utemeljen adekvatnim
dokumentiranjem ocjene rada izvrSitelja, u smislu ocjene ucinkovitosti i
djelotvornosti obavljanja ugovorenih poslova, te opravdanosti ovakvog nacina
angaziranja. (Detaljno tocka 6.4.2 lzvjeS¢a)

Tekuée donacije neprofitnim organizacijama realizirane su u iznosu od 631.055,00
KM bez objavljenog javnog poziva €ime nije osigurana transparentnost, te nije
osigurano da svi potencijalni korisnici pod jednakim uvjetima imaju na raspolaganju
sve bitne informacije vezane za koriStenje donacija.

Nepostojanje jedinstvenog registra na razini Vlade i institucija Bréko distrikta BiH je
omogucilo ponavljanje i realizaciju vise zahtjeva od istog korisnika donacija u istom
ili nekom drugom razdoblju, kod iste ili druge institucije. (Detaljno tocka 6.4.2
IzvjeSca)

MiSljenje s rezervom

Po nasem misljenju, izuzev mogucih ucinaka napomena danih u prethodnom ulomku,
financijsko poslovanje Ureda gradonacCelnika tijekom 2022. godine, u materijalno
znacajnim aspektima bilo je uskladeno s vazeCom zakonskom regulativom.

Zamjenik glavnog revizora: Glavni revizor:

dr. sc. Savo Gruji¢, dipl. oec. mr. sc. Selma Sadié, dipl. oec.
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1 REZIME DANIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Ureda gradonacelnika u 2022. godini,
konstatirali smo odredene propuste i nepravilnosti, te radi njihovog otklanjanja dali
preporuke kako slijedi u Tablici broj 1.

Tablica broj 1. Preporuke za 2022. godinu

E_‘ Tg/j’gf Preporuka
Potrebno je da Ured gradonacelnika sukladno Zakonu o reviziji javne

1. 5 uprave i institucija u Brcko distriktu BiH, pravodobno dostavi program
mjera za otklanjanje nepravilnosti i nedostataka utvrdenih revizorskim
izvjeScem.

5 5 Potrebno je da Ured gradonacelnika u Akcijskom planu navede jasne
rokove za otklanjanje i prevladavanje propusta i nepravilnosti utvrdenih
prethodnim izvjeS€em o reviziji financijskog poslovanja.

Potrebno je da Ured gradonacelnika poduzima aktivnosti na otklanjanju

3. 5 propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeS€¢ima financijskog
poslovanja prethodnih godina.

4 6.1 Potrebno je, radi jaCanja sustava internih kontrola, osigurati dosljednu

primjenu postojecih pisanih procedura i pravila, te donosenje nedostajucih
zakonskih akata radi poboljSanja uspostavljenog sustava internih kontrola.
5. 6.2 | Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Statuta Brcko distrikta BiH, u
dijelu postovanja rokova za podnosenje godiSnjeg izvjeSca o radu.
Potrebno je dosljedno postovati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u dijelu
6. 6.2 | poStovanja prava sluzbenika i namjeStenika na jednako postupanje i
jednake mogucnosti napredovanja i nagradivanja sukladno rezultatima
svog rada.

Potrebno je dostaviti Uredu za upravljanje javhom imovinom podatke o
nekretninama i pokretninama koje Ured gradonacelnika koristi u svrhu
obavljanja djelatnosti, sukladno odredbama Zakona o javnoj imovini.

Potrebno je inicirati da Odjel za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno
8. 6.2 | gospodarstvo dostavlja gradonacelniku lzvjeSc¢e o realizaciji poticaja, kako
bi gradonacelnik izvjeStavao Skupstinu o rezultatima poticaja sukladno
Zakonu o poticajima u poljoprivrednoj proizvodniji.

Potrebno je pravodobno i kontinuirano poduzimati aktivnosti na realizaciji

9 6.2 Plana nabava i osigurati da planovi javnih nabava budu u funkciji
ucinkovite provedbe postupaka javnih nabava.
10 6.3 Potrebno je da organizacijski dijelovi Ureda gradonacelnika pravodobno i

kontinuirano poduzimaju aktivnosti koje ¢e osigurati realizaciju ciljeva,
odnosno programskih zadataka predvidenih Programom rada.

Potrebno je sukladno Strategiji o komunikacijama Vlade Brcko distrikta
11.| 6.3 | BiH donijeti komunikacijski akcijski plan, koji je osnova za komunikacijsko
i proracunsko planiranje.

Ured gradonacelnika Brcko distrikta BiH
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12.

6.3

Potrebno je uvazavajuéi zahtjeve transparentnosti, na web-stranici
objavljivati sve opce informacije, propise, formulare i druge javne
dokumente sukladno sadrzaju i rokovima koji su definirani Odlukom o
sluzbenom portalu Vlade Bréko distrikta BiH.

13.

6.4.1

Potrebno je planiranje prihoda vrsiti na temelju detaljnih analiza, uzimajuci
u obzir odstupanja od planiranog iz prethodnih godina, te procjenu buducih
dogadaja koji mogu utjecati na ostvarenje prihoda.

14.

6.4.2

Potrebno je angaziranje osoba radi obavljanja posebnih poslova vrsiti
sukladno odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave BD
BiH u dijelu poStovanja vremena propisanog za angaziranja osoba.

15.

6.4.2

Potrebno je definirati vrstu i obujam posebnih poslova u Uredu
gradonacelnika, uvjete nastanka potrebe za njihovim obavljanjem, kao i
preispitati usuglasenost Organizacijskog plana Ureda gradonacelnika s
potrebama za obavljanje djelatnosti.

16.

6.4.2

Potrebno je dodatno obrazloziti izuzetnost sluc¢aja zbog kojeg je angazirano
viSe od 10 % osoba u odnosu na broj zaposlenih.

17.

6.4.2

Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulirali nacin
angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova kako bi se osiguralo
nacelo transparentnosti.

18.

6.4.2

Potrebno je da Ured gradonacelnika uspostavi sustav pracenja koji bi
osigurao sustinsku dokumentiranu kontrolu izvrSenih posebnih poslova
sukladno odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u
tijelima javne uprave.

19.

6.4.2

Potrebno je sukladno odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i
namjeStenika u tijelima javne uprave, sastaviti lzvjeS€e o zaklju¢enim
ugovorima, ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i
rezultatima provedene analize i ocjene ucinkovitosti i djelotvornosti
obavljenih poslova.

20.

6.4.2

Potrebno je osigurati dovoline i odgovaraju¢e dokaze u izvjeS€u o
pravdanju odobrenog tekuceg transfera, kako bi korisnik sredstva dokazao
namjenski utroSak sredstava iz prethodnog razdoblja i ispunjavanje
kriterija za dodjelu sredstava tekuéeg razdoblja sukladno Programu
utroSka sredstava.

21.

6.4.2

Potrebno je objavljivanjem javnog poziva osigurati vecu transparentnost u
dodjeli donacija.

22.

6.4.2

Potrebno je prilikom imenovanja ¢lanova Povjerenstva za razmatranje
zahtjeva, kontrolu i pracenje izvrSenja sredstava donacija, subvencija i
transfera gradonacelnika imenovati Clanove Povjerenstva koji imaju
stru¢no znanje i kompetencije da provedu sustinsku analizu pravdanja
namjenskog utroSka sredstava.

23.

6.4.2

Potrebno je donijeti interni akt kojim se ureduje i detaljno propisuje rad
povjerenstva prilikom razmatranja zahtjeva, kontrole i pra¢enja izvrSenja
sredstava donacija odnosno nacin provjere namjenskog troSenja sredstva.

24.

6.4.2

Potrebno je da povjerenstva za razmatranje zahtjeva, kontrolu i pracenje
izvrSenja sredstava donacija, subvencija i transfera gradonacelnika
prilikom dodjele i kontrole utroSka sredstava vrSe provjeru vrijednosti
nabava u racunima i ugovorima, u smislu da su u okvirima ponude i
potraznje na trzistu (fer trziSne cijene).

Ured gradonacelnika Brcko distrikta BiH
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25.

6.4.2

Potrebno je poduzeti aktivhosti na uspostavljanju registra dodijeljenih
donacija od Vlade i institucija Br¢ko distrikta BiH radi ucCinkovitije kontrole,
analize i planiranja dodjele donacija.

26.

6.4.2

Potrebno je sukladno internim propisima i sustavu internih kontrola
Koristiti sva prava dana u ugovorima o dodjeli donacija, kako bi potvrdili
namjensko troSenje dodijeljenih sredstava.

27.

6.5

Potrebno je osigurati potrebne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata
kako bi se osigurale pretpostavke za ucinkovito upravljanje kapitalnim
proracunom, sukladno Zakonu o proracunu Brcko distrikta BiH i Zakonu o
izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2022. godinu.

28.

6.6

Potrebno je pravodobnim pripremama i pracenjem rada Povjerenstva za
popis osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o racunovodstvu i
financijskom izvjeStavanju, u dijelu pravodobnog dostavljanja izvjeS¢a o
izvrSenom popisu SrediSnjem popisnom povjerenstvu.

Ured gradonacelnika Brcko distrikta BiH
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA
UREDA GRADONACELNIKA ZA 2022, GODINU

2 uvoD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Ureda gradonacelnika, na temelju ovlasti danih
Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim
propisima, kao i na temelju godiSnjeg plana revizija.

3 oPGI DIO

Ured gradonacelnika sukladno ¢lanku 19 Zakona o javnoj upravi Bréko distrikta BiH i
¢lanku 16 Zakona o Vladi Bréko distrikta BiH obavlja:

poslove iz statutarne i zakonodavne nadleznosti gradonacelnika, dogradonacelnika i
glavnog koordinatora Vlade, planiranje rada Vlade, provedbu strategije razvitka Brcko
distrikta BiH, nadzor nad provedbom politike Vlade i godisnjih planova rada, pripreme
sjednica Vlade, komunikaciju izmedu tijela javne uprave i komunikaciju s javnosSéu, stru¢ne
i administrativne poslove za potrebe Vlade, pripremu, koordinaciju pripreme i izrade nacrta
zakona, odluka, naputaka, pravilnika i drugih podzakonskih i opCih akata, vodenje
drugostupanjskog upravnog postupka, reformu javne uprave Brcko distrikta BiH, vodenje
postupka po Zalbama i prituzbama gradana, proces europskih integracija i regionalne
suradnje, njegovanje zastite ljudskih prava, planiranje i provedbu inspekcijskog nadzora,
provedbu politike i postupaka zaposljavanja u javnoj upravi, primjenu standarda i pravila
etike u javnoj upravi, upravni nadzor i informati¢ku potporu Vladi Brcko distrikta BiH.

Organizacijski plan Ureda gradonacelnika donesen je 11. 7. 2019. godine (broj predmeta:
33-001663/19), a sukladno ¢lanku 2 stavku 1 tocki i) Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima
javne uprave Brcko distrikta BiH, ¢lancima 16 i 17 Zakona o Vladi Brcko distrikta BiH i
ZakljuCku o davanju suglasnosti broj predmeta: 33-001663/19 od 10. 7. 2019. godine.
Izmjene i dopune Organizacijskog plana Ureda gradonacelnika vrSenu su sa:

- izmjenama i dopunama broj: 33-001663/19 od 31. 10. 2019. godine

- izmjenama i dopunama broj: 33-002144/20 od 27. 7. 2020. godine

- izmjenama i dopunama broj: 33-002144/20 od 30. 11. 2020. godine

- izmjenama i dopunama broj: 33-002144/20 od 29. 12. 2020. godine

- izmjenama i dopunama broj: 33-002144/20 od 17. 6. 2021. godine

- izmjenama i dopunama broj 33-002144/20 od 26. 11. 2021. godine i

- izmjenama i dopunama broj: 33-002144/20 od 22. 6. 2022. godine.

Organizacijskim planom utvrduje se unutarnja organizacija Ureda gradonacelnika na nacin
kojim se osigurava:
- zakonito, ucinkovito, pravodobno i ekonomicno izvrSavanje svih poslova iz
nadleznosti Ureda gradonacelnika
- ostvarivanje pune zaposlenosti zaposlenika i maksimalno koriStenje njihovih
struénih znanja i potpune odgovornosti izvrsitelja i
- ucinkovito rukovodenje, sistematsko unapredivanje rada, suradnja s drugim
odjelima i informiranje javnosti.

Za izvrSavanje poslova iz nadleznosti Ureda gradonacelnika, sukladno Organizacijskom
planu, utvrdeni su sljedeci organizacijski dijelovi:

Ured gradonacelnika Brcko distrikta BiH
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e Kabinet gradonacelnika

e TajniStvo Vlade: Sektor za informiranje, Sektor za opce i zajednicke poslove (Odsjek
za zajednicke poslove), Sektor za koordinaciju politika i pravne poslove i Sektor za
stratesko planiranje

e Zakonodavni ured (Odsjek za zakonodavne aktivhosti)

e Inspektorat (Odsjek inspekcije zastite zdravlja i zivotnog okoliSa, Odsjek inspekcije
poslovanja i Odsjek inspekcije djelatnosti)

e Apelacijsko povjerenstvo

e (QOdbor za zaposljavanje

e Upravna inspekcija i

e Ured koordinatora za reformu javne uprave.

Organizacijskim planom predvideno je ukupno 146 zaposlenika, a na dan 31. 12. 2022.
godine Ured gradonacelnika imao je 136 zaposlenika.

4 PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje u 2022. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
proracuna, ocjene sustava internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje nadleznosti
sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Ureda gradonacelnika je da omoguci revizoru da na
temelju prikupljenih dokaza izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje, obavljeno
sukladno cjelokupnoj zakonskoj vazecoj regulativi Brcko distrikta BiH, kao i planiranim
pozicijama proracuna. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja
realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko trosenje proracunskih
sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, te davanja preporuka za
daljnji rad s posebnim naglaskom na Sto ucinkovitiju zastitu javne imovine i ekonomi¢no
troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola. Revizija informira javnost, nadlezna
tijela i institucije o nalazima i preporukama, pravovremenim i javnim objavljivanjem
revizorskog izvjesSca.

Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije financijskog poslovanja za
2022. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja

u raCunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacajne pogreske mogu ostati neotkrivene.

Ured gradonacelnika Brcko distrikta BiH



Kancelarija/Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

5 OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured za
reviziju), izvrSio je reviziju financijskog poslovanja Ureda gradonacelnika za 2021. godinu i
dostavio konacno lzvjesce broj: 01-02-03-13-382/22, 6. 7. 2022. godine.

Odredbama Clanka 17 stavka 3 Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu
BiH, propisano je da revidirana institucija ima obvezu da u roku od 30 dana od prijama
revizorskog izvjeS¢a dostavi Uredu za reviziju program mjera otklanjanja uocenih
nedostataka.

Ured gradonacelnika je sastavio Akcijski plan za otklanjanje nedostataka po lzvjeS¢u o
reviziji financijskog poslovanja za 2021. godinu, broj: 13-0019874/22, te isti dostavio 15.
8. 2022. godine Uredu za reviziju.

Ured gradonacelnika nije u propisanom roku dostavio program mjera za otklanjanje
nepravilnosti i nedostataka utvrdenih revizorskim izvjeS¢em za 2021. godinu, $to nije
sukladno odredbama ¢lanka 17 stavka 3 Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH.

Potrebno je da Ured gradonacelnika sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i
institucija u Bréko distriktu BiH, pravodobno dostavi program mjera za otklanjanje
nepravilnosti i nedostataka utvrdenih revizorskim izvieSéem.

Uvidom u Akcijski plan utvrdili smo da Ured gradonacelnika nije postavio jasne rokove
izvrSenja nositeljima aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti.

Potrebno je da Ured gradonacelnika u Akcijskom planu navede jasne rokove za
otklanjanje i previadavanje propusta i nepravilnosti utvrdenih prethodnim
izvieséem o reviziji financijskog poslovanja.

Osvrtom na preporuke dane u izvjeS¢ima o obavljenim reviziiama za prethodne godine, te na

temelju uvida u poduzete aktivnosti, u iducoj tablici (Tablica broj 2) dan je osvrt na realizaciju
prethodno danih preporuka.

Tablica broj 2. Pregled realizacije preporuka

Br Ocjena realizacije Status
r. Preporuke iz IzvjeS€a za 2021.. godinu preporuka iz lzvjeSéa za
P 2021. godinu
Potrebno je po prijamu konacnog izvjeSéa o | Ured gradonacelnika nije u
obavljenoj reviziji, dostaviti Uredu za reviziju | propisanom roku dostavio
1 Program mjera otklanjanja uocCenih | Program mjera za nije
" | nedostataka u roku koji je reguliran | otklanjanje uocenih | provedena
odredbama Zakona o reviziji javne uprave i | nedostataka iz revizorskog
institucija u Bréko distriktu BiH. izvjeSca.

Ured gradonacelnika Brcko distrikta BiH
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Potrebno je da Ured gradonacelnika poduzima | Nisu poduzete sve
aktivnosti  na  otklanjanju  propusta i | aktivnhosti, kako bi se ..
: . i ) . . ) . nije
2. | nepravilnosti utvrdenih u revizorskim | otklonili propusti i
T : - . . . . . provedena
izvjeSCima financijskog poslovanja prethodnih | nepravilnosti  utvrdeni u
godina. revizorskim izvjeS¢ima.
Potrebno je dosljednom primjenom zakonskih i
podzakonskih akata, osigurati otklanjanje | Nisu poduzete sve aktivnosti ..
. L S ) . nije
3. | navedenih nedostataka radi jaGanja sustava | na jacanju sustava internih
. : . X . provedena
internih kontrola i uskladenosti poslovanja sa | kontrola.
zakonskim propisima.
Potrebno je da Vlada Brcko distrikta, iz svoje
nadleznosti, osigura usvajanje proracuna . N
4, | Brcko distrikta BiH u roku koji je propisan E;?/?ggnuzargoiigr']fomd'rgme provedena
odredbama Statuta Brcko distrikta BiH i ) prop )
Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH.
Program rada Vlade Brcko
Potrebno je dosljedno provoditi odredbe | distrikta BiH je predan u
5 Statuta Brcko distrikta BiH, u dijelu poStovanja | propisanom roku, a | djelomicno
" | rokova za podnoSenje GodiSnjeg izvjeSéa o | GodiSnje izvjeSEe o radu nije | provedena
radu i Programa rada Vlade Distrikta. dostavljeno  Skupstini  u
propisanom roku.
Potrebno je dosljedno ispoStovati odredbe | Ured gradonacelnika je
Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne | tijekom 2022. godine
6. | uprave Brcko distrikta BiH i Pravilnika o | izvrSio ocjenjivanje | provedena
ocjenjivanju u dijelu ocjenjivanja i nagradivanja | sluzbenika za 2021.
sluzbenika, odnosno namjestenika. godinu.
Potrebno  je sukladno nadleznostima .
S . . . Nisu poduzete sve
propisanim Zakonom o javnoj upravi i Zakona . . , ..
. . . | aktivnosti, kako bi se nije
7. | o Vladi, poduzeti dodatne napore, kako bi . . .
. . . . . : kvalitetnije upravljalo | provedena
kvalitetnije upravljalo ljudskim resursima | . : .
L ljudskim resursima.
Distrikta.
Potrebno je privremeni premjestaj sluzbenika - .
SR < . | Premjestaji su vrseni
vrsiti primjereno odredbama Zakona u drzavnoj SR !
i N postujucCi uvjete propisane
8. | sluzbi i odredbama organizacijskih planova - . provedena
. ) SRR . za popunjavanje radnog
odjela, dosljedno postujuci uvjete propisane za :
. . . mjesta.
popunjavanje radnog mjesta.
Potrebno je dosljedno posStovati odredbe Nisu postO\fane _odrt::‘d_be
. - . - - .~ | Zakona o drzavnoj sluzbi u .
Zakona o drzavnoj sluzbi u dijelu postovanja | . S nije
9. . o ST . dijelu prava sluzbenika na
prava sluzbenika i namjesStenika na jednako | . . . | provedena
ostupanje i jednake moguénosti jednako po§tupanje !
P ) jednake mogucnosti.
Potrebnq Je_da organlzacuskllduelov_l Qreda Nisu poduzete sve aktivnosti
gradonacelnika pravodobno i kontinuirano T .
L ; . . P . .| na realizaciji zadataka nije
10. | poduzimaju aktivnosti koje ¢e osigurati e
S . .| predvidenih Programom | provedena
realizaciju ciljeva, odnosno programskih rada
zadataka, predvidenih Programom rada. )
Potrebno je Programom rada definirati | Program rada ne definira
1 konkretne ciljeve i aktivnosti kako bi se | konkretne ciljeve i aktivnosti nije
" | realizacija istih na koncu proracunske godine | koje se mogu vrjednovati | provedena

mogla utvrditi i vrjednovati

nakon realizacije.

Ured gradonacelnika Brcko distrikta BiH
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Potrebno je definirati vrstu i obujam posebnih

poslova u Uredu gradonacelnika, uvjete
nastanka potrebe za njihovim obavljanjem, | Angaziranje = osoba za
izvrSiti  njihovo  prethodno vrjednovanje, | obavljanje posebnih poslova niie
12. | definirati  proceduru nacina i trajanja | vrSeno je za poslove iz )
.. e . AT - . provedena
angaziranja izvrsSitelja, kao i preispitati | nadleznosti Ureda
usuglasenost Organizacijskog plana Ureda | gradonacelnika.
gradonacCelnika s potrebama za obavljanje
djelatnosti.
Potrebno je dodatno obrazlozZiti angaziranje Nije VQOdgtno.vobrazlozerlo ..
o o . | angaziranje vise od 10 % nije
13. | vise od 10 % osoba u odnosu na broj .
. osoba u odnosu na broj | provedena
zaposlenih. )
zaposlenih.
Osobe  angazirane za
Potrebno je dokumentirati kontrolu izvrSenog | obavljanje posebnih poslova . .
: > e S djelomicno
14. | posla sukladno odredbama ugovora o djelu i | sastavljaju mjesecCna
) . o s a2 . provedena
ugovora o posebnim poslovima. izvijes€a, ali izvjeS€a nisu
detaljna i potpuna.
Potrebno je, sukladno odredbama Pravilnika o . N .
- N T Lo Nije izvrSena ocjena
radu sluzbenika i namjestenika u tijelima javne | .. o .
o . RS ucinkovitosti i djelotvornosti
uprave, sastaviti IzvjesCe o zakljucenim o .
. . ) o obavljenih posebnih . .
ugovorima, ugovorenim poslovima, utrosenim S djelomicno
15. . : : poslova, a lzvjeS¢e je u
sredstvima, kao i rezultatima provedene . provedena
N .. . A, " | propisanom roku
analize i ocjene ucinkovitosti i djelotvornosti . . <
L : ; dostavlieno Vladi Brcko
obavljenih poslova, te isto u propisanom roku distrikta BiH
dostaviti Vladi Bréko distrikta BiH. )
Potrebno je, prilikom troSenja sredstava
reprezentacije, postovati Odluku o nacinu T .
- L o Racuni za reprezentaciju su
utroska za reprezentaciju i darove u tijelima L : :
16. | . - o : . dokumentirani fiskalnim | provedena
javne uprave BrCko distrikta BiH, u dijelu S
o et . racunima.
dokumentiranja specifikacije troskova
reprezentacije preko fiskalnog racuna.
Dodjela potpora je vrSena
Potrebno je osigurati veéu transparentnost u | na temelju podnesenih nije
17. O L . .
dodjeli potpora. individualnih zahtjeva, bez | provedena
objave javnog poziva.
Potrebno je uspostaviti internu kontrolu nad Nije uspostavhena_mtgrna nije
18. S - . kontrola nad realizacijom
realizacijom odluka o dodjeli donacija. s - provedena
odluka o dodjeli donacija.
Potrebno je da popisno povjerenstvo na
vidnom mijestu stavi naljepnicu s pripadajuéim . ) .
o . . i Popisno povjerenstvo je na
popisnim brojem kod popisa stalnih sredstava, | . ) .
. . . .| vidnom  mjestu  stavilo
sastavlja popise po uredima uz potpis S .
. oo o . naljepnice s pripadajuCim
sluzbenika iz tog ureda i izvjesCe o izvrSenom o ) : L
. . ) : . | popisnim brojem stalnog | djelomicno
19. | popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i I .
sredstva, a izvjeS¢e o popisu | provedena

zaliha materijala, dostavi  SrediSnjem
popisnom povjerenstvu i Trezoru u roku Kkoji je
propisan odredbama Upute o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa sredstava,
trazbina i obveza.

nije predano SrediSnjem
popisnom povjerenstvu u
roku.

Ured gradonacelnika Brcko distrikta BiH
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Potrebno je pri vrSenju popisa dosljedno
postovati odredbe Upute o radu popisnih

Popisno povjerenstvo u
elaboratu o popisu, nije
utvrdilo stvarno stanje i

nije

BiH.

20. | povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, . . )
SO . T .’ | namjenu imovine u | provedena
trazbina i obveza, u dijelu utvrdivanja stanja . - .
imovine u brioremi pripremi koja se odnosi ha
prip ) zgradu Inspektorata.
Potrebno je da Ured pravodobno obavjeStava
Direkciju za financije BrCko distrikta BiH o | Ured gradonacelnika je
tocnom nadnevku raspolozivosti stalnog | obavijestio Direkciju za
sredstva za uporabu, kako bi se isto preknjizilo | financije o stavljanju u
21. L . - ; provedena
kao sredstvo u uporabi i otpoCeo obracun | uporabu stalnih sredstava
amortizacije sukladno odredbama Pravilnika o | koja su nabavljena u 2022.
racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju za | godini.
proracdunske korisnike BD.
Br. Preporuke iz IzvjeSéa za 2020. godinu e 'fe?"z.a‘i'{e
r. koje nisu realizirane apeni s ZVjesca za S
P 2020. godinu
Potrebnq Je_da orgamzacuskyduelov_l U_reda Nisu poduzete sve aktivnosti
gradonacelnika pravodobno i kontinuirano o .
L . . o na realizaciji zadataka nije
1. | poduzimaju aktivnosti na realizaciji ciljeva, o
. . predvidenih Programom | provedena
odnosno programskih zadataka, koji su
. . rada.
predvideni Programom rada.
Potrebno je osigurati pouzdane i to¢ne podatke Program ra_qa n_e d_eﬂmra_ .
. o - | konkretne ciljeve i aktivnosti nije
2. | kako bi isti bili usporedivi u Programu rada i - - .
oo koje se mogu vrjednovati | provedena
Izvjescu o radu. g
nakon realizacije.
Potrebno je definirati vrstu i obujam posebnih
poslova u Uredu gradonacelnika, uvjete
nastanka potrebe za njihovim obavljanjem, | AngaZiranje  osoba za
izvrSiti  njihovo  prethodno vrjednovanje, | obavljanje posebnih poslova niie
3. | definirati  proceduru nacina i trajanja | viSeno je za poslove iz )
.. S . Lo - . provedena
angaziranja izvrSitelja, kao i preispitati | nadleznosti Ureda
usuglasenost Organizacijskog plana Ureda | gradonacelnika.
gradonacelnika s potrebama za obavljanje
djelatnosti.
Potrebno je dodatno obrazloziti angaziranje Nije vc_iodz_atnow obrazlozerl)o .
e o . | angaziranje vise od 10 % nije
4. vise od 10 % osoba u odnosu na broj .
. osoba u odnosu na broj | provedena
zaposlenih. .
zaposlenih.
Potrebno je osigurati veéu transparentnost u Dodjela pqtpora . vrseqa .
5. | dodijeli potpora na temelju podnesenih nije
) ) individualnih zahtjeva, bez | provedena
objave javnog poziva.
Potrebno je da korisnici sredstava dosljedno | Pojedini korisnici potpora
posStuju odredbe Zakona o javnim nabavama | su troSili  proracunska
kako bi bila osigurana dovoljna | sredstva bez provedbe .
s . o nije
6. | transparentnost i jednakost u tretmanu svih | postupka javnih nabava rovedena
korisnika i najucinkovitije koriStenje javnih | tako da nije bila osigurana P
sredstava. dovoljna transparentnost
troSenja.
Potrebno je inicirati aktivnosti oko uspostave . .
L . " HA Nije uspostavljena ..
jedinstvene evidencije u Trezoru o dodijeljenim | . = X .. nije
7. AP - e jedinstvena evidencija o
potporama za odjele i institucije Brcko distrikta provedena

dodijeljenim potporama.

Ured gradonacelnika Brcko distrikta BiH

13



Kancelarija/Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Potrebno je osigurati dovoljne i odgovarajuce

Povjerenstvo ne ulazi u
vjerodostojnost dostavljene

] dokaze u izvjeS€u o pravdanju odobrene | dokumentacije od nije
" | potpore. podnositelja  zahtjeva - | provedena
korisnika sredstava
donacija.
Potrebno je preciznije definirati kriterije za | Nije osigurano pracenje
9 dodjelu potpora i osigurati pracenje ucinaka | ucinaka ostvarenih potpora nije
" | ostvarenih potpora na organiziran, | na sveobuhvatan i sustavan | provedena
sveobuhvatan i sustavan nacin. nacin.
Br. Preporuke iz izvjeS¢éa za 2019. godinu Ll r_eghz_agqe
r. koje nisu realizirane spendi s lzvjesca za S
P 2019. godinu
Potrebnq Je_da orgamzacuskyduelov_l Qreda Nisu poduzete sve aktivnosti
gradonacelnika pravodobno i kontinuirano o .
L . . T na realizaciji zadataka nije
1. | poduzimaju aktivnosti na realizaciji ciljeva, e
. . predvidenih Programom | provedena
odnosno programskih zadataka, Kkoji su
. . rada.
predvideni Programom rada
2. | Potrebno je osigurati pouzdane i tocne podatke Program ra_qa n_e d_eﬂmra_ .
ST L - | konkretne ciljeve i aktivnosti nije
kako bi isti bili usporedivi u Programu rada i - - .
o koje se mogu vrjednovati | provedena
Izvjescu o radu. g
nakon realizacije.
Potrebno je dosljedno ispoStovati odredbe .
. . _ N Nije pravodobno donesen
Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima uprave Program strugnog niie
3. | javne uprave Brcko distrikta BiH u dijelu < . )
N * usavrSavanja. provedena
pravodobnog donosenja programa stru¢nog
usavrSavanja.
Potrebno je definirati vrstu i obujam posebnih
poslova u Uredu gradonacelnika, uvjete
nastanka potrebe za njihovim obavljanjem, | Angaziranje = osoba za
izvrSiti  njihovo  prethodno vrjednovanje, | obavljanje posebnih poslova niie
4. | definirati proceduru nacina i trajanja | viSeno je za poslove iz )
.- R . o < . provedena
angaziranja izvrsitelja, kao i preispitati | nadleznosti Ureda
usuglasenost Organizacijskog plana Ureda | gradonacelnika.
gradonacCelnika s potrebama za obavljanje
djelatnosti.
Dodjela potpora je vrSena
5 Potrebno je osigurati transparentnost u dodjeli | na temelju podnesenih nije
" | potpora. individualnih zahtjeva, bez | provedena
objave javnog poziva.
Potrebno je da korisnici sredstava dosljedno C
. N < Pojedini korisnici potpora su
postuju odredbe Zakona o izvrSenju proracuna o <
- S : . . . trosili proracunska sredstva
Brcko distrikta BiH i Zakona o javnim .
S . . bez provedbe postupka nije
6. | nabavama kako bi bila osigurana dovoljna | . = . -
. .. | javnih nabava tako da nije | provedena
transparentnost i jednakost u tretmanu svih | " . .
T : s ...~ | bila osigurana dovoljna
korisnika i najucCinkovitije koristenje javnih N
transparentnost troSenja.
sredstva.
Potrebno je inicirati aktivnosti oko uspostave . .
L . " HA Nije uspostavljena ..
jedinstvene evidencije u Trezoru o dodijeljenim | . = X .. nije
7. AR - 2 jedinstvena evidencija o
potporama za odjele i institucije Brcko distrikta provedena

BiH.

dodijeljenim potporama.
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Povjerenstvo ne ulazi u
Potrebno je pravdanje potpora vrsiti na temelju VJerOdO.StOJnOSt nije
8. . .. dostavljene
validne dokumentacije .. provedena
dokumentacije od
podnositelja zahtjeva.
Potrebno je preciznije definirati kriterije za | Nije osigurano praéenje
9 dodjelu potpora i osigurati praéenje ucinaka | ucinaka ostvarenih potpora nije
* | ostvarenih potpora na organiziran, | na sveobuhvatan i sustavan | provedena
sveobuhvatan i sustavan nacin. nacin.

Potrebno je da Ured gradonacelnika poduzima aktivnosti na otklanjanju propusta
i nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeS¢ima financijskog poslovanja
prethodnih godina.

6 NALAZI | PREPORUKE

6.1 Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomicnog, ucinkovitog i djelotvornog
troSenja javnih sredstava potrebno je imati uspostavljen funkcionalan sustav interne
kontrole, koji je odgovornost menadZzmenta. Cimbenik koji najvise utjece na funkcionalnost
istog je povoljno kontrolno okruzje koje ponajprije dolazi do izrazaja kroz organizacijsku
strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje ovlasti, vrjednovanje rezultata rada, sustav
nagradivanja i poStovanje postojecih zakonskih propisa.

Organizacijski plan Ureda gradonacelnika donesen je 11. 7. 2019. godine (broj predmeta:
33-001663/19), a sukladno ¢lanku 2 stavku 1 toCki i) Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima
javne uprave Brcko distrikta BiH, ¢lancima 16 i 17 Zakona o Vladi Brcko distrikta BiH i
Zaklju€Cku o davanju suglasnosti broj predmeta: 33-001663/19 od 10. 7. 2019. godine.
Uredom gradonacelnika rukovodi gradonacelnik, TajniStvom Vlade Brcko distrikta BiH
neposredno rukovodi tajnik Vlade, sektorima rukovode voditelji sektora, a odsjecima i
sluzbama rukovode voditelji odsjeka odnosno sluzbi, koji rasporeduju poslove na
sluzbenike i namjestenike, kontroliraju njihov rad i odgovorni su za rad odsjeka odnosno
sluzbe.

IzvrSili smo procjenu funkcioniranja internih kontrola, kako bismo se uvjerili jesu li iste
uspostavljene, osiguravaju li toénu i potpunu primjenu i uskladenost poslovanja sa
zakonskim i podzakonskim aktima, s naglaskom na funkcioniranju internih kontrola kroz
realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja proracuna.

Slabosti postojecih internih kontrola ogledaju se u sljede¢im uocenim nepravilnostima:

- nepravodobno podnosSenje godiSnjeg izvjeS€a o radu Skupstini Bréko distrikta BiH

- nije dostavljeno izvjeS¢e o rezultatima poticaja u poljoprivrednoj proizvodniji,
Skupstini Bréko distrikta BiH

- nije donesen komunikacijski akcijski plan

- planiranja prihoda nije vrSeno na temelju realnih pokazatelja

- nisu definirani vrsta i obujam posebnih poslova, uvjeti nastanka potrebe za njihovim
obavljanjem

Ured gradonacelnika Brcko distrikta BiH
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- nije definirana procedura, nacin i trajanje angaziranja izvrSitelja po osnovi
obavljanja posebnih poslova

- nije osigurana transparentnost u dodjeli donacija

- nisu inicirane aktivnosti oko uspostave jedinstvene evidencije u Trezoru o
dodijeljenim donacijama

- izvjeSce o popisu od popisnog povjerenstva nije dostavljeno u roku koji je propisan
odredbama Pravilnika o raéunovodstvu i financijskom izvjeStavanju.

Potrebno je radi jaCanja sustava internih kontrola, osigurati dosliednu primjenu
postojecih pisanih procedura i pravila, te donoSenje nedostajucih zakonskih akata radi
poboljSanja uspostavijenog sustava internih kontrola.

6.2 Uskladenost sa zakonom i drugim propisima

Odredbama c¢lanka 45 stavka 1 Statuta Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Statut)
propisano je da Vladu Distrikta ¢ine gradonacelnik, dogradonacelnik, glavni koordinator
Vlade i voditelji odjela. Zakonom o Vladi Brcko distrikta BiH u ¢lanku 16 definirane su
nadleznosti gradonacelnika, a u tocki i) spomenutog clanka definirana je nadleznost da
gradonacelnik podnosi Skupstini godiSnje izvjeS¢e o radu Viade i predlaze Program rada
Vlade za idu¢u godinu. Odredbama Clanka 58 Statuta definirano je da “na koncu svake
kalendarske godine gradonacelnik podnosi Skupstini godiSnje izvjeSée o radu Vlade
Distrikta i program rada Vlade Distrikta za iducu godinu”. U postupku revizije utvrdili smo
da je gradonacelnik, u okviru svojih nadleznosti definiranih odredbama ¢lanka 16 Zakona
o Vladi, u travnju 2023. godine, podnio Skupstini IzvjeS¢e o radu za 2022. godinu, Sto nije
sukladno propisanom roku.

Potrebno je dosliedno provoditi odredbe Statuta BrCko distrikta BiH, u dijelu
poStovanja rokova za podnoSenje godiSnjeg izvjeSéa o radu.

Clankom 6 stavkom 1 tockom c) Zakona o drZavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Bréko
distrikta BiH (SI. glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 9/14, 37/15, 48/16, 9/17, 50/18,
14/19, 24/20, 41/21 i 2/21), (u daljnjem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi), propisano je
da sluzbenik, odnosno namjesStenik ima pravo na jednako postupanje i jednake
mogucnosti napredovanja i nagradivanja sukladno rezultatima svog rada, kao i na pravnu
zastitu i usavrdavanje. Clankom 47 Zakona o drZzavnoj sluzbi regulirano je da sluzbenik,
odnosno namjestenik, moze po potrebi sluzbe biti privremeno premjesten na drugo radno
mjesto, kao i da se iznimno sluzbenik, odnosno namjestenik moze privremeno premjestiti
na drugo radno mjesto u istom ili drugom tijelu javne uprave ukoliko ispunjava uvjete u
pogledu stupnja struéne spreme tog radnog mjesta. Navedenim ¢lankom je propisano da
se premjestaj sluzbenika, odnosno namjestenika izmedu tijela javne uprave vrsi rjeSenjem
gradonacelnika, na temelju pisanog sporazuma rukovoditelja tih tijela javne uprave.

Revizijom smo utvrdili da je tijekom 2022. godine na razini Vlade Brcko distrikta BiH
ukupno 97 sluzbenika privremeno premjesteno, dijelom iz odjela u Odjel, a dijelom u okviru
istog odjela na druga radna mjesta. Takoder, utvrdili smo da je tijekom godine u Uredu
gradonacelnika 6 sluzbenika privremeno premjesteno na drugo radno mjesto, 9 sluzbenika
je privremeno premjesteno iz Ureda gradonacelnika u druge odjele/institucije, a 6
sluzbenika je privremeno premjesteno iz drugih odjela/institucija u Ured gradonacelnika.
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PremjesStaji su vrSeni bez jasnih kriterija pri izboru sluzbenika kojima je omogucen
premjestaj, ¢ime nije osigurano jednako postupanje i jednake mogucénosti napredovanja i
nagradivanja sukladno rezultatima svog rada, kako je propisano odredbama clanka 6
Zakona o drzavnoj sluzbi.

Potrebno je dosliedno poStovati odredbe Zakona o drZzavnoj sluzbi u dijelu
postovanja prava sluZbenika i namjeStenika na jednako postupanje i jednake
mogucénosti napredovanja i nagradivanja sukladno rezultatima svog rada.

Odredbama ¢lanka 38 (Obveze institucija Distrikta) Zakona o javnoj imovini definirane su
obveze institucija Distrikta i to:

(1) Institucija Distrikta duzna je:

a) nekretninu i pokretninu Koristiti u svrhu obavljanja djelatnosti te institucije

b) voditi evidenciju nekretnina i pokretnina u vlasnistvu Distrikta koje koristi za obavljanje
svoje djelatnosti

¢) dostaviti Uredu za upravljanje javhom imovinom podatke o nekretninama i pokrethinama
iz toCke a) ovoga stavka

d) svake godine dostaviti Uredu za upravljanje javnhom imovinom podatke o pokretninama
koje koristi, prema racunovodstvenoj vrijednosti pokretnina sa stanjem na dan 31.
prosinca prethodne godine, najkasnije 31. oZujka tekuce godine

e) u sluGaju prestanka potrebe koriStenja imovine Distrikta obavijestiti gradonacelnika i
Ured za upravljanje javhom imovinom u roku od 15 dana od dana nastale okolnosti.

Revizijom smo utvrdili da Ured gradonacelnika nije dostavio podatke o nekretninama i
pokretninama koje koristi u svrhu obavljanja djelatnosti sukladno odredbama ¢lanka 38
Zakona o javnoj imovini.

Potrebno je dostaviti Uredu za upravijanje javnhom imovinom podatke o
nekretninama i pokretninama koje Ured gradonacelnika koristi u svrhu obavljanja
djelatnosti, sukladno odredbama Zakona o javnoj imovini.

Odredbama ¢lanka 9 Zakona o poticaju u poljoprivrednoj proizvodnji propisano je da Odjel
za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo gradonacelniku Brcko distrikta BiH ¢e
dostavljati izvjeSCe o realizaciji poticaja na koncu svake kalendarske godine ili periodi¢no
na zahtjev gradonacelnika BrCko distrikta BiH. Odredbama Clanka 10 istog Zakona
propisano je da Ce gradonacelnik Brcko distrikta BiH SkupStini Bréko distrikta BiH,
Sestomjesecno, dva puta godisSnje, dostavljati izvjeS€e o rezultatima poticaja.

Revizijom smo utvrdili da Odjel za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo nije
dostavio gradonacelniku izvjeS¢e o rezultatima poticaja za 2022. godinu, odnosno
gradonacelnik nije dostavljao Skupstini izvjeSc¢e o rezultatima poticaja u 2022. godini, Sto
nije sukladno odredbama ¢lanka 10 Zakona o poticajima u poljoprivrednoj proizvodniji.

Potrebno je inicirati da Odjel za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo
dostavlja gradonacelniku izvieSée o realizaciji poticaja, kako bi gradonacelnik
izvieStavao Skupstinu o rezultatima poticaja sukladno Zakonu o poticajima u
poljoprivrednoj proizvodniji.
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Javne nabave

Ured gradonacelnika je po Planu nabava za 2022. godinu planirao provesti 40 postupaka
nabava procijenjene vrijednosti 849.787,52 KM, od toga 16 postupka nabava robe
procijenjene vrijednosti 164.890,37 KM, 23 postupka nabava usluga procijenjene
vrijednosti 600.025,36 KM i 1 postupak nabave radova u vrijednosti 84.871,79 KM.

Od planiranih nabava realizirano je 9 postupaka nabave roba u vrijednosti 68.654,43 KM
i 11 postupaka nabave usluga u vrijednosti 381.078,81 KM. Ukupna realizacija nabava
iznosi 449.733,24 KM, odnosno 52,92 % u odnosu na planirano.

Potrebno je pravodobno i kontinuirano poduzimati aktivnosti na realizaciji Plana
nabava i osigurati da planovi javnih nabava budu u funkciji uéinkovite provedbe
postupaka javnih nabava.

6.3 Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Ured gradonacelnika je iz svoje nadleznosti, koje su propisane ¢lankom 19 Zakona o javnoj
upravi Brcko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 19/07, 2/08,
43/08 i 9/13), donio Plan i program rada za 2022. godinu dana. Navedenim planom
odredeni su ciljevi za sve organizacijske dijelove.

Program rada Ureda sadrzi sljedecCe programe:

Promocija Brcko distrikta BiH

Informiranje javnosti

Program potpore neprofitnim organizacijama i sustavu socijalne skrbi
Stratesko upravljanje i administracija Ureda gradonacelnika
StratesSko upravljanje i administracija TajniStva Vlade.

arwbPRE

U okviru programa informiranost javnosti tockom 2.5 je planirana aktivhost donosenja
odluke za koristenje i upravljanje sluzbenim web-portalom Vlade Brcko distrikta BiH, ali ista
nije usvojena do konca 2022. godine. lzuzev toga, u okviru Programa planirana je poduka
sluzbenika za upravljanje drustvenim mrezama, ali aktivnost nije provedena.

U Godisnjem planu rada u dijelu B3 - Plan izrade propisa po programima (mjerama), navedeni
su propisi koje je potrebno sastaviti:

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijama Brcko distrikta BiH

2. Pravilnik kojim se propisuje postupak i rokovi preventivnih i periodic¢nih pregleda i
ispitivanja opreme za rad kao i preventivnih i periodiCnih ispitivanja uvjeta radne
sredine, odnosno kemijski, bioloskih, fizickih Stetnosti, mikroklime, elektroinstalacija i
gromobranskih instalacija, izuzev ionizirajucih zracenja

3. Pravilnik o naCinu i postupku procjene rizika na radnom mjestu i u radnoj sredini

4. Pravilnik o sadrzaju elaborata o uredenju gradilista i radiliSta

5. Pravilnik o nacinu vodenja evidencije iz podrucja sigurnosti i zastite zdravlja radnika na
radu

6. Pravilnik o uvjetima za izdavanje licencija za obavljanje poslova sigurnosti i zastite
zdravlja

7. Pravilnik o naCinu polaganja struénog ispita iz sigurnosti i zastite zdravlja.
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Revizijom smo utvrdili da nisu zavrSene aktivnosti na realizaciji utvrdenih cilijeva, odnosno,
programskih zadataka predvidenih Planom i programom rada za 2022. godinu, koji se odnose
na navedene propise.

Potrebno je da organizacijski dijelovi Ureda gradonacelnika pravodobno i
kontinuirano poduzimaju aktivnosti koje ¢e osigurati realizaciju ciljeva, odnosno
programskih zadataka, predvidenih Programom rada.

Pravo pristupa javnim informacija u BiH propisano je Zakonom o pristupu informacijama u
BiH, Ciji je cilj ustanoviti da informacije pod kontrolom javnog tijela predstavljaju javno
dobro od vrijednosti i da javni pristup ovim informacijama promovira vecu transparentnost

i odgovornost tih javnih tijela, te da su ove informacije potrebne za demokratski proces.

Na web-stranici Vlade Brcko distrikta BiH 8. 9. 2022. godine objavljena je Strategija
komunikacija Vlade Brcko distrikta BiH za razdoblje 2021. - 2024. godina.

Izrada Strategije komunikacija proizasla je iz opredjeljenja Vlade Brcko distrikta BiH da se
unaprijedi transparentnost u radu njenih tijela, politicka i drustvena odgovornost u
institucionalnom odlucivanju, ukljucujuéi i odgovorno upravljanje javnim dobrima.

Na temelju Strategije komunikacija, svake godine se donose komunikacijski akcijskKi
planovi, te predstavljaju osnovu za komunikacijsko i proracunsko planiranje. Odgovornost
za primjenu Strategije komunikacija ima Sektor za informiranje Vlade Brcko distrikta BiH,
kao nositelj komunikacijskih aktivnhosti Sto podrazumijeva kontinuiranu potporu Vlade.

Revizijom smo utvrdili da nije donesen komunikacijski akcijski plan za 2022. godinu, sto
nije sukladno Strategiji komunikacija Vlade Brcko distrikta BiH.

Potrebno je sukladno Strategiji o komunikacijama Viade Brc¢ko distrikta BiH
donijeti Komunikacijski akcijski plan, koji je osnova za komunikacijsko i
proraéunsko planiranje.

Odluka o sluzbenom portalu Vlade Brcko distrikta BiH broj 01.1-05-024063/09 donesena
je 27.7.20009. godine, a ista nije objavljena na stranici Vlade Brcko Distrikta BiH do 30. 9.
2022. godine.

Clankom 7 navedena Odluka definira sadrzaj web-portala, tako da sadrZaji koje urednik
portala treba postaviti na dio portala dodijeljen njegovom odjelu / instituciji su:

- Opce informacije o odjelu / instituciji

- Propisi, pravilnici i drugi dokumenti

- Tiskanice i formulari koji su gradanima dostupni na Salterima Vlade Brcko
distrikta BiH, a dio poslovanja su odjela / institucija

- Obavijesti i javni oglasi koje objavljuju odjeli / institucije u sredstvima
javnog informiranje, te drugi dokumenti i informacije koje su od znacaja za rad
odjela / institucije i pruzanje usluga gradanima.

Clankom 10 navedene Odluke definirani su rokovi za postavljenje sadrZaja na web-portal.

Revizijom smo utvrdili da se na web-stranici ne objavljuju sve potrebne informacije Ciji
sadrzaj i rokovi su definiranih Odlukom o sluzbenom portalu Vlade Brcko distrikta BiH, a
koje bi promovirale vecu transparentnost.
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Potrebno je uvaZavajuéi zahtjeve transparentnosti, na web-stranici objavljivati sve
opce informacije, propise, tiskanice, formulare i druge javne dokumente sukladno
sadrZaju i rokovima koji su definirani Odlukom o sluZzbenom portalu Vliade Bréko
distrikta BiH.

6.4 Planiranje i izvrSenje tekuéeg proracuna

6.4.1 Ostvarenje prihoda

Planirani prihodi za 2022. godinu iznose 214.150,00 KM, a realizirani su u iznosu od
203.439,47 KM ili 95,00 % u odnosu na planirane prihode. Struktura planiranih i
ostvarenih prihoda prikazana je u Tablici broj 5 u prilogu Izvjesca.

Najveéi dio prihoda Ureda gradonacelnika se odnosi na posebne naknade i pristojbe
(722500), koje su planirane u iznosu od 90.000,00 KM, a ostvarene u iznosu od
129.225,80 KM odnosno 143,58 % u odnosu na plan. Nov€ane kazne (723100) planirane
su u iznosu 50.000,00KM, a ostvarene u iznosu 60.301,90 KM, odnosno 120,60 % u
odnosu na planirane.

Ostale proracunske naknade i pristojbe (722400) planirane su u iznosu od 65.000,00 KM,
a ostvarene u iznosu 7.562,00 KM, odnosnho 11,63 % u odnosu na planirane.

Navedena odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda ukazuju na propuste u planiranju
ove vrste prihoda, odnosno da je planiranje uradeno bez analize ostvarenja prihoda iz
prethodnog razdoblja i procjene buducih dogadaja koji mogu utjecati na ostvarenje
prihoda.

Potrebno je planiranje prihoda vrsiti na temelju detaljnih analiza, uzimajuéi u obzir
odstupanja od planiranog iz prethodnih godina, te procjenu buducéih dogadaja koji
mogu utjecati na ostvarenje prihoda.

6.4.2 Planiranje i izvrSenje tekucih izdataka proracuna

Tekuéi proracun Ureda gradonacelnika za 2022. godinu odobren je u iznosu od
8.667.090,17 KM, a ostvaren u iznosu od 7.998.700,78 KM odnosno 92,29 % od
planiranog proracuna. Struktura proracuna odobrenih i izvrSenih tekucih izdataka za 2022.
godinu Ureda gradonacelnika prikazana je u Tablici broj 3 u prilogu IzvjeSca.

Bruto place i naknade troSkova zaposlenika odobrene su u iznosu od 5.343.982,86 KM, a
realizirane u iznosu od 4.942.553,14 KM ili 92,49 % odobrenog proracuna.

Putni troskovi su odobreni u iznosu od 46.324,00 KM, a realizirani su u iznosu od 29.198,22
KM ili 63,03 % u odnosu na planirane.

Izdatci za energjju odobreni su u iznosu 20.957,00 KM, a realizirani u iznosu 13.588,51 KM
ili 64,84 % u odnosu na planirane.

lzdatci za komunalne usluge odobreni su u iznosu od 38.999,00 KM, a realizirani su u iznosu
27.096,12 KM ili 69,48 % u odnosu na planirane.
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Nabava materijala i sitnog inventara odobrena je u iznosu od 93.199,00 KM, a realizirana je u
iznosu od 40.438,06 KM ili 43,39 % u odnosu na planirane nabave.

Izdatci za usluge prijevoza i goriva odobreni su uiznosu od 41.100,00 KM, a realizirani u iznosu
od 37.877,44 KM ili 92,16 % u odnosu ha planirane izdatke.

Iznajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine odobreno je u iznosu od 44.200,00 KM,
a ostvareno 41.053,08 KM, odnosno 92,88 % u odnosu na plan.

Izdatci za tekuée odrzavanje odobreni su u iznosu od 67.294,00 KM, a realizirani u iznosu od
40.298,41 KM, odnosno 59,88 % u odnosu na planirano.

Izdatci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa odobreni su u iznosu 24.050,00
KM, a realizirani u iznosu od 17.656,09 KM ili 73,41 % u odnosu na planirano.

Ugovorene i druge posebne usluge odobrene su u iznosu od 1.134.452,00 KM, a
realizirane u iznosu od 1.039.344,61 KM ili 91,62 % od odobrenih sredstava za ove
namjene, a odnose se na:

- Usluge tiskanja 614,25
- Usluge reprezentacije 198.696,84
- Promidzbeni materijal i darovi 37.784,69
- Usluge objavljivanja tendera i oglasa 2.006,80
- Ostali rashodi za informiranje 292,50
- Rashodi za stru¢nu literaturu 1.527,00
- Softverske i hardverske usluge 7.005,96
- Izdatci za posebne poslove 270.668,83
- Izdatci za povjerenstva 246,56
- Cvjetni aranzmani 6.150,00
- TroSkovi hotelskog smjestaja 36.555,00
- Usluge medija 167.748,91
- Parking pretplata 1.740,00
- Usluge stru¢nog obrazovanja 4.618,46
- Usluge angaziranje estr. umjetnika 193.290,25
- Proslava Dana Distrikta 100.000,00
- Usluge za vatromet 7.020,00
- Ostale nespomenute usluge 3.378,56.

U okviru ugovorenih usluga, lzdatci po osnovi ugovora o angaziranju osoba radi obavljanja
posebnih poslova do 31. 12. 2022. godine realizirani su u iznosu od 270.668,83 KM.

ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora vrSeno je na temelju Odluke Vlade o davanju
suglasnosti broj: 33-004525/21 od 29. 1. 2021. godine za angaziranje 24 izvrsitelja od
kojih su 3 sa SSSi 21 sa VSS, na poslovima za koje po obrazlozenju Ureda gradonacelnika
nisu predvidena radna mjesta.

Odredbama clanka 46a Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta
BiH regulirano je da su posebni poslovi, poslovi koji se obavljaju radi ispunjavanja obveza
iz nadleznosti tijela javne uprave za koje nisu predvidena radna mjesta, te da angaziranje
osoba radi obavljanja posebnih poslova moze trajati najdulje do jedne godine.
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Revizijom smo utvrdili da je tijekom godine bilo angaZzirano 24 osobe, da se odredeni broj
ugovora odnosi na obavljanje redovnih poslova iz nadleznosti Ureda gradonacelnika, kao i
da poslovi i angazman osoba za obavljanje posebnih poslova traju dulje od godinu dana,
Sto nije sukladno odredbama ¢lanka 46a Zakona o drzavnoj sluzbi.

Potrebno je angaZiranje osoba radi obavijanja posebnih poslova vrsiti sukladno
odredbama Zakona o drZzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Bréko distrikta BiH u
dijelu poStovanja vremena propisanog za angaZziranja osoba.

Nacin angaziranja osoba, naknada za obavljanje posebnih poslova, kao i forma i sadrzaj
ugovora 0 obavljanju posebnih poslova propisani su Pravilnikom o radu sluzbenika i
namjeStenika u tijelima javne uprave Bréko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Pravilnik o
radu).

Odredbama clanaka 13 i 14 Pravilnika o radu propisani su forma i sadrzaj ugovora o
obavljanju posebnih poslova (stru¢na sprema angaziranog osoba, trajanje ugovora, vrsta
posla i nacin izvrSenja, rok izvrSenja posla, visina naknade za rad i slicno).

Naknadu za obavljanje posebnih poslova utvrduje rukovoditelj tijela javne uprave sukladno
vrsti i obujmu poslova, stupnju strucne spreme angazirane osobe i odobrenim
proracunskim sredstvima. Rukovoditelj tijela javne uprave ne moze angazirati viSe od 10
% osoba u odnosu na broj zaposlenih u tom tijelu javne uprave radi obavljanja posebnih
poslova (Clanak 13 stavak 6 Pravilnika o radu). Na obrazlozeni prijedlog rukovoditelja tijela
javne uprave, u iznimnim slucajevima Vlada moze odobriti angaziranje vise od 10 % osoba
u odnosu na broj zaposlenih u tom tijelu javne uprave (¢lanak 13 stavak 7 Pravilnika o
radu).

Revizijom smo utvrdili da zakljuceni ugovori o obavljanju posebnih poslova ne sadrze vrstu
poslova (opis, definiciju, obujam) niti nacin izvrSenja, Sto nije sukladno odredbama
Pravilnika o radu sluzbenika i namjesStenika u tijelima javne uprave.

lzuzev navedenog, revizijom smo utvrdili da se izbor izvrSitelja odreduje bez propisanih
procedura i kriterija koji bi osigurali nacelo transparentnosti pri angaziranju izvrsitelja na
posebnim poslovima.

Ured gradonacelnika je tijekom 2022. godine na temelju ugovora o obavljanju posebnih
poslova, angazirao 24 izvrsitelja, $to je u odnosu na 139 zaposlenih na dan 31. 12. 2022.
godine viSe od 10 %, a da pri tome ne postoji obrazlozenje da se radi o iznimnim
slucajevima, $to nije sukladno Pravilniku o radu sluzbenika i namjeStenika u tijelima javne
uprave.

lzuzev navedenog, revizijom smo utvrdili da se izbor izvrSitelja odreduje bez propisanih
procedura i kriterija koji bi osigurali nacelo transparentnosti pri angaziranju izvrSitelja na
posebnim poslovima.

Potrebno je definirati vrstu i obujam posebnih poslova u Uredu gradonacelnika,
uvjete nastanka potrebe za njihovim obavljanjem, kao i preispitati usuglasenost
Organizacijskog plana Ureda gradonacelnika s potrebama za obavljanje
djelatnosti.

Potrebno je dodatno obrazioZiti izuzetnost sluaja zbog kojeg je angaZirano vise
od 10 % osoba u odnosu na broj zaposlenih.
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Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulirali naéin angaZiranja
osoba za obaviljanje posebnih poslova kako bi se osiguralo nacelo
transparentnosti.

Odredbama clanka 13a) stavka 4 Pravilnika o radu regulirano je da je rukovoditelj tijela
javne uprave duzan uspostaviti sustav prac¢enja i kontrole obavljanja posebnih poslova.

U postupku revizije takoder smo utvrdili da osobe angazirane po ugovoru o posebnim
poslovima dostavljaju mjesecno izvjeSée o obavljanju posebnih poslova u kojem su samo
navedeni poslovi iz ugovora bez navodenja obujma obavljenih poslova, opisa zadataka i
vrSenih aktivnosti. lzuzev toga, nije uspostavljen sustav pracenja i kontrole obavljanja
posebnih poslova, kako je to propisano odredbama ¢lanka 13 a) stavka 4 Pravilnika o radu.

Potrebno je da Ured gradonacelnika uspostavi sustav praéenja koji bi osigurao
sustinsku dokumentiranu kontrolu izvrSenih posebnih poslova sukladno
odredbama Pravilnika o radu sluZbenika i namjestenika u tijelima javne uprave.

Odredbama clanka 13a) stavka 5 Pravilnika o radu regulirano je da je rukovoditelj tijela
javne uprave duzan najkasnije do 15. 1. iduCe godine, izvrSiti analizu, kao i ocjenu
ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova po osnovi zaklju¢enih ugovora. Odredbama
istog ¢lanka Pravilnika o radu u stavku 6 definirano je da izvjeS¢e o zaklju¢enim ugovorima,
ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova, rukovoditelj tijela javne uprave dostavlja
Vladi Brcko distrikta BiH.

Revizijom smo utvrdili da Ured gradonacelnika nije uspostavio sustav pracenja i kontrole
obavljanja posebnih poslova po izvrSiteljima i ugovorenim poslovima, te nije sastavio
sustinsku analizu i ocjenu kvalitete i koli¢ine obavljenih ugovorenih posebnih poslova
pojedinacno za svaku angaziranu osobu. lzvjeS¢e od 12. 1. 2023. godine, koje je Ured
gradonacelnika sastavio nije utemeljeno adekvatnim dokumentiranjem ocjene rada
izvrSitelja, u smislu ocjene ucinkovitosti i djelotvornosti obavljanja ugovorenih poslova
rada, te opravdanosti ovakvog nacCina angaziranja.

Potrebno je sukladno odredbama Pravilnika o radu sluZbenika i namjeStenika u
tijelima javne uprave, sastaviti izvieS¢e o zakljuCenim ugovorima, ugovorenim
poslovima, utrosenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
ucCinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova.

Tekuéi transferi, donacije i subvencije

Tekuci transferi i donacije planirani su u iznosu 1.531.364,00 KM, a realizirani su u
iznosu od 1.507.975,00 KM odnosno 98,47 % u odnosu na plan.

Pregled planiranih i ostvarenih tekuéih transfera i donacija:

Planirano Ostvareno Ostvareno
Ek. kod OPIS (KM) (KM) %
Tekuci transferi drugim i istim
razinama vlasti Radio novinska i
614100 nakvladniéka ustanova ,RADIO 849.920,00 849.920,00 100,00
BRCKO*
614200 | Tekuce donacije pojedincima 27.500,00 27.000,00 98,18
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614300 | |€kuce donacije neprofitnim 653.944.00 |  631.055,00 96,50
organlzaCIJama
614000 | Ukupno: 1531.364,00 | 1.507.975,00 08,47

Tekuéi transferi drugim i istim razinama vlasti realizirani su u iznosu 849.920,00 KM,
transferi se odnose na Radio-novinsku i nakladnicku ustanovu ,,Radio Brcko“ za redovan
rad.

Tekuci transferi ispla¢eni su na temelju:

- Odluke o odobravanju tekuceg transfera i programa utroSka sredstava Radio-
novinske agencije i nakladni¢ke ustanove ,Radio Bréko“ od 9. 2. 2022. godine u
iznosu 420.000,00 KM

- Odluke o odobravanju transfera i programa utroSka sredstava Radio-novinske
agencije i nakladnicke ustanove ,Radio Br¢ko“ od 29. 6. 2022. godine u iznosu
330.000,00 KM

- Odluke o odobravanju tekuceg transfera i programa utroSka sredstava Radio-
novinske agencije i nakladnicke ustanove ,Radio Brcko* od 9. 12. 2022. godine
uiznosu 99.920,00 KM.

Clankom 5 Programa utro3ka sredstava stavkom 2 propisano je da za dodjelu sredstava
potrebno je da korisnik sredstava ispunjava kriterije da je namjenski troSio sredstva iz
proracuna Ureda gradonacelnika Brcko distrikta BiH u prethodnoj godini.

Povjerenstvo za razmatranje zahtjeva, kontrolu i pracenje izvrSenja sredstava donacija,
subvencija i transfera gradonacelnika pozicioniranih u proracunu je izvrSilo razmatranje
zahtjeva i provjeru dokumenata koji su propisani gore navedenim programima.
Povjerenstvo je sastavilo zapisnike u kojim konstatira da ne ulazi u vjerodostojnost
dostavljene dokumentacije, nema moguénost, ovlast, struéno znanje niti obvezu da
izlaskom na teren ili na bilo koji drugi nacin utvrduje jesu li namjenski utroSena sredstva,
te vrSi provjeru utroSka sredstava i pracenja izvrSenja iskljuivo na temelju dostavljene
dokumentacije koju dobiva od korisnika sredstava i na temelju iste daje misljenje.

Potrebno je osigurati dovoljne i odgovarajuée dokaze u izvjeS€u o pravdanju
odobrenog tekuceg transfera, kako bi korisnik sredstva dokazao namjenski utrosak
sredstava iz prethodnog razdoblja i ispunjavanje kriterija za dodjelu sredstava
tekucéeg razdoblja sukladno Programu utroSka sredstava.

Tekuée donacije pojedincima

Tekuce donacije pojedincima planirane su u iznosu od 27.500,00 KM, a realizirane u
iznosu 27.000,00 KM, odnosno 98,18 % u odnosu na plan. Navedene donacije
pojedincima definirane su odredbama Clanka 31 Zakona o izvrSenju proracuna Brcko
distrikta BiH za 2022. godinu, i odnose se na jednokratne pomoci i sponzorstva za sljedece
namjene: a) jednokratne pomoci fizickim osobama i b) jednokratne pomo¢i udrugama i
fundacijama.

Tekuée donacije neprofitnim organizacijama

Tekuce donacije neprofitnim organizacijama (donacije za nevladine organizacije, vjerske
zajednice, mjesne zajednice) planirane su u iznosu od 653.944,00KM, a realizirane u
iznosu od 631.055,00 KM, odnosno 96,50 % u odnosu na planirano.
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Od ukupno planiranih tekuéih donacija neprofitnim organizacijama u iznosu od
653.944,00 KM, na pozicionirane u proracunu se odnosi 488.944,00 KM, a na
nepozicionirane iznos od 165.000,00 KM.

Od ukupno realiziranih donacija neprofitnim organizacijama u iznosu 631.055,00 KM, na
pozicionirane se odnosi iznos od 466.305,00 KM, a na nepozicionirane se odnosi
164.750,00 KM.

Dodjela tekuéih donacija je vrSena na temelju podnesenih individualnih zahtjeva. Nije
objavljen javni poziv kako bi se osiguralo da svi potencijalni korisnici pod jednakim uvjetima
imaju na raspolaganju sve bitne informacije vezane za koriStenje donacija. Dakle, dodjela
tekucih donacija nije vrSena na transparentan nadin.

Potrebno je objavijivanjem javnog poziva osigurati vecu transparentnost u dodjeli
donacija.

Vlada Brcko distrikta BiH je 2. 6. 2021. godine donijela Odluku o nacinu raspodjele
sredstava za dodjelu donacija gradonacelnika Brcko distrikta i Odluku o izmjeni i dopuni
Odluke o nacinu raspodjele sredstava za dodjelu donacija gradonacelnika Brcko distrikta
BiH 23. 3. 2022. godine.

Odredbama c¢lanka 6 (Povjerenstvo) Odluke o nacinu raspodjele sredstava za dodjelu
donacija gradonacelnika Brcko distrikta BiH propisano je da:

1) Gradonacelnik imenuje Povjerenstvo za razmatranje zahtjeva, kontrolu i praéenje
izvrSenja sredstava donacija, podnositeljima zahtjeva, s ciliem provjere je li za
sredstva dobivena u prethodnoj godini podneseno izvjeS€e sukladno roku
propisanom Zakonom o izvrSenju proracuna i jesu li ista utrosena sukladno trazenoj
namjeni

2) Povjerenstvo neée razmatrati novi zahtjev podnositelja zahtjeva koji nije za ranije
koriStena sredstva iz prethodne godine dostavio izvjeSée o utroSku sredstva na
nacin propisan Zakonom o izvrSenju proracuna ili je povjerenstvo utvrdilo za istog
da je nenamjenski utroSio sredstva.

Povjerenstvo za razmatranje zahtjeva, kontrolu i pracenje izvrSenja sredstava donacija,
subvencija i transfera gradonacCelnika je izvrSilo razmatranje zahtjeva i provjeru
dokumenata. Povjerenstvo je sastavilo zapisnike u kojim konstatira da ne ulazi u
vjerodostojnost dostavljene dokumentacije, nema mogucnost, ovlast, stru¢no znanje niti
obvezu da izlaskom na teren ili na bilo koji drugi nacin utvrduje jesu li namjenski utroSena
sredstva, te vrSi provjeru utroSka sredstava i pracenje izvrSenja iskljucivo na temelju
dostavljene dokumentacije koju dobiva od korisnika sredstava, te na temelju iste daje
misljenje.

Revizijom smo utvrdili da nije uspostavljen sustav pracenja i kontrole namjenskog utroska
dodijeljenih sredstava donacija, pracenje i kontrola su fokusirani na evidencije o dostavi
izvjeSca i rokove, a ne na sustinsku analizu pravdanja namjenskog utrosSka sredstava.
Takoder, utvrdili smo da se prilikom izvjeStavanja o namjenskom utroSku sredstava
kupovina opreme u pojedinim slu¢ajevima pravdala ugovorom o djelu, a ne fakturama,
racunima i sl. Povjerenstvo za razmatranje zahtjeva, kontrolu i prac¢enje izvrSenja sredstava
donacija, subvencija i transfera gradonacelnika ne vrSi provjeru jesu li iznosi nabava po
fakturama i ugovorima po fer trziSnim cijenama.
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Potrebno je prilikom imenovanja ¢lanova Povjerenstva za razmatranje zahtjeva,
kontrolu i pracenje izvrSenja sredstava donacija, subvencija i transfera
gradonacelnika imenovati €lanove Povjerenstva koji imaju struéno znanje i
kompetencije da provedu sustinsku analizu pravdanja namjenskog utroSka
sredstava.

Potrebno je donijeti interni akt kojim se ureduje i detalino propisuje rad
povjerenstva prilikom razmatranja zahtjeva, kontrole i pracenja izvrSenja
sredstava donacija odnosno nacin provjere namjenskog troSenja sredstva.

Potrebno je da Povjerenstvo za razmatranje zahtjeva, kontrolu i pracenje izvrSenja
sredstava donacija, subvencija i transfera gradonacelnika prilikom dodjele i
kontrole utroSka sredstava vrse provjeru vrijednosti nabava u radunima i
ugovorima, u smislu da su u okvirima ponude i potraZnje na trZiStu (,fer trZisne
cijene”).

Revizijom smo takoder utvrdili da nije uspostavljena jedinstvena baza podataka o dodjeli
donacija korisnicima iz usvojenog proracuna. Takoder, utvrdili smo da su donacije
dodjeljivane istim korisnicima sredstva od viSe davatelja sredstva, odnosno odjela Viade i
institucija Brcko distrikta BiH.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na uspostavijanju registra dodijeljenih donacija od
Vlade i institucija Br¢ko distrikta BiH radi ucinkovitije kontrole, analize i planiranja
dodjele donacija.

Ugovorom koji se zakljuCuje kod dodjele novC€anih sredstava - donacija odredbama ¢lanka
4 propisano je da davatelj sredstava zadrzava pravo i da izvanredno izvrSi monitoring
realizacije dodijeljenih sredstava sukladno svojim internim propisima i sustavu internih
kontrola.

U postupku revizije nije nam dokumentirano da je navedeno pravo koriSteno, odnosno da
je vrSen monitoring realizacije dodijeljenih sredstva sukladno odredbama c¢lanka 4
Ugovora.

Potrebno je sukladno internim propisima i sustavu internih kontrola koristiti sva
prava dana u ugovorima o dodjeli donacija, kako bi potvrdili namjensko trosenje
dodijeljenih sredstava.

Kapitalni transferi i donacije

Kapitalne potpore drugim razinama vlasti, planirani su u iznosu od 100.000,00 KM i
realizirani su u istom iznosu, a odnose se na kapitalni transfer na temelju Odluke o
odobravanju  transfera i programa utroSka sredstava Radio-novinske agencije i
nakladnicke ustanove ,Radio Brcko“ od 9. 2. 2022. godine.
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6.5 Planiranje i izvrSenje kapitalnog proracuna

Proracun kapitalnih potreba za razdoblje 2020. - 2022. godina planiran je u iznosu od
322.103,00 KM, ado 31.12.2022. godine izvrSen je uiznosu od 170.622,68 KM ili 52,97
% (Tablica broj 4 u prilogu lzvjeS¢a).

Za 2020. godinu odobrena sredstva iznose 108.103,00 KM, a realizirana su u iznosu od
94.564,08 KM, Sto predstavlja 88,00 % plana.

Za 2021. godinu odobrena su sredstva u izhosu od 150.000,00 KM, a realizirana su u
iznosu od 65.058,60 KM ili 44,00 % plana.

Proracun kapitalnih potreba za 2022. godinu, odobren je u iznosu od 64.000,00 KM, a
realiziran je u iznosu od 11.000,00 KM ili 18,00 % plana.

Ukupno neutroSena sredstva za razdoblje 2020. - 2022. godina iznose 151.480,32 KM.

Clankom 78 stavkom 2 pod b) Zakona o proradunu Bréko distrikta BiH i &lankom 15
stavkom 1 pod b) Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2022. godinu
propisano je da su proracunski korisnici odgovorni, izmedu ostalog i za ucinkovitost u
raspolaganju sredstvima koja su im odobrena proracunom.

Nerealiziranje odobrenih sredstava za kapitalne projekte ukazuje na neucinkovito
koriStenje i nepotrebno zadrzavanje proracunskih sredstava za kapitalne projekte.

Potrebno je osigurati potrebne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata kako

bi se osigurale pretpostavke za ucinkovito upravijanje kapitalnim proracunom,
sukladno Zakonu o prorac¢unu Br¢ko distrikta BiH i Zakonu o izvrSenju proracuna
Bréko distrikta BiH za 2022. godinu.

6.6 Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2022. godine

Gradonacelnik je donio Odluku o imenovanju Povjerenstva za popis stalnih sredstava,
trazbina i obveza broj: 13-003167/22 od 28. 11. 2022. godine, sa zadatkom da, sukladno
Uputi o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza,
sastavi plan rada i izvrsSi popis u Uredu sa stanjem na dan 31. 12. 2022. godine.

Odredbama Clanka 73 stavka 7 Pravilnika o raCunovodstvu i financijskom izvjeStavanju
propisano je da lzvieSée o izvrSenom popisu s preporukama, popisna povjerenstva
proracunskih korisnika moraju dostaviti SrediSnjem popisnom povjerenstvu u roku od 15
dana od dana isteka poslovnhe godine.

Uvidom u IzvjeScée o izvrSenom popisu utvrdeno je da su usuglasene popisne liste predane
SrediSnjem popisnom povjerenstvu 14. 3. 2023. godine, odnosno nakon propisanog roka,
Sto nije sukladno ¢lanku 73 stavku 7 Pravilnika o racunovodstvu i financijskom
izvjeStavanju.
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Potrebno je pravodobnim pripremama i praéenjem rada Povjerenstva za popis
osigurati doslijednu primjenu Pravilnika o racunovodstvu i financijskom
izvjeStavanju, u dijelu pravodobnog dostavljanja lzvieSéa o izvrSenom popisu
Sredisnjem popisnom povjerenstvu.

7 KOMENTAR

Uredu gradonacelnika urucen je Nacrt izvjeSéa o reviziji financijskog poslovanja za
razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2022. ¢godine, broj: 01-03-13-367/23, na razmatranje i
dostavljanje eventualno novih dokaza i komentara na nalaze revizije. U ostavljenom roku
od 15 dana Ured gradonacelnika se nije oCitovao, stoga, ovo lzvjeS¢e predstavlja konacno
IzvjeSce dostavljeno klijentu, bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeSca.

Tim za reviziju:

Envera Imamovié, dipl. oec.

Rahima Turkcan, dipl. oec.
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8 PRILOZI|
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Tablica broj 3. Struktura odobrenih i izvrSenih tekuéih izdataka

% reali. u

odnosu % reali. u
lzvrsenje Odobreno Realizirani na odnosu
' v i 2022. 1zirani e na
Ekonomski Naziv ekonomskog koda 2021. Plan 2022. | Rebalans | . iznos 2022. | izvisenje | 5

kod . godine virmanizacije goaine . oadobr.

godine godine pret. sredstva

godine
(3+4) (6/2)x100 | (6/5)x100
0 1 2 3 4 5 6 7 8
611000 ZP;apcoesl'e’:]"’i‘::ade troSkova 4.971.535,24 | 5.534.232,86 | -190.250,00 | 5.343.982,86 | 4.942553,14| 99,42 | 9249
611100 | Bruto place 4.788.151,01 | 5.155.052,86 | -160.910,00 | 4.094.142,86 | 4.676.739,91 | 97.67 | 93,64
611200 | Naknade troskova zaposlenika 183.384,23 379.180,00 | -29.340,00 349.840,00 265.813,23 | 144,95 | 75,98
612000 | Doprinosi poslodavca 158.927,10 183.270,31 -2.102,00 181.168,31 161.622,10 | 101.70 | 89,21
613000 :fgzg; za materijal, sitniinventari | 4 193 76300 | 1.245.475,00 | 265.100,00 | 1.510.575,00 | 1.286.550,54 | 107,77 | 8517
613100 | Putni troskovi 23.54557 40.000,00 6.324,00 46.324,00 2019822 | 124,01 | 63,03
613200 | Izdatci za energiju 20.754,15 22.000,00 1.043,00 20.957,00 1358851 | 6547 | 6484
613300 | Izdatci za komunalne usluge 33.003,50 49.679.00 | -10.680,00 38.999,00 27.096,12 | 8210 | 69,48
613400 i'\r‘]?/gi;’:r?ater”a'a I sitnog 56.727,95 93.050,00 149,00 93.199,00 40.438,06 | 71,28 43,39
613500 | Izdatci za usluge prijevoza i goriva 24.068,64 38.900,00 2.200,00 41.100,00 37.877,44 | 156,08 | 92,16
613600 Iznajmljivanje imovine, opreme 41.188,08 44.200,00 0,00 44.200,00 41.053,08 99,67 92,88
613700 | Izdatci za tekuce odrzavanje 28.075,99 72.200,00 ~4.906,00 67.294,00 4029841 | 143,53 | 59,88
613800 lzdatci osiguranja, bankarskih 15.752,51 22.050,00 2.000,00 24.050,00 17.656,09 | 112,08 | 73,41
usluga i usluga platnog prometa
613900 | Ugovorene i druge posebne usluge 950.466,63 863.396,00 | 271.056,00 | 1.134.452,00 | 1.039.344,61 | 109,35 | 91,62
614000 I:mfl' rtarzﬂf);f” donacije i dr. 963.383,71 | 1.050.194,00 | 481.170,00 | 1.531.364,00 | 1.507.975,00 | 156,53 | 98,47
615100 | Kapitalne potpore drugim 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00 100.000,00 | 0,00 100,00
razinama vlasti

600000 |TEKUGI RASHODI 7.287.629,07 | 8.113.172,17 | 553.918,00 | 8.667.090,17 | 7.998.700,78 | 109,76 | 92,29
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Tablica broj 4. Proraéun kapitalnih potreba u razdoblju od 2020. do 2022. godine

NeutroSena
Planirani lzvrSenje lzvrSenje lzvreno planirana % izvrSenja
Godina ) a.' an L kapitalnog kapitalnog nadan 31.12, | sredstava nadan na dan
kapitalni proracun - L .
proratunado1.1.| proraduna u 2022. godine 31.12.2022. 31.12.2022
2022.g. 2022. godini (3+4) (2-5) (5/2 x 100)
1 2 3 4 5 6 7

2020. 108.103,00 94.564,08 0,00 94.564,08 13.538,92 88,00
2021. 150.000,00 5.000,00 60.058,60 65.058,60 84.941,40 44,00
2022. 64.000,00 0,00 11.000,00 11.000,00 53.000,00 18,00
Ukupno 322.103,00 99.564,08 71.058,60 170.622,68 151.480,32 52,97
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Tablica broj 5. Pregled planiranih i naplacenih prihoda u 2022. godini

%
realizacije %
Ostvarenje . Ostvareno u u odnosu | realizacije
bR' PX?:JSA OPIS prethodne Pklar’nr.anodllj | tekucoj godini na u odnosu
" godine tekucoj godini prethodnu | na plan
godinu
(5/3) x100 (5/4) x100
0 1 2 3 q 5 6 7
1. | 721100 | Prihodiod financiske i 1.486,64 3.200,00 201718 | 13569| 63,04
nefinancijske imovine
2. 722100 | Administrativne pristojbe 3.915,00 5.800,00 3.020,00 77,14 52,07
3. | 722400 Sﬁz‘gb"emracuns"e naknade | 99.978,91 65.000,00 7.562,00 756,30 11,63
4, 722500 Posebne naknade i pristojbe 98.325,40 90.000,00 129.225,80 131,43 143,58
5. | 722600 E;'IZ‘;‘;' od pruzanja javnin 5,98 150,00 38,89 6,50 25,93
6. 722700 Neplanirane uplate - prihodi 5.143,38 0,00 1.273,70 24,75 0,00
7. 723100 Novcane kazne 41.540,00 50.000,00 60.301,90 145,17 120,60
700000 UKUPNO: 250.395,31 214.150,00 203.439,47 81,25 95,00
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