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URED GRADONACELNIKA BRCKO DISTRIKTA BiH
n. r. gradonacelnika

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE
Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Ureda gradonacelnika Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu:
Ured gradonacelnika) za razdoblje 1. 1.- 31. 12. 2021. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja s
vazecCim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Gradonacelnik je odgovoran za financijsko poslovanje Ureda gradonacelnika i uskladenost
poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima. Ova odgovornost obuhvaca:
osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sprjeCavanje nastanka
materijalno znacajnih pogreSaka u financijskom poslovanju, kao i primjerenost ponaSanja
rukovodnog osoblja nad sredstvima i imovinom koja mu je dana na upravljanje.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u BrCko distriktu BiH
(Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 18/18) i primjenjivom okviru ISSAI revizijskih standarda
(Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 31/18). Ovi standardi nalazu da radimo sukladno etickim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi materijalno znacajne pogreske, te da je poslovanje
uskladeno s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskin dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja. Izbor postupaka je zasnovan na revizorskoj prosudbi, ukljucujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogreSaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za financijsko poslovanje, radi osmisljavanja
revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne radi izrazavanja odvojenog
misljenja o efektivnosti internih kontrola.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko misljenje.
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Osnova za izrazavanje misljenja

Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja, skreCemo pozornost na sljedece:

Gradonacelnik i Vlada Br¢ko distrikta, sukladno svojim nadleZnostima, nisu podnijeli
Skupstini Prijedlog proraduna distrikta BiH za 2021. godinu, u roku koji je propisan
odredbama ¢lanka 41 stavka 1 Statuta Brc¢ko distrikta BiH i ¢lanka 37 Zakona o proracunu
BD BiH (detaljne obrazloZeno u tocki 6.2. Izvjesca).

Izdatci za ugovore o posebnim poslovima realizirani su u iznosu od 292.379,00 KM. Ured
gradonacelnika je tijekom godine angazirao fiziCke osobe po osnovi ugovora o obavljanju
posebnih poslova, a da pri tome Programom rada nije utvrdio potrebe, uspostavio
normativne i organizacijske pretpostavke radi transparentnog angaZiranja i na€ina
utvrdivanja iznosa naknada. Takoder, nije izvrSena analiza ekonomicnosti i uéinkovitosti
ovakvog nacina angaZmana (detaljnije obrazloZeno u toc¢ki 6.5.1. ovog izvjeSc¢a).

Potpore neprofitnim organizacijama realizirane su u iznosu od 963.383,71 KM bez
objavljenog javnog poziva ¢ime nije osigurana transparentnost, te nije osigurano da svi
potencijalni korisnici pod jednakim uvjetima imaju na raspolaganju sve bitne informacije
vezane za koriStenje potpora.

Pojedini korisnici potpora troSili su proraCunska sredstva bez provedbe postupka javnih
nabava.

Nepostojanje jedinstvenog registra na razini Vliade i institucija Bréko distrikta BiH je
omogucilo ponavljanje i realizaciju viSe zahtjeva od istog korisnika potpore u istom ili nekom
drugom razdoblju, kod iste ili druge institucije.

(detaljne obrazloZeno u tocki 6.5.3. lzvjeSca).

MiSljenje s rezervom

Po nasem misljenju u financijskom poslovanju Ureda gradonacelnika tijekom 2021. godine, izuzev
ucinaka navoda u prethodnoj tocki, nije bilo znacajnih neusuglasenosti s vazeéom zakonskom
regulativom i odobrenim pozicijama proracuna.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Amra lli¢, dipl. oec. mr. sc. Selma Sadié, dipl. oec.

po Ovlasti broj: 01-13-262/22

mr. sc. Savo Gruji¢, dipl. oec. od 3. 6. 2022. godine
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1. REZIME DANIH PREPORUKA

Potrebno je po prilamu konac¢nog izvieSéa o obavljenoj reviziji, dostaviti Uredu za reviziju Program
mjera otklanjanja uo¢enih nedostataka u roku koji je reguliran odredbama Zakona o reviziji javne
uprave i institucija u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je da Ured gradonacelnika poduzima aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti
utvrdenih u revizorskim izvjeS¢ima financijskog poslovanja prethodnih godina.

Potrebno je dosljednom primjenom zakonskih i podzakonskih akata, osigurati otklanjanje
navedenih nedostataka radi jaCanja sustava internih kontrola i uskladenosti poslovanja sa
Zakonskim propisima.

Potrebno je da Viada Brcko distrikta, iz svoje nadleznosti, osigura usvajanje proracuna Bréko
distrikta BiH u roku koji je propisan odredbama Statuta Brc¢ko distrikta BiH i Zakona o proraéunu
BD BiH.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Statuta Br¢ko distrikta BiH, u dijelu poStovanja rokova za
podnosenje godiSnjeg izvieS¢a o radu i programa rada Vlade Distrikta.

Potrebno je dosljedno ispoStovati odredbe Zakona o drZavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Bréko
distrikta BiH i Pravilnika o ocjenjivanju u dijelu ocjenjivanja i nagradivanja sluzbenika, odnosno
namjestenika.

Potrebno je sukladno nadleznostima propisanim Zakonom o javnoj upravi i Zakona o Vladi, poduzeti
dodatne napore, kako bi kvalitetnije upravijalo ljudskim resursima Distrikta.

Potrebno je privremeni premjeStaj sluzbenika vrsiti primjereno odredbama Zakona u drzavnoj sluzbi
i odredbama organizacijskih planova odjela, dosljedno poStujuéi uvjete propisane za popunjavanje
radnog mjesta.

Potrebno je dosljedno poStovati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u dijelu poStovanja prava
sluzbenika i namjestenika na jednako postupanje i jednake mogucnosti.

Potrebno je da organizacijski dijelovi Ureda gradonacelnika pravodobno i kontinuirano poduzimaju
aktivnosti koje ¢e osigurati realizaciju ciljeva, odnosno programskih zadataka, predvidenih
Programom rada za 2021. godinu.

Potrebno je Programom rada definirati konkretne ciljeve i aktivnosti kako bi se realizacija istih na
koncu prorac¢unske godine mogla utvrditi i vrjednovati.

Potrebno je definirati vrstu i obujam posebnih poslova u Uredu gradonacéelnika, uvjete nastanka
potrebe za njihovim obavljanjem, izvrsiti njihovo prethodno vrjednovanje, definirati proceduru
nacina i trajanja angaziranja izvrsitelja, kao i preispitati usuglasenost Organizacijskog plana Ureda
gradonacelnika s potrebama za obavljanje djelatnosti.

Potrebno je dodatno obrazioZiti angaziranje vise od 10 % osoba u odnosu na broj zaposlenih.
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Potrebno je dokumentirati kontrolu izvrSenog posla sukladno odredbama ugovora o djelu i ugovora
0 posebnim poslovima.

Potrebno je sukladno odredbama Pravilnika o radu sluZbenika i namjeStenika u tijelima javne
uprave, sastaviti izvieS¢e o zakljuGenim ugovorima, ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima,
kao i rezultatima provedene analize i ocjene ucinkovitosti i efektivnosti obavljenih poslova, te isti u
propisanom roku dostaviti Vladi Bréko distrikta BiH.

Potrebno je prilikom troSenja sredstava reprezentacije, poStovati Odluku o nacinu utroSka za
reprezentaciju i darove u tijelima javne uprave Bréko distrikta BiH, u dijelu dokumentiranja specifikacije
troSkova reprezentacije preko fiskalnog racuna.

Potrebno je osigurati ve¢u transparentnost u dodjeli potpora.

Potrebno je uspostaviti internu kontrolu nad realizacijom odluka o dodjeli donacija.

Potrebno je da popisno povjerenstvo na vidnom mjestu stavi naljepnicu s pripadajué¢im popisnim
brojem kod popisa stalnih sredstava, sastavlja popise po uredima uz potpis sluZbenika iz tog ureda
i izvieSe o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala, dostavi
SrediSnjem popisnom povjerenstvu i Trezoru u roku koji je propisan odredbama Upute o radu
popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, traZbina i obveza.

Potrebno je pri vrsenju popisa dosljedno poStovati odredbe Upute o radu popisnih povjerenstava i
obavljanju popisa sredstava, traZzbina i obveza, u dijelu utvrdivanja stanja imovine u pripremi.

Potrebno je da Ured pravodobno obavjeStava Direkciju za financije Br¢ko distrikta BiH o toénom
nadnevku raspoloZivosti stalnog sredstva za uporabu, kako bi se isto preknjiZilo kao sredstvo u
uporabi i otpoGeo obraGun amortizacije sukladno odredbama Pravilnika o racunovodstvu i
financijskom izvjestavanju za proracunske korisnike u Bréko distriktu BiH.
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2. UvOoD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Ureda gradonacelnika, na temelju ovlasti danih Zakonom o
reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima, kao i na temelju
godisnjeg plana revizija.

3. opPéIDIO

Ured gradonacelnika sukladno ¢lanku 19 Zakona o javnoj upravi Bréko distrikta BiH obavlja: poslove
iz statutarne i zakonodavne nadleznosti gradonacelnika, dogradonacelnika i glavnog koordinatora
Vlade, planiranje rada Vlade, provedbe strategije razvitka Bréko distrikta BiH, nadzor nad radom
Ureda, nadzor nad provedbom politike Vlade i godiSnjih planova rada, pripreme sjednica Vlade,
komunikaciju izmedu tijela javne uprave i komunikaciju s javnoScu, struéne i administrativne
poslove za potrebe Vlade, pripremu, koordinaciju pripreme i izrade nacrta zakona, odluka,
naputaka, pravilnika i drugih podzakonskih i opéih akata, vodenje drugostupanjskog upravnog
postupka, reformu javne uprave Brcko distrikta BiH, vodenje postupka po zalbama i prituzbama
gradana, procesa europskih integracija i regionalne suradnje, njegovanje zastite ljudskih prava,
planiranje i provedbu inspekcijskog nadzora, provedbu politike i postupaka zapoSljavanja u javnoj
upravi, primjenu standarda i pravila etike u javnoj upravi, upravni nadzor i informatiCku potporu
Vladi Brcko distrikta BiH.

Organizacijskim planom utvrduje se unutarnja organizacija Ureda gradonacelnika na nacin kojim se
osigurava:
- zakonito, ucinkovito, pravodobno i ekonomi¢no izvrSavanje svih poslova iz nadleznosti
Ureda gradonacelnika
- ostvarivanje pune zaposlenosti zaposlenika i maksimalno koriStenje njihovih strucnih
znanja i potpune odgovornosti izvrSitelja i
- ucinkovito rukovodenje, sustavno unapredivanje rada, suradnja s drugim odjelima i
informiranje javnosti.

Za izvrSavanje poslova iz nadleznosti Ureda gradonacelnika, sukladno Organizacijskom planu,
utvrdeni su sljedeci organizacijski dijelovi:
e Kabinet gradonacelnika
e TajniStvo Vlade: Sektor za informiranje, Sektor za opce poslove i stratesko planiranje (Odsjek
za zajednicke poslove i Odsjek za strateSko planiranje) i Sektor za koordinaciju politika i
pravne poslove (Odsjek za koordinaciju politika)
e Zakonodavni ured (Odsjek za zakonodavne aktivnosti)
Inspektorat (Odsjek inspekcije zasStite zdravlja i zivotnog okoliSa, Odsjek inspekcije
poslovanja i Odsjek inspekcije djelatnosti)
Apelacijsko povjerenstvo
Odbor za zaposljavanje
Upravna inspekcija i
Ured koordinatora za reformu javne uprave.

Organizacijskim planom predvideno je ukupno 143 zaposlenika, a na dan 31. 12. 2021. godine
Ured gradonacelnika imao je 140 zaposlenika.
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4. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje u 2021. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja proracuna,
ocjena sustava internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Ureda gradonacelnika je da omoguci revizoru da na temelju
prikupljenih dokaza izrazi miSljenje o tome je li financijsko poslovanje, obavljeno sukladno
cjelokupnoj zakonskoj vazecoj regulativi Bréko distrikta BiH, kao i planiranim pozicijama proracuna.
Pored toga, revizija je planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu jesu li
poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast
donoSenjem proracuna, te davanja preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na Sto
ucinkovitiju zastitu javne imovine i ekonomicno troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.
Revizija informira javnost, nadlezna tijela i institucije o nalazima i preporukama, pravovremenim i
javnim objavljivanjem revizorskog izvjeSca.

Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije financijskog poslovanja za 2021.
godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provierama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno
znacajne pogreske mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju),
izvrsSio je reviziju financijskog poslovanja Ureda gradonacelnika za 2020. godinu, te 31. 5. 2021.
godine dostavio konacno lzvjesce broj: 01-02-03-13-170/21.

Odredbe ¢lanka 17 stavka 3 Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH,
propisuju da je revidirana institucija duzna u roku od 30 dana od dana prijama revizorskog
izvjeS¢a, dostaviti Uredu Program mjera otklanjanja uo¢enih nedostataka.

Revizijom smo utvrdili da Ured gradonacelnika nije Uredu za reviziju javne uprave i institucija u
Brcko distriktu BiH, dostavio Program mjera u zakonskom roku, odnosno nije postupio sukladno
odredbama ¢lanka 17 stavka 3 Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH.

Potrebno je, po prilamu konacnog izvieSéa o obavljenoj reviziji, dostaviti Uredu za reviziju

program mjera otklanjanja uo¢enih nedostataka u roku koji je reguliran odredbama Zakona
0 reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH.

Osvrtom na preporuke dane u izvjeS€u o obavljenoj reviziji za prethodnu godinu, te uvidom u
poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

e Realizirane preporuke

Ured gradonacelnika je realizirao preporuke po IzvjeS¢u o obavljenoj reviziji za 2020. godinu, a
odnose se na:

- planiranje prihoda na temelju realnih pokazatelja
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- pripremu i dostavljanje Direkciji za financije operativnih planova rashoda, sukladno Zakonu
o proracunu Bréko distrikta BiH

- sastavljanje obrazloZzenja o realizaciji proracuna, sukladno odredbama Pravilnika o
financijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu proracuna u Brcko distriktu BiH, u dijelu
adekvatnosti i sadrzajnosti tekstualnih godiSnjih obrazlozenja o izvrSenju tekuéeg proracuna.

Nerealizirane preporuke

Ured gradonacelnika nije ispoStovao preporuke dane u izvjeSéu o obavljenoj reviziji za 2020.
godinu, koje se odnose na:

dosljedno postovanje odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta
BiH i Pravilnika o ocjenjivanju, u dijelu ocjenjivanja i nagradivanja sluzbenika, odnosno
namjestenika

pravodobno i kontinuirano poduzimanje aktivhosti na realizaciji ciljeva, odnosnho
programskih zadataka, koji su predvideni Programom rada

sastavljanje programa rada na nacin da sadrzi konkretne aktivnosti, obujam, dinamiku i
indikatore realizacije zadataka, Sto je potrebno za ostvarivanje postavljenih ciljeva
osiguravanje pouzdanih i to¢nih podataka kako bi isti bili usporedivi u Programu rada i
IzvjeSEu o radu

definiranje vrste i obujama posebnih poslova u Uredu gradonacelnika, uvjeta nastanka
potrebe za njihovim obavljanjem, prethodno vrjednovanje, definiranje procedura nacina i
trajanja angaziranja izvrSitelja, kao i preispitivanje usuglasenosti Organizacijskog plana
Ureda gradonacelnika s potrebama za obavljanje djelatnosti i

dodatno obrazlozenje za angaziranje viSe od 10 % osoba o obavljanju posebnih poslova u
odnosu na broj zaposlenih.

Ured gradonacelnika takoder nije realizirao preporuke po izvjeS€ima o obavljenim revizijama za
prethodne tri godine, a koje se odnose na:

- pravodobno podnosenje Skupstini prijedloga godiSnjeg proracuna

- primjenu odredbi Zakona o porezu na dohodak, u dijelu utvrdivanja osnovice za
obracun poreza na dohodak i

- uspostavljanje jedinstvene baze podataka o dodjeli potpora iz usvojenog proracuna.

Potrebno je da Ured gradonacelnika poduzima aktivnosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvieséima financijskog poslovanja prethodnih
godina.

NALAZI | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sustav internih kontrola
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Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomicénog, ucinkovitog i efektivnog troSenja
javnih sredstava potrebno je imati uspostavljen funkcionalan sustav interne kontrole, koji je
odgovornost menadZmenta. Cimbenik koji najvie utjeGe na funkcionalnost istog je povoljno
kontrolno okruzje koje ponajprije dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja,
prenoSenje ovlasti, vrjednovanje rezultata rada, sustav nagradivanja i posStovanje postojecih
zakonskih propisa.

Organizacijski plan Ureda gradonacelnika donesen je 11. 7. 2019. godine (broj predmeta: 33-
001663/19), a sukladno ¢lanku 2 stavku 1 toCki i) Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave
Bréko distrikta BiH, ¢lanaka 16 i 17 Zakona o Vladi Bréko distrikta BiH i Zakljucka o davanju
suglasnosti broj predmeta: 33-001663/19 od 10. 7. 2019. godine.

Uredom gradonacelnika rukovodi gradonacelnik, TajniStvom Vlade Brcko distrikta BiH neposredno
rukovodi tajnik Vlade, sektorima rukovode voditelji sektora, a odsjecima i sluzbama rukovode
voditelji odsjeka odnosno sluzbi, koji rasporeduju poslove na sluzbenike i namjestenike, kontroliraju
njihov rad i odgovorni su za rad odsjeka odnosno sluzbe.

IzvrSili smo procjenu funkcioniranja internin kontrola, kako bismo se uvjerili jesu li iste
uspostavljene, osiguravaju li to¢nu i potpunu primjenu i uskladenost poslovanja sa zakonskim i
podzakonskim aktima, s naglaskom na funkcioniranju internih kontrola kroz realizaciju programa
rada, planiranja i izvrSenja proracuna.

Nedostatci u sustavu internih kontrola uoceni su u dijelu: implementacije preporuka danih u
izvjeS¢ima o reviziji, pravodobnog podnosenja Skupstini prijedlog godiSnjeg proracuna i Programa
rada Vlade Brcko distrikta BiH za 2021. godinu, sastavljanja i realizacije Programa rada Ureda s
konkretnim aktivnhostima, obujmom, dinamikom i indikatorima realizacije ciljeva, osiguranja
pouzdanih i to¢nih podataka radi usporedbe i pracenja programa rada i izvjeS¢a o radu, definiranja
vrste i obujama posebnih poslova, uvjeta nastanka potrebe za njihovim obavljanjem, definiranja
procedure nacina i trajanja angaziranja izvrsitelja, preispitivanja usuglasenosti Organizacijskog
plana s potrebama za obavljanje djelatnosti, osiguranja transparentnosti u dodjeli potpora,
jednakosti u tretmanu svih korisnika i najucinkovitijeg koriStenja javnih sredstava, iniciranje
aktivnosti oko uspostave jedinstvene evidencije u Trezoru o dodijeljenim potporama za odjele i
institucije Brcko distrikta BiH i izvrSavanja popisa od popisnog povjerenstva na nacin i u roku koji je
propisan odredbama Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i
obveza.

Potrebno je dosljednom primjenom zakonskih i podzakonskih akata, osigurati otklanjanje
navedenih nedostataka radi jaGanja sustava internih kontrola i uskladenosti poslovanja sa
Zakonskim propisima.

6.2. Uskladenost sa Statutom i zakonskim propisima

Odredbama Clanka 41 stavka 1 Statuta Brcko distrikta BiH propisano da godisnji prijedlog
proracuna Distrikta, u ime Vlade Distrikta, podnosi gradonacelnik Skupstini, a koji je pripremila
Direkcija za financije Distrikta sukladno ¢lanku 48 (1) Statuta, najmanje devedeset (90) dana prije
isteka svake fiskalne godine.
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Clanak 37 Zakona o prora¢unu BD BiH (u daljnjem tekstu: Zakon) predvida da se proracun izraduje
i usvaja sukladno proracunskom kalendaru, odnosno da do 30. rujna (tekuce godine za iducu
godinu) Vlada odobrava prijedlog proracuna i dostavlja Skupstini na razmatranje i usvajanje.

Direkcija za financije Brcko distrikta BiH je 1. 2. 2021. godine dostavila Vladi Br¢ko distrikta BiH
Nacrt prijedloga proracuna Brcko distrikta BiH za 2021. godinu. Vlada je 2. 2. 2021.. godine na 2.
izvanrednoj sjednici usvojila Prijedlog proracuna Brcko distrikta BiH za 2021. godinu, te ga isti dan
proslijedila Skupstini u daljnju proceduru. Skupstina je na 2. izvanrednoj sjednici 31. 3. 2021.
godine usvojila proracun Brcko distrikta BiH za fiskalnu 2021. godinu.

Revizijom smo utvrdili da gradonacelnik i Vlada Brcko distrikta, sukladno svojim nadleznostima, nisu
podnijeli Skupstini Prijedlog proraduna distrikta BiH za 2021. godinu, u roku Kkoji je propisan
odredbama Clanka 41 stavka 1 Statuta Bréko distrikta BiH i ¢lanka 37 Zakona o proracunu BD BiH.

Potrebno je da Vlada Br¢ko distrikta, iz svoje nadleZnosti, osigura usvajanje proracuna Bréko
distrikta BiH u roku Koji je propisan odredbama Statuta Bréko distrikta BiH i Zakona o
proracunu BD BiH.

Odredbama ¢lanka 45 stavka 1 Statuta Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Statut) propisano je
da Vladu Distrikta ¢ine gradonacelnik, dogradonacelnik, glavni koordinator Vlade i voditelji odjela.

Zakonom o Vladi Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Zakon o Vladi) u ¢lanku 16 definirane su
nadleznosti gradonacCelnika, a u tocCki i) spomenutog Clanka definirana je nadleznost da
gradonacelnik podnosi Skupstini godiSnje izvjeS¢e o radu Vlade i predlaze program rada Vlade za
iducu godinu.

Odredbama Clanka 58 Statuta definirano je da “na koncu svake kalendarske godine gradonacelnik
podnosi Skupstini godidnje izvieS¢ée o radu Vlade Distrikta i program rada Vlade Distrikta za iduéu
godinu”.

U postupku revizije utvrdili smo da je gradonacelnik, u okviru svojih nadleznosti definiranih
odredbama ¢lanka 16 Zakona o Vladi, u ozujku 2021. godine, podnio Skupstini IzvjeSce o radu za
2020. godinu i Program rada Vlade za 2021. godinu, Sto nije sukladno odredbama clanka 58
Statuta, u dijelu roka podnoSenja izvjeSca i programa rada Vlade Distrikta.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Statuta Bréko distrikta BiH, u dijelu poStovanja
rokova za podnosenje godisnjeg izvies¢a o radu i programa rada Vlade Distrikta.

Ocjenjivanje rada sluzbenika, odnosno namjestenika vrsi se sukladno ovom zakonu i Pravilniku o
ocjenjivanju (Clanak 62 Zakona).

Rukovoditelj tijela javne uprave moze nagraditi sluzbenika, odnosno namjestenika za posebna
zalaganja i rezultate u radu (Clanak 65 stavak 1 Zakona). Vrsta i visina naknade za nagradivanje
utvrduje se posebnim propisom koji donosi Vlada (¢lanak 65 stavak 3 Zakona).

Clankom 5 stavkom 5 Pravilnika o struénom usavrSavanju propisano je da nakon provedenog
postupka ocjenjivanja rada sluzbenika i namjestenika, a sukladno utvrdenom sadrzaju formulara za
ocjenjivanje, u dijelu koji se odnosi na prijedlog za stru¢no usavrSavanje, Pododjel za ljudske resurse
do konca tekucée godine sastavlja program za iducu godinu.
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Clankom 6 Pravilnika o ocjenjivanju propisano je da se ocjenjivanje rada sluZzbenika, odnosno
namjestenika vrsi tijekom mjeseca veljace i ozujka za prethodnu kalendarsku godinu po unaprijed
utvrdenom planu ocjenjivanja.

Clankom 24 stavkom 1 Pravilnika o ocjenjivanju propisano je da rukovoditelj tijela javne uprave
moze nagraditi sluzbenika, odnosno namjestenika koji je dvije godine uzastopno ocijenjen ocjenom
,nadmasuje ocekivanja“.

U postupku revizije je utvrdeno da Ured nije izvrSio ocjenjivanje rada sluzbenika, odnosno
namjesStenika u tekuéoj za prethodnu kalendarsku godinu Sto nije sukladno odredbama ¢lanka 62
Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH i ¢lanka 6 Pravilnika o
ocjenjivanju.

Potrebno je dosljedno ispostovati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave
Brcko distrikta BiH i Pravilnika o ocjenjivanju u dijelu ocjenjivanja i nagradivanja sluZbenika,
odnosno namjestenika.

Clankom 6 stavkom 1 tockom c) Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Bréko distrikta BiH
(SI. glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 9/14, 37/15, 48/16,9/17,50/18, 14/19, 24/20,41/21 i
2/21), (udaljnjem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi), propisano je da sluzbenik, odnosno namjestenik
ima pravo na jednako postupanje i jednake mogucénosti napredovanja i nagradivanja sukladno
rezultatima svog rada, kao i na pravnu zastitu i usavrSavanje.

Clankom 47 Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Bréko distrikta BiH regulirano je da
sluzbenik, odnosno namjestenik, moze po potrebi sluzbe biti privremeno premjesten na drugo radno
mjesto, kao i da se iznimno sluzbenik, odnosno namjestenik moze privremeno premjestiti na drugo
radno mjesto u istom ili drugom tijelu javne uprave ukoliko ispunjava uvjete u pogledu stupnja
stru¢ne spreme tog radnog mjesta.

Navedenim ¢lankom je propisano da se premjestaj sluzbenika, odnosno namjestenika izmedu tijela
javne uprave vrsi rieSenjem gradonacelnika, na temelju pisanog sporazuma rukovoditelja tih tijela
javne uprave.

Revizijom smo utvrdili da je tijekom 2021. godine na razini Vlade Brcko distrikta, ukupno 167
sluzbenika privremeno premjesteno, dijelom iz odjela u odjel, a dijelom u okviru istog odjela na
druga radna mjesta.

Odredeni broj premjestenih sluzbenika ne ispunjava uvjete radnih mjesta na koje su premjesteni, u
dijelu radnog iskustva nakon stjecanja odgovarajuce strucne spreme.

Premjestaji su vrSeni bez jasnih kriterija pri izboru sluzbenika kojima je omoguéen premjestaj, ¢ime
nije osigurano jednako postupanje i jednake mogucnosti napredovanja i nagradivanja sukladno
rezultatima svog rada, kako je propisano odredbama ¢lanka 6 Zakona o drzavnoj sluzbi.

Potrebno je sukladno nadleZnostima propisanim Zakonom o javnoj upravi i Zakona o Viadi,
poduzeti dodatne napore, kako bi kvalitetnije upravijalo ljudskim resursima Distrikta.
Potrebno je privremeni premjestaj sluZzbenika vrsiti primjereno odredbama Zakona u

drZzavnoj sluzbi i odredbama organizacijskih planova odjela, dosljedno poStujuéi uvjete
propisane za popunjavanje radnog mjesta.
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Potrebno je dosljedno poStovati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u dijelu poStovanja prava
sluZbenika i namjeStenika na jednako postupanje i jednake moguénosti.

6.3. Plan i program rada i realizacija predvidenih zadataka

Ured gradonacelnika je iz svoje nadleznosti, koje su propisane ¢lankom 19 Zakona o javnoj upravi
Brcko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 19/07, 2/08, 43/08 i 9/13),
donio Plan i program rada za 2021. godinu 23. 3. 2021. godine. Navedenim planom odredeni su
ciljevi za sve organizacijske dijelove.

U postupku revizije smo utvrdili da nisu zavrsene aktivnosti na realizaciji utvrdenih ciljeva, odnosno,
programskih zadataka predvidenih Planom i programom rada za 2021. godinu, koji se posebno
odnose nha:

- izradu i dostavljanje Vladi Brcko distrikta BiH na donoSenje Prijedloga nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti i zastiti zdravlja radnika na radu, te
podzakonskih akata - pravilnika sukladno Zakonu o sigurnosti i zastiti zdravlja radnika na
radu (S. glasnik Brcko distrikta BiH, broj 20/13)

- realizaciju projekta Odjela za javni registar — lotus-modul za inspekcije (primjena modula u
radu inspektora na terenu)

- koordinaciju u postupcima procjene utjecaja propisa i osiguranje provedbe postupaka
procjene utjecaja propisa sukladno Odluci o postupku i metodologiji procjene utjecaja
prilikom izrade propisa i Naputku o provedbi postupka procjene utjecaja prilikom izrade
propisa u tijelima javne uprave i institucijama Brcko distrikta BiH i

- otklanjanje utvrdenih nedostataka i nepravilnosti u radu tijela javne uprave i institucija
Brcko distrikta BiH, u dijelu vrsenje kontrolne funkcije provedbe postupaka procjene
utjecaja propisa od tijela javne uprave i institucija Distrikta sukladno Odluci o postupku i
metodologiji procjene utjecaja prilikom izrade propisa i Naputku o provedbi postupka
procjene utjecaja prilikom izrade propisa u tijelima javne uprave i institucijama Brcko distrikta
BiH.

Potrebno je da organizacijski dijelovi Ureda gradonacelnika pravodobno i kontinuirano
poduzimaju aktivnosti koje ¢e osigurati realizaciju ciljeva, odnosno programskih zadataka,
predvidenih Programom rada za 2021. godinu.

Revizijom smo, takoder, utvrdili da su programski ciljevi, pojedinih organizacijskih dijelova Ureda
gradonacelnika, uopceni i ne definiraju konkretne rezultate koje Ured gradonacelnika namjerava
posti¢i, odnosno postavljeni ciljevi su viSe slicni opisu nadleznosti organizacijskih dijelova Ureda
gradonacelnika i aktivnostima koje treba provesti radi ostvarenja nadleznosti, danih Zakonom o
javnoj upravi Brcko distrikta BiH.

Potrebno je programom rada definirati konkretne ciljeve i aktivnosti kako bi se realizacija
istih na koncu proracunske godine mogla utvrditi i vrjednovati.
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6.4. Prihodi

Ukupni prihodi u Uredu gradonacelnika u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2021. su ostvareni u iznosu od
250.395,31 KM ili 88,48 %.

Naplaceno u Naplaceno u
R OSTVARENO PLANIRANO odnosu na odnosu na
br. VRSTA PRIHODA 2020. 2021. OSTVARENO prethodnu plan
’ GODINE GODINE 2021. godinu (5:4)100
(5:3)100 :
1 2 3 4 5 6 7
721100-Prihodi od
financiranja javnih
1 poduzeda i 1.060,00 2.400,00 1.486,64 140,25 61,94
financijskih javnih
institucija
722100-
2 Administrativne 5.970,00 5.600,00 3.915,00 65,58 69,91
pristojbe
722400-Ostale
3 proraéunske 64.822,00 135.000,00 99.978,91 154,24 74,06
naknade i pristojbe
4 | [22500-Posebne | o) go580 | 90.000,00 | 98.325,40 107,31 109,25
naknade i pristojbe
722600-Prihodi od
5 pruzanja javnih 0,00 0,00 5,98 0,00 0,00
usluga
722700-Neplanirane
6 uplate - Pprihodi 16,67 0,00 5.143,38 30.854,11 0,00
723100-Novcane
7 kazne 32.637,00 50.000,00 41.540,00 127,28 83,08
8 UKUPNO 196.131,47 | 283.000,00 | 250.395,31 127,67 88,48

Odstupanje u odnosu na plan je nastalo na ekonomskim kodovima:
721100 - Prihodi od financiranja javnih poduzeca i financijskih javnih institucija
722100 - Administrativne pristojbe

722400 - Ostale proracunske naknade i
723100 - NovCane kazne.

Odstupanja su nastala zbog zabrane prometa teretnim motornim vozilima na granicnom prijelazu
izmedu BiH i Hrvatske (most Brcko - Gunja) i Odluke o proglasenju ugrozenosti stanovnika Brcko

distrikta BiH od epidemije zarazne bolesti - coronavirus (COVID-19).

6.5. Planiranje i izvrSenje tekuéeg proracuna
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Tekuéi izdatci Ureda gradonacelnika za 2021. godinu odobreni su u iznosu od 7.880.474,67 KM, a
realizirani su u iznosu od 7.287.629,07 KM, ili 92,48 % u odnosu nha plan (tablica broj 1 u prilogu
IzvjeSca).

IzvrSenje odobrenog proracuna nije se odvijalo po planu, i to na sljede¢im pozicijama: putni troskovi
47,86 %, nabava materijala i sithog inventara 52,99 %, izdatci za usluge prijevoza i gorivo 85,45 %,
izdatci za tekuce odrzavanje 41,17 %, te izdatci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa 70,80 %.

6.5.1. lzdatci po osnovi ugovora o angaziranju osoba radi obavljanja posebnih poslova

U okviru ugovorenih usluga odobrenih u iznosu od 1.093.630,00 KM realiziranih u iznosu od
950.466,63 KM, Ured gradonacelnika je za izdatke po osnovi obavljanja posebnih poslova,
ugovora o djelu i povjerenstva, planirao sredstva u iznosu od 292.379,00 KM, a u revidiranom
razdoblju realizirao 288.479,70 KM.

Izdatci se veé¢im dijelom odnose na naknade po ugovorima o djelu i obavljanju posebnih poslova.
Zakljucivanje pojedinacnih ugovora vrseno je na temelju odluka Vlade o davanju suglasnosti, 33-
005208/20 od 29. 12. 2020. godine i 33-00127/21 od 12. 4. 2024.i 02-000068/20 od 31. 3.
2020. godine, za angaziranje 24 izvrSitelja od kojih su tri sa SSS i 21 sa VSS, na poslovima za
koja, po obrazlozenju Ureda gradonacelnika, nisu predvidena radna mjesta.

Zakonom o drzavnoj sluzbi u tijelima uprave Brcko distrikta BiH propisano je da angaziranje
osoba za posebne poslove traje dok postoji potreba za obavljanjem tih poslova, ali ne dulje od
jedne godine. Nacin angaziranja osoba, naknada za obavljanje posebnih poslova, kao i forma i
sadrzaj ugovora o obavljanju posebnih poslova propisani su Pravilnikom o radu sluzbenika i
namjestenika u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Pravilnik o radu).

Odredbama ¢lanaka 13 i 14 Pravilnika o radu propisani su forma i sadrzaj ugovora o obavljanju
posebnih poslova (struCha sprema angazirane osobe, trajanje ugovora, vrsta posla i nacin
izvrSenja, rok izvrSenja posla, visina naknade za rad i slicno).

Naknadu za obavljanje posebnih poslova utvrduje rukovoditelj tijela javhe uprave sukladno vrsti
i obujmu poslova, stupnju struc¢ne spreme angazirane osobe i odobrenim proracunskim
sredstvima. Rukovoditelj tijela javne uprave ne moze angazirati viSe od 10 % osoba u odnosu na
broj zaposlenih u tom tijelu javne uprave radi obavljanja posebnih poslova. Na obrazlozeni
prijedlog rukovoditelja tijela javne uprave, u iznimnim sluCajevima Vlada moze odobriti
angaziranje viSe od 10 % osoba u odnosu na broj zaposlenih u tom tijelu javne uprave.

Revizijom smo utvrdili, kao i u ranijem razdoblju, da se radi o poslovima koji traju dulje od godinu
dana, da se izbor izvrSitelja i visina naknade odreduju bez propisanih procedura i kriterija koji bi
osigurali nacelo transparentnosti, te da je viSe od 10 % angaziranih osoba u odnosu na broj
zaposlenih, a da pri tome ne postoji obrazlozenje radi li se o iznimnim sluajevima. Navedeno
nije sukladno odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima uprave Brcko distrikta BiH i
Pravilnika o radu sluzbenika i namjestenika u tijelima javne uprave.

Potrebno je definirati vrstu i obujam posebnih poslova u Uredu gradonacelnika, uvjete
nastanka potrebe za njihovim obavljanjem, izvrSiti njihovo prethodno vrjednovanje,
definirati proceduru nacina i trajanja angaZiranja izvrsitelja, kao i preispitati usuglasenost
Organizacijskog plana Ureda gradonacelnika s potrebama za obavljanje djelatnosti.
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Potrebno je dodatno obrazioziti angaziranje vise od 10 % osoba u odnosu na broj
zaposlenih.

Odredbama ¢lanka 4 ugovora o posebnim poslovima kao i ugovora o djelu definirana je obveza
narucitelja posla da po zavrSetku posla utvrdi koli¢inu i kvalitetu izvrSenog posla, te da izvrsitelj
ima obvezu postupiti po eventualnim primjedbama naruditelja posla.

U postupku revizije utvrdili smo da od izvrSitelja posla, u Uredu gradonacelnika, nije
dokumentirano pracenje izvrSenja koli¢ine i kvaliteta posla, kako je to propisano odredbama
¢lanka 4 ugovora o privremenim i povremenim poslovima i ugovora o djelu.

Potrebno je dokumentirati kontrolu izvrSenog posla sukladno odredbama ugovora o djelu i
ugovora o posebnim poslovima.

Odredbama clanka 13 a) tocke 5 Pravilnika o radu regulirano je da je rukovoditelj tijela javne
uprave duzan najkasnije do 15. 1. iduce godine, izvrSiti analizu, kao i ocjenu ucinkovitosti i
efektivnosti obavljenih poslova po osnovi zaklju¢enih ugovora. Odredbama istog ¢lanka Pravilnika
o radu u tocki 6 definirano je da izvjeS¢e o zaklju¢enim ugovorima, ugovorenim poslovima,
utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene ucinkovitosti i efektivnosti
obavljenih poslova, rukovoditel;j tijela javne uprave dostavlja Vladi Brcko distrikta BiH.

U postupku revizije utvrdili smo da u Uredu gradonacelnika nije uspostavljen sustav pracenja i
kontrole obavljanja posebnih poslova po izvrSiteljima i ugovorenim poslovima, te nije sastavio
analizu i ocjenu kvalitete i koli¢ine obavljenih ugovorenih posebnih poslova pojedinacno za svaku
angaziranu osobu. IzvjeSce koje je sastavljeno (broj predmeta 33-000520/22, broj akta 01.01-
1413EK-001/22 od 22. 2. 2022. godine) nije utemeljeno adekvatnim dokumentiranjem ocjene
rada izvrSitelja, u smislu ocjene ucinkovitosti i efektivnosti obavljanja ugovorenih poslova rada te
opravdanosti ovakvog naCina angaziranja.

Revizijom smo utvrdili da Ured gradonacelnika nije u propisanom roku sastavio izvjes¢e o izvrSnoj
analizi i ocjeni uCinkovitosti i efektivnosti obavljenih posebnih poslova po zaklju¢enim ugovorima
u 2021. godini i koje nije dostavljeno Vladi Brcko distrikta BiH, sto nije sukladno odredbama
Glanka 13a) tocki 5 i 6 Pravilnika o radu.

Potrebno je sukladno odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i namjestenika u tijelima
javne uprave, sastaviti izvieSée o zakljuGenim ugovorima, ugovorenim poslovima, utroSenim
sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene ucinkovitosti i efektivnosti
obavljenih poslova, te isti u propisanom roku dostaviti Vladi Bréko distrikta BiH.

6.5.2. Usluge reprezentacije
U okviru ugovorenih usluga, u razdoblju od 1. 1. - 31. 12. 2021. godine realizirani su izdatci za usluge
reprezentacije u iznosu od 163.163,28 KM.

Vlada Brcko distrikta je troSkove reprezentacije, u okviru odobrenog proracuna za te namjene, regulirala
Odlukom o nacinu utroSka za reprezentaciju i darove u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH od 3. 7.
2013. godine (u daljnjem tekstu: Odluka).
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Odredbama Clanka 4 stavka 2 (dokumentiranje reprezentacije) spomenute odluke, propisano je da
obvezne isprave kojim se vrSi dokazivanje Cinjenica: naruditelj reprezentacije, korisnik reprezentacije,
dobavljac reprezentacije i obujam utroSka reprezentacije, su:

a) racun dobavljaca

b) profaktura potpisana od narucitelja - korisnika, ako se pla¢anje vrsi predujmom

c) specifikacija troSkova

d) kratak opis radnje povodom koje nastaje troSak za reprezentaciju u objektima izvan zgrade Vlade

Brcko distrikta BiH.

Revizijom smo utvrdili da uz pojedine racune kod odredenih dobavljaca nije navedena specifikacija
troSkova u fiskalnom racunu, kako je to propisano odredbama Clanka 4 stavka 2 tocke c¢) Odluke o
nacinu utroSka za reprezentaciju i darove u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH od 3. 7. 2013.
godine.

Potrebno je, prilikom troSenja sredstava reprezentacije, postovati Odluku o naéinu utroSka za
reprezentaciju i darove u tijelima javne uprave Bréko distrikta BiH, u dijelu dokumentiranja
specifikacije troSkova reprezentacije preko fiskalnog rac¢una.

6.5.3. Tekucéi transferi, donacije i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi za 2021. godinu planirani su u iznosu od 1.093.630,00 KM, a realizirani su u iznosu
od 963.383,71 KM, odnosno 86,91 % (tablica br. 1 iz IzvjesSca).

Pregled planiranih i ostvarenih tekucih transfera i donacija:

Ekonomski OPIS planirano ostvarenje nerealizirani
kod
614300 tekuce donacije neprofitnim 663.630,00 533.683,71 | 129.946,29

organizacijama

614100 tekudi transferi drugim i istim 140.000,00 -140.000,00 0,00
razinama vlasti Radio-novinska i
nakladni¢ka ustanova RADIO

BRCKO
614300 subvencijevjavnim poduzecima 270.000,00 270.000,00 0,00
odvojen RADIO BRCKO POZICIONIRAN
614200 potpore pojedincima 20.000,00 19.700,00 300,00
614000 Ukupno: 1.093.630,00 963.383,71 | 130.246,29

Na ekonomskom kodu 614300, TekuCe donacije neprofitnim organizacijama, realizirano je
533.683,71 KM ili 82,97 % u odnosu na plan. Realizacija je manja u odnosu na plan s obzirom da
nije doslo da realizacije donacija zbog COVIDA i donacija za nevladine organizacije i vjerske
institucije, koje nisu opravdale novGana sredstva.
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0d ukupno realiziranih tekucih potpora u iznosu od 963.383,71 KM na pozicionirane potpore se
odnosi 873.187,71,00 KM i ne pozicionirane potpore u iznosu od 80.200,00 KM.

Dodjela potpora je vrsena na temelju podnesenih individualnih zahtjeva. Nije objavljen javni poziv
kako bi se osiguralo da svi potencijalni korisnici pod jednakim uvjetima imaju na raspolaganju sve
bitne informacije vezane za koriStenje potpora. Dakle, dodjela potpora nije vrSena na transparentan
nacin.

Potrebno je osigurati vecu transparentnost u dodjeli potpora.

Revizijom smo utvrdili da Povjerenstvo ne ulazi u vjerodostojnost dostavljene dokumentacije od
podnositelja zahtjeva - korisnika sredstava donacija, nema mogucénost, ovlast, stru¢no znanje niti
obvezu da izlaskom na teren ili na bilo koji drugi nacin utvrduje jesu li namjenski utroSena sredstva.
Povjerenstvo vrSi provjeru utroSka sredstava i pracenje izvrSenja iskljucivo na temelju dostavljene
dokumentacije koju dobiva od korisnika sredstava (podnositelja zahtjeva) i na temelju istog daje
misljenje.

Potrebno je osigurati dovoljine i odgovarajuée dokaze u izvieSéu o pravdanju odobrene
potpore.

Revizijom smo takoder utvrdili da nije uspostavljena jedinstvena baza podataka o dodjeli potpora
korisnicima iz usvojenog proracuna.

Potrebno je uspostaviti jedinstvenu bazu podataka o dodjeli potpora.

PrateGi proces odobravanja tekucih transfera (donacija) i subvencija, preko radnji koje je Ured
gradonacelnika duzan provesti prije prosljedivanja sredstava korisniku, uocili smo da Odluka o dodijel
donacije broj predmeta: 13-002844/21, broj akta: 01.1-141EK-009/21 od 28. 12. 2021. godine iz
Sektora za koordinaciju nije proslijedena do struc¢nog savjetnika za financije, tako da nije ni sastavljen
nalog za plaCanje te sredstva nisu isplacena po navedenoj Odluci. Revizijom smo utvrdili da nije
uspostavljena kontrola realizacije odobrenih odluka o dodjeli donacija, Sto je rezultiralo nerealizacijom
navedenih sredstava.

Potrebno je uspostaviti internu kontrolu nad realizacijom odluka o dodjeli donacija.

6.6. Planiranje i izvrSenje kapitalnog proracuna

Odobrena sredstva za kapitalni proracun u razdoblju od 2019. - 2021. godine iznosila su
438.103,00 KM, a realizirana su u iznosu od 279.544,08 KM, ili 63,81 % (tablica broj 2 u prilogu
IzvjeSca).

Proracun kapitalnih potreba u 2019. godini odobren je u iznosu 180.000,00 KM, a realiziran je u
iznosu od 179.990,00 KM ili 99,99 %.

Kapitalni proracun za 2020. godinu odobren je 108.103,00 KM i odnosi se na dva projekta, nabava
uredske opreme - raCunala, pisaci, fax aparati i dr.,, za potrebe Inspektorata u iznosu od
100.000,00 KM i nabava klima uredaja Ureda koordinatora za reformu javne uprave u iznosu od
8.103,00 KM, realiziran je u iznosu od 94.564,08 KM ili 87,48 % plana, a projekti nabave opreme
su realizirani.
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Kapitalni proracun za 2021. godinu Ureda gradonacelnika je obuhvatio pet projekata: nabava
racunalske opreme u iznosu od 10.000,00 KM, osnivacki ulog za RNIU Radio Bréko u iznosu od
5.000,00 KM, nabava racunalske opreme 40.000,00 KM, nabava softvera za inspekcijski nadzor
u iznosu od 60.000,00 KM za potrebe Inspektorata i nabava namjestaja u iznosu od 35.000,00
KM.

Do konca godine izvrSena je uplata osnivackog uloga za RNIU Radio Brcko, a ostali projekti nisu
realizirani.

7. JAVNE NABAVE

Po Planu nabava za 2021. godinu planirano je provesti 24 postupaka nabava roba procijenjene
vrijednosti 347.538,41 KM bez PDV-a, a 406.620,00 KM s PDV-om i 30 nabava usluga procijenjene
vrijednosti 689.149,31 KM bez PDV-a, a 806.305,00 KM s PDV-om, Sto je ukupno 54 nabave
procijenjene vrijednosti 998.697,81 KM bez PDV-a, a 1.212.925,00 KM s PDV-om.

Od planiranih nabava roba nije realizirano 14 nabava procijenjene vrijednosti 253.163,87 KM. Kao
postupci nabava predvideno je 17 otvorenih postupaka, 4 konkurentska zahtjeva za dostavljanje ponuda
i 3 izravna sporazuma.

Od planiranih nabava usluga nije realizirano 14 nabava (11 planiranih nabava pokrenuto je tijekom
2021. godine, a realiziraju se iz proraCuna za 2022., 2023. i 2024. godinu okvirni sporazumi i usluge
koje se vrse tijekom 2022. godine) procijenjene vrijednosti 165.370,50 KM. Kao postupci su predvideni:
6 otvorenih postupaka, 13 nabava po Aneksu Il. dio b) Zakona o javnim nabavama, konkurentskih 4 i 7
izravna sporazuma.

8. POPIS SREDSTAVA, TRAZBINA | OBVEZA

Gradonacelnik Brcko distrikta BiH je 3. 12. 2021. godine donio Odluku o imenovanju povjerenstva
za popis stalnih sredstava i obveza prema izvorima sredstava na dan 31. 12. 2021. godine u Uredu
gradonacelnika.

Odredbama c¢lanka 3 toGaka a), b) i ¢) Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa
sredstava, trazbina i obveza regulirano je da popisno povjerenstvo ima zadatak da izvrSi popis
sredstava, trazbina i obveza sukladno ovoj uputi, na vidnom mjestu stavi naljepnicu s pripadajué¢im
popisnim brojem, kod popisa stalnih sredstava i sastavlja popise po uredima uz potpis sluzbenika
iz tog ureda.

Odredbama ¢lanka 4 stavka 2 Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava,
trazbina i obveza regulirano je da je popisno povjerenstvo duzno sastaviti izvjeS€e o izvrSenom
popisu, te zajedno s popisnim listama dostaviti SrediSnjem povjerenstvu i Trezoru.

Odredbama ¢lanka 7 stavka 1 toCke a) navedene Upute, popisno povjerenstvo je duzno da izvjeSce
0 popisu stalnih sredstava, sithog inventara i zaliha materijala, kao i trazbina i obveza dostavi
SrediSnjem popisnom povjerenstvu i Trezoru najkasnije do 15. sijeCnja iduce godine.

Revizijom smo utvrdili, da popisno povjerenstvo nije sastavilo popis na nacin reguliran odredbama
Clanka 3 tocki a), b) i c) i lzvjeSée o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha

Ured gradonacelnika Brcko distrikta BiH 19



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

materijala (broj predmeta: 13-002236/21, od 14. 2. 2022. godine) nije dostavilo SrediSnjem
popisnom povjerenstvu i Trezoru u roku koji je propisan odredbama ¢lanka 7 stavka 1 tocke (a)
Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza.

Potrebno je da popisno povjerenstvo na vidnom mjestu stavi naljepnicu s pripadaju¢im
popisnim brojem kod popisa stalnih sredstava, sastavija popise po uredima uz potpis
sluZbenika iz tog ureda i IzvieS¢e o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i
zaliha materijala, dostavi SrediSnjem popisnom povjerenstvu i Trezoru u roku koji je
propisan odredbama Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava,
traZzbina i obveza.

Odredbama ¢lanka 2 stavka 1 Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava,
trazbina i obveza, propisano je da povjerenstva (odjela, poodjela ili SrediSnje popisno povjerenstvo),
sukladno rokovima pristupaju na dan 31. 12. obracunske godine popisu stanja.

Utvrdili smo da ekonomskom kodu investicije u tijeku (011611 Zgrade i rekonstrukcija zgrada)
evidentirano 18.437,80 KM koje se odnose na izgradnju i ulaganja u stalna sredstva u obliku
gradevina prethodnih godina (projekt za zgradu inspektorata), popisno povjerenstvo nije u elaboratu
0 izvrSenom popisu utvrdilo stvarno stanje investicije, koja se odnosi na projektnu dokumentaciju
za izgradnju zgrade za potrebe inspekcije. Nabava projektne dokumentacije predstavlja jednu
cjelinu, a od izgradnje objekta na temelju projektne dokumentacije se odustalo jer kapitalni
proracun nije iskoristen u trogodiSnjem razdoblju na koje se odnosio.

Potrebno je pri vrSenju popisa dosliedno postovati odredbe Upute o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza, u dijelu utvrdivanja stanja
imovine u pripremi.

Odredbama clanka 19 tocke 1 Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju broj: 02-
04.1-107/20 od 12. 5. 2021. godine (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 8/21) propisano je
da ,proracunski korisnik je obvezan obavijestiti Direkciju o tocnom nadnevku stavljanja stalnog
sredstva u uporabu.“

Revizijom smo utvrdila da je na ekonomskom kodu investicije u tijeku (011611 Zgrade i
rekonstrukcija zgrada) evidentirano 18.437,80 KM koje se odnose na projekt i projektnu
dokumentaciju za zgradu inspektorata, koju je trebalo preknjiziti na adekvatan analiticki konto u
okviru podgrupe 011520 Sredstva u obliku prava.

Tijekom 2021. godine sa spomenutog ekonomskog koda nije vrSeno preknjizavanje investicija u
tijeku na sredstva u uporabi, odnosno nije vrSeno stavljanje u uporabu realiziranih investicija, Sto
nije sukladno odredbama ¢lanka 19 tocke 1 Pravilnika o raGunovodstvu i financijskom izvjeStavanju
u Brcko distriktu BiH.

Potrebno je da Ured pravodobno obavjestava Direkciju za financije Bréko distrikta BiH o
toénom nadnevku raspoloZivosti stalnog sredstva za uporabu, kako bi se isto preknijizilo kao
sredstvo u uporabi i otpoeo obratun amortizacije sukladno odredbama Pravilnika o
racéunovodstvu i financijskom izvjeStavanju za proracéunske korisnike u Bréko distriktu BiH.

Ured gradonacelnika Brcko distrikta BiH 20



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

9. KOMENTAR

Uredu gradonacelnika je urucen Nacrt izvjeS€a o reviziji financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. -
31. 12. 2021. godine, broj: 01-02-03-13-278/22, na razmatranje i dostavljanje eventualno novih
dokaza i komentara na nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana Ured gradonacelnika se
ocitovao aktom broj: 05-000535/22 od 29. 6. 2022. godine u kojem daje primjedbe na nalaze
utvrdene u dijelu dodjele potpora i nalaze koje se odnose na priviemeni premjestaj sluzbenika. Uz
dostavljene primjedbe na Nacrt izvjeS¢a Ured gradonacelnika nije priloZio nove dokaze koji bi
promijenili nalaze i preporuke u konaénom lzvjeScu.

Tim za reviziju:

Envera Imamovic, dipl. oec.

Tatjana Pavlovi¢ Klasni¢, dipl. iur.
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10. PRILOZI
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Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka po pozicijama

Tablica broj 1.

Sifra ekon Konacan plan IzvrSenje tekuceg Postotak
koda : Naziv ekonomskog koda proracuna za proracuna za 2021. izvrSenja Raspolozivo
2021. godinu godinu (5:4)100
1 2 4 5 6 7 (4-5)
611000 Plac¢e i naknade zaposlenih 5.152.164,40 4.971.535,24 96,49 180.629,16
611100 Bruto place 4.923.295,40 4.788.151,01 97,26 135.144,39
611200 Naknade troskova 228.869,00 183.384,23 80,13 45.484,77
zaposlenih
Doprinos na teret
612100 poslodavca 178.507,27 158.927,10 89,03 19.580,17
613000 Izdatci za materijal i usluge 1.476.609,00 1.193.783,02 80,85 282.825,98
613100 Putni troSkovi 49.200,00 23.545,57 47,86 25.654,43
613200 Izdatci za energiju 22.000,00 20.754,15 94,34 1.245,85
613300 Izdatci za komun. usluge 41.679,00 33.003,50 79.18 8.675,50
613400 Nabava materijala 107.050,00 56.727,95 52,99 50.322,05
613500 Izdatci za usl. prijev. i goriva 28.400,00 24.268,64 85,45 4.131,36
613600 Unajmijivanje imovine i 44.200,00 41.188,08 93,19 3.011,92
opreme
613700 Izdatci za tekuce odrZzavanje 68.200,00 28.075,99 41,17 40.124,01
613800 | '7datciosigur, bank. usluge | 5, 554 o 15.752,51 70,80 6.497,49
i usl. platnog prometa
613900 Ugovorene usluge 1.093.630,00 950.466,63 86,91 143.163,37
Tekuéi transferi, potpore i
614000 dr. tekuéi rashodi 1.073.194,00 963.383,71 89,77 109.810.29
614100 Tekucitransferi drugim i 140.000,00 140.000,00 100 0
istim razinama vlasti
614200 Potpore pojedincima 20.000,00 19.700,00 98,50 300,00
614300 Potpore neprofitnim 643.194,00 533.683,71 82,97 109.510,29
organizacijama
614400 Subvencije javnim 270.000,00 270.000,00 100 0
poduzecima
Ukupan tekuéi proracun 7.880.474,67 7.287.629,07 92,48 592.845,60
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Proracun kapitalnih potreba

Tablica br. 2

NeutroSena
IzvrSenje IzvrSenje IzvrSeno planirana % izvrSenja
Planirani kapitalnog kapitalnog na dan sredstava na na dan
kapitalni proraéun | proracuna do 1. | proraduna u 31.12.2021. dan 31.12.2021. g.
po godinama 1.2021.¢. 2021. god. godine 31.12.2021.g. | (4/1x100)
(3+2) (1-2-3)

0 1 2 3 4 5 6
20109. 180.000,00 179.990,00 0,00] 179.990,00 10,00 99,99
2020. 108.103,00 0,00 94.564,08 94.564,08 13.538,92 87,48
2021. 150.000,00 0,00 5.000,00 5.000,00 145.000,00 3,33

Ukupno 438.103,00 179.990,00 99.564,08] 279.554,08 158.548,92 63,81
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