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UvoD

Javno izvjedte za 2010. godinu sadrZi nalaze i preporuke obavljenih financijskih revizija poslovanja
odjela i ingtitucija kao i nalaze i misljenja na financijska izvjei¢a proratuna Breko distrikta. Javnim
izvjestem informiramo Skupstinu, Vladu i javnost Breko distrikta o glavnim nalazima, zakljuccima i
preporukama Ureda za reviziju javne upravei institucija u Bréko distriktu BiH za 2010. godinu.

Detaljna izvjesta o reviziji proratunskih korisnika, tijekom godine dostavljana su revidiranim
odjelima, institucijama, Vladi Bréko distrikta BiH, Skupstini Breko distrikta BiH 1 Tuziteljstvu, na
daljnje postupanje.

Sva detaljna izvjedta dostupna su na naSoj internetskoj stranici http://www.revizori-bdbih.ba na
bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku.

1. PREDMET REVIZIJE

Javno izvjesée o provedenim revizijama u najkracem daje prikaz najznacajnijih nalaza do kojih je, za
proracunsku 2010. godinu, doSao Ured za reviziju tijekom procesa provodenja revizije u odjelima,
institucijama i javnim poduzecima u Brcko distriktu BiH. Paralelno s nalazima i zakljuécima sva
revizorska izvjeséa sadrze preporuke, sugestije i upozorenja koje je dala revizija, kao i aktivnosti koje
su poduzeli i proveli klijenti po revizijamai preporukama iz prethodne revizije.

Rukovodstva odjela i institucija odgovorni su za financijsko poslovanje, zakonitost izvrSenih
transakcija i namjensko koristenje sredstava. Rukovodstvo je, takoder, odgovorno za uvodenje i
funkcioniranje sustava internih kontrola kojima se osigurava pouzdano i racionalno upravljanje javnim
sredstvima

Odgovornost Ureda za reviziju propisana je Zakonom o reviziji javhe uprave i institucija u Br¢ko
distriktu BiH, Zakonom o proracunu Bréko distrikta BiH, standardima revizije i Etickim kodeksom za
revizore javnog sektora. Ured za reviziju odgovoran je za izraZzavanje midljenja o tome daju li
financijsko poslovanje i financijska izvjeS¢a pouzdane pokazatelje, tj. odraZavaju li bilance u
potpunosti rezultate izvrSenja proracuna. Takoder, naSa odgovornost je da procijenimo da li
rukovoditelji odjela i institucija dosljedno primjenjuju zakone i propise, koriste sredstva za
odgovargjué¢e namjene i da procijenimo financijsko upravljanje, funkcije interne revizije i sustava
internih kontrola.

U tijeku 2010. godine Ured za reviziju je, realizacijom terminskih planova revizija, stvorio uvjete za
obavljanje prerevizija u tijeku proratunske godine koja je predmet revizije, tako da su revidirane
ingtitucije bile u prilici da, na temelju pisma menadZzmentu koje je sadrzavalo nalaze i preporuke o
uocenim nepravilnostima, izvrSe odredene ispravke u tijeku proracunske godine bez posljedica na
konacno misljenje o financijskom poslovanju i financijskim izvjeS¢ima za 2010. godinu.

Sva revizorska izvjeita koja su sadrzana u Javnom izvjeStu prije konacnog slanja Skupstini i
klijentima bili su upuc¢ena klijentima u vidu nacrtaradi uvida i o¢itovanja, a u svezi sa svim pitanjima
kroz revizorskaizvjedta. Sve primjedbe klijenta koje su bile opravdane ukljucene su u kona¢nu verziju
revizorskih izvjes¢a. Konaénu verziju izvjeséa, Ured je duzan dostaviti instituciji u kojoj je vrdena
revizija, a kao informaciju Skupstini, Vladi i Tuzitdjstvu u roku od 15 dana od dana dostavljanja
primjedbi.

Javno izvjesée je koncipirano tako da zastupnici i drugi korisnici mogu imati uvid u potrodnju javhog
novca
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2.CILJ | DJELOKRUG REVIZIJE
Revizije su obavljane na temelju ovlasti danih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH, br. 40/08).

Sukladno ¢lanku 11 Zakona, Ured je nadlezan da vrSi reviziju:

a) javne uprave Bréko distrikta BiH, Skup&tine Bréko distrikta BiH, pravosudnih institucija,
javnih fondovai zavodai drugih institucija koji se financiraju iz proracuna Distrikta;

b) javnih poduzecta, poduzeta u kojima Distrikt ima vlasnicki udio preko 50%;

¢) institucijaili aktivnosti koje dobivaju proracunska sredstvaili donirana sredstva drugih razina
vlasti iz zemlje i inozemstva bilo kao zajam ili nepovratna sredstva za Distrikt.

Revizija ukljuéuje sve financijske, administrativne i druge aktivnosti, programe i projekte kojima
upravlja jedna ili vise navedenih institucija, ukljucuju¢i postupak i prihode od prodaje imovine,
privatizacijei koncesije.

Reviziju smo obavili sukladno Revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija - 1SSAI i Medunarodnim standardima revizije.

Revizija ukljucuje i ispitivanje, na bazi izvrSenih testiranja, dokaza koji su relevantni za iskazane
iznose i objavljivanja u financijskim izvjeSéima i financijskom poslovanju, te regularnost financijskih
transakcija koje su uklju¢ene u financijska izvjes¢ai financijsko poslovanje.

Revizija je planirana i izvrSena tako da se dobiju informacije i objadnjenja koja smatramo nuznim za
osiguravanje dostatnih dokaza koji pruZaju razumno uvjerenje da financijska izvjes¢a ne sadrze
materijalno znag¢ajna pogredna izvjei¢a uzrokovana pogreskama, prijevarom ili drugim neregularnim
radnjama, kao i da su sredstva utroSena sukladno odobrenom prora¢unu i drugim propisima. Smatramo
darevizija koju smoizvrsili pruza razumnu osnovu za nase misljenje.

3. MISLJENJE REVIZORA

Ured za reviziju javne uprave i ingtitucija u Bréko distriktu BiH prema usvojenom godisnjem planu
rada za 2009. godinu, koriste¢i se metodologijom revizije zasnovane na INTOSAI Medunarodnim
standardima, izvrSio je reviziju financijskih izvjeS¢a Brcko distrikta BiH i reviziju financijskog
poslovanja u 19 ingtitucija - odjela prora¢una Breko distrikta BiH, kao i reviziju financijskih izvjes¢a
u dva fonda i Zavodu za zapoSljavanje i tri javna poduzeta. Sva navedena revizijska izvjesta
prezentirana su pojedinatno, a u ovom izvjeséu objedinjena.

Nakon izvrSene revizije kod odjela i institucija sastavljena su izvjeS¢a o reviziji s misljenjem revizora
o financijskim izvjes¢éima i financijskom poslovanju za 2009. godinu i regularnosti transakcija o
kojimarti racuni izvjeséuju.

Revizorska misljenja u izvjes¢ima o izvrSenim revizijama za 2010. godinu izrazena su u dva dijela

suglasno ciljevima revizije:

prvi dio se odnosi na ocjenu revizora o tome daju li godisnja financijska izvjesta klijenta,
sastavljena na dan 31. 12. 2010. godine, istinit i objektivan prikaz poslovanja po svim
materijalno znacajnim pitanjima,
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drugi dio midljenja se odnosi na ocjenu revizora o tome je li financijsko poslovanje
revidiranog subjekta za 2010. godinu u svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

I skazana misljenja, prema prihvacenoj metodologiji medunarodne revizijei INTOSAI standarda, kao i
metodologiji donesenoj od strane Ureda, imaju sljedeca znacenja:

Pozitivno midljenje revizora (bezuvjetno misdljenje). Pozitivno midljenje se daje kada revizor
zakljuci da financijska izvjeséa i financijsko poslovanje pruzaju istinit prikaz u svim znacajnim
aspektima, sukladno primjenljivom okviru financijskog izvjesCivanja

financijska izvjeta su pripremljena koristenjem prihvatljivih racunovodstvenih osnova i
politika;

koje su dosljedno primjenjivane;
izvjesta su uskladena sa zakonima i relevantnim propisima;

stgjalista iznesena u financijskim izvje&¢ima su dodljedna s revizorovim znanjem o
revidiranom subjektu;

sva materijalna pitanja relevantna za financijska izvjesta adekvatno su objel odanjena.

Misljenje s rezervom (uvjetno misljenje). Kada se revizor ne slaze ili kada postoji sumnja o jednoj

ili viSe pozicija u godidnjem izvjeséu (zbog otkrivanja materijalnih pogreSaka, koje su znacgjne, ali
nisu bitne za razumijevanje godisnjeg izvjeS¢a u cjeini), tada se treba izraziti uvjetno misljenje,
rezerva na pojedine pozicije, koje treba opisati kao ograni¢enja (kvalifikacije), te naznaku mogucih
ispravaka financijskih izvjes¢ai financijskog poslovanja za koje bi se moglo utvrditi da su nuzni.

Neuskladenost sa zakonskom i drugom regulativom, u materijalno znagajnim aspektima, revizor ¢e
izraziti u drugom dijelu midljenja.

SuzdrZzavanje od davanja misljenja. Ako revizor nije u moguénosti izraziti misljenje u pogledu
godidnjih izvjesta, uzimajudi ih u ¢jelini, zbog ngasnoca ili ogranicenja opsega koje je tako bitno da
midljenje koje je acijenjeno u odredenim pogledima ne bi bilo odgovargjuce, revizor se suzdrZzava od
davanja misljenja. To zna¢i da nije bilo mogu¢nosti da se revizija izvr§ sukladno s generalno
prihvacenim revizijskim nacelima. Revizor ¢e jasno i saZzeto navesti razloge nemoguénosti izrazavanja
misljenja

Negativho misljenje revizora. Negativno misljenje se izrazava u sluégjevima kada je ucinak
neslaganja od takvog materijalnog ili prozimaju¢eg znacaja za financijska izvjeséa i financijsko
poslovanje, da revizor zakljucuje kako midjenje s rezervom nije primjereno za obznanjivanje da
financijskaizvjedtai financijsko poslovanje dovode u zabludu ili su nepotpuni.

|zrazavanje takvog midljenja jasno ukazuje da financijska izvjes¢a i financijsko poslovanje nisu
objektivno prikazali poslovanje revidiranog subjekta uz jasan opis svih postoje¢ih razloga i, izuzev
ako je to izvodivo, kvantificirati mogué¢i ucinak ili ucinke za financijska izvjes¢a i financijsko
poslovanje. Takve informacije se uobi¢ajeno daju u posebnom odjeljku u kojem se izraZzava misljenje
o financijskim izvjeS¢ima i financijskom poslovanju i treba sadrZzavati poziv za Sire objasnjenje dano
uz napomene uz financijskaizvjes¢ai financijsko poslovanje.
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Neovisno od vrste misljenja revizori u revizorskim izvjes¢ima prema INTOSAI standardima mogu u
odredenim situacijama ,, skrenuti pozornost* (isticanje predmeta).

Skretanje pozornosti (isticanje predmeta) daje se kada je potrebno da se skrene pozornost na
odredene ¢injenice koje nisu imale utjecaja na revizorovo midljenje, arevizor smatra za potrebno da se
korisnik informira o tim ¢injenicama jer mogu imati utjecaja na financijska izvjes¢a i financijsko
poslovanje. Tqj utjecaj ovisi od buduéih radnji ili dogadaja koji nisu pod izravnom kontrolom klijenta,
ali mogu uticati nafinancijskaizvjes¢ai financijsko poslovanje.

Skretanje pozornosti ha odredena pitanja, odnosno naglaSavanje pojedinih informacija ne smatra se
izrazavanjem rezerve na dano misljenje i dodaje se u posebnom odjeljku nakon dijela u kojem je
izraZzeno pozitivno midjenjeili misljenje s rezervom/uvjetno.

Ured zareviziju javne upravei institucija u Breko distriktu BiH je prikazao misljenja o provedenim
revizijama za 2010. godinu, kako dlijedi:

Javno izvjesée za 2010. godinu
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Kvalifikacija
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Midjenje
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Proracun

Bréko distrikta BiH

1

2)

3)

4)

Odlukom o utvrdivanju ra¢unovodstvene politike za proracunske korisnike i
Trezor Breko distrikta BiH broj: 04.2-02-1727/08 od 14. 4. 2008. godine nije
definirano:

priznavanje i vrjednovanje nakon pocetnog priznavanja bilanénih pozcija, u
dijelu naknadnih ulaganja u stalna sredstva, trazbina i obveza iz transakcija
razmjenei iz transakcija koje nisu transakcije razmjene (porez i prijenosi),

reklasifikacija stalnih sredstava i izvora sredstava (sredstva za obavijanje
didlatnosti, za iznajmljivanje, u opéoj uporabi i ostala sredstva Br¢ko
distrikta BiH),

primjena MRS za javni sektor, u smislu bezrezervne izave uskladenosti sa
MRS-JS i objavljivanja i obrazloZenja za standarde koji nisu u punoj mjeri
primijenjeni u financijskom izvjeSéivanju Bréko distrikta BiH (tocka 6.1.
| zvjeSéa).

Prilikom planiranja prihoda i primitaka proracuna za 2010. godinu, nisu
planirani primitci od zaduzvanja u iznosu od 3.502.487,67 KM, ¢ime je za
isti iznos viSe planirano financiranje iz viska prihoda nad rashodima iz
ranijeg razdoblja (tocke 6.3. i 6.3.1. | zvjeséa).

Proracunski korisnici prilikom planiranja, pracenja i izvjeSéivanja o
upravijanju i potrodnji odobrenih proracunskih sredstava, nisu postupili
sukladno s odredbama ¢lanaka 12, 14 i 26 Zakona o proracunu Bréko
distrikta BiH, ¢lanka 13 Zakona o izvrSenju prorac¢una Bréko distrikta BiH,
odnosno ¢lanka 2 Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu proracuna
Bréko distrikta BiH, u smislu da planiranje tekuéeg prorac¢una nije bilo u
korelaciji s planiranim poslovnim aktivnostima i jasnim ciljevima (tocka
6.3.3. 12vjeséa).

Obracun i isplatu placa, pojedini proracunski korisnici, nisu vrsili sukladno

Po nasem midjenju financijska izvjeséa
proracuna Br¢ko distrikta BiH, izuzev
mogudih u¢inaka navedenih pod 1), 2), 5)
i 6) u prethodnom odlomku, istinito i
objektivno, po svim bitnim pitanjima,
prikazuju stanje imovine i obveza na dan
31. prosinca 2010. godine, rezultat
poslovanja i izwSenje proracuna Br¢ko
distrikta BiH za godinu koja se zavrSava
na taj dan, sukladno Medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni
sektor i Medunarodnim standardima
financijskog izvjeséivanja.

Financijsko poslovanje prora¢una Br¢éko
distrikta BiH u tijeku 2010. godine, u
svim materijalno znacajnim aspektima,
bilo je uskladeno s vazeéom zakonskom
regulativom, izuzev za navedeno pod 1),
3), 4) i 7) prethodnog odlomka.
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5)

6)

Detaljnom zahtjevu za place i usvojenom proracunu Bréko distrikta BiH,
nisu vrSili obracun placa sukladno odgovarajuéim rjeSenjima, ugovorima ili
odlukama za svakog zaposlenog, te povecanje placa nisu planirali i isplacivali
u okviru ograni¢enja, Sto je suprotno odredbama Zakona o pladama
zaposlenih u organima uprave Br¢ko distrikta BiH, Zakona o naknadama i
placama korisnika prora¢unskih sredstava u Skupstini Br¢ko distrikta BiH i
Pravilnika o nac¢inu obracuna i isplate placa proracunskim korisnicima
(tocka 6.3.3. 12vje5¢a).

Na dan bilanciranja nije vrSena procjena naplativosti trazbina i potrebne
ispravke vrijednosti trazbina sukladno procjeni, kako to preporuéuje
Medunarodni racunovodstveni standard 1 za javni sektor (to¢ka 76 ), ¢imeje
iskazano stanje kratkorocnih trazbina u aktivi, te u issom iznosu kratkoroéna
razgrani¢enja u pasivi bilance stanja, na dan 31. 12. 2010. godine,
precijenjeno najmanje za iznos sumnjivih i spornih trazbina (tocka 6.4.1.
| zvjeSéa).

Popis stalnih sredstava izvrSen je formalno preuzimanjem knjigovodstvenih
evidencija, sto ukazuje da nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem stalnih sredstava utvrdenim popisom, $to je suprotno
odredbama ¢lanka 58 stavka 1) Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Bréko
distrikta BiH. | zgradena stalna sredstva u uporabi i dalje su knjigovodstveno
evidentirani na kontima sredstava u pripremi, te za ista nije izvrSen obracun
amortizacije. 1zuzev navedenog u evidencijama stalnih sredstava iskazana su
sredstva i ulaganja u sredstva:

koja nisu u uporabi Br¢ko distrikta BiH (sredstva koja su diobenom bilancom
dana na upravjanje i koristenje JP ,Komunalno Br¢ko, vezano za
sporazum Vlade Bréko distrikta BiH - JP ,, Komunalno Bréko®, broj: 01.1-13-
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005803/09-1 od 23. 2. 2009. godine),

za koja ne mozemo tvrditi da ée u buduénosti osigurati priljev buduéih
ekonomskih koristi ili usluzni potencijal (npr. ugradeni vodomjeri nabavne
vrijednosti 371.078,93 KM, troskovi buSenja bunara u kojima nije pronadeno
izvoriste pitke vode, ulaganje u sredstva koja nisu viasnistvo Distrikta:
knjiznica na Ekonomskom fakultetu, kapitalni projekti u Srebrenici, vjerski
objekti i dl.), &0 je u suprotnosti s tockom 7 MRS JS 1 - Prezentacija
financijskih izvjeSéai

dija je nabavna vrijednost u trenutku nabave manja od 250,00 KM, &o je
suprotno odredbama ¢lanka 56 stavka 6) Pravilnika o knjigovodstvu
proracuna Br¢ko didtrikta BiH i élanka 9 stavka 3 Odluke o utvrdivanju
racunovodstvene politike za proracunske korisnike i Trezor Bréko distrikta
BiH.

Naprijed navedeni nedostatci i nepravilnosti imali su utjecaja na precijenjeno
iskazivanje nabavne vrijednosti, ispravak vrijednosti i neotpisane vrijednosti
stalnih sredstava u aktivi, odnosno u istomiznosu precjenjivanje pripadajuéih
izvora sredstava u pasivi bilance stanja na dan 31. 12. 2010. godine (toc¢ka
6.4.2. | 2vjeséa).

7) NijeizvwrSeno usuglasavanje zakonskih i podzakonskih akata, koji reguliraju

rokove sastavlijanja i podnoSenja financijskih izvjeSéa njihovim korisnicima,
kako bi se osigurala primjena odredaba Zakona o izvrSenju proracuna Bréko
distrikta BiH, u dijelu roka usvajanja godisnjeg izvjeSéa o izvrSenju
proracuna (tocka 6.4.2. | zvjeSéa).

2.

Ured gradonacelnika

Nije uspostavijen cjelovit i adekvatan sustav internih kontrola za sve
aktivnosti Ureda Sto je imalo za podljedicu nedosljednu primjenu zakonskih i

Po naSsem midjenju  financijsko
poslovanje Ureda gradonacelnika, ima

Javno izvjesée za 2010. godinu
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podzakonskih propisa u dijelu: nepravilnosti vezane za odredivanje platnih
razreda, neuskladenost Prorac¢una za 2010. godinu s organizacijskim planom,
neuskladivanje podzakonskih akata u dijelu nadleznosti pojedinih odjela —
Sektor za informacijske tehnologije, neuspostavijanje pisane procedure
kontrole utroska elektricne energije i kontrole telefonskih racduna,
nepravodobno pokretanje i neadekvatan izbor postupka javnih nabava,
nedokazivanje prihvaéenih ra¢una narudzbenicom ili ugovorom u pismenoj
formi, neimenovanja povjerenstva zaduzenog za prijam roba i usluga, kao i
neefikasnost u troSenju sredstava kapitalnog proracuna.

Obracun i isplata bruto placa vrSena je bez Detaljnog zahtjeva za place i one
nisu bile planirane u Prora¢unu Br¢ko distrikta BiH za 2010. godinu, a §to je
suprotno Zakonu o izvrSenju prorac¢una Bréko digtrikta BiH za 2010. godinu
i Pravilniku o nacinu pripreme zahtjeva za izradu proracuna Brcko distrikta
BiH.

Obrac¢un i isplata bruto placa, nakon provedene reorganizacije, vrSena je
prema dopisu — popis zaposlenih po novim organizacijskim jedinicama, bez
pravodobno izdanih rjeSenja o rasporedivanju uslijed prekobrojnosti, a sto je
suprotno Zakonu o placama zaposlenih u organima uprave Bréko distrikta
BiH i Pravilnika o nacinu obracuna i isplate placa proracunskim
korisnicima.

I menovanje savjetnika gradonacelnika za informiranje i odnose s javnoSéu,
nije izvrseno sukladno ¢lanku 46 stavku 3Statuta Bréko distrikta BiH. Po toj
osnovi je, za savjetnika gradonacelnika, isplacena bruto placa za 2010.
godinu, u ukupnom bruto iznosu od 37.962,60 KM.

IzvrSeno je imenovanje wrsitelja duznosti, suprotno uvjetima radnog mjesta
predvidenim u Organizacijskom planu. Za bruto place, po toj osnovi, do kraja
prorac¢unske 2010. godine isplaceno je 20.962,20 KM.

neusuglasenosti s vazedim zakonskim
propisma, koje su navedene u
prethodnim kvalifikacijama, u razdoblju
1.1 - 31.12. 2010. godine, te ne odrazava
pouzdane informacije bitne za donoSenje
odluka radi efikasnijeg poslovanja.

Javno izvjesée za 2010. godinu
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Clanovima disciplinskog povjerenstva je, tijekom 2010. godine isplaceno
39.632,45 KM, a da ne postoji jasna i precizna procedura ostvarivanja prava
na naknadu. Dio izvjeSéa o radu disciplinskog povjerenstva ne sadrZze podatke
o tome jesu i odrzane rasprave.

Nedosljedna primjena ¢lanaka 117 i 118 Zakona o drzavnoj sluzbi u
organima uprave Br¢ko distrikta BiH i ¢lanka 4 Naputka o primjeni ¢lanaka
40 i 118 navedenog zakona, u dijelu koji se odnosi na proceduru prestanka
radnog odnosa. Po toj osnovi je izvrSena isplata bruto placda u ukupnom
iznosu od 27.280,00 KM.

Troskovi dnevnica u zemlji i inozemstvu su isplac¢eni u iznosu od 66.473,60
KM. Dio navedenog iznosa je realiziran uz neadekvatnu dokumentiranost i
nevjerodostojnost knjigovodstvenih isprava (ra¢una) na temelju kojih se wrs
obracun i isplata putnih troskova, kao i uz neuskladenost obra¢una dnevnica
s evidencijom sati provedenih na putu.

Nepridrzavanje Zakona o izvrSenju proracuna Bréko distrikta BiH za 2010.
godinu, u dijelu isplate naknada troskova prijevoza, troskova smjeStaja u
inozemstvu i hovéane naknade za sluzbeno putovanje u inozemstvo u iznosu
od 11.043,00 KM, za zaposlenike u drugim prorac¢unskim institucijama.

Nepridrzavanje ¢lanka 1 Zakona o javnim nabavama BiH, u smisu
poduzimanja svih potrebnih mjera kako bi se osigurala pravedna i aktivna
konkurencija medu potencijalnim dobavlijacima, uz ostvarivanje jednakog
tretmana, nediskriminacije i transparentnosti, ugovorni organ je wrSio
dijeljenje predmeta ugovora s namjerom izbjegavanja primjene nabavnih
postupaka predvidenih Zakonom o javnim nabavama BiH, u iznosu od
114.741,90 KM, &o jesuprotno ¢lanku 6 stavku 8 istog zakona.

Isplate dotacija pojedincima i neprofitnim organizacijama su ostvarene u
iznosu od 2.171.832,15 KM. Dio navedenog iznosa, ¢ja namjena nije bila

Javno izvjesée za 2010. godinu
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odredena knjigom prorac¢una,vréena je bez preciznih i jasnih procedura za
dodjelu i nadzora nad pracenjem namjenskog utroska odobrenih sredstava.

3.

Odjd za struénei
administrativne
poslove

Rebalansom proracuna nisu od obodena sredstva po osnovu bruto placa u
iznosu od 47.727,54 KM (tocka 5.2.1. | zvjesca).

Realizacija dotacija mjesnim zajednicama u iznosu od 309.400,00 KM i
drugim udrugama gradana po javhom pozivu u iznosu od 99.991,00 KM, nije
vr8ena sukladno Odluci o utvrdivanju kriterija za izbor i sufinanciranje
programa i projekata udruga gradanai fundacija Bréko digrikta BiH (tocka
5.2.2. |zvjedéa).

Odjd (kao gtrué¢no tijelo Vlade) nije vrsio kontrolne aktivnosti za projekte:
odrZavanje javnih objekata, odrzavanje javnog stambenog fonda, odrzavanje
poslovnih prostorai gradevinsko-obrtnic¢kih radova za odrZavanje Doma
kulture, knjiznice, galerijei Sportskih dvorana, pri ¢emu su kao osnovni
kriterij zaizbor najpovoljnijeg ponudaca uzimane jedini¢ne cijene bez
koli¢ina, sto je suprotno ¢lanku 13 stavku 3 Zakona o javnim nabavama BiH,
i dlanku 5 Organizacijskog plana (to¢ka 5.3. | zvjeSéa).

Po naSem midljenju, zbog gore navedenih
ucinaka, financijsko poslovanje Odjela za
struéne i administrativne poslove, za
razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2010. godine, nije
bilo u svim materijalno znac¢ajnim
aspektima uskladeno s vaze¢om
zakonskom regulativom.

Odjd, iz svoje nadleznosti, nije vrsio kontrolne aktivnosti veé je uputio zahtjev

za objavu obavijesti o nabavi radova za projekt ” | zgradnja i opremanje

objekta ginekologijei porodnistva s dijagnosti¢ko-radioloskim centrom”, po

sustavu “kljué u ruke” (procijenjena vrijednost nabave 25.000.000,00 KM), a

da za to nisu prorac¢unom odobrena sredstva, niti je Skupstina Br¢ko distrikta

donijela odluku o zaduZivanju za kreditna sredstva (toc¢ka 5.3. 1zvjeséa)

Odjd jetijekom 2010. godinerealizirao sredstva proracuna kapitalnih
potreba iz 2007. godine u iznosu od 62.250,43 KM, $to je suprotno
odredbama ¢lanka 6 Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH (tocka 5.4.

Javno izvjesée za 2010. godinu
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| zvjeSéa).

Odjel zajavni
registar

Nije uspostavijen cjelovit i adekvatan sustav internih kontrola za sve aktiv-
nosti Odjela §to je imalo za podljedicu: nepripremanje i nepodnoSenje
prijedloga operativnih planova za svaki kvartal fiskalne godine,
neupudivanje pismenog zahtjeva i trazenje suglasnosti ravnatelja Direkcije za
rashode koji nisu planirani tromjesecnim planom, neusuglasenosti to¢nog
iznosa duga za elektri¢nu energiju, nepropisivanje procedura evidencije,
kontrolei pla¢anja troskova elektri¢éne energije, nepostojanje ogranidenja u
pogledu troskova telefona, nedosljedno postovanije odredaba Pravilnika o
nacinu troSenja sredstava reprezentacije, neprovodenje adekvatnog postupka
nabave, nepridrZavanje namjene sredstava odredene prorac¢unom Bréko
distrikta BiH i nepridrZavanje donesenog Plana nabava roba, udugai radova
u cilju osiguranja efikasnosti realizacije kapitalnih projekata.

TroSenje prora¢unskih sredstava prilikom zaposljavanja na odredeno vrijeme
nije vrseno sukladno ugovoru o radu na odredeno vrijeme.

Odjd jevrsio dijeljenje predmeta ugovora s namjerom izbjegavanja primjene
adekvatnog postupka nabave.

Odjd se nije pridrzavao ugovorom predvidenih rokova za realizaciju
ugovorenih radova, te nisu obrac¢unati i naplaceni penali, kako jeto
predvideno ugovorom.

Po nasem midljenju u financijskom
poslovanju Odjela u tijeku 2010. godine,
izuzev uc¢inaka navoda u prethodnoj tocki,
nije bilo znacajnih neusuglasenosti s
vaze¢om zakonskom regulativom i
odobrenim pozicijama proracuna.

Odje za zdravstvo i
ostaleusluge

U uspogtavijenom sustavu internih kontrola nedostaju: osnovni paket
zdravstvenih usluga, kaoi standardi zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja, adekvatne kontrolne procedure u napl ati

Po naSem midljenju, Zbog moguéih
uc¢inaka napomena danih u
kvalifikacijama, financijsko poslovanje
Odjela za zdravstvo i ostaleuslugeu
tijeku 2010. godine, u materijalno

Javno izvjesée za 2010. godinu
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participacije zdravstvenih usluga, priznavanja pojedinih socijalnih prava, Znacajnim aspektima nije bilo uskladeno
potrosnji vodei elektriéne energije, planiranje, dokumentiranjei izvjeSéivanje s vazec¢om zakonskom regulativom.

0 izvrSenim kontrolnim aktivnostima, kao i zaokruzen informacijski sustav na

relaciji osguranik — zdravstvena ustanova (lije¢nik) — Fond zdravstvenog

osiguranja.

Obracun placa i naknada u dijelu poveéanja plac¢a zaposlenih u zdravstvu
vrden je u okvirima odobrenog prorac¢una, bez postojanja pravne osnove u
Zakonu o pla¢ama zapodenih u organima uprave Br¢ko ditrikta BiH.

I zbor vanjskih suradnika vrSen je bez postojanja propisane procedure izbora,
metodol ogije nacina obracuna visne naknade i dokumentiranja opsega i
vrste pruzenih usluga.

I zbor kandidata za specijalizaciju i subspecijalizaciju nije vrSen sukladno
¢lanku 80 stavku 2 Zakonom o zdravstvenoj zastiti Breko distrikta BiH koji
propisuje obvezu provodenja javnog natjecaja.

Odjd nije osigurao dinami¢ko planiranjei kontinuirano financiranje prava
na zdravstvenu zastitu koja se financiraju iz proracuna.

Ugovaranje pruZanja usluga zdravstvene zagtite s Fondom zdravstvenog
osiguranja Br¢ko distrikta BiH izvrSeno je nepravovremeno, bez definiranja
medusobnih obveza u pogledu prac¢enja i uskladivanja vrste, opsega i
kvalitete pruzenih usluga s raspol ozivim sredstvima Fonda.

Pokretanje postupka javne nabave radova na projektiranju, izgradnji i
opremanju novog objekta ginekologije i porodnistva s dijagnosti¢ko-
radioloskim centrom u sklopu Opée bolnice Br¢ko izwrSeno je bez
dokumentiranja prethodnog odobrenja projekta, osiguranja sredstava ili

Javno izvjesée za 2010. godinu
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pribavijanja prethodnih suglasnosti Skupstine Distrikta o kreditnom
zaduzenju.

Odje za
poljoprivredu,
Sumarstvo i vodno
gospodar stvo

Nije uspostavijen cjelovit i adekvatan sustav internih kontrola za sve
aktivnosti Odjela sto jeimalo za podjedicu: nesastavljanje plana nabava za
iduéu prorac¢unsku godinu, nepodnoSenje prijedlioga operativnih planova za
svaki kvartal fiskalne godine, neupuéivanje pismenog zahtjeva i trazenja
suglasnosti za realizaciju izdataka koji nisu predvideni operativnim planom,
neadekvatno dokumentiranje i kontrola izvrSenih poslova kao i nepostivanje
rokova predvidenih ugovorom, nepostojanje obrazloZzenja u smislu povoda i
svrhe troSenja sredstava reprezentacije, nedovoljno precizni kriteriji za
ostvarivanje prava korisnika poticaja, neprecizno definirane obveze korisnika
poticaja u pogledu postizanja referentnog prinosa, nepostojanje plana
mjese¢nih kontrola kao i nepruzanje zadovoljavajuéeg opravdanja o

» heprirodno niskoj ponudi®.

Nepouzdanost utvrdenog ¢injeni¢énog stanja po podnesenim zahtjevima, od
strane Povjerenstva za poticaje, kao i nedovoljan opseg kontrole Povjerenstva
za naknadnu kontrolu, s obzirom na Sirinu zadatka predvidenog Planom
naknadne kontrole.

Odje se nije pridrzavao ugovorom predvidenih prava i obveza u pogledu
ugovorenih rokova izvodenja radova, nac¢ina placanja, koristenja moguénosti
naplate penala za neobavljeni posao, kao i heorganizranje tehni¢kog
pregleda i primopredaje izvedenih radova. Vrijednost ugovorenih radova
iznosi 67.392,31 KM.

Po nasem midljenju u financijskom
poslovanju Odjela u tijeku 2010. godine,
izuzev uc¢inaka navoda u prethodnoj tocki,
nije bilo znacajnih neusuglasenosti s
vaze¢om zakonskom regulativom i
odobrenim pozicijama proracuna.

Odje zajavne
poslove

Nije uspostavijen cjelovit i adekvatan sustav internih kontrola za sve
aktivnosti Odjela &to jeimalo za podjedicu: neadekvatno popunjavanje
pozcija u pogledu uvjeta predvidenih Organizacijskim planom,
nepravodobnu pripremu i podnoSenje operativnih planova, nepostojanje
ogranic¢enja u pogledu visine telefonskih troskova, nepostojanje to¢nih i

Po naSem midljenju u financijskom
poslovanju Odjela u tijeku 2010. godine,
izuzev uc¢inaka navoda u prethodnoj tocki,
nije bilo znacajnih neusuglasenosti s
vaze¢om zakonskom regulativom i

Javno izvjesée za 2010. godinu
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pouzdanih podataka iz putnih naloga na temelju kojih se radeizvjeséa o
utrosku gorivai prijedenim kilometrima.

Odjd nije zaklju¢io ugovor za koristenje poslovnog prostora, kojim ée se
definirati pravai obveze ugovornih strana.

Odjd nije, sukladno I zmjenama i dopunama Zakona o komunalnim
djelatnostima, uz suglasnost na Plan i program redovitog odrZavanja javnih
prometnih povrSina, donioi program odrZavanja javnih zelenih povrSina, u
zakonom predvidenom roku.

Odje nije uspostavio pisane procedure u pogledu kontrole vrstei kali¢ine
izvrSenih usluga redovitog odrZavanja javnih i zelenih povrSina.

odobrenim pozicijama proracuna.

Odjel za obrazovanje

Ne mozZemo potvrditi da je Odjel uspostavio adekvatan sustav internih
kontrola, s obzirom da svi elementi sustava nisu primijenjeni na cjelokupno
poslovanje Odjela, niti je osigurano jednoobrazno i potpuno funkcioniranje
usvojenih kontrolnih procedura i aktivnosti.

Planiranjei isplata povecanja bruto plac¢a za nastavno osoblje (u visini 10%
polazne osnove), odobreno od strane Skupstine Distrikta prilikom usvajanja
prorac¢una za 2010. godinu, izvrSeno je bez postojanja zakonske osnove u
Zakonu o placama zapodenih u organima uprave Br¢ko distrikta BiH.

| zdatci za prekovremeni rad zbog zamjene nenazo¢nog hastavnika -
suradnika ispladivani su bez dodjedne primjene Zakona o drzavnoj sluzbi u
organima uprave i Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama u

Po nasem midljenju, izuzev u¢inaka koje
mogu imati napomene dane u
kvalifikacijama, financijsko poslovanje
Odjela za obrazovanje u tijeku 2010.
godine, jeu svim materijalno znac¢ajnim
aspektima bilo uskladeno s vaze¢om
zakonskom regulativom.

Javno izvjesée za 2010. godinu
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Bréko distriktu BiH, u dijelu nacina popunjavanja ispraznjenih pozcija,
rokova i na¢ina uvodenja prekovremenog rada, kao i obavjeséivanja
mjerodavnih tijela Distrikta 0 njegovom uvodenju.

Nabavka |oz-ulja za zagrijavanje skola vrSena je prije provedenog postupka
javnih nabava sto nije sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.

U realizaciji kapitalnih izdataka Odje nije uspostavio dinami¢ko planiranjei
poduzmanje potrebnih aktivnosti potrebnih za efikasnu i racionalnu
realizaciju odobrenih projekata u propisanim rokovima, kao i potrebnu
razinu sinkronizacijei informiranja prilikom realizacije zajednickih
projekata.

Odje za komunalne
poslove

Planiranje tekuéeg proracuna nije bilo u koreaciji s planiranim poslovnim
aktivnostima i jasnim ciljevima Odjela (tocka 5.2. | zvjeSéa).

Odjd jetijekom 2010. godine, vrSio troSenje proracuna kapitalnih potrebaiz
2007. godine, &o je suprotno odredbama ¢lanka 6 Zakona o proracunu

Po naSem midljenju financijsko
poslovanje Odjela u razdoblju 1. 1. - 31.
12. 2010. godine, izuzev za navedeno u
prethodnoj toc¢ki, nema znacajnih

0. Bréko distrikta BiH (tocka 5.3. | zvjeSéa). % ) L _
neusuglasenosti s vazedim zakonskim
Nije izvreno usuglaZavanje stvarnog s knjigovodstvenim stanjem popisanih ~ propisima.
stalnih sredstava, te nije izvrSena identifikacija sredstava koja su diobenom
bilancom dana na upravijanjei koristenje JP ,, Komunalno Br¢ko* (toc¢ka 5.4.
| zvjeSéa).
Priznavanjeizdataka za benzin i dizel gorivo, u iznosu od 30.591,56 KM, nije Po nagem midjenju u financijskom
Skup&ina vrseno na temelju vjerodostojne dokumentacije na temelju koje bi se mogli poslovanju Skupétine u razdoblju od 1. 1.
10. priznavati rac¢uni, sto je suprotno Pravilniku o knjigovodstvu Br¢ko distrikta

Bréko distrikta BiH

BiH (toc¢ka 5.2.2. | zvjeSéa).

| zdatci za reprezentaciju, u iznosu od 84.861,69 KM, nisu realizirani

- 31. 12. 2010. godine, izuzev navoda iz
prethodnog stava, nema znacajnih
neusuglasenosti s vazedim zakonskim

Javno izvjesée za 2010. godinu
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sukladno Odluci o nac¢inu koristenja sredstava reprezentacije (tocka 5.2.3.
| zvjeSéa).

Realizacija dotacija neprofitnim organizacijama, u iznosu od 58.500,00 KM,
nije vrSena sukladno Odluci o kriterijima, na¢inu i postupku dodjele
sredstava dotacija Skupstine Br¢ko distrikta BiH (tocka 5.2.4. 1zvjeSéa).

Nabava usluga servisiranja opreme u iznosu od 80.000,00 KM i usluge
tiskanja Sluzbenog glasnika u iznosu od 85.000,00 KM nisu vrSene sukladno
Zakonu o javnim nabavama BiH (toc¢ka 5.3. | zvjeséa).

propisma i planiranim pozcijama
proracuna.

11.

Policija

Bréko distrikta BiH

Nije uspostavijen cjelovit i adekvatan sustav internih kontrola za sve
aktivnosti u Paliciji Breko digtrikta BiH, Sto je imalo za posljedicu:
prekoracenje planirane pozcije doprinosa pod odavca, odnosno nizak
postotak ostvarenja tekuéih dotacija, nedosljedna primjena ¢lanka 15 stavka
2 Zakona o izvrSenju proracuna Bréko distrikta BiH za 2010. godinu koji se
odnosi na potrebu pridrZavanja planiranih rashoda predvidenim operativnim
planovima, nepotpuno analiti¢ko planiranje u Knjiz prorac¢una, odabir i
pokretanje postupka javnih nabava koji omogucéava aktivnu konkurenciju.

Prilikom obavijanja popisa sredstava, nije u potpunosti primjenjivana Uputu
o radu popisnih povjerenstava i obavijanju popisa sredstava, trazbina i
obveza, nije izvrSeno usuglasavanje stvarnog stanja s knjigovodstvenim
evidencijama.

NijeizvrSeno usuglasavanje zakonskih propisa, kako je predvideno Zakonom
0 izvrSavanju kaznenih sankcija, pritvorai drugih mjera BiH, koji reguliraju
izvrSavanje kaznenih i prekrSajnih sankcija i mjera pritvora.

Angaziranje osoba po ugovoru o djelu i isplata naknada za izvrSene uslugeu

Po naSem midljenju u financijskom
poslovanju Palicije u tijeku 2010. godine,
izuzev uc¢inaka navoda u prethodnoj tocki,
nije bilo znacajnih neusuglasenosti s
vaze¢om zakonskom regulativom i
odobrenim pozicijama proracuna.

Javno izvjesée za 2010. godinu
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iznosu od 7.063,00 KM nisu osnovane, zato $to su navedeni poslovi i radni
zadatci predvideni Organizacijskim planom Policije.

Pravosude
12.
Bréko distrikta BiH

Nije wrSeno pravilno evidentiranje izdataka za privremene i povremene
posove u iznosu od 65.64390 KM, &§o je suprotno Pravilniku o
racunovodstvu Bréko distrikta BiH i Pravilniku o knjigovodstvu Bréko
distrikta BiH.

Priznavanje izdataka za benzn i dizel gorivo, u iznosu od 39.796,86 KM, nije
vrdeno na temelju vjerodostojne dokumentacije na temelju koje bi se mogli
priznavati racuni, sto je suprotno Pravilniku o knjigovodstvu Br¢ko distrikta
BiH (tocka 5.2.2. | zvjeSéa).

lzdatci za reprezentaciju, u iznosu od 27.233,83 KM, nisu realizirani
sukladno Zakonu o javnim nabavama i Pravilniku o internim kontrolama
pravosuda Br¢éko distrikta BiH (tocka 5.2.3. | zvjeSéa)

Pravosude je tijekom 2010. godine realiziralo sredstva proracuna kapitalnih
potreba iz 2007. godine u iznosu od 19.835,69 KM, &0 je suprotno
odredbama ¢lanka 6 Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH (tocka 5.4.
| zvjeSéa).

Po nasem midljenju u financijskom
poslovanju pravosuda u razdoblju 1. 1. -
31. 12. 2010. godine, izuzev havoda iz
prethodnog stava, nema znacajnih
neusuglasenosti s vazedim zakonskim
propisma i planiranim pozcijama
prorac¢una.

Odje zarasdjene
osobe, izbjeglicei
13.  stambena pitanja

Odjd nijerealizirao aktivnosti iz programa rada u dijelu prikupljanja
dokumentacije potrebne za izdavanje odobrenja za upotrebu i upisu
zemljiSne knjige gradevina, kako je predvideno odredbama ¢lanka 98 Zakona
o prostornom planiranju i gradenju (toc¢ka 5.1. | zvjeSéa).

Odjel je planirao sredstva za stambeno zbrinjavanje obitelji poginulih
braniteljai RVI koje su u nadleznosti drugog odjela, &o nije sukladno ¢lanku

Financijsko podovanje Odjela za
raseljene osobe, izbjeglicei stambena
pitanja Vlade Bréko distrikta BiH u tijeku
2010. godine, nijebilo u svim materijalno
znacajnim aspektima uskladeno s
vaze¢om zakonskom regulativom.

Javno izvjesée za 2010. godinu
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2 Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu proracuna Bréko distrikta
BiH (toc¢ka 5.2. 1zvjeSca).

Pored navedenog Odjel nije vrsio kontrolu dodijeljenih novéanih sredstava za
stambeno zbrinjavanje obitelji poginulih braniteljai RVI Br¢ko distrikta BiH
u iznosu od 599.521,49 KM, o je suprotno ¢lanku 4 ugovora (tocka 5.3.

| zvjeSéa).

Planiranje sredstava za bruto place nije vrseno sukladno ¢lanku 14 Zakona o
prora¢unu Br¢ko distrikta BiH i ¢lancima 2, 41 5 Pravilnika o na¢inu
pripreme zahtjeva za izradu proracuna Bréko digrikta BiH (toc¢ka 5.3.

| zvjeSéa).

Privremeni premjesStaj zapodenika na drugo radno mjesto traje dulje od Sest
mjeseci, Sto nije sukladno élanku 44 stavku 5 Zakona o drzavnoj duzbi u
organima uprave Bréko distrikta BiH (tocka 5.3. | zvjeséa).

| zdatci za nabavku loz-ulja ostvareni su u iznosu od 11.723,40 KM. Nisu
utvrdeni normativi utrodka i kontrolni postupci u pracenju utroskaloz-ulja.

Namjenska sredstva predvidena odlukom Skupstine kao socijalna pomoé
kuéanstvima koja su pretrpjela Stetu od poplava u iznosu od 71.573,98 KM
Odjd je preusmjerio na redovite aktivnosti, odnosno programe sanacije
(tocka 5.4. | zvjesca).

| zdatci za izgradnju kuéa — program sanacijeiznosili su 1.801.264,00 KM.
Odjd u vedini slu¢ajeva nije vrsio kontrolu utroska dodijeljenih novéanih
sredstava namijenjenih za sanaciju objekata i nije poduzimao mjere protiv
korisnika koji u roku nisu ulozli dodijeljena novéana sredstva, $to nije
sukladno ¢lanku 4 ugovora (tocka 5.3. | zvjeséa).

Javno izvjesée za 2010. godinu
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Odjd jetijekom 2010. godine, vrSio troSenje proracuna kapitalnih potrebaiz
2007. godine, &0 je suprotno ¢lanku 6 stavku 2 Zakona o proracunu Bréko
distrikta BiH (toc¢ka 5.4. 1zvjeSca).

Odje nije podtovao rok za dostavljanje izvjeSéa o popisu sredstava, trazbina i
obveza nadan 31. 12. 2010. godine, to nije sukladno ¢lanku 7 Upute o radu
popisnih povjerenstava i obavijanju popisa sredstava, trazbina i obveza (tocka
5.5. | 2vjeséa).

Odjd zajavnu
sigurnost

Odje nije donio podzakonske akte u roku koji nalaze Zakon o prostornom
planiranju i gradenju Bréko distrikta BiH (tocka 5.1. 1 zvjeséa).

| zdatci za bruto pla¢ei naknade planirani u veéem iznosu za 50.313,00 KM
u odnosu na broj popunjenih pozcija (tocka 5.2.1. | 2vjeséa).

Prijam zapodenika nije vrSen sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u organima
uprave Bréko distrikta BiH (tocka 5.2.1. | zvjeséa).

Priznavanjeizdataka za benzin i dizel-gorivo u iznosu od 24.213,67 KM
vreno je bez validne dokumentacije (original otpremnice) koja bi potvrdila
nastale izdatke (tocka 5.2.2. | zvjeséa).

| zdatci za troSkove reprezentacije u iznosu od 6.188,40 KM, nisu trogeni
sukladno Pravilniku o darovima i reprezentaciji (tocka 5.2.3. | zvjeséa).

Po nasem midljenju, izuzev za uéinke
navoda iz prethodnog stava, financijsko
poslovanje Odjela za javnu sigurnost u
razdoblju 1. 1. — 31. 12. 2010. godine,
nema znacajnih neusuglasenosti s
vazed¢im zakonskim propisima kao i
planiranim pozcijama proracuna.

15.

Odje za prostorno
planiranjei
imovinskopravne
poslove

Neuspostavijen cjelovit i adekvatan sustav internih kontrolaimalo je za
posljedicu nedosljednu primjenu zakonskih propisa u dijelu: planiranja bruto
placa, primjene propisa o javnim nabavama, neefikasnom koristenju
prorac¢una kapitalnih potreba, izdataka za reprezentaciju i darove, kaoi
planiranju i kontroli ostvarenih prihoda.

TroSenje proracuna kapitalnih potreba iz 2007. godine u iznosu od
563.261,60 KM je nastavljeno i u 2010. godini, $to je suprotno ¢lanku 6

Po naSem midljenju u financijskom
poslovanju Odjela u razdoblju 1. 1. -31.
12. 2010. godine, izuzev navoda iz
prethodnog stava, nema znacajnih
neusuglasenosti s vazedim zakonskim
propisima kao i planiranim pozcijama
proracuna.

Javno izvjesée za 2010. godinu
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Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH.

Odje za gospodarski

Neuspostavijen cjelovit i adekvatan sustav internih kontrola imalo je za
posljedicu nedosljednu primjenu zakonskih propisa u dijelu: planiranja bruto
placa, primjene propisa o javnim nabavama, neefikasnom koristenju

Po nasem midljenju u financijskom
poslovanju Odjela u razdoblju 1. 1. - 31.
12. 2010. godine, izuzev navoda iz

razvitak, Sport i prorac¢una kapitalnih potreba, izdataka za reprezentaciju i darove, kaoi prethodnog stava, nema znacajnih
16.  kulturu planiranju i kontroli ostvarenih prihoda. neusuglagenosti s vaZedim zakonskim
propisima kao i planiranim pozcijama
TroSenje proracuna kapitalnih potreba iz 2007. godine u iznosu od proracuna.
563.261,60 KM je nastavljeno i u 2010. godini, $to je suprotno ¢lanku 6
Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH.
Direkcija jeiz svoje nadleZznosti, propisane odredbama ¢lanka 12 Zakona o
Direkciji zafinancije Bréko distrikta BiH, propustila:
donijeti podzakonske akte; pravilnik kojim bi bili definirani uvjeti stjecanjai
oduzimanja licencija zarad revizora i revizorskih poduzeéa, nacin
osiguravanja kvaliteterevizije i revizorskih poduzeéai druga pitanja revizje, . o .
sukladno s odredbama ¢lanka 13 Zakona o radunovodstvu i reviziji u Breko PO Nasem misljenju financijsko
distriktu BiH, uputu o proracunskim korisnicima o nacinu sastavljanja i posiovanje, Direkcije za financije u
okvirnim iznosima kvartalnih financijskih planova, Uputu o pripremi i izadi  F@zdoblju 1.1. - 31.12. 2010. godine,
17. Direkdija zafinandije dodatnih financijskih izvieiéa Trezorai Pravilnik o evidendiji stalnih izuzev za navedeno u prethodnoj tocki,

sredstava.

usuglasiti postojece podzakonske akte; Organizacijski plan Direkcije sa
Zakonom o Direkciji za financije Bréko distrikta BiH, Zakon o proracunu
Bréko distrikta BiH i Zakon o revizji javne upravei institucija u Bréko
distriktu BiH sa Zakonom o izvrSenju prorac¢una Br¢ko distrikta BiH (tocke
5.1.15.2. 12jje&éa).

I nspektorima Porezne uprave Bréko distrikta BiH, u razdoblju 1. 1. - 30. 11.
2010. godine, vrSen je obracun i isplata plac¢a uvecanih za 20% u odnosu na

nema znacajnih neusuglasenosti s
vazedim zakonskim propisima.

Javno izvjesée za 2010. godinu
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platni razred predviden ¢lankom 5 Zakona o pla¢ama zaposlenih u organima
uprave. Navedeno povecanje plac¢a za 20% odobreno je Amandmanom na
Proracun za 2010. godinu broj: 354, a da pri tom isto povecanje nije
regulirano Zakonom o pla¢ama zaposienih u organima uprave Bréko
distrikta BiH, niti bilo kojim drugim pravnim aktom koji regulira
problematiku placa. | zuzev navedenog, isplata placa je vrSena bez izdanih
rjeSenja, kojim bi bila regulirana visina bruto place, platni razred i podrazred,
odnosno izmjenu visine place nije pratilo odgovarajuée rjeSenje (tocka 5.3.1.

| zvjeSéa).

Prilikom planiranja i donoSenja prorac¢una, u ra¢unu financiranje, nisu
planirani primitci (primanja) od primljenih kreditai zajmova i nisu
adekvatno planirani izdatci za otplatu zajmova i kredita Sto je suprotno
odredbama ¢lanka 8 (stavka 4) Zakona o proracunu Br¢ko distrikta BiH
(tocke 5.2.2.15.2.3. | zvjeSéa).

Porezna uprava nije se obracala duznicima poreza haimovinu (obavijesti,
opomenei d.), u cilju njihove ué¢inkovitije naplate, niti je pokretala postupke
prisilne naplate u smislu izdavanja rjeSenja o prisilnoj naplati, &o nije
sukladno ¢lanku 16 stavku 3 Pravilnika o procedurama prisilne naplate
poreznih obveza broj: 04/1-014-327/07 od 16. 8. 2007. godine, a §to je utjecalo
na neu¢inkovitost naplate prihoda od navedene vrste poreza (toc¢ka 5.5.

| zvjeSéa).

Preplate u poreznim evidencijama, nisu priznate kao avansna primanja, sto je
u suprotnosti s preporukama danim u to¢ki 66 MRS - JS 23 -Prihodi od
transakcija koje nisu transakcije razmjene (toc¢ka 5.8. | zvjeséa).

NijeizvrSen otpis obveza poreznih obveznika, kojima je vremenski rok u
kojem se naplata moze izvrSiti istekao, Sto je u suprotno odredbama ¢lanka 86

Javno izvjesée za 2010. godinu
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Pravilnika o procedurama prisilne naplate poreznih obveza (to¢ka 5.5.

| zvjeSéa).

Povjerenstvo za
18, papire od vrijednosti

Nema kvalifikacije, dano je poztivno midljenje uzisticanje predmeta

Po nasem midljenju u financijskom
poslovanju Povjerenstva za papire od
vrijednosti, u tijeku 2010. godine, nije
bilo znacajnih neusuglasenosti s vazecom
zakonskom regulativom i odobrenim
pozicijama proracuna.

Nekvalificirajuéi naSe misjenje skreé¢emo
pozornost na potrebu usuglasavanja
akata koji reguliraju obracun i isplatu
bruto plac¢a imenovanih osoba i ostalih
zaposlenih u povjerenstvu.

Ured koordinatora

Bréko distrikta BiH
19. e

pri Vijeéu ministara

BiH

Nema kvalifikacije, dano je poztivno midljenje uzigticanje predmeta.

Po naSem midljenju, u financijskom
poslovanju Ureda tijekom 2010. godine,
nije bilo znacajnih neusuglasenosti s
vaze¢om zakonskom regulativom i
odobrenim pozicijama proracuna.

Nekvalificirajuéi naSe misjenje skreé¢emo
pozornost na djedeée:

Potrebno je planirati sredstva za bruto
place, sukladno Zakonu o prorac¢unu
Bréko distrikta BiH i Pravilniku o na¢inu
pripreme zahtjeva za izradu proracuna

Javno izvjesée za 2010. godinu
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Breéko distrikta BiH.

20.

Ured za upravijanje
javnom imovinom
Bréko distrikta BiH

Ured nije uspostavio cjelovit sustav internih kontrola, u dijelu utvrdivanja
vrstei stupnjarizika pojedinac¢hih aktivnosti Ureda, donoSenja jasnih i
konkretnih pravila i procedura za te aktivnosti, utvrdivanja kontrolnih i
nadzornih postupaka i dokumentiranja njihovog provodenja, u cilju
racionalnog troSenja proracunskih sredstava i dosljedne primjene zakonskih
propisa u izvrSavanju svakodnevnih poslova Ureda.

Ured nije pravodobno donio plan raspolaganja javnom imovinom, niti
poduzeo sve mjere za njihovu pravovremenu i u¢inkovitu naplatu.
Nenapladene trazbina po osnovi iznajmljivanja poslovnih prostoraiznose
2.407.947,74 KM.

U proracunu kapitalnih potreba iskazana su planiranai izvrSena ulaganja u
sredstva koja nisu u viasnistwu Distrikta u iznosu od 591.437,19 KM, koja po
svojoj biti predstavijaju kapitalne dotacijei kao takva pripadaju tekuéem
proracunu.

Popisimovine nijeizvrSen na nacin i u rokovima propisanim Uputom o radu
popisnih povjerenstava i obavijanju popisa sredstava, trazbina i obveza.

Po nasem midljenju u financijskom
poslovanju Ureda za upravijanje javnom
imovinom Br¢éko distrikta BiH za
razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2010. godine,
izuzev uc¢inaka navoda iz prethodnog
stava, nema znacajnih neusuglasenosti s
vazed¢im zakonskim propisima i
planiranim pozcijama proracuna.

21.

Zavod za
zapoSljavanje

Zavod nije u postupku planiranja, pracenja i izvrSenja proracuna Zavoda,
dosljedno primjenjivao odredbe Zakona o proracunu Bréko digtrikta BiH i
Upute o metodologiji pripreme, donoSenja, pracenjaizvrenjai realizacije
financijskog plana.

Nije donesen opéi akt koji éeregulirati pitanje nac¢ina obavjeséivanja
potencijalnih korisnika prava, kriterija za odabir kandidata za stru¢no

Po naSem midjenju financijska izvjeSéa
Zavoda, istinito i objektivno, po svim
bitnim pitanjima, prikazuju stanje
imovinei obveza na dan 31. prosinca
2010. godine, rezultat poslovanja i
izvrSenje proracuna Zavoda za godinu

Javno izvjesée za 2010. godinu
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osposobljavanje, poduku i pripremu za zaposljavanje.

koja se zavrSava na taj dan, sukladno s
Medunarodnim rac¢unovodstvenim
standardima za javni sektor i
Medunarodnim standardima financijskog
izvjeSéivanja.

Financijsko podovanje Zavoda tijekom
2010. godine, u svim materijalno
znacajnim aspektima, bilo je uskladeno s
vaze¢om zakonskom regulativom, izuzev
za navedeno u tockama prethodnog
odlomka.

22.

JP Radio Bréko

Poduzece nije konkretiziralo pravilnik o unutarnjoj organizaciji niti
uspostavilo potrebne procedure za osiguranje racionalnog i zakonski
uskladenog cjelokupnog podovanja Poduzeéa.

Poduzede nije donijel o program sanacije akumuliranih gubitaka i gubitka
iznad visine kapitala, kao ni uspostavilo sustav mjera za pracenje troskova
uc¢inaka u cilju pravovremenog otkrivanja poremeéaja u poslovanju te
poduzimanje mjera za odrZanje kontinuiteta poslovanja.

Bruto plac¢e i naknade zapod enicima su obracunavane primjenom polaznih
osnova koje su utvrdene pojedinacnim odlukama ravnatelja uz suglasnost
Upravnog odbora, bez postojanja opéeg akta s utvrdenom metodol ogijom
obracuna po radnim mjestima.

Financijska izvjeSéa Poduzeca nisu dosljedno prezentirana sukladno s
odabranom bilanénom shemom, i ona ne sadrze cjelokupnu imovinu
obuhvadenu izvjeSéem o popisu imovine, niti su iskazani iznosi habavne
vrijednosti stalnih sredstava uskladeni sa stanjem na popisnim listama.

Po nasem midljenju, zbog u¢inaka navoda
u prethodnom stavu, financijska izvjeséa
ne prikazuju istinito i objektivno, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine, kapitala
i obveza na dan 31. prosinca 2010.
godine, rezultat poslovanja Poduzeéa,
sukladno s Medunarodnim standardima
financijskog izvjeséivanja.

Financijsko podovanje Poduzeéa u tijeku
2010. godine, zbog navoda u
kvalifikacijama, u materijalno znac¢ajnim
aspektima nije bilo uskladeno s vazeéom
zakonskom regulativom.

Javno izvjesée za 2010. godinu
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JP “Luka* Bré&ko

Poduzede nije uspostavilo ¢jelovit sustav internih kontrola u dijelu donoSenja
konkretnih procedura za cjelokupno poslovanje poduzeéa, kojim bi se
detaljno utvrdili rizici, propisali rokovi, nacin i opseg vrSenja kontrola i
izvjeséivanja o nalazima, te obveza poduzimanja mjera na sprjecavanju i

Po naSem midjenju financijska izvjeSéa
istinito i objektivno, po svim bitnim
pitanjima, prikazuju stanje imovine,
kapitala i obveza na dan 31. prosinca
2010. godine, rezultat poslovanja
Poduzeca i njegove tijekove gotovine za
godinu koja se zavrSava nataj dan,

23. pravovremenom otkrivanju poremeéaja u posiovanju, te smanjenju sukladno s Medunarodnim standardima
negativnih u¢inaka na financijski rezultat Poduzeca. financijskog izvjeSéivanja.
Poduzece nije vrsilo kontinuirano sagledavanje rezultata podovanja i Financijsko podovanje Poduzeca u tijeku
pravovremeno uskladivanje rashoda poslovanja sa ostvarenim prihodima. 2010. godine je, izuzev navoda u
kvalifikacijama, u svim materijalno
znacajnim aspektima bilo uskladeno s
vaze¢om zakonskom regulativom.
Upravni odbor Garantnog fonda tijekom 2010. godine, obavljao je svoju Po nagem midjenju financijska izvjeica
funkciju u sastavu od 4 (¢etiri) ¢lana, $to je u suprotnosti s ¢clankom 14 Garantnog fonda prikazuju igtinito i
Statuta Razvojno-garantnog fonda “RGFBD” Brcko distrikta BiH. objektivno stanje imovine i obveza na dan
o T 31. 12. 2010. godine, rezultate poslovanja,
Pravilima i procedurama Garantnog fonda za subvencioniranje dijela kamata . g . I : . . po van)
. . . . L . promjene u kapitalu i novéanetijekove, za
Garantni fond za kredite poduzed¢ima i poduzetnicima na podruéju Bréko distrikta BiH za . . < .
Sl RGIIS : L . ) . o . godinu koja se zavrSava nataj dan,
2010. godinu niti bilo kojim drugim aktom da li su troSkovi provizije suklagdno s opéeorihvadenim
24. Brcko digtrikta uracunati u ukupan iznos odobrenih sredstava za subvencioniranjeili oni

predstavijaju tekuée troskove koji terete poslovanje Garantnog fonda.

Pravilai procedure Garantnog fonda za subvencioniranje dijela kamata za
kredite poduze¢imai poduzetnicima na podruéju Bréko distrikta BiH za 2010.
godinu, ne osiguravaju objektivnost pri rjeSavanju Zalbi u Zalbenom postupku
po odlukama Upravnog odbora o odobravanju ili odbijanju zahtjeva za

Medunarodnim rac¢unovodstvenim
standardima i Medunarodnim
standardima financijskog izvjeséivanja.

Financijsko podovanje Garantnog fonda
u tijeku 2010. godine u svim materijalno
znacajnim aspektima, bilo je uskladeno s
vaze¢om zakonskom regulativom, izuzev

Javno izvjesée za 2010. godinu
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subvencije.

za navedeno u tockama prethodnog
odlomka.

25.

Fond zdravstvenog
osiguranja

U uspostavijenom sustawvu internih kontrola nedostaje: azuriranje potrebnih
akata koje je uvjetovano statusnom promjenom Fonda, donoSenje osnovnog
paketa zdravstvenih uduga kao i standardai normativa zdravstvene zadtite,
zaokruzen informacijski sustav na relaciji osguranik - zdravstvena ustanova
(lije¢nik) - ljekarna - Fond, metodologija utvrdivanja vrstei stupnjarizka,
dosljedno provodenje utvrdenih kontrolnih aktivnosti (elektroni¢ka evidencija
nazoénosti na posiu), te planiranjei izvjeSéivanje o provedenim kontrolnim
aktivnostima u kradim vremenskim razdobljima.

| zdatci za lijekove sa esencijalne liste u iznosu od 5.601.737,00 KM i usluge
asistirane reprodukcije u iznosu od 88.210,00 KM realizirani su bez
prethodnog provodenja propisanog postupka javnih nabavki, kojim bi se
osigurala pravi¢na i aktivna konkurencija, realna ocjena prikupljenih
ponuda i racionalno troSenje javnih sredstava Fonda.

Zbog uopéenosti primijenjenih vazedih ra¢unovodstvenih politika Fonda,
financijskim izvjeSéima nije osigurana dosljedna i fer analiticka prezentacija
pojedinih ekonomskih kategorija (ugovorene usluge, dotacije pojedincima i
nematerijalna imovina).

Po naSem midljenju, Zbog moguéih
uc¢inaka navoda u toc¢ki 2 kvalifikacija,
financijska izvjeSéa ne prikazuju istinito i
objektivno, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine, kapitala i obveza na dan
31. prosinca 2010. godine, rezultat
poslovanja Fonda, sukladno s
Medunarodnim standardima financijskog
izvjeséivanja za javni sektor i usvojenim
racunovodstvenim politikama.

Financijsko podovanje Fonda u tijeku
2010. godine, zbog hapomena u tocki 2
kvalifikacija, u materijalno znac¢ajnim
aspektima nije bilo uskladeno s vazeéom
zakonskom regulativom.

26.

JP ,, Komunalno*
Breko distrikt BiH

I skazano stanje zaliha na dan 31. 12. 2010. godine podcijenjeno je, za
vrijednost zaliha preuzetih diobenom bilancom koja ne ispunjavaju uvjete
priznavanja tekucéeg sredstva, kako je to propisano Okvirom za prezentaciju i
sastavljanje financijskih izvjeSéa, MRS 2-Zaliha i Pravilnikom o
racunovodstvenim politikama Javnog poduzeéa (Sto je detaljnije obrazlozeno

Po naSem midjenju, izuzev za u¢inke koje
na izvjeSéa mogu imati stavke navedene u
prethodnom odlomku, financijska izvjeSéa
Javnog poduzeé¢a * KOMUNALNO
BRCKO” d. 0. 0., prikazuju itinito i
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u zabiljesci 6.2.5. ovog izvjeSéa).

Na dan bilanciranja Poduzeée nije vrsilo procjenu naplativosti trazbina i
potreban ispravak vrijednosti trazbina sukladno procjeni, kako jeto
regulirano odredbama ¢lanka 25 Pravilnika o racunovodstvenim politikama
Javnog poduzeda ($to je detaljnije obrazlozeno u zabiljesci 6.2.6. ovog
izvjesca).

Nije dovrSena potpuna implementacija diobene bilance s Viadom Bréko
distrikta BiH u dijelu identifikacije sredstava i usuglasenosti viasnistva nad
sredstvima s podatcima u zemljisnim knjigama radi upisa kapitala u sudski
registar, sto umanjuje njihovu realnost (sto je detaljnije obrazloZzeno u
zabiljesci 6.2.9. ovog i2vjescéa).

objektivno stanje imovine i obveza na dan
31. 12. 2010. godine, rezultate poslovanija,
promjene u kapitalu i novéanetijekove, za
godinu koja se zavrSava nataj dan,
sukladno s opéeprihvacéenim
Medunarodnim ra¢unovodstvenim
standardima i Medunarodnim
standardima financijskog izvjeséivanja.

Financijsko podovanje Javnog poduzeéa
“KOMUNALNO BRCKO” d. 0. 0.u
tijeku 2010. godine je bilou svim
materijalno znacajnim aspektima
uskladeno s vazecom zakonskom
regulativom.
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Ured — Kancelarija zareviziju javne upravei institucija u Bréko distriktu BiH
|z prikaza kvalifikacija i misSljenja o provedenim revizijama za 2010. godinu, moze se konstatirati da je s
bezuvjetnim (pozitivnim) misljenjem bilo 2, uvjetnim ili izuzev za 18, nepovoljnim ili negativnim
misljenjem hilo 6, sto ukazuje da je svijest i potreba za javhom odgovornoséu osoba u institucijama -
odjelima koji upravljaju javnim resursima u odnosu na prethodnu godinu znatno pogorSana. Navedeno se
moZze promatrati kroz tablicu iskazanih misljenja za 2006., 2007., 2008. , 2009. i 2010. godinu.

I skazana misljenja o provedenim revizijama odjela i institucija za 2006., 2007., 2008. i 2009. godinu.

2006. 2007. 2008. 20009. 2010.
Midjenja broj | % broj | % broj |% |broj |% |broj | %
Bezwvjdno | _ . . . . - |e |23 |2 |8
(pozitivno)
Uvjetno 13 65 14 56 24 92 16 62 18 69
Nepovolino 1 gy |11 s |2 8 |4 |15 |6 |23
(negativno)
Suzdrzano 1 5 - - - - - - - -
Ukupno 20 100 25 100 26 100 | 26 100 | 26 100

Neovisno od danog misljenja o provedenim revizijama odjela i ingtitucija za 2010. godinu, revizori su
istakli predmet (skrenuli pozornost) u 2 ducaja.

4. ZAKLJUCNE KONSTATACIJE

U razdoblju koje je obuhvaceno djelovanjem Ureda za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu
BiH, kod odredenog broja odjela i institucija uocen je napredak koji se ogleda u danim misjenjima u
odnosu na prethodne godine. Kod pojedinih odjela i institucija u dosljednoj primjeni zakona i drugih
normativnih akata, kao i odgovornosti prilikom troSenja javnih financijskih sredstava, uocava se negativan
trend. Znacajan broj revidiranih korisnika proracuna preporuke revizora formalno prihvaca, ali ih
primjenjuje nedosljedno ili minimalnom opsegu, tako da tijekom revizije jos uvijek utvrdujemo znacgjne
nedostatke koji se ponavljaju iz ranijeg razdoblja.

Sumiragjuéi rezultate financijskog poslovanja i financijskih izvjeséa indtitucija - odjela proracuna Breko
distrikta BiH za 2010. godinu, a na temelju iskazanih misljenja i prezentiranih nalaza, konstatira se da u
poslovanju institucija - odjela postoje znacajne pogreske, nepravilnosti i nedostatci koji su evidentirani u
nalazima revizorai na koje su dane preporuke u svrhu njihovog otklanjanja.

Jedan od najvaznijih neotklonjenih propusta, i u 2010. godini, jeste joS uvijek neuspostavljen cjeovit i
adekvatan sustav internih kontrola, kao osnovni preduvjet za uredno i efikasno poslovanje, po&tivanje
utvrdenih politika, zastitu sredstava, sprjetavanje pogreSaka, kao i to¢nu i potpunu financijsku evidenciju i
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pravovremene i pouzdane financijske informacije. Kod revidiranih institucija ne postoje jasna pravila
kojima se precizira nacin troSenja proracunskih sredstava, niti jasno precizirane odgovornosti zaposlenih
za nenamjensko troSenje istih. Problem je osobito izraZzen u slucajevima nepostojanja podzakonskih akata
u ¢ije je doncSenje i implementaciju ukljuceno viSe samostalnih institucija. Takoder, uocili smo da se dio
akata nije dosljedno provodio, §to je imalo za posljedicu nepotpunu primjenu zakonskih i podzakonskih
akata kojima je regulirano njihovo podovanje, kao i neefikasno koristenje odobrenih proratunskih
sredstava za tekuce i kapitalne potrebe,

lako su proracunski korisnici, sukladno Zakonu o proracunu Bréko distrikta BiH ¢lankom 43, kao i
Smjernicama gradonacelnika, bili obvezni uspostaviti i urediti sustav internih kontrola donoSenjem
odgovaragju¢ih pravilnika o internim kontrolama — internim kontrolnim postupcima i njihovom
implementacijom, veci broj proracunskih korisnika do dovrSetka revizija za 2010. godinu, obveze nije
izvrSio u potpunosti ili na adekvatan nacin. Kod dijela proracunskih korisnika koji su donijeli navedeni
pravilnik o internim kontrolama, izvrSenom revizijom za 2010. godinu, konstatirano je da definirani
upravljacki, administrativno kontrolni i racunovodstveno kontrolni postupci, a posebno postupci procjene
rizika i provodenja nadzora od strane menadZzmenta nisu dovoljno precizni i jasni. Isti nisu u koreaciji s
procijenjenim rizikom, $to je imalo odraza na uspostavlijanje i funkcioniranje neadekvatnog sustava
internih kontrolai pojavu uocenih nepravilnaosti i propusta u radu.

Odjdi i institucije izraduju i planiraju proracun sukladno Zakonu o proracunu Bréko distrikta BiH i
Pravilniku o izradi proracuna. Po¢etno planiranje sredstava vrseno je na temelju ostvarenja u prethodnom
razdoblju i planskih zadataka u idu¢em razdoblju. Kona¢no uskladivanje je izvrSeno bez relevantnih
pokazatelja kojim bi se predviden odredeni iznos sredstava za pojedinacne planirane proracunske pozicije
mogao neposredno povezati s predvidenim programskim zadaicima, ciljevima i planovima rada. Zbog
ovakvog nagina planiranja nije bilo moguce pratiti izvrSenje pojedinacne stavke po odobrenim analitickim
proracunskim pozicijama.

Postojecim sustavom proracunskog planiranja, pracenja i financijskog izvjesCivanja nisu stvorene
pretpostavke za pravodobnu i fer prezentaciju financijskih izvjeSéa ili pojedinih bilanénih pozicija a
osobito:

planiranih primitaka od financiranja, vrjednovanje pozicija imovine nakon po¢etnog priznavanja,
stvarnog popisai reklasifikacije stalnih sredstavai izvora,

uskladivanja pojedinih pozicija kratkoro¢ne imovine-trazbina,

korelacije pozicija tekuc¢eg proracuna s pod ovnim aktivnostima institucija, kao i

usuglaSavanja rokova sastavljanja i podnoSenja financijskih izvjeS¢a s rokovima za njihovo
usvajanje.
Zbog navedenih nedostataka u financijskim izvjes¢ima je iskazana precijenjena vrijednost imovine i
izvora, s obzirom da su u imovini sadrzane pojedine kategorije imovine koje po vrijednosti i sadrzaju ne
predstavljaju imovinu Distrikta ili ne donose buduc¢e ekonomske koristi.

Kao podjedica nepostivanja zakonom propisanih rokova za podnoSenje financijskih izvjes¢a nastavlja se
praksa upucivanja nerevidiranih godisnjih financijskih izvjeita i izvjes¢a o izvrSenju proracuna Skupstini
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Distrikta. Razmatranje i usvajanje nerevidiranih financijskih izvjeséa, bez misljenjai informacija nadlezne
institucije o eventual nim znacajno pogreSnim informacijama u prezentiranim izvjeséima, moze utjecati na
kvalitetu donoSenja skupstinskih odluka i pravodobnog pokretanja mjera za otklanjanje uocenih
nedostataka.

U postupku revizije utvrdeno je da pojedine institucije nisu donijele ili izvrSile usuglaSavanje postojecih
podzakonskih akata potrebnih za dosljednu primjenu zakonskih propisa kojim se:

regulirgju uvjeti stjecanja i oduzimanja licencija za rad revizora i revizorskih poduzeta, kao i
rokovi sastavljanja i podnoSenja financijskih izvjes¢a potrebnih za pravodobno usvajanje
godisnjeg izvjesta oizvrSenju proratuna (Direkcija zafinancije),

definira osnovni paket zdravstvenih uduga i standarde zdravstvene zadtite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja (Fond zdravstvenog osiguranja uz suglasnost Odjela za zdravstvo i ostale
usluge).

Izuzev toga, nije osigurana dosljedna primjena postojecih propisa koje su iz djelokruga rada odjela -
institucija prilikom:

prikupljanja dokumentacije i upisa u zemljiSne knjige gradevina rekonstruiranih u postupku
obnove ratom ostecenih gradevinskih objekata propisanih ¢lankom 98 Zakona o prostornom
planiranju i gradenju,

planiranja, dodjele i kontrole utroSka sredstava za stambeno zbrinjavanje obitdji poginulih
braniteljai RVI koje je vrseno suprotno zakonom utvrdenim nadleznostima,

prijama zapodenika koji nije vrSen sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u organima uprave,
privremenom rasporedu ili premjestaju zaposenika na druge poslove koje je vrSeno dulje od
zakonski odobrenih rokova, kao i nepostupanja u u¢ajevima ispunjavanja uvjeta za prestanak
radnog odnosa po sili zakona.

donoSenja plana raspolaganja javnom imovinom koji nije pravodobno donesen,

pokretanja postupka javne nabave radova za projekt ,, Izgradnja i opremanje objekta ginekologije i
porodnistva s dijagnosticko radioloskim centrom* koje je vrSeno bez postojanja odobrenog
kapitalnog projekta, kao i bez osiguranih odobrenih sredstava ili odobrenog kreditnog zaduZenja
od strane Skups&tine Distrikta.

U postupku revizije financijskog posovanja odjela i institucija Bréko distrikta BiH, Ured je utvrdio
nepravilnosti u obracunu i isplati placa i naknada, koje se ogledaju u nepostivanju zakonske i podzakonske
regulative, kojom jeregulirana oblast placai naknada u organima upravei institucija Br¢ko distrikta BiH.

Uocene nepravilnosti, zbog nepostivanja zakonske regulative, su sljedece:

Kod pojedinih odjelai institucija, nije postupano po usvojenom proracunu, odnosno obraéunano jei
isplaceno viSe sredstava za place u odnosu na proracunom odobrena sredstva,
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Isplata placa kod pojedinih proracunskih korisnika je vrSena bez izdanih rjeSenja o imenovanju,
kojim bi bila regulirana visina bruto place, platni razred i podrazred, odnasno izmjenu visine place
nije pratilo odgovargjuce rjesenje,

Planirana sredstva za bruto place, namijenjena za popunjavanje pozicija po organizacijskom planu,
isplacivana su postojecem broju zaposlenika kao naknada za zamjenu neispraznjenih pozicija po
organizacijskom planu, odnosno doslo je do preraspodjele sredstava za place u iznosu nepopunjenih
pozicija na postojece zaposlene,

Proracunom za 2010. godinu, odobrena su i isplacena sredstva za bruto place u iznosu vecem od
predvidenog Zakonom o pla¢ama zaposlenih u organima uprave Br¢ko distrikta BiH:

- zapodenicima Odjela za zdravstvo (izuzev administracije), vrSen je obracun i isplata placa s
uvecanjem od 10% na temelju amandmana na proracun, bez postojanja zakonske osnove u
Zakonu o placama zaposlenih u organima uprave;

- ingpektorima Porezne uprave Bréko distrikta BiH, vrsen je obracun i isplata placa uvecana za
20% u odnosu na platni razred predviden ¢lankom 5 Zakona o placama zaposlenih u
organima uprave, a da pri tom isto povecanje nije regulirano Zakonom o platama zaposienih
u organima uprave Brcko distrikta BiH, niti bilo kojim drugim podzakonskim aktima koji
reguliraju problematiku placa,

Proracunom za 2010. godinu nije eksplicitno odredena asnovica za obracun place $to je propisano
¢lankom 2 stavkom 4 Zakona o placama zaposenih u organima uprave Bréko distrikta BiH i
Zakona o naknadama i placama korisnika proracunskih sredstava u Skupstini Breéko distrikta BiH,

obracun i isplata placa vrSeni su na temelju pojedinatnih odluka menadZzmenta, bez postojanja
opc¢eg akta donesenog od strane nadleznog organa.

U redlizaciji izdataka za dnevnice i putne troSkove postoje nepravilnosti koje se ogledaju u
vjerodostojnosti dokumentacije o izvrSenom putovanju i troSkovima, neuskladenosti obra¢una dnevnica s
evidencijom sati i izvjeS¢em o obavljenom sluZzbenom putovanju, kao i isplata naknada zapos enicima iz
drugih proracunskih institucija.

U redlizaciji izdataka za stru¢no usavrSavanje Ured je utvrdio da se isti planirgju i izvrSavaju bez
postojanja usvojene strategije i programa stru¢nog usavrSavanja i obrazovanja, koji medusobno moraju
biti uskladeni, kako je to predvideno odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Bréko
distrikta BiH i Pravilnika 0 stru¢nom usavrSavanju i obrazovanju sluzbenika i namjestenika. 1zbor
korisnika stru¢nog usavrSavanja vrsi se nedosljednom primjenom podzakonskih akata koji nisu uskladeni
sa zakonskom regulativom. Zbog navedenih nedostataka nismo se uvjerili da su proracunska sredstva za
struéno usavrSavanje i obrazovanje utroSena sukladno s kadrovskim potrebama ingtitucija Vlade Brcko
distrikta BiH.

U redlizaciji izdataka za dotacije pojedincima i neprofitnim organizacijama Ured je utvrdio nepravilnosti
koje se ogledaju u odobravanju dotacija bez jasno utvrdene namjene, bez postojanjaili dosljedne primjene
kriterija i procedura za odobravanje istih, naknadnoj promjeni namjene, kao i pracenju i dokumentiranju
njihovog namjenskog koristenja
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U realizaciji kapitalnih projekata Ured je utvrdio da dio kapitalnih projekata nije planiran sukladno s
realnim mogué¢nostima, odnosno da su sredstva odobrena, a da se nisu stvorile zakonske pretpostavke za
njihovu realizaciju.

Izuzev toga, zbog nepravovremenog pokretanja postupaka javnih nabava za kapitalne projekte odobrena
sredstva se ne mogu realizirati u zakonom predvidenom roku. Revidirane institucije nisu u potpunosti
postivale odredbe Zakona o javnim nabavama BiH u smislu sastavljanja detaljnog plana aktivnosti nabave
roba uslugai ustupanju radova, o jeimalo za podjedicu nizak postotak izvrSenja kapitalnog proracuna

Upravljanje kapitalnim proracunom Brcko distrikta BiH za 2010. godinu nije bilo efikasno Sto pokazuje
izvrSenje od 14,75% odobrenih sredstava.

U reviziji provodenja postupaka javnih nabava Ured je uocio nepravilnosti kod odredivanja vrijednosnog
razreda (dijeljenje predmeta nabave), kao i kod pripreme tenderske dokumentacije u dijelu njezine
nekompletnosti predmeta i opsega planirane nabave, ¢ime nisu stvoreni uvjeti za aktivnu i pravednu
konkurenciju i racionalno troSenje javnih sredstava. Za nabave usluga odrZavanja javnih objekata i vozila,
kao i lijekova s esencijalne liste kao kriterij za odabir uzete su jedini¢ne cijene bez okvirnih koli¢ina
suprotno Zakonu o javnim nabavama u BiH. Podjedice ovih propusta ogledaju se u pogresnom
vrednovanju i odabiru najpovoljnije ponude Sto za rezultat ima neracionalno troSenje javnih sredstava,
ponistavanje i obnavljanje postupaka zbog podnesenih Zalbi, primjenu manje transparentnih postupaka,
kao i izvrSenje pojedinih nabava prije dovrSetka provodenja postupka uz obrazlozenje o nuznosti
odrZavanja kontinuiteta izvrSavanja programskih zadataka.

Svaka od preporuka Ureda za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH upuéena
pojedinacno menadZzmentima institucija - odjela i prezentirana Skup&tini Bréko distrikta BiH u javhom
izvjeXtu predstavlja realizaciju dijela osnovne zadace Ureda za reviziju javne uprave i institucija u Bréko
distriktu BiH, sa svrhom da otkloni ponavljanje ranije uo¢enih propusta, kao i da potakne i utje¢e na
poboljSanj e cjel okupnog financijskog poslovanja na prostorima Bréko distrikta BiH.

Zamjenici glavnerevizorice: Glavnarevizorica

Tomo Vozetié, dipl. oec. DZzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonjié, dipl. oec.
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