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1. UVOD

Javno izvjete za 2009. godinu sadrzi nalaze i preporuke obavijenih financijskih revizija segmenta
podovanja odjda i inditucija, kao i nalaze i midjenja na financijska izvjekta proratuna Breko distrikta.
Javnim izvjeséima informiramo Skupdtinu, Vladu i javnost Breko distrikta o glavnim nalazima, zakljuécima
i preporukama Ureda zareviziju javne upravei ingtitucija u Breko distriktu BiH za 2009. godinu.

Detaljna izvjeXa o reviziji proracunskih korisnika, tijekom godine dostavljana su revidiranim odjeima,
ingtitucijama, VIadi Breko digtrikta BiH, Skupétini Breko distrikta BiH i TuZitdjstvu, na daljnje postupanje.
Sva detdjnaizvjeita su dostupna na nadoj internetskoj stranici hitp://www.revizori-bdbih.ba na bosanskom,
hrvatskom i srpskom jeziku.

2. PREDMET REVIZIJE

Javno izvjeite o provedenim revizijama u najkracem dgje prikaz ngjznacgjnijih nalaza do kojih je za
proracunsku 2009. godinu, doSao Ured za reviziju tijekom procesa provodenja revizije u odjeima,
ingtitucijamai javnim poduzetima u Breko distriktu BiH. Paraldno s nalazimai zakljuccima svarevizorska
izvjesta sadrZe preporuke, sugestije i upozorenja koje je dala revizija, kao i aktivnosti koje su poduzei i
proveli klijenti po revizijamai preporukamaiz prethodnerevizije

Rukovodstva odjda i indtitucija odgovorna su za financijsko poslovanje, zakonitost izvrSenih transakcija i
namjensko koristenje sredstava. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvodenje i funkcioniranje sustava
internih kontrola kojima se osigurava pouzdano upravljanje javnim sredstvima.

Odgovornost Ureda za reviziju propisana je Zakonom o reviziji, sandardimarevizijei Etickim kodeksom za
revizore javnog sektora. Ured za reviziju odgovoran je za izraZzavanje midljenja o tome daju li financijsko
podovanje i financijska izvjeita pouzdane pokazatdje, tj. da li bilance u potpunosti odraZavaju rezultate
izvréenja proraduna. Takoder, nasa odgovornost je da procijenimo da li rukovoditdji odjda i ingtitucija
primjenjuju zakone i propise Kkoriste sredstva za odgovargjuée namjene i da procijenimo financijsko
upravljanje funkcijeinternerevizijei sustavainternih kontrola.

Svarevizorska izvjesta koja su sadrZzana u javnom izvjestu prije konacnog danja Skupdtini i klijentima bili
su upuéeni Klijentima u vidu nacrta radi uvida i ocitovanja, a u svezi sa svim pitanjima kroz revizorska
izvjesta. Sve primjedbe Kklijenta koje su bile opravdane ukljuéene su u konatnu verziju revizorskih izvjesca.
Konatnu verziju izvjesta, Ured je duZan dostaviti ingtituciji u kojoj je vrdena revizija, a kao informaciju
Skupstini, Vladi i Tuzitdjstvu u roku od 15 dana od dana dostavljanja primjedbi.

Javno izvjeste je koncipirano tako da zastupnici i drugi korisnici mogu imati uvid u potrodnju javnog novea.
3. CILJI DJELOKRUG REVIZIJE

Revizije su obavljane na temeju ovlasti sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingtitucija u Br¢ko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 40/08).
Sukladno ¢lanku 11 Zakona, Ured je nadlezan davr§ reviziju:
a) javne uprave Breko digtrikta BiH, Skup&tine Bréko distrikta BiH, pravosudnih ingtitucija, javnih
fondovai zavodai drugih ingtitucija koje se financirgju iz proracuna Digtrikta;
b) javnih poduzeta, poduzeta u kojima Distrikt ima viasni¢ki udio preko 50%;
C) indtitucijaili aktivhogti koje dobivaju proratunska sredstvaili donirana sredstva drugih razina viasti
iz zemljei inozemstva, bilo kao zajam ili nepovratna sredstva za Didtrikt.
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Revizija ukljucuje sve financijske, administrativne i druge aktivnosti, programe i projekte kojima upravija
jedna ili vie navedenih ingtitucija, ukljucujuéi postupak i prihode od prodgje imovine privatizacije i
koncesije

Reviziju smo obavili sukladno Revizijskim standardima Meiunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
ingtitucija - 1SSAI i Meatunarodnim standardimarevizije

Revizija ukljucuje i ispitivanje, na bazi izvrSenih testiranja, dokaza koji su rdevantni za iskazane iznose i
objavljivanja u financijskim izvjei¢ima i financijskom podovanju, te regularnost financijskih transakcija
koje su ukljuéene u financijska izvjes¢ai financijsko podovanje.

Revizija je planirana i izvr&ena tako da se dobiju informacije i objadnjenja koja smatramo nuznim za
osiguravanje dovaljnih dokaza kaji pruZaju razumno uvjerenje da financijska izvjei¢a ne sadrze materijalno
Znatgjna pogredna izvjeita uzrokovane pogreskama, prijevaromili drugim neregularnim radnjama, kao i da
su gredstva utroSena sukladno s odobrenim proracunom i drugim propisima. Smatramo da revizija koju smo
izvr§li pruZarazumnu osnovu za nase midljenje

4. MISLJENJE REVIZORA

Ured za reviziju javne uprave i ingtitucija u Bréko digtrikta BiH prema usvojenom godisnjem planu rada za
2009. godinu, koriste¢i se metodologijom revizije zasnovane na INTOSAI Medunarodnim standardima,
izvr§o jereviziju financijskih izvjesta Breko distrikta BiH i reviziju financijskog poslovanja u 19. ingtitucija
- odjda proracuna Breko digtrikta BiH, kao i reviziju financijskih izvjesta u 2 fonda i Zavodu za
zapoSjavanje i 3 javna poduzeta. Sva navedena revizijska izvjesta prezentirana su pojedinatno, a u ovom
izvjestu objedinjena.

Nakon izvrSene revizije kod odjda i indtitucija sastavljena su izvjes¢a o reviziji s misljenjem revizora o
financijskim izvjes¢ima i financijskom podovanju za 2009. godinu i regularnosti transakcija o kojima i
racuni izvjescuju.

Revizorska midjenja u izvjeitima o izvrSenim revizijama za 2009. godinu izraZena su u dva dijela suglasno
ciljevimarevizije
- prvi dio seodnos na ocjenu revizora o tome da li godisnja izvjeséa klijenta, sastavljena na dan 31.
12. 2009. godine daju igtinit i objektivan prikaz podovanja po svim meaterijalno-znacajnim
pitanjima,
drugi dio misljenja se odnos na ocjenu revizora o tome da li je poslovanje revidiranog subjekta za
2009. godinu u svim materijalno-znacgnim aspektima uskladeno sa zakonskim i drugim
rd evantnim propisima.

Iskazana midjenja, prema prihvacenoj metodologiji medunarodne revizije i INTOSAI standarda, kao i
metodol ogiji donesenoj od strane Ureda, imaju djedeta znacenja:

Pozitivno midljenje revizora (bezuvjetno midjenje). Pozitivno midljenje se dgje kada revizor zakljuci da
financijska izvjestai financijsko podovanje pruzaju istinit prikaz u svim znac¢ajnim aspektima, sukladno s
prlmjenljlwm okvirom financijskog izvjes¢ivanja

financijska izvjeXta su pripremljena koristenjem prihvatljivih racunovodstvenih osnova i

politika;

koje su dodljedno primjenjivane;

izvjesta su uskladena sa zakonima i relevantnim propisima;

dgjdidta iznesena u financijskim izvjes¢ima su dodljedna s revizorovim znanjem o

revidiranom subjektu;

sva materijalna pitanja rd evantna za financijska izvje3¢a adekvatno su objelodanjena.



Midjenje srezervom (uvjetno misjenje). Kada serevizor nedazeili kada postoji sumnja o jedngj ili vise
pozicija u godidnjem izvjeséu (zbog otkrivanja materijalnih pogreSaka, koje su znatajne, ai nisu bitne za
razumijevanje godisnjeg izvjeXta u cjdini), tada se treba izraziti uvjetho misljenje, rezerva na pojedine
pozicije, koje treba opisati kao ograni¢enja (kvaifikacije), te naznaku moguéih ispravaka financijskih
izvjeXai financijskog pod ovanja za koje bi se moglo utvrditi da su nuzni.

Neuskladenost sa zakonskom i drugom regulativom, u materijalno znacajnim aspektima, revizor ¢eizraziti u
drugom dijelu midjenja.

Suzdr zavanje od davanja misljenja. Ako revizor nijeu mogucénosti daizrazi misljenje u pogledu godisnjih
izvjesta, uzimgjuéi ih u cjeini, zbog nejasnocaili ogranic¢enja opsega koje je tako bitho da midjenje koje je
ocijenjeno u odredenim pogledima ne bi bilo odgovarajuce, revizor se suzdrZzava od davanja midjenja. To
ZnCi da nije bilo moguénosti da serevizijaizvrd sukladno s generalno prihvacenim revizijskim principima.
Revizor ¢ejasnoi sazeto navesti razloge nemoguénosti izrazavanja midjenja.

Negativno midljenje revizora. Negativno midljenje seizraZzava u duéajevima kada je ucinak nedaganja od
takvog materijalnog ili proZimajuceg znatgja za financijska izvjeXta i financijsko podovanje, da revizor
zakljueuje kako midljenje s rezervom nije primjereno za obznanjivanje da financijska izvjeséai financijsko
posl ovanje dovode u zabludu ili su nepotpuni.

|zrazavanje takvog misljenja jasno ukazuje da financijska izvjeséa i financijsko poslovanje nisu objektivho
prikazai podovanje revidiranog subjekta uz jasan opis svih postojetih razloga i, asim ako je to izvodivo,
kvantificirati moguci uéinak ili u¢inke za financijska izvjeiéai financijsko podovanje Takve informecije se
uobicajeno daju u posebnom odjeljku u kojem seizrazavamidljenje o financijskimizvjeséimai financijskom
podovanju i treba sadrZavati poziv za Sre objadnjenje dano uz napomene uz financijska izvjeita i
financijsko poslovanje.

Neovisno od vrste midjenja revizori u revizorskim izvjeXima prema INTOSAI standardima mogu u
odradenim situacijama.,, skrenuti pozornost* (isticanje predmeta).

Skretanje pozornosti (isticanje predmeta) daje se kada je potrebno da se skrene pozornost na odredene
¢injenice koje nisu imale utjecgja na revizorovo midljenje, a revizor smatra za potrebno da se korisnik
informira o tim cinjenicama jer mogu imati utjecaja na financijska izvjekta i financijsko poslovanje Tg
utjecgj ovis od budu¢ih radnji ili dogadagja koji nisu pod izravnom kontrolom klijenta, ali mogu utjecati na
financijskaizvjeXai financijsko poslovanje.

Skretanje pozornosti na odredena pitanja, odnosno naglaSavanje pojedinih informacija ne smatra se
izraZzavanjem rezerve na dano midljenje i dodgje se u posebnom odjeljku nakon dijela u kojem je izrazeno
pozitivno misljenjeili midjenje s rezervom/uvjeno.

Ured za reviziju javne uprave i indtitucija u Br¢ko distriktu BiH je prikazao midljenja o provedenim
revizijama za 2009. godinu, kako dijedi:



Naziv

Kvalifikadja

MiSjenje

Proracun Bréko distrikta
BiH

- Pojedini

- Planiranje proracuna nije bilo u kordaciji sa planiranim podovnim

aktivnogtimai jasnim ciljevimaproracunskih korisnika.

proracunski  korisnici, nisu osigurali uvjete i poduzdi
pravovremene aktivnogti na osiguranju rdevantne dokumentadije, nuzne
za redlizaciju kapitalnih projekata, &0 je imalo za podjedicu nizak
postotak izvrSenjakapitalnog proracuna.

- Kod vetine proratunskih korisnika, dinamika zapodjavanja nije bila

ostvarena u odnosu na planirani broj zapodenih, prema kojoj su izradene
projekcije proracuna. Ovo je dove o do stvaranja odredenih rezervi, to jest
vigka planiranih sredgtava za bruto place i naknade u odnosu na ostvarena
sredstva, uiznosu od 3.188.648,69 KM.

- U financijskim izvjeXima nisu iskazane obveze prema dobavljatima,

nagtale u revidiranom izvjesujuéem razdoblju, uiznosu od 1.850.261,07
KM, &o jeimalo za podjedicu podgjenjivanje aktivnih i pasivnih pozicija
bilance stanja.

- Ratunovodstvenim politikama nije definirana rekladfikacja ganih

seddava i izvora sedstava, priznavanje i vrjednovanje bilan¢nih pozicija
nakon pocetnog priznavanja, u dijelu naknadnih ulaganjau galna sedstiva,
traZbina i obveza iz transakcija razmjene koje nisu transakcije razmjene
(porezi i prijencd), asve u dilju kvditativnih odlikafinancijskih izvjeséa

Po naem midjenju, izuzev za navedeno u prethodngj tocki,
finandjska izvjesta Breko didrikta BiH, prikezuju istinito i
objektivno, po svim hitnim pitanjima, Stanje imovine i
obveza na dan 31. 12. 2009. godine, rezultate podovanja i
izvréanje proracuna za godinu koja se zavrSava na tg dan,
sukladno s Medunarodnim racunovodstvenim standardima
za javni se&ktor i Medunarodnim gtandardima finandjskog
izvieXivanja

Financijsko podovanje proracuna Brcko digtrikta BiH u
tijeku 2009. godine nije bilo u svim materijano-znaégnim
agpektima uskladeno svazecom zakonskom regulativom.

Ured gradonacenika

- Nije uspostavljen cjelovit i adekvatan sustav internih kontrola za sve

aktivnosti Ureda $to je imalo za podjedicu nedodjednu primjenu
zakonskih i podzakonskih propisa u dijelu: primjene propisa o javnim
nabavama, planiranja bruto placa, imenovanja zapodenika, izdataka
za kapitalne projekte, za eektricnu energiju, promidzbeni materijal i
darove;

- Isplate dotacija pojedincima i neprofitnim organizacijama u iznosu od

2.151.034,50 KM vrSene su bez preciznih i jasih procedura za
dodjelu i nadzora za pratenje namjenskog utroSka odobrenih
sredstava

- lzravni sporazum je koristen u iznosu od 97.460,19 KM. Vr&eno je

usitnjavanje nabava kod primjene izravnog sporazuma, $to je suprotno
odredbama Zakona o javnim nabavama BiH.

Po nasem midjenju, izuzev za weinke iz prethodnog stavka,
finandjsko pod ovanje Ureda gradonace nika za razdoblje 1.
1. —31. 12. 2009. godine, nema znatajnih neusuglasenosti s
vazetim zakonskim propisima, kao i planiranim pozicijama
proracuna.




3

Odjd za gruénei adminigrativne

podove

Nije uspodavijen adekvatan sustav internih kontrola u dijelu
planiranja bruto plaéa, analitickog planiranja naknada i troskova
osguranja zapodenih po proraéunskim Kkorisnicima, primjene
propisa o javnim nabavama i izdataka za kapitalne projekte, u dijelu
kontrolnih aktivnogti.

Bruto plaée zapodenih nisu planirane sukladno Zakonu o proraéunu
BrekodigriktaBiH i Pravilniku oizradi proracuna u Bréko distriktu
BiH.

Nisu analiti¢ki planirane naknade i troskovi osiguranja zapodenih, po
proracunskim korisnicima, &0 nije sukladno Zakonu o proracunu
Brekodigrikta BiH i Pravilniku oizradi proracuna u Bréko distriktu
BiH.

Odjd nije poovao detaljan plan aktivnogti nabaverobai uduga &oje
imalo negativan utjecaj na uéinkovitod troSenja sredstava pror acuna
kapitalnih potr eba.

Traosenje proracuna kapitalnih potreba iz 2006. godine nagtavijeno jei
tijekom 2009. godine, suprotno Zakonu o proracunu Bréko digrikta
BiH.

Financijko podovanje Odjela za druéne i
adminigrativne podove u razdoblju od 1. sjefnja do
31. prosnca 2009. godine, izuzev za navode iz
prethodnog savka nema znafajnih neusuglasenodti s
vazedim zakonskim propisma i planiranim pozicijama
proracuna.

4

Odjd zajavni registar

- Neuspogtavljanje cjdovitog i adekvatnog sustava internih kontrola
imalo je za podjedicu nedodjednu primjenu zakonskih propisa u
dijdu: naplate adminigrativnih prisojbi, kontrole izdataka za
elektriénu energiju, loZivog ulja, utrodka goriva, primjene propisa o
javnim nabavama, izdataka za kapitalne projekte, planiranja bruto
plaéa, troskova reprezentacije, promidzbenog materijalai darova;

- Nisu dodjedno primijenjene odredbe Zakona o registru zemljista i
prava na zemljiu i Pravilnika o izlaganju na javni uvid podataka
premjera i katasarskog klasranja zemlji&a i odredivanju upisa
prava na nekretninama Br¢ko digrikta BiH, u dijelu donosenja plana
rada Vijeta, upuéivanja poziva s prilozima strankama za rasprave u
propisanom roku i obavjeavanja stranaka kako bi sudjelovanje u
postupku poizjavijenim primjedbama;

- Nisu dodjedno provodene odredbe Upute o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa sredgstava, trazbina i obveza, u
dijdu podtavijanja inventurnih brogeva na sva oshovna s edsiva,

Po naSem midjenju, izuzev weinaka iz prethodnog stavka,
finandjsko podovanje Odjda za javni registar Vlade Bréko
digtrikta BiH zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, nema
znatginih neusugladenogti s vazetim zakonskim propisma,
kao i planiranim pozicijama proracuna




sagtavljanja liste popisa po uredima uz potpis duzbenika i poovanja
rokova za obavljanje popisa;

- lzravni sporazum je koriden u iznosu od 107.248,68 KM. Vr&no je

udgtnjavanje nabava kod primjene izravnog porazuma, So je
supr otno odr edbama Zakona o javnim nabavama BiH;

- Nisu dodjedno podovane odredbe ugovora o nabavi roba i uduga u

dijdu utvrdenih rokova, kvalitete i kvantitete isporucenih roba i
uduga, kao i poduzimanju mjera za neizvr Savanj e ugovor a.

Odjd zazdravstvoi ogtale uduge

- Nije u cijdodti uspostavljen sugtav internih kontrola o jeimalo za

podjedicu nedodjednu primjenu zakonskih propisa, izdataka za
reprezentaciju, izdataka za jednokrathu pomoé razvoacenim
braniteljima i civilnim Zrtvama rata, operativni planovi i planovi
kapitalnih potreba nisu razradeni dinamic¢ki niti su za njihovu
realizaciju planirani potrebni resurd, &o je imalo za podjedicu mali
postotak realizacije razvojnih projekata, nisu poduzete potrebne
mjere nadzora pri realizaciji izdataka za prehranu osoba u sanju
socijalne potrebe u javng) kuhinji;

- Nisu poduzete sve mjere za u¢inkovito provodenje osnovnih i opéih

zakonskih akata, prije svega Zakona o upravnom postupku Bréko
digrikta BiH, &0 je imalo za podjedicu nepridrZavanje rokova za
rjeSavanje zahtjeva predvidenih navedenim zakonom, i Zakona o
dopunskim pravima obitdji poginulih branitdja i RVI-a, a o je
imalo za podjedicu nepravilnosti u odvarivanju prava na
jednokratnu pomoé razvoja¢enim braniteljimai naknadama civilnim
Zrtvamarata

Po nadem midjenju finandjsko podovanje Odjda za
zdravstvo i ogtale uduge Breko digtrikta BiH u razdoblju
od 1. 1. - 31. 12. 2009. godine izuzev navoda iz
prethodnog stavka, nema znacainih neusuglaSenosti s
vazetim zakonskim propisma i planiranim pozicijama
proracuna.

6

Odjd za paljoprivredu, Sumarstvo
i vodno gospodarstvo

- U dlju uspogtave cjd ovitog sustava internih kontrola, u svim segmentima

podovanjanisu: utvrdeni vrstei supan; rizika, donesenajasnai konkretna
pravila i procedure, utvrdeni kontrolni i nadzorni postupci, keko bi se
osigurala primjena zakonskih propisa u izvrSavanju svakodnevnih podova
Odjda Nedogtatak uspostavijanja ¢jelovitog sustava internih kontrola,
osobito 2 odraZava na troSenje tekuéeg proracuna namijenjenog za
paticaje u poljoprivrednoj proizvodnji, a ogledaju se u djedecem: vr§ se
dodida sredgtava kada nisu ispunjeni svi formani uvjeti, nedovoljna
koordinacijaizmedu duzbi unutar Odjela koje sudjeuju u prijemu, obradi
i kontroli zahtjeva, isplate i utrodka poticginih gedstava, nedovoljnom
opsagu naknadne kontrolerealiziranih poticajnin sedsavai 4.

Po nasem midjenju, izuzev za winke navoda iz
prethodnog davka, financijsko podovanje Odida za
poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvu Breko
digrikta BiH u razdoblju 1. 1. — 31. 12. 2009. godine,
nema zna’gnih neusugladenogti s vazetim zakonskim
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- Odobravanje dotacija pojedincima za poticge, vr&eno je bez dodjedne

primjene Pravilnika o natinu i uvjetima za poticaj u poljoprivrednoj
proizvodnji za 2009. godinu u dijelu dokumentiranja referentnog prijenosa
u ratarstvu, otkupljenih koli¢ina duhana i pocetne tezine i prirasta kao
uvjeta za stjecanje pravana poticaj u soarsvul..

propismakao i planiranim pozicijama proracuna.

Odjd zajavne podove

- Odjd nije, u potpunogti, uspogtavio sugtav internih kontrola, u dijelu

upravljanja rizicima, kontroli utroSka goriva i prijedenih kilometara,
dokumentiranju uzroka odstupanja u redizaciji zakljucenih ugovora u
pogledu rokova i planiranja i prezentiranja pozicija proracuna sukladno
njihovom stvarnom hiti.

- Planiranje i ugovaranje odrZavanja matornih vozila u viami&vu Didtrikta

vr§ e bez detaljnog plana odrzavanja po vozilima i vrstama potrebnih
radova, kojim bi se spedificirde kalicine i vrste pojedinih materijala,
dijdova i uduga, 0 bi doprinijelo racionanijem i ekonomicnijem
odrZavanju i njihovom korigenju.

Po nagem midjenju u finandjskom podovanju Odjela u
tijeku 2009. godine, izuzev ucinaka navoda u prethodnoj
tocki, nije bilo znatgnih neusugladenosti s vazecom
zakonskom  regulativom i odobrenim  pozicijama
proracuna.

Odjd za obrazovanje

- Odjd nije uspodtavio adekvatan sustav internih kontrola kojim bi bili

regulirani upravijacki i kontrolni postupci, postupci procjene rizika i
postupci nadgledanja. Naprijed navedeno jeimal o zarezultat djedece:
- nepravilnogti vezane za prijam i potrodnju lozivog ulja, kao i neazurnu
knjigovodstvenu evidenciju,
- nepodtivanje Naputka gradonacenika u pogledu sastavljanjamjesecnih
izvjelta o ngplati prihoda,
- nije vr&eno planiranje proracunskih sredstava na temelju relevantnih
paranetara i opravdanih potreba u cilju osiguranja o ucinkovitije
uporabe odobrenih sredstava,
- nepridrZavanje donesenog Plana nabava roba, uduga i radova kako bi
bila efikasna redlizacija proracunom planiranih kapitalnih projekata,
- nepridrzavanje Odluke o metodologiji i nacinu obracuna naknade za
rad u Povjerenstvu za polaganje vozackih ispita u dijelu koji se odnos
na obracun i isplatu naknada ¢lanovima Povjerenstva.

- Pogtojanje dabosti u ucinkovitogti upravljanja i organizaciji rada i

nadgledanja podovanja, koje se ogleda kroz formane rukovodne i
nadzorne aktivnosti Odjela premanizim organizacijskim jedinicama

- Odid nije izvwr§o popunjavanje ispraznjenih radnih mjesta predvidenih

Organizacijskim planom, tako da je radi kontinuiteta nastavnog procesa,
vr&ena isplata za zamjene nagavnika na nepopunjene pozicije predvidene
Organizacijskim planom. Od ukupno isplacenih bruto placa, iznos od
676.664,80 KM je isplacen postojecem broju zapod enika kao naknada za

Po nasem midjenju financijsko podovanje Odjda za
obrazovanje, ima neusugladenosti s vazetim zakonskim
propisma, koje su navedene u prethodnim kvalifikacijama,
u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, te ne odrazava
pouzdane informacije bithe za donoSenje odluka radi
ucinkovitijeg podovanja
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zamjenu drugog nagtavnika.

- |zdatci zanabavu hrane za vrti¢ su ostvareni u iznosu od 189.209,16 KM.

Odjd nije postovao odredbe ugovora vezane za isporuku robe i vrSo je
placanja robe uz prethodno potpisanu otpremnicu kao dokazu o
zaprimljengj kalicini robe, dok se onandazila u skladiSu dobavljaca

Odjd za komunalne podove

- Odjd nije uskladio ranije donesene pravilnike s novim organizacijskim

planom, nije identificirao i andizirao znacajnije procese pod ovanja, niti je
odredio rizike nastanka materijalno znacginih  pogresaka, te sukladno
procijenjenim rizicima propisao mjere i aktivnosti  koje bi sprjecavale
njihov nastanak.

- Odjd nije uskladio akt kojim se regulirarealizacija kapitalnih projekata za

2009. godinu i dalje, sa Zakonom o izvrSenju proracuna, niti je poovao
njegove odredbe.

- Odjd nije ugpodtavio pisanu proceduru kontrole utroska eektricne

energije za javnu rasvjetu, u cilju upravljanja ngjznacajnijim procesom
Odjda i njemu pripadgjuéim troskovima. Navedeni troskovi su iznosli
1.619.759,40 KM i ¢ine 82% ostvarenog tekuceg proracuna Odjela. Isti su
vedi u odnosu na ostvarenje 2008. godine za 271.074,97 KM, odnosno
20%.

- Odjd nije priznavao i evidentirao podovne promjene u razdoblju na koje

se odnos, odnosno u trenutku njihovog nastanka, o je imalo za rezultat
manje iskazanu obvezu prema dobavljacu , na dan 31. 12. 2009. godine, u
iznosu od 1.850.261,10 KM.

Po nasem midjenju financijsko podovanje Odjda za
komunane podove, ima neusugladenosti s vazedim
zakonskim propisma u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 20009.
godine, te ne odraZava pouzdane informacije bitne za
donoenje odiukaradi ucinkovitijeg podovanja.

10

Skupgtina Br¢ko digtrikta BiH

- Sugtav internih kontrola nije u potpunogti uspostavijen i to u dijelu

nabava formulara i kompjutorskog materijala, uduga za tekuée
odrZavanje, izdataka za komunalne uduge, nabava materijala za
¢istenje, izdataka za odjecu, odorei HTZ opremu, u djelu ugovor enih
uduga - uduge tiskanja, uduge reprezentacije, izdataka za tekuée
dotacijei planiranja, pra¢enjai upravljanja kapitalnim prora¢unom.

Po na%&em midjenju, financijsko podovanje Skup&ine u
razdoblju 1. 1. — 31. 12. 2009. godine izuzev za
prethodno navedeno, nema znaéaj nijih neusuglasenogti s
vaze¢tim zakonskim propisma kao i odobrenim
pozicijama pror afuna.

11

Policija Br¢ko digrikta BiH

Nemakvalifikacije, dano je pozitivno midjenje.

Po naSem midjenju u financijskom podovanju Pdlicije
Breko didtrikta BiH za razdoblje od 1. 1. - 31. 12. 2009.
godine, po svim materijalno-znacainim agpektima, nema
znatajnih neusugladenogti svazedim zakonskim propismai
planiranim pozicijama proracuna.

Bez izraZavanja rezerve na nase midjenje, skrecemo
pozornost na: potrebu preciznijeg donoSenja dinamickog

11



plana izwrSenja odobrenog proracuna i pridrZavanja
redizacije odobrenih pozicija prema dinamickom planu,
potrebu dodjedne primjene podzakonskih akata vezanih za
pripremu podataka za obracun placa, potrebu koridtenja
transparentnijih postupaka u javnim nabavama i  nadzora
nad izdatcima za reprezentaciju sukladno Pravilniku o
utrodku sredstava reprezentacije.

12

Pravosude Br¢ko distrikta BiH

Nema kvalifikacije, dano je pozitivno midjenje.

Po na&em midljenju financijsko podovanje pravosuda u
razdoblju 1. 1. - 31 12. 2009. godine, je hilo u svim
materijalno-znacainim aspektima uskladeno s vazecom
zakonskom regulativom i planiranim pozicijama proracuna.

13

Odjd zaraseljene osobe,
izojeglicei gambena pitanja

Nema kvalifikacije, dano je pozitivno midjenje.

Po nasem midjenju, u financijskom podovanju Odjela
zarasdjene osobe, izbjeglice i sambena pitanja Vlade
Breko didrikta BiH u razdoblju od 1. 1. do 31. 12
2009. godine nema zna¢aj nih neusuglasenogti svazedim
zakonskim propisma i odobrenim pozicijama
proracuna.

Ne kvalificirgjuéi nase midjenje skrecemo pozor nost
na neuskladenost nadleznogti za rjeSavanje o pravima
obitelji poginulih braniteljai RVI Bréko digtrikta BiH
utvrdenih Zakonom o dopunskim pravima obitelji
poginulih branitdja i RVI Bréko digrikta BiH s
planiranjem sredstava za ssambeno zbrinjavanje ovih
kategorija.

14

Odjd zajavnu sgurnost

- U dlju usgpodtave cjelovitog sustava internih kontrola, u svim

ssgmentima  podovanja nisu:  utvrdeni vrste i stupanj rizika,
donesena jasnai konkretna pravilai procedure, utvrdeni kontrolni i
nadzor ni postupci, kako bi se osgurala primjena zakonskih propisa u
izvr Savanju svakodnevnih podova Odjela. Pravilnici doneseni, ucilju
uspostavljanja sustava internih kontrola, u primjeni su u zadnjem
kvartalu, o ukazuje na ¢injenicu da usvojeni pravilnici nisu imali
Znacaj nijeg utj ecaja na podovanje u 2009. godini.

- Program rada Odjda za 2009. godinu, u dijelu izrade plana zagtite od

pozara Bréko digrikta BiH nije redliziran, jer Odjd nije planirao
resurse niti je dinami¢kim planom odredio vrijeme njegove
realizacije.

Po nasem midjenju, izuzev za udinke navoda iz
prethodnog stavka, financijsko podovanje Odjela za
javnu sgurnost u razdoblju 1. 1. — 31. 12. 2009. godine,
nema znacajnih neusuglaenogti s vaze¢im zakonskim
propismakaoi planiranim pozicijama pror acuna.
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- Prilikom izdavanja rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje
djelatnogti, Odjd je do studenog 2009. godine, postupao supraotno
odr edbama ¢lanka 113 Zakona o prostornom planiranju i gradenju.

Odjd nije sastavljao detdjan plan aktivnogti vezanih zaisplatu naknada
za izuzeto zemljide, koji bi osgurao ucinkovitiju redizaciju
proracunom planiranih kapitalnih sedstava, o je imalo za rezultat
neutroSena sredstva kapitalnog proracuna iz 2007. godine u iznosu od
1.079.178,75 KM.
Odjd nije uskladio Organizacijski plan i predvidio da duljina radnog
iskustva (minimalni i posebni uvjeti) za vi§ platni razred bude dulja u
odnosu na duljinu radnog iskustva predvidenu zanizi platni razred.
Odjd nije pratio podtivanje rokova igporuke uduga sukladno ugovoru o
pruZanju uduga, posebno u ducajevimakada je na osnovi roka ponudac
Odjd za progtorno planiranjei izebran kao najpovaljniji, odnosno kada je rok isporuke jedan od
15 imovinskopravne poslove kriterija za proglaSenje ngjpovaljnijeg ponudaca
- Odjd nije dodjedno podovao odredbe ¢lanka 36 Zakona o javnim
nabavamaBiH, kaoi poduzimao sve mjerekako bi se osgurdaaktivna
i pravedna konkurencija medu potencijalnim dobavljatima u smidu
odabira adekvatne vrate postupka za dodjelu ugovora sukladno ¢lanku
10 Zakona o javnim nabavamaBiH.
Odjd nije, do petog u mjesecu za prethodni mjesec, Direkciji  za
finandje dostavljao izvjeséa o naplati svih vrsta prihoda, sukladno
Naputku gradonacelnika, kako bi se moglo ustanoviti da li su idt
oporezivi sa stanovida odredaba ¢lanka 8 Zakona o porezu na dodanu
vrijednogt.

Po nasem midjenju u financijskom podovanju Odjea u
razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, izuzev navoda iz
prethodnog savka, nema znatginih neusuglasenosti s
vazetim zakonskim propisma kao i planiranim pozicijama
proracuna.

Odjd nije uspogtavio cjelovit sustav internih kontrola, u dijelu
utvrdivanja vrge i supnja rizika poedinaénih aktivnosti Odjda,
donosenja jasnih i konkretnih pravila i procedura za te aktivnodti,

Odjd za gospodarski razvitak, utvrdivanja kontrolnih i nadzornih postupaka i dokumentiranja
16 Sporti kulturu njihovog provodenja, u cilju racionalnog trosenja proracunskih
sedgava i dodjedne primjene zakonskih propisa u izvrSavanju

svakodnevnih podova Odjela

Planiranjei preusmjeravanje s edstava, nije vr &no sukladno Zakonu o
proracunu Bréko digrikta BiH i Pravilniku o izradi prorafuna u

Po nasem midjenju, izuzev ucinaka navoda iz prethodnog
gavka, u finandjskom podovanju Odjela za gospodarski
razvitak, Sport i kulturu Vlade Brcko didrikta BiH u
razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2009. godine, nema znacajnih
neusugladenogti s vazetim  zakonskim  propisma i
odobrenim pozicijama proracuna.
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Breko digriktu BiH, u dijdu analitickog iskazivanja pojedinih
pozicija pror a¢una.

Odobravanje dotacija iz oblasti kulture vreno je nedodjednom
primjenom kriterija iz Odluke o utvrdivanju kriterija za koridenje
novéanih sredsava s pozicija dotacije pojedincima i dotacije
neprofitnim organizacijama za 2009. godinu u Odjelu u dijelu
bodovanja projekata i utvrdivanja visne pojedinaénog iznosa
dotacije

Nizak stupan]j koridenja sredstava kapitalnog proracuna, rezultat je
nepostgjanja detaljnih dinami¢kih planova redlizacije kapitalnih
projekata, s definiranim aktivnostima, nosteljima i rokovima, u
ovisnogti od doZenogti pgjedinih projekata i supnja dovrSenogti
nuznih pripremnih radnji za njihovorediziranje.

17

Direkcija zafinancije

- Nisu donesena jasna i konkretna pravila i procedure, niti su utvrdeni
kontrolni i nadzorni postupci, kako bi se osigurala primjena zakonskih
propisa u izvrSavanju svakodnevnih podova Direkdije, &0 je imado za
podjedicu: nedogtatke u procesu planiranjai pracenjaizvr&enja proracuna,
neuskladenost Organizacijskog plana sa Zakonom o Direkdiji za financije
Brcko didrikta BiH, nepostojanje softvera za izradu rjeSenja i pracenje
faza pridine naplate i izwSenih uplata, nepravodobno podnosenje
Programa rada Direkcije na usvganje, nedonoSenje upute o
pojednostavijenom  postupku  utvrdivanja nesolventnogti - poreznih
obveznika, &0 je uzrok neskonomi¢nog, neucinkovitog i nesfektivnog
vr&enjapridinenaplate.

- Utvrdivanje nesolventnosti poreznih obveznika za dugovanja manja od
5.000,00 KM, nagda po osnovi poreznih i neporeznih prihoda, nije
regulirano  uputom o0 pojednostavijenom  postupku - utvrdivanja
nesolventnosti poreznog obveznika, &o je u suprotnogti sa Zakonom o
Poreznoj upravi Breko digtrikta BiH.

- Nijeizvr&en otpis poreznih obveza &0 je u suprotnogti s ¢landma 69i 70
Zakona o Poreznoj upravi Bréko didrikta BiH i ¢lankom 86 Pravilnika o
procedurama prisiine ngplate poreznih obveza.

- Ne prate s ucinc prisiine naplate novéanih kazni, niti se poduzimaju
druge mjere u cilju njihove naplate, &0 je u suprotnogti s odredbama

Po nasem midjenju, izuzev za ueinke navoda iz prethodnog
savka, financijsko podovanje Direkdije u razdoblju 1. 1. —
31. 12. 2009. godine nema znatgnih neusugladenosti s
vazetim zakonskim propisma kao i planiranim pozicijama
proracuna.
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¢lanka 88 stavka 3 Zakona o prekrsgjima Breko didtrikta BiH i Pravilnika
0 procedurama prisine naplate poreznih obveza.

Povjerenstvo za papire od
18 Vrijednosti

- Nema kvalifikacdije, dano je pozitivno midjenje.

Po nasem midjenju u financijskom podovanju
Povjerenstva u tijeku 2009. godine, nije bilo znac¢ajnih
neusuglasenogti s vazetom zakonskom regulativom i
odobrenim pozicijama proracuna.

Ne kvalificirajuéi naSe midjenje skreéemo pozor nost na
¢injenicu da do dowvr&tka revizije nije zavr3ena
procedura izbora i imenovanja predgednika,
dopredgednika i ¢lana Povjerengtva, tako da idi
obavljaju duznost kao vrStelji duznogti na temelju
Odluke gradonacelnika o obavljanju duznosti, broj: 01-
1-33-053840/08 od 16. 10. 2008. godine.

Ured koordinatora Br¢ko
digrikta BiH pri Vijeéu minigara
19 BiH

- Nema kvalifikacdije, danoje pozitivno midjenje.

Po naSem midjenju, u financijskom podovanju Ureda
u tijeku 2009. godine, nije bilo znagajnih
neusuglasenogi s vazecom zakonskom regulativom i
odobrenim pozicijama prorafuna.

Ne kvalificirgjuéi na%e midjenje kretemo pozornost
na djedece:

- Pravilnikom o internim  kontrolama, nije
predvideno donoZenje plana rizika i upravijanja
rizicima kao osnove za funkcioniranje sustava
internih kontrola.

- Potrebno je planirati tekuée izdatke (izdatc za
doprinose na teret pododavca i izdatke za nabavu
materijala) sukladno Zakonu o proracunu Bréko
digrikta BiH i Pravilniku o nacinu pripreme
zahtjeva zaizradu proracunaBrékodigriktaBiH.

Ured za upravijanjejavnom

2 imovinom Breko distrikta BiH

- Ured nije uspostavio cje ovit sugtav internih kontrola, u dijelu utvrdivanja

vrste i stupnja rizika pojedinacnih aktivnogti Ureda, donoZenja jasnih i
konkretnih pravila i procedura za te aktivnogti, utvrdivanja kontrolnih i
nadzornih postupaka i dokumentiranja njihovog provodenja, u cilju
racionalnog troSenja proracunskin gedstava i dodjedne primjene
zakonskih propisau izvrSavanju svakodnevnih podova Ureda.

- Ured nije pravodobno donio plan raspolaganja javnom imovinom, niti

Po naSem midjenju u financijskom podovanju Ureda za
upravljanje javnom imovinom Brc¢ko digrikta BiH za
razdoblje od 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, izuzev ucinaka
navoda iz prehodnog davka nema znatgnih
neusugladenogti s vazetim  zakonskim  propisma i
planiranim pozicijama proracuna.
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stvorio pretpostavke za azurnu i pouzdanu evidenciju i pracenje viadtitih
trazbing, kao i poduzimanje mjera za njihovu pravovremenu i ucinkovitu
naplatu.

- U proracunu kapitalnih potrebaiskazana su planirana i izvrsenaulaganjau

tuda sedgva, koja po svojo hiti predstavijgju kapitalne dotacije i kao
takva pripadaju tekuc¢em proracunu.

- Popis imovine nije izvrSen na natin i u rokovima propisanim Uputom o

radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa geddtava, trazbina i
obveza

21

Zavod za zapodjavanje

- Zavod nije u potpunogi uspostavio sugtav internih kontrola u dijelu

utvrdivanja metodologije procjenerizika, planiranja kontrolnih aktivnogti i
utvrdivanja nacina njihovog dokumentiranja, te realizacije kontrolnih
aktivnogti u dijelu planiranjai obracunaplacai blagajni¢kog pod ovanja

- Godisnji iskaz 0 izvrSnju proracuna na pozidiji planiranin ukupnih

prihoda ne iskazuje prihode po osnovi dotacije Vlade Didrikta za
redlizaciju programa zapodjavanja u 2009. godini, te kapitalne izdatke u
2009. godini u iznosu 28.272,00 KM na poziciji ukupnih rashoda po
ekonomskim kategorijama, 0 je dovelo do pogrednog iskazivanja
(umanjenja) ukupnog deficitazaigti iznos.

Po natem midjenju financijska izvjeséa Zavoda, izuzev
ucinaka navoda u prethodngj tocki, igtinitoi objektivno, po
svim bitnim pitanjima, prikazuju stanjeimovinei obvezana
dan 31. prosnca 2009. godine rezultat podovanja i
izvr&enje proracuna Zavoda za godinu koja se zavrSava na
tgg dan, sukladno s Medunarodnim racunovodstvenim
dandardima za javni sektor i Medunarodnim standardima
finandjskog izvjeXivanja

Financijsko pod ovanje Zavoda u tijeku 2009. godinejebilo
u svim maerijano-znatgnim aspektima uskladeno s
vazecom zakonskom regul ativom.

22

JP Radio Bréko

- Upravni odbor nije, sukladno ¢lanku 27 Statuta Javnog poduzeca, usvojio

pravilnike i upuste kojima se regulira financijsko podovanje i utvrduju
okviri za uspodavijanje i jacanje sudtava internih kontrola. Nacrti
navedenih pravilnika su pocetkom 2009. godine doneseni od ravnatdja,
po preporukama prethodnerevizije.

- Javno poduzece ,, Radio Breko® nije utvrdilo nacin pokric¢a gubitka (¢lanak

21 Statuta Javnog poduzeca).

- U razdoblju od 2005. do 2009. godine vr&en je obracun porezai doprinosa

na place a da nisu vrdane njihove uplate sukladno s odredbama Odluke o
osnovici i doprinosu za zdravstveno osiguranje Bréko digtrikta BiH,
odredbama Odluke o stopi doprinosa za zapodjavanje Breko digtrikta BiH
i odredbama c¢lanka 8 Odluke o nacinu primjene propisa entiteta na
podrucju Bréko digtrikta BiH iz oblasti porezai doprinosa.

Po nasem midjenju, financijska izvjeXa Javnog poduzeta
“RADIO BRCKO” d. 0. 0., prikazuju istinito i objektivno
danje imovine i obveza na dan 31. 12. 2009. godine
rezultate pod ovanja, promjene u kapitalu i novéane tijekove,
za godinu koja se zavrSava na tgj dan, sukladno s opée
prihvacenim MRS i Medunarodnim  standardima
finandjskog izvjeXivanja

Financijsko podovanje Javnog poduzeta ,,Radio Breka®, u
tijeku 2009. godine, nije bilo u svim materijalno-znaégnim
agpektima uskladeno s vazecom zakonskom regulativom
(navedeno pod tockom kvalifikacije).

23

JP“Luka” Bréko

Nemakvalifikacije, dano je pozitivno midjenje.

Po nagem midjenju financijska izvjeita Javnog poduzeca
“LUKA BRCKO” d. 0. 0., prikazuju igtinito i objektivno
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danje imovine i obveza na dan 31. 12. 2009. goding
rezultate pod ovanja, promjene u kapitalu i novéanetijekove,
za godinu koja se zavrSava na tgj dan, sukladno s opée
prihvacenim Medunarodnim racunovodstvenim standardima
i Medunarodnim sandardima financijskog izvjeXivanja
Financijsko poslovanje Javnog poduzeda , LUKA BRCKO"
d. 0. 0. u tijeku 2009. godine je bilo u svim materijalno-
natginim aspektima uskladeno s vazetom zakonskom
regulativom.

24

Garantni fond Br¢ko distrikta

- Razvojno-garantni fond Brcko didrikta BiH, tijekom 2009. godine nije

imao, u svim ssgmentima, uspostavljen susav internih kontrola u dije u:
neusuglasenosti Statuta s pozitivnim zakonskim propisima Breko distrikta
BiH u dijelu pokretanja procedura za izbor ravnateja i imenovanja
¢lanova Upravnog odbora, nisu poduzete sve mjere za povrat dane
pozajmice drugoj pravnoj osobi, nisu troSena sedsva reprezentacije
sukladno Pravilniku o derovimai reprezentaciji.

- Zbog pogresnog priznavanja unaprijed naplacenog odlozenog prihoda po

osnovi programa subvencioniranja dijela kamata poduzecima i privatnim
poduzetnicima Razvojno-garantni fond je precijenio financijski rezultat u
iznosu od 296.954,97 KM.

Po naSem midljenju, zbog winaka objadnjenih u
prethodnom pasusu, financijska izvjes¢a ne prikazuju
iginito i objektivho financijsko stanje Razvojno-
garantnog fonda Brcko digrikta BiH, na dan 31.
prosinca 2009. godine sukladno s Medunarodnim
ratunovodstvenim standardima i Medunarodnim
standardima financijskog izvjeXivanja.

25

Fond zdravstvenog osguranja

- FZO-a, tijekom 2009. godine nije imao, u svim ssgmentima, uspostavljen

sustav internih kontrola u dijelu: neusuglaSenosti Statuta FZO-a s
pozitivnim zakonskim propisima Brcko distrikta BiH u dijelu pokretanja
procedura za izbor nedogtgjuceg ¢lana Upravnog odbora, nepostojanju
podzakonskih akata i procedura koji regulirgju placanja unaprijed
davateljima zdravstvenih uduga (osiguranicima FZO-a), priznavanju
primljenih faktura od zdravstvenih ustanova Breko didrikta BiH bez
potrebne dokumentacije, netransparentno, neekonomic¢no i neefektivno
troSenje sredstava sa esencijalne ligte lijekova za razdoblje 2007. - 2009.
godinu.

- Vr&no je placanje unaprijed davatdjima zdravstvenih uduga u iznosu od

34.400,76 KM, bez prethodno utvrdenih kriterija i mjera njihovog
osiguranja, o je supratno Uputi 0 nacinu placanjaulaznih fakturai ogtalih
obveza

Po nasem midjenju, zbog wucinaka objadnjenih u
prethodnom pasusy, financijskaizvjesta ne prikazuju istinito
i objektivno finandjsko doanje Fonda zdravstvenog
osiguranja, na dan 31. prosinca 2009. godine sukladno s
Medunarodnim  rafunovodstvenim  dandardima i
Medunarodnim sandardima financijskog izvjeXivanja

Financijsko podovanje Fonda zdravstvenog osiguranja
tijekom 2009. godine nije hilo u svim materijalno-
znaxtginim aspektima uskladeno s vazetom zakonskom
regulativom.

17



- lzdatci po osnovi zdravstvene zadtite u zdravstvenim ustanovama Bréko

digrikta BiH u iznosu od 15.502.860,40 KM, vr3ni su bez potrebnih
dokaza o obavljenim zdravstvenim udugama iz kojih bi bilo moguée
utvrditi dasu onei izvr&ene, a &o je suprotno naputku o postupku prijama,
kretanja, kontroli i knjiZenju racunovodstvene dokumentacije.

- Nisu objavljeni stvarni podatci o traSkovima primarne zdravstvene zagtite

u iznosu od 2.178.460,86 KM nadali kao razlika izmedu ugovorenih
obvezai svarnoizvrSenih udugaza 2009. godinu.

- Nije donesena odluka o usvgjanju esencijalne liste za 2009. godinu, nije

vr&eno uskladivanje cijena lijekova sa esencijane lige tijekom cijeog
razdoblja od njezinog usvgianja, tj. od 2006. do 2009. godine nije
provedena procedura odabira nagjpovoljnijeg ponudaca za navedeno
razdoblje, &o je imalo za podjedicu vige isplacenih novéanih sredgtava iz
proratuna Brcko didrikta BiH i FZO-a, ngmanje u iznosu od
7.700.000,00 KM (vi&%e igplacena novéana sedstva su razlika izmedu
nabavnih cijenalijekova u bolnickoj ljekarni i cijena sa esencijalneligena
uzorku od 98 od mogucih 202 preparata, za razdoblje 2006. - 2009.
godine).

26

JP ,, Komunalno* Breko didrikt
BiH

- Poduzece nije u potpunosti uspostavilo sustav internih kontrola u dijelu

uskladivanja akata i popune ispraznjenin pozicija radi uspostave
adekvatnog kontrolnog okruZenja, upravljanja rizicima, provodenja i
dokumentiranja kontrolnih aktivnogti (konfirmacija trazbina, sravnjenje
rezultatapopisa...).

- Zahiljeske uz finandjska izvjeXta ne sadrZe obrazloZenja pojedinih

pozicija koje su bitne zarazumijevanje financijskih izvjeSéa, zbog utjecaja
dogadgjaiz 2008. godine koji su se odrazili na pad ovanje u 2009. godini.

- Diobena hilanca s Vladom Br¢ko didrikta BiH dovr3ena je koncem

svibnja 2009. godine, ali nije dovr&ena njezina potpuna implementacija u
dijdu identifikacije sedstava i usugladenosti viasnidva nad sedstvima s
podatcima u zemljisnim knjigamaradi upisa kapitda u sudski regigtar, 0
umanjuje njihovu realnost.

Po nasem midjenju financijska izvjeXa, izuzev ucinaka
navoda u prethodnom stavku, iginito i objektivno, po svim
bitnim pitanjima, prikezuju Sanje imovine, kapitda i
obveza na dan 31 prosnca 2009. godine rezultat
podovanja Poduzeta i njegove tijekove gotovine za godinu
koja se zavrSava na tg dan, sukladno s Medunarodnim
sandardima financijskog izvjescivanja

Financijsko podovanje Poduzeta u tijeku 2009. godine je,
izuzev navoda u kvaifikacijama, u svim materijalno-
znacajnim aspektima hilo uskladeno s vazecom zakonskom
regul ativom.

18



Iz prikaza kvalifikacijai misljenja o provedenim revizijama za 2009. godinu, moze se konstatirati daje s
bezuvjetnim (pozitivnim) midjenjem bilo 6, uvjenim ili osm za 16, nepovoljnim ili negativnim
misljenjem bilo 4, o ukazuje da je svijest i potreba za javnom odgovorno&tu osoba u ingtitucijama -
odjelima koje upravljgju javnim resursima u odnosu ha prethodnu godinu znatno pobaljSana. Navedeno se
moze promatrati kroz tablicu iskazanih misljenja za 2006., 2007., 2008. i 2009. godinu.

Iskazanamidjenja o provedenim revizijama odjdai ingtitucija za 2006., 2007., 2008. i 2009. godinu.

2006. 2007. 2008. 20009.
Midjenja . . . .

broj % broj % broj % broj %
Bezuvjetno 0 - 0 - 0 - 6 23
(pozitivno)
Uvjetno 13 65 14 56 24 92 16 62
Nepovaljno 6 30 11 44 2 8 4 15
(negeativno)
SuzdrZzano 1 5 0 0 0 - 0
Ukupno 20 100 25 100 26 100 26 100

Neovisno od danog midjenje o provedenim revizijama odida i ingtitucija za 2009. godinu, revizori su
istakli predmet (skrenuli pozornost) u 4. ducgja.

5. ZAKLJUCNE KONSTATACIJE

Zavrijeme kratkog djelovanja Ureda za reviziju javne uprave i ingtitucija u Breko distriktu BiH, uocen je
napredak kod odredenog broja odjela i indtitucija, a o se ogleda u danim midljenjima u odnosu na
prethodnu godinu. Provedenim revizijama, takoder smo uccili da se poja¢ala odgovornost troSenja javnih
financijskih sredstava. Vedi dio korisnika proracuna je primijenio preporuke revizora, ali joS uvijek
tijekom revizije utvrdujemo znacajne nedostatke kod odredenih korisnika proracuna.

Sumirgjuéi rezultate financijskog podovanja i financijskih izvjeXa ingtitucija - odjela proracuna Breko
digtrikta BiH za 2009. godinu, a na osnovi iskazanih midjenjai prezentiranih nalaza, konstatira se da su u
podovanju ingtitucija - odjela prisutne znacajne pogreske, nepravilnogti i nedostaci koji se evidentirgju u
nalazima revizora, a nakoje su upucene preporuke u svrhu njihovog otklanjanja.

Jedan od ngjucestalijih propusta, i u 2009. godine, jeste joS uvijek neuspostavljen sustav internih kontrola,
kao osnovni preduvjet za uredno i efikasno poslovanje po&tivanje utvrdenih politika, zadtitu sredstava,
sprietavanje pogreSaka, kao i toénu i potpunu financijsku evidenciju i pravovremene i pouzdane
financijske informacije. Kod revidiranih ingtitucija ne postoje jasna pravila kojima se precizira n&tin
troSenja proracunskih sredstava, niti su jasno precizirane odgovornosti zapodenih za nenamjensko
troSenje istih. Takoder, uccili smo da se dio akata nije dosljedno provodio, &to je imalo za posljedicu
nepotpunu primjenu zakonskih i podzakonskih akata kojima je regulirano njihovo poslovanje, kao i
neefikasno korigtenje odobrenih proraéunskih sredstava zatekuéei kapitalne potrebe.

lako su proradunski korisnici, sukladno Zakonu o proracunu Breko distrikta BiH ¢lanak 36 stavci 1, 2i 3
Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o proraéunu Brcko digtrikta BiH, kao i Smjernicama
gradonac¢elnika, bili obvezni donijeti pravilnik o internim kontrolama — internim kontrolnim
postupcima, najveti broj proracunskih korisnika nije ih donio. Kod dijela proracunskih korisnika
koji su donijeli navedeni pravilnik o internim kontrolama, izvrSenom revizijom za 2009. godinu,
konstatirano je da istim nisu jasno definirani upravljacki, administrativno-kontrolni i
racunovodstveno-kontrolni postupci, a posebno postupci procjene rizika i provodenja nadzora od
strane menadZmenta, o je sve imalo odraza na uspostavljanje funkcionalnog sustava internih
kontrolai pojavu nepravilnosti i propusta u radu.
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Odjdi i ingtitucije izraduju i planirgju proratun sukladno Zakonu o proracunu Bréko distrikta BiH i
Pravilniku o izradi proracuna. Planiranje sredstava nije vr&eno na osnovi realnih potreba i relevantnih
pokazatdja. Kod odjela i ingtitucija nije jasno na temelju ¢ega je predviden odredeni iznos sredstava za
pojedinatne planirane proracunske pozicije Planirani iznos sredstava nisu neposredno povezani s
predvidenim zadatcima, ciljevima i planom rada, kako bi bilo moguce pratiti pojedinaéne stavke po
svakom izdatku.

Izvrenim uvidom u pravilnike o unutarnjoj organizaciji i usustavljivanju radnih mjesta, odnosno
organizacijske planove revidiranih korisnika, konstatirana je neusuglaSenost usustavljivanog broja
radnih mjesta s brojem izvrsitelja za koja se sredstva odobravaju proraéunom, kao i stvarnog broja
zapos enih na koncu 2009. godine.
U postupku revizije financijskog poslovanja indtitucija Breko distrikta BiH, utvrdili smo nepravilnosti i
nepodtivanje zakonske i podzakonske regulative, koja regulira oblast placai naknada u organima uprave i
ingtitucijama Bréko distrikta BiH.
Zamijetene nepravilnosti su djedece:
1. Direkcija za financije, prilikom obratuna pla¢a kod pojedinih odjea nije postupila po
usvojenom proracunu (kod pojedinih proracunskih korisnika obrac¢unato jei ispla¢eno vise
od proratunom odobrenih sredstava).

2. Direkcija za financije nije postupila sukladno odredbama Zakona o naknadama i placama
korisnika prorafunskih sredstava u Skup&ini Bréko distrikta BiH, Zakona o platama
zapodenih u organu uprave Br¢ko digtrikta BiH i Pravilnika o na¢inu obracuna i isplate
plaéa proraéunskim korisnicima, u smisu da se plaéa obrafunava na osnovi
odgovar gjuéih: redenja, ugovora ili odluka za svakog zaposlenog, odnosno nije pratila
promjene ovih akata kod zaposenih na osnovi kojih se vr& obraéun plaéa. Osim
navedenog, prilikom usvgjanju proraéuna za 2009. godinu, nije se pratilo, da li su
proradunski zahtjevi na poziciji troskova zapodenih sukladni organizacijskim planovima
odjela i drugih korisnika prorafuna, odnosno da li su sukladni Zakonu o platéama
zapodenih u organima uprave Bréko distrikta BiH i Zakonom o naknadama i platama
korisnika proracunskih sredstava u Skupstini Bréko distrikta BiH, i da li su izdana
odgovar gjuéa rjesenja zapodenicima i duznosnicima. Kod pojedinih odjea, planiranje
troskova zapodenih vr3eno je na osnovi organizacijskih planova koji nisu realizirani u
popunjavanju pozicija a da je izvr3enje prorauna ostvareno skoro ha razini planiranog
iznosa. Naime, dodlo je do preraspodjeetroskova placa u iznosu nepopunjenih pozicija, na
postojete zaposlene.

3. Zbog slabe koordinacije i har monizacije zadataka izmedu mjerodavnog povjerenstva
Skupéstine Bréko distrikta, Pododjela za ljudske resurse i Direkcije za financije, nisu
sukladni odredbama Zakona o naknadama i placama i Pravilnikom o naéinu
obracuna i isplate plaéa proracunskim korisnicima, doneseni potrebni akti pojedinim
sluzbenicima, odnosno nisu pravodobno izvrSene prijave zaposlenika i dostavljene u
sluzbu za obrac¢un plaéa. Navedeni nedostatci i nepravilnosti dovode neminovno i do
krSenja odredaba niza propisa kao §to su Zakon o dr Zavnoj sluzbi u organima uprave
Bréko distrikta BiH, Zakoni o porezima i doprinosima koji su u primjeni u Bréko
distriktu, te Pravilnika o na¢inu obraéuna i isplate pla¢a proracunskih korisnika, u
smislu pravovremenog obraéuna i isplate pla¢a i pripadajuc¢ih poreza i doprinosa za
sluzbenike i zaposlenike.

4. Pismo supervizora od 21. 11. 2007. godine, kojim je jasno naznac¢ena primjena od 1. 1.
2009. godine, odnosilo se na preporuke vezane za organizacijske planove pojedinih
odjela i plaée duznosnicima, skupstinskim zastupnicima i voditeljima odjela, nije
primijenjeno u cijelosti. Revizijom smo utvrdili da su pojedine plaée planirane u
proracunu po preporukama u spomenutom pismu a ispla¢ivane u veéem iznosu u
odnosu na usvojeni proracun.

Izuzev navedenog, Nalog supervizora o privremenom financiranju institucija Bréko
distrikta za razdoblje 1. 1. - 31. 3. 2009. godine od 23. 12. 2008. godine, pogresno je
tumaden da se troSenje proracuna treba zadr zati na razini troSenja, umjesto do razine
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troSenja prvatri mjeseca 2008. godine. Smatramo da je u razdoblju primjene Naloga
supervizora o privremenom financiranju od 1. 1. - 31. 3. 2009. godine, trebalo troskove
pla¢a uskladiti sa spomenutim Pismom supervizora, a po usvojenom proraéunu za
2009. godinu bilo je nuzno izvrsiti korekcije troskova pla¢a sukladno s planiranim
proracunom.

5. Po usvgjanju proratuna za 2009. godinu, Direkcija za financije iz svoje nadleZznosti kod
obracuna i isplate pla¢a nije postupila sukladno Pravilniku o nadinu obraguna i isplate
plaéa proracunskim korisnicima, kako je to propisano ¢lankom 15, da se za manjeili vise
obratunate pojedinaéne plaée moZe izvrsiti korekcija prema svakom konkretnom
pojedinaénom sluéaj u u iduéem obr aé¢unskom razdoblju.

Uzroci nepravilnosti u obracunu i isplati placa u institucijama Breko distrikta, po naSem midljenju su zbog:

1. Nepodtivanja odredaba Zakona o prorafunu, Zakona o izvrSenju prorafuna, Zakona o
naknadama i plaéama i Pravilnika o nafinu obracuna i isplate plaéa proracunskim
korisnicima, od strane nadleznih sluzbi za njihovo provodenje,

2. NeusuglaSenost i nedorefenost propisa koji reguliraju oblast pla¢a i naknada korisnika
proracuna,

3. Slaba koordinacija i harmonizacija zadataka izmedu nadleZznog povjerenstva Skupdine
Bréko distrikta, Pododjela za ljudske resursei Sluzbe za centralizir ani obracun placa.

Revizijom smo utvrdili da je u okviru ugovarenih uduga vrdena isplata sredstava za: uduge stru¢nog
obrazovanja, specijalizaciju i Skolovanje te struéne ispite Sredstva su planirana u proracunu Bréko
distrikta BiH za 2009. godinu na ugovorenim usugama Pododjela za ljudske resurse.

Odobravanje isplata hovéanih sredstava zapodenicima za izrade magistarskih teza, za placanje troskova
polaganja stru¢nog ispita, pravosudnog ispita i za di¢ne namjene je vrdeno na osnovi odiuka
gradonatelnika, koje su donesene na prijediog organaili institucije u kojoj je duzbenik zaposien.
Revizijom smo utvrdili da nije usvojena strategija i program struénog usavrSavanja i obrazovanja, koji
medusobno moraju biti uskladeni, kako jeto predvideno odredbama Zakona o drzavnoj duzbi u organima
uprave Breko distrikta BiH i Pravilnika o stru¢nom usavrSavanju i obrazovanju sluzbenikai namjestenika.
Zbog navedenih nedostataka nismo se wvjeili da su proratunska sredstva za stru¢no usavrSavanje |
obrazovanje utroSena sukladno s kadrovskim potrebama institucija VIade Bréko distrikta BiH.

U dijdu kapitalnih projekata, provedenom revizijom utvrdeno je, da kapitalni projekti nisu planirani
sukladno s realnim  moguénostima, odnosno da su sredstva odobrena, a da se nisu stvorile zakonske
pretpostavke za njihovu realizaciju.

Pored toga postupci javnih nabava za kapitalne projekte se ne pokretu pravovremeno, tako da se odobrena
gedstva ne mogu potroSiti u zakonom predvidenom roku. Revidirane inditucije nisu u potpunosti
podtivale odredbe Zakona o javnim nabavama BiH u smislu sagtavljanja detaljnog plana aktivnogti nabave
roba uduga i ustupanju radova, &o je imalo za podjedicu nizak postotak izvrSenja kapitalnog
proracuna.

IzvrSenje kapitalnih projekata za 2009. godinu ¢ini iznos od 30,30% plana, &0 upucuje neucinkovito
upravljanje kapitalnim proracunom.

Takoder uocili smo nepravilnosti kod priprema tenderske dokumentacije u dijelu priprema, postivanja
predvidenih procedura, &o jeimalo za podjedicu obnavljanje postupakai mogucnosti Zalbi.

Svaka od preporuka Ureda za reviziju javne uprave i ingditucija u Breko distriktu BiH upuéena
pojedinatno menadZmentima ingtitucija - odjda i prezentirana Skup&tini Bréko digtrikta BiH u javnom
izvjesiu, predstavlja redlizaciju dijela osnovne zadace Ureda za reviziju javne uprave i indtitucija u Breko
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digtriktu BiH, sa svrhom da potakne i utjete na poboljSanje cjelokupnog financijskog podovanja na
prostorima Breko digtrikta BiH.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié¢, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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1ZVJIESCE REVIZIJE FINANCIJSKIH 1ZVJESCA BRCKO DISTRIKTA BIH NA DAN 31. 12.
2009. GODINE

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova zareviziju

Izvr&li smo reviziju financijskih izvjeta Proracuna Breko distrikta Bosne i Hercegovine za 2009. godinu
(bilance stanja na dan 31. prosinca 2009. godine i odgovarajuéeg racuna prihoda i rashoda, izvjeséa o
izvr&enju proratuna za godinu koja se zavrSava ha tgj dan), te reviziju uskladenogti podovanja s vazecim
zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregled znacagjinih racunovodstvenih politika i drugih
objasnjavajucih napomena uz financijska izvjeta.

Odgovor nogt rukovodstva za financijska izvjes¢a

Rukovodstvo Direkcije za financije Breéko digtrikta BiH je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvjeXta sukladno s Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i
Medunarodnim gtandardima  financijskog izvjeXtivanja. Odgovornost rukovodstva obuhvaca:
osmidjavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su rdevantne za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvjesta koja ne sadrZze materijalno znatajne pogresne iskaze. Odgovornost rukovodstvajei u
odabiru i primjeni odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u
danim okolnostima. Rukovodstvo je, takoder, odgovorno za uskladenost podovanja s vazecim zakonskim
i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Na%a je odgovornost da izrazimo midljenje o financijskim izvjei¢ima natemeju revizije Reviziju smo
izvrSili sukladno Zakonu o reviziji javne upravei institucija u Breko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Bréko
digrikta BiH, broj 40/08), INTOSAI revizijskim standardima, Medunarodnim standardima revizije i
Medunarodnim standardima financijskog izvjeXivanja. Ovi standardi nalazu da radimo sukladno s
etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSmo na n&tin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri,
uwvjerimo da financijska izvjesta ne sadrze materijano znatgjne pogredne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno s vazetim zakonskim i drugim reevantnim propisima.
Revizija uklju¢uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenodti
poslovanja, o iznosima i obje odanjivanjima danim u financijskim izvjes¢ima. |zbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljucéujuéi procjenu rizika materijalno znatginih pogrednih iskaza u
financijskim izvjeXtima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su rdevantne za
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesta, u cilju osmidjavanja revizorskih postupaka koji su
odgovargjuéi u danim okolnostima. Revizija, takoder, ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
palitika i znatajnih procjena izvr&enih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije financijskih
izvjeXa.
Smatramo da su pribavijeni revizorski dokazi dostatni i odgovargjuéi i da osiguravagju osnovu za nase
revizorsko midjenje
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Kvadlifikacije
Nakon obavljenerevizijefinancijskih izvjeXa, skrecemo pozornost na djedece:

Planiranje proracuna nije bilo u kordaciji s planiranim podownim aktivnostima i jasnim
ciljevima proracunskih korisnika.

Pojedini proracunski korisnici, nisu ogigurali uvjete i poduzdi pravodobne aktivnosti ha
osiguranju relevantne dokumentacije, nuZne za realizaciju kapitalnih projekata, o jeimalo za
podjedicu nizak pogtotak izwrSenja kapitalnog proracuna.

Kod vedine proracunskih korisnika, dinamika zapo3javanja nije bila ostvarena u odnosu ha
planirani broj zapodenih, prema kojoj su izradene projekcije proracuna. Ovo je doveo do
stvaranja odredenih rezervi, to jest vigka planiranih sredstava za bruto place i naknade u
odnosu na ostvarena sredstva, u iznosu od 3.188.648,69 KM.

U financijskim izjeS¢éima nisu iskazane obveze prema dobavjacima, nastale u revidiranom
izjjeséujuéem razdoblju, u iznosu od 1.850.261,07 KM, &o je imalo za podjedicu
podcjenjivanje aktivnih i pasvnih pozcija bilance stanja.
Racunovodstvenim politikama nije definirana rekladfikacija dalnih sredstava i izvora
sredgtava, priznavanje i vrjednovanje bilanénih pozcija nakon podetnog priznavanja, u dijelu
naknadnih ulaganja u galna sredstva, trazbine i obveze iz transakcija razmjene koje nisu
transakcije razmjene (porez i prijenos), a sve u cilju kvalitativnih odlika financijskih izvjeséa.
Midjenje
Po naSem misljenju, izuzev za navedeno u prethodnoj tocki (stavak 4), financijskaizvjeita Breko distrikta
BiH, prikazuju istinito i objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na dan 31. 12.
2009. godine, rezultate podovanjai izvrdenje proracuna za godinu koja se zavrSava na tgj dan, sukladno s
Medunarodnim ratunovodstvenim standardima za javni sektor i Medunarodnim standardima financijskog
izvjeXivanja.
Financijsko podovanje proracuna Bréko distrikta BiH u tijeku 2009. godine nije bilo u svim materijaino
Znacagjnim aspektima uskladeno s vazetom zakonskom regulativom.

Zamjenici glavnog revizora
Tomo Vozeti¢, dipl. oec. Glavni revizor
Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.

REZIME DANIH PREPORUKA
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Uz odg
preporu

ovargjuce nalaze u lzvjestu su dane preporuke, a u navedenom rezimeu daje se pregled
ka:

Potrebno je, da se od strane proracunskih korisnika, sukladno Zakonu o prorac¢unu
Bréko distrikta BiH i Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o prorac¢unu, donesu
pravilnici o internim kontrolnim postupcima, s jasno definiranim upravijacko-
kontrolnim,  administrativno-kontrolnim,  radunovodstveno-internim  kontrolnim
postupcima, a posebno postupcima procjene rizika, postupcima informiranja, postupcima
komunikacije i postupcima nadgledanja.

Potrebno je, osigurati da planiranje prora¢una bude u korelaciji s planiranim poslovnim
aktivnostima i jasnim ciljevima proracunskog korisnika.

Potrebno je, praviti odgovarajuée analize planiranja i izwSenja proracuna prije
odobravanja i usvajanja novog prorac¢una.

Potrebno je da odjdi Vlade Bréko distrikta BiH, dostavijaju izvjeSéa o naplati svih vrsta

prihoda Direkciji za financije, do petog u mjesecu za prethodni mjesec, sukladno

Naputku gradonacelnika.

Potrebno je da proracunski korisnici prilikom podnoSenja detaljnog zahtjeva za placde,

realnije sagledaju potrebe za brojem izwsitelja ispraznjenih radnih mjesta i dinamiku

postupka popune istih, kako bi se stvorili uvjeti optimalnog planiranja izdataka za bruto

place.

Potrebno je sukladno Pravilniku o izradi proracuna Br¢ko digtrikta BiH i okviru kontnog

plana, izdatke ugovorenih usluga analiti¢ki planirati, knjigovodstveno evidentirati i

izvjesdivati, kako bi se stvorili uvjeti za njihovo funkcionalnije pracenje, kao i objektivnije

financijsko izvjeséivanje.

Potrebno je da odj€li i institucije Bréko distrikta BiH propisu pravila i procedure koje ée

regulirati internu kontrolu prijama i potro3nje lozvog ulja.

Potrebno je da odjei uspostave pisane procedure kontrole utroska eektri¢ne energije, u cilju

upraMjanja znacajnim procesom, kako bi se smanjio rizk od nastanka materijalno znacajnih

pogre3aka &o hi rezultiralo optimalizacijom pripadajucih izdataka.

Planiranje sredstava kapitalnih potreba odjela i institucija, potrebno je vréiti na temelju
relevantnih parametara opravdanih potreba, koje trebaju biti usmjeravane,

nadgledane i koordinirane od odgovorne osobe, a sve u cilju §to uéinkovitije uporabe

odobrenih sredstava.

Potrebno je da odjdi i ingtitucije, prije planiranja sredstava za kapitalna ulaganja,
osiguraju uvjete i poduzmu pravodobne aktivnosti na osiguranju relevantne
dokumentacije, nuzne za uspjednu realizaciju kapitalnih projekata, kako bi se sredstva
kapitalnog prorac¢una ué¢inkovito koristila.

Potrebno je da odjeli i ingtitucije sastavijaju detaljan plan aktivnosti nabave roba i
usluga koji ¢e osigurati ucinkovitu realizaciju proracunom planiranih kapitalnih
projekata.

Potrebno je, sukladno ¢lanku 6 Zakona o proracunu Bréko didrikta BiH, odgurati da
proracun kapitalnih potreba vaz za razdoblje od tri godine, uklju¢ujuéi fiskalnu godinu u
kojoj su ta sredstva rasporedena.

Potrebno je, u cilju realnog iskazivanja kratkoroé¢nih trazbina, izvrSiti detaljnu analizu
sumnjivih i spornih trazbina, kako bi se moglo procijeniti da pojedine trazbine uopée
nije mogucde naplatiti, teih kao takve isknjiZiti iz poslovnih knjiga.

Potrebno je dodjedno podtovati élanak 55 Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Bréko
digtrikta BiH.

Potrebno je podovne promjene priznavati u trenutku njihovog nastanka (a ne kada se izar§
placanje) i evidentirati u razdoblju na koje se odnose, kako bi financijsko izje¢ivanje bilo
pouzdano, fer i igtinito.

Potrebno je, u cilju pobaljSanja kvalitativnih odlika financijskih izjjes¢a, racunovodstvene
politike doraditi u dijelu dodjedne primjene MRS za javni sektor i objavijivanjai obrazoZenja
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za standarde koji nisu u punoj mjeri primijenjeni u financijskom izjesdivanju u Bréko
distriktu.

Potrebno je isknjizavanje popisom utvwrdenih manjkova i viskova te rashodovanje
sredstava, opremei sitnog inventara vrsiti sukladno ¢lanku 58 Pravilnika o knjigovodstvu
prora¢una Bréko digtrikta BiH.

Potrebno je prilikom dowrdetka postupka stjecanja stalnog sredstva utvrditi njegovu ukupnu
vrijednost ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih ¢jdina i isto imenovati u
smidu kaji najbalje odrazava njegovu funkcionalnu bit. Ukoliko se radi o naknadnim
ulaganjima na postojedim stalnim sredstvima potrebno je, sukladno MRS-JS 17, utvrditi
vrijednost dijela sredstva kgji je naknadnim ulaganjima zamijenjen (nabavna wrijednogt i
isoravak wrijednogti) kako bi se isti isknjiZio iz wrijednosti stalnog sredstva u cilju fer
prikazivanja nove vrijednosti sredstva, a samim timi imovine Distrikta u bilanci stanja.
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1. uvoD

Obavili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Proracuna Breko distrikta Bosne i Hercegovine za 2009. godinu na
temelju ovlasti sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingtitucija u Bréko digtriktu BiH (Sluzbeni glasnik
Brcko digtrikta BiH, broj 40/08). Ured za reviziju javne uprave i ingtitucija u Breko distriktu BiH ¢etvrti put
vrS reviziju financijskih izvjeXta, teima prethodno iskustvo s klijentom.

2. OPCI DIO
Direkcija za financije Bréko distrikta BiH je osnovana Zakonom o Direkciji za financije Bréko distrikta BiH
(Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 19/07).

Za obavljanje poslova iz djelokruga rada Direkcije uspostavljene su sljedece organizacijske jedinice:

a) Ured ravnatelja;

b) Trezor;
C) Porezna uprava;
Zadatak

Direkcija za financije Breko distrikta BiH obavlja upravne, struéne i druge poslove utvrdene Zakonom
koji se odnose na ostvarivanje djedecih nadleznosti u oblasti financija:
- Donos provedbene propiseiz oblasti financija,

Podnosi izvjes¢e Skupstini o raspolozivosti prihoda za godisSnji proracun,

Provodi zakonei druge propise,

Daje misljenje o primjeni propisa iz oblasti financija,

Sudjeluje u pripremi prijedloga godisnjeg proratuna u koordinaciji s gradonac¢elnikom Distrikta,

Dostavljaizvjesée o izvrSenju proracuna sukladno zakonu, a za potrebe gradonacelnika,

Potvrduje raspoloZivost sredstava za sve rashode, transfere, investicije i kretanja sredstava

Distrikta na svim racunima Distrikta,

Obavlja druge nadleznosti sukladno Statutu i zakonu,

Vr8i kontrolu utroSka i optere¢enja sredstava Distrikta sukladno prorac¢unu,

Nadzire prikupljanje prihoda u tijeku fiskalne godine,

Prikupljai vrsi raspodjelu javnih prihoda Distrikta,

Provodi politike u oblasti financija Distrikta.

Opis programarada

- Unapreduje proracunski i porezni sustav kao i postupak planiranja, pripreme i usvgjanja
proracuna Distrikta i financijskih planova fondova,
Uspostavlija makroekonomske i fiskalne politike u javnoj potrosnji pri izradi dokumenta
okvirnog proracuna Distrikta,
Vodi aktivnu politiku u suzbijanju ,, sive ekonomije* u Bréko distriktu BiH,
Ureduje natin investiranja, zaduZivanja, izdavanja jamstava i sustava upravljanja dugom te
sukladno tomu radi naizradi Zakona o investiranju u Breko distriktu BiH,
Uspostavlja kvalitetniji sustav racunovodstvenog nadzora i interne kontrole proragunskih
korisnika i izvanprora¢unskih fondova,
Radi na implementaciji Zakona o porezu na nekretnine,
Obavljai druge posloveiz svoje nadleznosti.
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3. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeita Proracuna Bréko distrikta BiH za 2009. godinu i uskladenost
podovanja Vlade Breko distrikta BiH, odjda, ingtitucijai drugih prora¢unskih korisnika s vazetim zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Cilj revizijefinancijskih izvjesta proracuna Breko distrikta BiH za 2009. godinu je pribavljanje realne osnove,
da se na bazi pregleda financijskih izvje&ta i pripadgjuéih racuna, sukladno sa usvojenim revizorskim
standardima, izrazi midljenje o tome jesu li financijska izvje&ta pouzdana i odraZavaju li bilance u potpunosti
rezultateizvrdenja proracuna.

Revizija je obavljena sukladno s internim planskim dokumentima revizorskog tima. Revizija je obuhvatila 19
(devetnaest) planiranih korisnika proracuna Breko distrikta BiH za koje su sastavljena pojedinaéna izvjes¢a o
obavljenoj reviziji financijskog podovanja za 2009. godinu, te financijske transakcije proracuna Bréko distrikta
BiH koje se evidentirgju kroz glavnu knjigu Trezora.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internin kontrola, postoji moguénost da pojedine meterijalno znacajne
pogredke mogu ostati neotkrivene.

4, OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE FINANCIJSKIH
IZVJESCA ZA 2008. GODINU

Na temelju izvrSene revizije financijskih izvjes¢a Proracuna Breko distrikta BiH za 2009. godinu, a u
sklopu istei provjere dali je postupljeno po preporukama danim u | zvjeSéu o obavljenoj reviziji za 2008.
godinu, ustanovili smo da je Direkcija za financije, donijela Akcijski plan za implementaciju preporuka
iz prethodne revizije i on je upucen proracunskim korisnicima. Uvidom Akcijski plan i revizijom
financijskog poslovanja proracunskih korisnika za 2009. godinu mozemo konstatirati, da veci dio
proracunskih korisnika nije postupio po preporukama danim nakon obavljene revizije za 2008. godinu,
koje se odnose na:

- Potrebu da proracunski korisnici, sukladno Zakonu o proracdunu Br¢ko distrikta BiH i
Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o proracunu, donesu pravilnike o internim
kontrolnim postupcima, s jasno definiranim upravijacko-kontrolnim, administrativno-
kontrolnim, racunovodstveno-internim kontrolnim postupcima, a posebno postupcima
prociene rizika, postupcima informiranja, postupcima komunikacije i postupcima
nadgledanja.

Potrebu da planiranje proracuna bude u korelaciji s planiranim poslovnim aktivnostima i
jasnim ciljevima prorac¢unskih korisnika.

Potrebu da proracunski korisnici pripreme odgovarajuée analize planiranja i izvrSenja
prorac¢una prije odobravanja i usvajanja novog prorac¢una.

5. NALAZI | PREPORUKE
5.1. Sustav internih kontrolai nadzor nad potrosnjom proracunskih sredstava

Sukladno ovlastima, menadZment proracunskih korisnika je uspostavio sustav internih kontrola u
najvecem dijelu preko pravilnika o organizaciji i usustavljivanju radnih mjesta i organizacijskih planova,
pravilnicima o internim kontrolama i drugim internim aktima koji su doneseni sukladno Zakonu o
proracunu Brcko distrikta BiH, ¢lanak 36 stavci 1, 211 3, kao i Zakonu o0 izmjenama i dopunama Zakona
0 proracunu Bréko distrikta BiH i Smjernicama za uspostavljanje i jatanje interne kontrole kod
proracunskih korisnika, donesenih od strane gradonacelnika. Uvidom u primjenu akata donesenih
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sukladno s navedenim zakonom i Smjernicama, izvrSenom revizijom financijskog poslovanja za 20009.
godinu, konstatirano je da se dio akata nije dosljedno provodio, sto je imalo za posljedicu nepotpunu
primjenu zakonskih i podzakonskih akata kojima je regulirano njihovo poslovanje, kao i neu¢inkovito
korigtenje odobrenih proracunskih sredstava za kapitalne potrebe.

IzvrSenim uvidom u pravilnike o unutarnjoj organizaciji i usustavljivanju radnih mjesta, odnosno
organizacijske planove revidiranih korisnika, konstatirana je neusuglasenost usustavljenog broja radnih
mjesta s brojem izvrSitelja za koja se sredstva odobravaju proraéunom, kao i stvarnog broja zaposlenih
na koncu 2009. godine. Posljedica navedenog je headekvatna raspodjela poslova i zadataka i angaZiranje
izvrsitelja zakljucivanjem ugovora o djelu, suprotno pozitivnim zakonskim propisima.
lako su prora¢unski korisnici, sukladno Zakonu o proracunu Breko digtrikta BiH, ¢lanak 36 stavci 1, 2 3 i
Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH, kao i Smjernicama
gradonacelnika, bili obvezni donijeti Pravilnik o internim kontrolama — internim kontrolnim postupcima,
najveci broj proracunskih korisnika nije donio iste. Kod dijela proracunskih korisnika koji su donijéli
navedeni Pravilnik o internim kontrolama, izvrSenom revizijom za 2009. godinu, konstatirano je daistim
nisu jasno definirani upravljacki, administrativno-kontrolni i racunovodstveno-kontrolni postupci, a
posebno postupci procjene rizika i provodenja nadzora od strane menadZmenta, Sto je sve imalo odraza
na uspostavljanje funkcional nog sustava internih kontrolai pojavu nepravilnosti i propusta u radu.
Potrebno je da proracunski korisnici, sukladno Zakonu o proracunu Bréko distrikta BiH i
Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o prora¢unu, donesu pravilnike o internim kontrolnim
postupcima, s jasno definiranim  upravijacko-kontrolnim,  administrativno-kontrolnim,
racunovodstveno-inter nim kontrolnim postupcima, a posebno postupcima procjene rizika, postupcima
informiranja, postupcima komunikacije i postupcima nadgledanja.

5.1. Planiranje proracuna Br ¢ko distrikta BiH za 2009. godinu

Revizija je ispitivala sustav planiranja i donoSenja proracuna Brcko distrikta BiH za 2009. godinu i tom
prilikom konstatirala da poslovne aktivnosti proracunskih korisnika nisu bile povezane s planiranim utroskom
sredstava iz proratuna. Projekcije proraduna proracunskih korisnika svedene su u principu na raspodjelu
dodijeljenin sredstava bez ikakve usporedbe s planiranim aktivnostima i ciljevima poslovanja. Ovo je
podjedica dosadasnje prakse kojom se izrada proraduna obavlja odvojeno od izrade plana i programa rada
prorac¢unskih korisnika.
Naime, nacrti proracuna proracunskih korisnika dostavljgju se uchic¢agjeno do 1. kolovoza tekuce godine za
idu¢u godinu, a planovi i programi rada izraduju se tek koncem tekucée godine za iduéu godinu. Navedeno
moZze predstavljati uzrok nedovoljne ucinkovitosti i efektivnosti poslovanja proracunskih korisnika.
Potrebno je, osigurati da planiranje proracuna bude u korelaciji s planiranim poslovnim
aktivnostima i jasnim ciljevima proracunskog korisnika.
Tijekom obavljanja naSih revizija kod pojedina¢nih klijenata uocili smo da dokumentacijska osnova kod
vecine proracunskih korisnika ne osigurava uvjeravanje da je planiranje bilo zasnovano na analizama,
stvarnim aktivnostima i procjenama realnih potreba u okviru tekuéih izdataka.
Potrebno je, pripremiti odgovarajuée analize planiranja i izvrSenja proracuna prije
odobravanja i usvajanja novog prorac¢una.

5.2.  Proradun Bréko distrikta BiH za 2009. godinu

Direkcija za financije je duzna, sukladno ¢lanku 14 Zakona o proracunu Breko distrikta BiH, u roku izvr§ti
izradu prijedloga proracuna, a gradonacelnik podnijeti prijediog proratuna Skup&tini na usvgjanje.

Nakon donoSenja proraduna Direkcija je obvezna, sukladno ¢lanku 23 Zakona o proracunu Breéko distrikta
BiH, obavijestiti proracunske korisnike o odobrenim sredstvima.

Financiranje javnih rashoda u tijeku 2009. godine izvr&eno je na temdju dljedecih financijsko-planskih
dokumenata:
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Odluka o usvajanju Proracuna Breko distrikta BiH za fiskalnu 2009. godinu, broj: 01-02-43/09
od 31. 3. 2009. godine, s uravnotezenim prihodimai rashodima proracun za 2009. godinu iznosi
213.360.969,00 KM.

Skupstinskom Odlukom broj: 01-02-98/09 od 16. 7. 2009. godine, kapitalni proracun Odjela za
prostorno planiranje i imovinskopravne poslove umanjen je za 1.500.000,00 KM, a kapitalni
proracun Odjela za gospodarski razvitak, Sport i kulturu takoder je umanjen za 400.000,00 KM,
tako da ukupan plan kapitalnog proracuna za 2009. godinu iznosi 33.170.112,00 KM.
Skup&tinskom Odlukom o usvajanju amandmana na Proracun Br¢ko distrikta BiH za fiskalhu
2009. godinu broj: 01-02-139/09 od 28. 10. 2009. godine, doslo je do podeSavanja kapitalnog i
tekuceg proracuna tako da je uvetan kapitalni proratun Odjela za javne poslove za 541.651,72
KM, a odnosi se na projekt ,, Rekonstrukcija gradske vijecnice i vanjsko uredenje’, kao i projekt
»Oprema za gradsku vijecnicu®, ¢ime je plan kapitalnog proracuna za 2009. godinu narazini od
33.711.763,12KM.

Skup&tinskom Odlukom broj: 01-02-172/09 od 30.12.2009. godine 0 usvajanju amandmana na
proracun Breko distrikta BiH za fiskalnu 2009. godinu, ukupno planirani prihodi za 2009. godinu
iznose 186.029.087,00 KM (prvobitno planirani ukupni prihodi u iznosu od 213.360.969,00 KM
Su smanjeni za iznos planiranih prihoda od 27.331.882,00 KM). Ovim amandmanom doslo je i
do rasporeda nerasporedenog viska prihoda nad rashodima iz ranijeg razdoblja u iznosu od
15.000.000,00 KM i rasporeda prihoda nad rashodima u iznosu od 4.051.701,82 KM, tako da
ukupan proracun za 2009. godinu iznosi 205.080.788,82 KM .

Pregled Prora¢una za 2009. godinu saizmjenamai dopunama dajemo u sljedecoj tablici:
R OPIS Plan Plan Izmjene plana Plan
B. proraduna za | proracunaza | proradunaza | proracunaza
' 2008. 2009. 2009. 2009.
1 2 3 4 5 6
I Porezni prihodi 160.816.500,00 | 171.496.680,00 | -24.338.095,00 | 147.158.585,00
I Neporezni prihodi 46.277.560,00 | 41.734.289,00 -4.237.819,00 | 37.496.470,00
[l | Dotacije 520.000,00 130.000,00 | +1.244.032,00 1.374.032,00
IV | Ukupni prihodi (I+I1+111) 207.614.060,00 | 213.360.969,00 | -27.331.882,00 | 186.029.087,00
V | Primitci od zaduZivanja - - -
VI | Vigak prihodanarashodimaiz 4.739.907,24 - +19.051.701,82 | 19.051.701,82
ranijih godina
VIl | Procjena viska prihoda nad | 11.600.000,00 - - -
rashodima za 2009. godinu
VIl | UKUPNO 223.953.967,24 | 213.360.969,00 | -8.280.180,18 | 205.080.788,82
(IV+V+VI+VII)
IX Rashodi i izdatci 223.953.967,24 | 213.360.969,00 | -8.280.180,18 | 205.080.788,82
5.3. lzvrSenje Proracuna Bréko distrikta BiH za 2009. godinu

5.3.1. Prihodi i primitci Proracuna Bréko distrikta BiH za 2009. godinu

U financijskim izvjeS¢imai 1zvjeStu o izvrSenju Proratuna za 2009. godinu, ostvareni prihodi i primitci,

iskazani

Su u iznosu od 187.729.402,12 KM, odnosno ostvareni prihodi i primitci ve¢i su u odnosu na

plan za 1.700.315,12 KM ili 0,91% . Od ukupno ostvarenih prihodai primitaka, primitci od zaduzivanja
(kredit za,, Tvornicu vode') iznose 1.770.918,45 KM.

Usporedni pokazatelji ostvarenja prihoda i primitaka izvjeS¢ujuceg razdoblja, u odnosu na ostvarenje
2008. godinei plan 2009. godine prikazani su u sljedecoj tablici:



Prihodi Ostvarenje Plan 2009. Ostvarenje Indeks | Indeks
|.-X11. 2008, .-X11. 2009. 42 43
2 3 4 5 6
1
Porezni prihodi 172.127.993.76 | 147.158.585,00 | 147.800.470.18 | 8587 | 100,44
Neporezni prihodi 41.636.345,13 | 37.496.470,00 | 37.138.875,07 | 89,20 | 99,05
Dotadije i primitci 371.480,29 | 1.374.032,00 101013842 | 271,92 | 7352
Ukupno prihodi 214.135.819,18 | 186.029.087,00 | 185.958.483,67 | 8684 | 99,96
Primitci od zaduZivanja 2.183.577,09 - 1.770.91845 | 81,10 -
Ukupno prihodi i primitci 216.319.396,27 | 186.020.087,00 | 187.729.402,12| 86,78 | 100,91
Viak prihoda nad rashodimaiz
ranijeg razdoblja 6.300.98853 | 15.000.00000| 15.620.076,63 | 247,90 | 104,13
Rebalans proracunia za 2009, | ao0s1701,82 4.051.701,82 100,00
godinu*
UKUPNO 222.620.384,80 | 205.080.783.82 | 207.401.180,57 | 93.16 | 101,13

*Rebalansom proracuna za 2009. godinu dio sredstava iz kapitalnog proracuna 2006., 2007. i 2008. godine

preusmjeren u kapitalni proracun 2009. godine, &o predstavlja visak prihoda nad rashodima u 2009. godini.

Udio pojedinacnih prihoda i primitaka u ukupno iskazanim ostvarenim prihodima i primitcima u 2009. godini
jedjedeci: porezni prihodi 78,75%; neporezni prihodi 19,78% ; dotacije 0,53%; primitci od zaduZivanja 0,94%.
U djedetoj tablici prikazano je ostvarenje poreznih, neporeznih i ostalih prihoda u 2008. godini, plan za 2009.
godinu i ostvarenjeu 2009. godini:

R. B. PRIHODI Ostvarenje Plan Ostvarenje Indeks | Indeks
|.-X11. 2008. 2009. |.-X11. 2009. 5/3 5/4
1 2 3 4 5 6 7
1 Porez na promet poseb. 516.502,52 448.000,00 463.390,61 | 89,72 | 103,44
usluga
5 Porez na upcrabu dobara 706.120,08 501.300,00 507.300,00 | 71,84 | 101,20
3 Porez naplacu 7.219.551,33 7.188.500,00 7.666.913,17 | 106,20 | 106,66
4 Porez na dobit pojedinca 1.537.084,84 1.700.000,00 1.677.470,18 | 109,13 | 98,67
5 Porez na dobit poduzeta 7.078.193,94 6.100.000,00 6.098.243,51 | 86,16 99,97
6 Porez naimovinu 819.362,79 454.900,00 747.477,03 | 91,23 | 164,32
7 Porez naprod. dobara i 941.664,56 165.755,00 174.546,90 | 18,54 | 105,30
usluga
A Ukupno direktni porezi | 18.818.480,06 | 16.558.455,00 | 17.335.341,40 | 92,12 | 104,69
(1-7)
1 TroSarine 305,18 130,00 141,72 | 46,44 | 109,01
5 Indirektni porezi od UIO | 153.309.157,22 | 130.600.000,00 | 130.473.987,06 | 85,11 99,90
3 Uvozne pristojbe 15,60 - - - -
4 Ostali porezi 35,70 - - - -
B Ukupno indirektni por.
(1-4) 130.474.128,78 | 85,11 | 99,90
153.309.513,70 | 130.600.130,00 T ' '
| Ukupno porezni prihodi | 172.127.993,76 | 147.158.585,00 | 147.809.470,18 | 85,87 | 100,44
(A+B)
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1 Prih. od nefin. jav. pred. i 1.092.455,40 1.491.730,00 1.194.199,49 | 109,31 | 80,05
inst.

5 Ostali prihodi od imovine 4,595.978,09 6.392.500,00 6.390.011,55 | 139,03 | 99,96

3 Prihodi od poz. tetgjnih 50,55 - - - -
razlika

4 Prihodi od privatizacije 1.075.308,03 1.192.000,00 1.196.358,93 | 111,26 | 100,37

5 Administrativne pristojbe 1.261.327,42 937.390,00 919.102,73 | 72,87 98,05

6 Sudske pristojbe 1.308.177,18 1.501.100,00 1.525.098,71 | 116,58 | 101,60

7 Komunalne pristojbe 750.617,64 646.150,00 657.781,74 | 87,63 | 101,80

8 Ostale proragunske 4.453.777,31 2.078.210,00 2.085.475,22 | 46,82 | 100,35
naknade

9 Posebne  pristojbe i 2.962.750,54 2.913.280,00 2.926.291,00 | 98,77 | 100,45
naknade

10 Prihodi od pruzanja jav. | 21.808.677,18 | 18.182.990,00 | 18.052.003,86 | 82,77 99,28
usluga

1 Novéane kazne 2.327.225,79 2.161.120,00 2.192551,84 | 94,21 | 101,45

I Ukup. nepor. prih. (1- 41.636.345,13 | 37.496.470,00 | 37.138.875,07 | 89,20 99,05
11)

1 Dotacije iz inozemstva 36.039,54 30.600,00 30.632,19 | 85,00 | 100,11

5 Dotacije ostalih raz. vladi 335.440,75 1.343.432,00 979.506,23 | 292,01 | 72,91

m Ukupno dotacije (1-2) 371.480,29 1.374.032,00 1.010.138,42 | 271,92 | 73,52

IV Financiranje (primitci 2.183.577,09 - 1.770.91845 | 81,10 -
od zaduZivanja)
UKUPNO (I+I1+111+1V) | 216.319.396,27 | 186.029.087,00 | 187.729.402,12 | 86,78 | 100,91

Revizijom smo ustanovili, da pojedini proracunski korisnici Bréko distrikta BiH nisu do petog u mjesecu za
prethodni mjesec, dostavljali izvjeita o naplati svih vrsta prihoda Direkciji za financije, o su bili obvezni,
sukladno Naputku gradonacelnika broj: 01-014-001787/08 od 30. 1. 2007. godine.

Potrebno je da odjei Vlade Br¢ko distrikta BiH dostavijaju izvjeSéa o naplati svih vrsta
prihoda Direkciji za financije, do petog u mjesecu za prethodni mjesec, sukladno
Naputku gradonacelnika.

5.4.2. Rashodi i izdatci Proracuna Bréko distrikta BiH za 2009. godinu

U financijskimizvjes¢imai 1zvjeSu o izvrSenju Proracuna za 2009. godinu, ukupni rashodi i izdatci proracuna
Brcko digtrikta BiH ostvareni su u iznosu od 173.753.714,35 KM. U odnosu na planirane rashode i izdatke
ostvareni rashodi i izdatci su manji za 31.327.074,47 KM, a ostvareni rashodi i izdatci u 2009. godini u odnosu
na ostvarene rashode i izdatke u 2008. godini manji su za 4.034.946,94 KM. Struktura planiranih i ostvarenih
rashoda i izdataka za 2009. godinu kao i struktura ostvarenih rashodai izdataka u 2008. godini, prikazana je u
djedecoj tablici:
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OPIS Ostvarenje Plan 2009. Ostvarenje Indeks | Indeks
|.-X11. 2008. I.-X11. 2009. 4/2 4/3
1 2 3 4 5 6
Bruto place i naknade troSkova
zapod g1|im 69.299.297,37 | 72.263.744,81 71.106.192,65 103 98
Doprinos nateret pododaveai
ostogi doprinos posl - 3.331.703,47 3.029.168,41 - 91
|zdatci zamaterija i uduge 48.365.253,00 | 45.440.604,82 42.544.079,55 88 94
Tekuce dotadije 33.379.814,82 | 35.498.028,00 35.437.363,41 106 100
Subvencije 11.309.236,05 9.929.305,00 9.929.025,01 88 100
Izdatci zainozemne kamate 62.660,53 43.338,00 18.289,82 29 42
Ukupno tekuéi izdatci 162.416.261,77 | 166.506.724,10 162.064.118,85 100 97
Kapitani izdatci 15.372.399,52 | 38.574.064,72 11.689.595,50 76 30
Ukupno tekuéi i kapitalni 177.788.661,29 | 205.080.788,82 173.753.714,35 98 85
izdatci
Manjeizvrseni reshodi T1zdetd U | 5 165 305,95 . 31.327.07447 | ]
odnosu haplan
223.953.967,24 | 205.080.788,82 205.080.788,82 - -

Udio pojedinacnih rashoda i izdataka u ukupno iskazanim ostvarenim rashodima i izdatcima u 2009.

godini je sljedeci: bruto plate i naknade 40,92%; doprinos na teret poslodavca 1,74% ; izdatci za
materijal 13,56%; ugovorene usluge 10,93%; tekuce dotacije 20,40%; subvencije 5,71% ; izdatci za

inozemne kamate 0,01% i izdatci za kapitalne projekte 6,73%.

5.4.2.1. Tekuéi izdatci

Tekuéi izdatci u financijskim izvjeséimai 1zvjeséu o izvrSenju proracuna za 2009. godinu iskazani su u
iznosu od 162.064.118,85 KM. U dljedecoj tablici, po vrsti izdataka, prikazan je plan, izmjene plana i

ostvarenje za 2009. godinu:

Planza 2009. | |zmjene plana Osgtvarenje u
OPI S god. poknjizi | 2009. (amand.) Plan za 2009. Indeks
proracuna 2009. 5/4
1 2 3 4 5 6

Bruto place 73.693.672,00 -3.188.648,69 | 70.505.023,31 69.496.901,51 | 98,57
Naknade troskova zapos. i
skup&tinskim zastupnicima 2.114.397,00 -355.675,50 1.758.721,50 1.609.291,14 91,50
Doprinos na teret poslodavea 440661600 | -1.074.91253 | 3.331.70347 3.020.16841 | 90,92
Putni troSkovi 708.524,00 +62.740,00 771.264,00 688.505,15 89,27
|zdatci za energiju 4.362.477,00 +232.197,00 4.594.674,00 4.379.368,04 95,31
Izdatci za komunane usluge 1.638.017,00 -32.496,00 1.605.521,00 151157510 | 94,15
Nabava materijala 7.623.974,00 -107.589,28 7.516.384,72 7.042501,33 | 93,70
Usluge prijevozai gorivo 3.162.925,00 -293.837,00 2.869.088,00 2.748.666,25 | 95,80
Izngjmlj. imovine i opreme 106.642,00 -21.300,00 85.342,00 75.570,30 | 88,55
Tekuée odrZzavanje 7.741.864,00 -758.341,00 6.983.523,00 6.833.454,03 | 97,85
Izdatci zabank. i ud. osig. 327.943,00 -27.085,00 300.858,00 276.334,07 | 91,85
Ugovorene usluge 16.345.801,00 +4.268.149,10 | 20.613.950,10 18.988.105,28 92,11
Sf’;gce” edrugim razinama 100.000,00 - 100.000,00 100.000,00 | 100,00
Dotacije pojedincima 29.585.336,00 -1.066.379,00 | 28.518.957,00 28.403.918,40 | 99,60
Dotacije neprofitnim
organizacijama 4.923.500,00 | +2.055.571,00 6.979.071,00 6.933.445,01 | 99,35
ﬁ’fﬁ'ﬁ'ﬂﬁ;wm M poduzedima 9.080.000,00 60.69500 | 9.019.30500 |  9.019.30500 | 100,00
Subven. priv. poduzecima 980.000,00 -70.000,00 910.000,00 909.720,01 | 99,97
Kapitalne dotacije - - - 0,00 -
Izdatci za kamate - +43.338,00 43.338,00 18.289,82 | 42,20

UK UPNO 166.901.688,00 -394.963,90 | 166.506.724,10 | 162.064.118,85 | 97,33




Strukturu navedenih ostvarenih troSkova ¢ine: bruto place i naknade troskova zaposienih 43,88%;
dotacije pojedincima 17,53%; ugovorene usluge 11,72%; subvencije javnim poduzetima i fondovima
5,57%; nabava materijala 4,35%; dotacije neprofitnim organizacijama 4,28%; izdatci za tekuce
odrZavanje 4,22%; izdatci za energiju 2,70%; doprinos na teret poslodavca 1,87% ; usluge prijevoza i
goriva 1,70%; izdatci za komunalhe usluge 0,93% ; naknade troskova zaposienih 0,99% i ostali trodkovi
1,26%.
| zdatci za bruto pla¢e zaposlenika iskazani su u iznosu od 69.496.901,51 KM o predstavlja 98,57%
ostvarenja. Amandmanom na proracun za fiskalhu 2009. godinu planirani izdatci za bruto place smanjeni su za
3.188.648,69 KM.
Revizijom smo ustanovili da dinamika zapoSljavanja kod vecine proracunskih korisnika nije bila ostvarena u
odnosu ha planirani broj zaposlienih prema kojoj su izradene projekcije proracuna. Ovo je dovelo do
stvaranja odredenih rezervi, tj. viska planiranih sredstava u odnosu na realizirana sredstva, u iznosu od
3.188.648,69 KM.
Potrebno je, da proracunski korisnici, prilikom podnoSenja detaljnog zahtjeva za place,
realnije sagledaju potrebe za brojem izwrsitelja ispraznjenih radnih mjesta i dinamiku
postupka njihove popune, kako bi se stvorili uvjeti optimalnog planiranja izdataka za bruto
place.
| zdatci ugovorenih usluga: Revizijom financijskih izvjeS¢a o izvrSenju proracuna Breéko distrikta BiH
za 2009. godinu, smo ustanovili da se izvjei€ivanje o ostvarenim rashodima u financijskim izvjes¢ima
vrsi razli¢ito u odnosu na rashode koji nisu analiticki planirani po ekonomskim kodovima.
Primjer za navedenu konstataciju su izdatci za ugovorene usluge koji su u 2009. godini ostvareni u
iznosu od 18.988.105,28 KM, &to u odnosu na planirana sredstva predstavlja ostvarenje od 92,11%.
Izdatci za ugovorene usluge obuhvacaju intelektualne i struche usluge, usluge odvjetnika i vjestaka,
redovito organiziranje programa Doma kulture, Umjetni¢cke galerije i knjiznice, kazalidne predstave,
usluge javnog informiranja, usluge reprezentacije, usluge ¢iSéenja i odrZzavanja objekata, isplate stare
devizne Stednje, usluge specijalizacije i Skolovanja, usluge razminiranja, usluge objave oglasa,
kompjutorske usluge, usluge izrade projekata i projektnog nadzora, usluge tiskanja i oglaSavanja i druge
troSkove ugovorenih usluga. Navedeni izdatci planirani su sintetic¢ki, ali se njihovo izvjeiivanje vrs
analiticki, po ekonomskim kodovima, tako da se ne mogu ustanoviti pojedinacna prekoracenja bilo koje
navedene vrste troska. Usvojena metodologija pracenja i izvjeStivanja o izvrSenju proracuna, ne sadrZi
planirane analiticke pozicije rashoda, o je u suprotnosti s Pravilnikom o izradi proracuna Brcko distrikta
BiH.
Ovakav nin pracenja izvrSenja proracuna, ne stvara uvjete za funkcionalno pracenje redizacije proracuna,
kao Sto ne stvara ni uvjete da financijska izvjeta budu razumljiva, pouzdana, istinita i usporediva
sukladno s Medunarodnim standardima financijskog izvjeXivanja (¢lanak 22 stavak 2 Pravilnika o
financijskom izvje&¢ivanju i godisnjem obracunu proraduna u Breko distriktu BiH).

Potrebno je, sukladno Pravilniku o izradi proracuna Bréko distrikta BiH i okviru kontnog
plana, izdatke ugovorenih udluga analiti¢ki planirati, knjigovodstveno evidentirati i
izvjeséivati, kako bi se stvorili uvjeti za njihovo funkcionalnije prac¢enje kao i objektivnije
financijsko izvjeséivanje.

|zdatci za energiju u financijskim izvjeS¢éima iskazani su u iznosu od 4.379.368,04 KM o
predstavlja 95,31% izvréenja.

U okviru izdataka za energiju, ngjznacajniji izdatci su:
I) lzdatci zalozivo ulje koji suu 2009. godini ostvareni uiznosu od 1.695.597,22 KM.
Revizijom financijskog poslovanja odjda i ingtitucija Breko distrikta BiH za 2009. godinu, ustanovili smo

nepravilnogti, vezane za prijam i potrodnju lozivog ulja kao i neazurnu knjigovodstvenu
evidenciju, koje se ogledaju u sljedecem:



a) kalicinski prijam lozivog ulja u odjdima i institucijama Brcko distrikta BiH obavlja jedna
osoba;

b) u odjidima i ingtitucijama Brcko distrikta BiH od rezervoara za gorivo do peti he postoje
instalirana protocna brojila tako da je nemoguce utvrditi utroSenu koli¢inu goriva,

) u materijalnom knjigovodstvu ulazi i patrodnja lozivog ulja nisu kronolodki evidentirani i isti
ne cbuhvatgju sve pod ovne dogadaje nastale tijekom godine,

d) izlazi robe se he vode po stvarnoj potrosnji,

2) stanje loZivog ulja po evidencijama u materijalnom knjigovodstvu se ne slaze sa stanjem u

financijskom knjigovodstvu. Takoder, evidentno je da se stvarno stanje loZivog ulja po
pojedinim odjeima i inditucijama ne daze sa stvarnim stanjem u  meaterijalnom
knjigovodstvu, &o je uzrokovalo nemogucnost utvrdivanja inventurnih razlika, odnosno
stvarnog stanja utvrdenog popisom.

Navedene nepravilnosti pod a) i b) ukazuju na ¢injenicu da u odjelima i institucijama Brcko distrikta
BiH ne postoje bitne interne kontrole u prijamu i potrodnji loZivog ulja. Nepravilnosti navedene pod c¢),
d) i € ukazuju na ¢injenicu da se u Direkciji za financije Breéko distrikta BiH, materijalno i financijsko
knjigovodstvo ne vodi po nacelima urednosti, azurnosti, dokumentiranosti i vjerodostojnosti, Sto je u
suprotnosti s odredbama Pravilnika o rac¢unovodstvu i Pravilnika o knjigovodstvu Breko distrikta BiH.
Potrebno je da odjdi i institucije Bréko distrikta BiH, propidu pravila i procedure koje ée
regulirati internu kontrolu prijamai potrosnjeloZvog ulja.
Potrebno je promjene u materijalnom i financijskom knjigovodstvu, evidentirati sukladno
Pravilniku o racunovodstvu i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna Bréko distrikta BiH.

I1) lzdatci za elektri¢nu energiju u 2009. godini ostvareni su uiznosu od 2.639.424,05 KM, i isti su
vedi za 315.440,47 KM u odnosu na ostvarene i zdatke prethodne godine.
Revizijom financijskog poslovanja odjda i ingtitucija Brcko distrikta ustanovili smo da pojedini odjei nisu
uspostavili bitneinterne kontrole mjernih mjesta gdje se vra ogitavanje utroSene e ektri¢ne energije, niti postoje
ZaduZene osobe za kontrolu i analizu dostavljenih racuna. Ova kongtatacija posebno se odnosi na troSenje
dektricne energije zajavnu rasvjetu.

Potrebno je da odjdi uspostave pisane procedure kontrole utro3ka eektri¢ne energije, u cilju
upraMjanja znacajnim procesom, kako bi se smanjio rizik od naganka materijalno znacajnih
pogre3aka, &o bi rezultiralo optimalizacijom pripadajudih izdataka.

5.4.2.2. Kapitalni izdatci

Pocetha planirana sredstva za kapitalne projekte u 2009. godini po knjizi proracuna iznosila su
35.574.064,72 KM. Odlukom o usvajanju amandmana na proracun Breko distrikta BiH za 2009. godinu
broj: 01-02-172/09 od 30. 12. 2009. godine izvrseno je uskladivanje kapitalnog proracuna u iznosu od
3.000.000,00 KM, tako da je konag¢an kapitalni proracun za 2009. godinu iznosio 38.574.064,72 KM.

Za kapitalne projekte odobrene proracunom za 2009. godinu utroSeno je 11.689.595,50KM ili 30,30%
izvréenja.

Pregled izvrSenja kapitalnog proraguna za projekte odobrene u 2009. godini po odjdimai ingtitucijama, u
odnosu na plan prikazan je u postotcima u sljedecoj tablici:



Odjd ili institucija Plan 2009. IzvrSenje Raspolozivo | % lzvrs.
2009. za 2010. 3/2
1 2 3 4 5

Stru¢ni i administrativni poslovi 500.300,00 123.373,80 376.926,20] 24,66
Javni registar 1.634.000,00 811.844,55 822.155/45] 49,68
Odjd za zdravstvo i ostale usluge 3.568.000,00 415.458,28] 3.152.541,72] 11,64
Odjel za gosp., Sumarst. i vod. 343.000,00 48.428,39 20457161 14,12
gosp.
Odjd zajavne poslove 16.087.809,72] 7.309.550,07] 8.778.259,65| 45,44
Odje za obrazovanje 2.496.635,00 148.224,60] 2.348.390,40 5,94
Odje za komunalne poslove 6.190.565,00 375.458,03] 5.815.106,97 6,07
Skupé&tina Distrikta 210.000,00 64.967,00 145.033,00] 30,94
Policija Distrikta 443.098,00 228.961,89 214.136,11] 51,67
Pravosude Distrikta 763.693,00 77.298,76 686.394,24] 10,12
Odjed zaizbjeglicei rasdj. osobe 1.252,00 - 1.252,00 -
Odjd zajavnu sigurnost 152.000,00 64.903,65 87.096,35| 42,70
Prostorno planiranjei 50.000,00 - 50.000,00 -
imovinskopravne posl.
Gospodarski razvitak, sport i 830.555,00 41.318,84 789.236,16 4,97
kultura
Direkcija za financije 40.157,00 17.407,73 22.749,27] 43,35
Povjerenstvo za vrijednosne 5.000,00 - 5.000,00 -
papire
Ured za upravlj. javhom 5.169.000,00] 1.943.838,92] 3.225.161,08|] 37,61
imovinom
Ured gradonacelnika 86.000,00 18.540,99 67.459,01] 21,56
Ured koord. pri Vijetu ministara 3.000,00 - 3.000,00 -
Ured zareviziju - - - -

UKUPNO 38.574.064,72] 11.689.595,50| 26.884.469,22] 30,30

Kod pojedinih proracunskih korisnika (Odjel za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo, Odje za
obrazovanje, Odjel za zdravstvo i ostale usluge, Odjel za komunalne poslove, Odjel za gospodarski
razvitak, Sport i kulturu), uocili smo veoma nizak postotak izvrSenja kapitalnog proracuna, jer u realizaciji
kapitalnih projekata sudjeluje veti broj odjela ili institucija, tako da je potrebno dulje razdoblje za
realizaciju projekata zbog izrade projektne dokumentacije, rjeSavanja imovinskih odnosa, vremenskih
(ne)prilika, dug proces provodenja javnih nabava, provodenje nadzora nad izvrSavanjem ugovornih
obvezaili drugih specifi¢nih okolnosti.

Planiranje sredstava kapitalnih potreba odjela i institucija, potrebno je vrsiti na osnovi
relevantnih parametara opravdanih potreba, koje trebaju biti usmjeravane, nadgledane i
koordinirane od odgovorne osobe, a sve u cilju &to u¢inkovitije uporabe odobrenih sredstava.

Potrebno je da odjeli i ingtitucije, prije planiranja sredstava za kapitalna ulaganja, osiguraju
uvjete i poduzmu pravodobne aktivnosti na osiguranju relevantne dokumentacije, nuzne za
uspjesnu realizaciju kapitalnih projekata, kako bi se sredstva kapitalnog prorac¢una uéinkovito
koristila.

Potrebno je da odjdli i institucije sastavijaju detaljan plan aktivnosti nabave roba i usuga
koji ¢e odgurati u¢inkovitu realizaciju proracunom planiranih kapitalnih projekata.

Iznos odobrenih sredstava za kapitalne potrebe u razdoblju od 2006. - 2009. godineiznosio je 175.491.720,69
KM. lzvr&enje proracuna kapitalnih potreba u navedenom razdoblju iznosi 101.249.761,96 KM, &o dini
57,69% od planiranih kapitalnih potreba.
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Prikaz neutroSenih planiranih proracunskih sredstava za kapitalne potrebe iz 2006., 2007. i 2008. godine na
dan 1. 1. 2009. godine i njihovo izvrSenje u 2009. godini, kao i prikaz planiranih i izvrSenih sredstava
kapitalnog proracuna za 2009. godinu dajemo u djedetqj tablici:

Raspoloziva IzvrSenje IzvrSenje lzvrSenonadan| NeutroS. pl. %
sredstva nadan 1.|Planirani kapitalni]  kapitalnog kapitalnog 31. 12. 2009. sred. nadan | izvrs.
Godina |+ 2009. 9.122006.,|  proratunpo  |proracuna do 1.]proratunau 2009.| godine (4+5) |31.12.2009.god. | na dan
2007. i 2008. godine godinama 1. 2009. god. god. (3-4-5) 31.12.
20009.
(6/3)

1 2 3 4 5 6 7 8
2006. 10.445.396,52 24.844.467,57] 14.399.071,05 2.516.877,09] 16.915.948,14] 7.928.519,43] 68,08
2007. 31.913.892,13 68.548.010,65| 36.634.118,52 8.097.890,31] 44.732.008,83] 23.816.001,82] 65,26
2008. 29.650.628,46 43.525.177,75| 14.861.259,40, 13.050.950,09] 27.912.209,49] 15.612.968,26] 64,13
2009. 38.574.064,72 11.689.595,50] 11.689.595,50] 26.884.469,22] 30,30
Ukupno 72.009.917,11] 175.491.720,69| 65.894.448,97 35.355.312,99| 101.249.761,96] 74.241.958,73] 57,69

Revizijom izvjeia o izvrSenju proracuna za 2009. godinu, utvrdili smo da su proracunski korisnici
tijekom 2009. fiskalne godine vréili troSenje proracuna kapitalnih potreba iz 2006. godine, te smatramo
da su navedena sredstva troSena suprotno ¢lanku 6 Zakona o proracunu Breko distrikta BiH. Sredstva za
kapitalne projekte iz 2006. godine, trebalo je ponovo planirati u 2009. godini, kako bi se stvorile
zakonske mogucnosti za njihovu realizaciju.
Potrebno je sukladno ¢lanku 6 Zakona o prora¢unu Bréko distrikta BiH osigurati da proracun
kapitalnih potreba wrijedi za razdoblje od tri godine, ukljucujué fiskalnu godinu u kojoj su ta
sredstva rasporedena.

5.4. Tekuéarezerva

Proratunom za 2009. godinu, Odluka broj: 01-02-43/09 od 31. 3. 2009. godine, sredstva rezervi planirana su u
iznosu od 1.127.312,00 KM.

Pregled planatekuce rezerve za 2009. godinu saizmjenama dajemo u djedecoj tablici:

R.B OPIS Odlukabroj | zmjene
1 | Panproratuna 01-02-43/09 od 31. 3. 2009. 1.127.312,00
Amandman 01-02-98/09 od 16. 7. 2000. -116.467,00
3 | Amandman 01-02-172/09 od 30. 12. 2009. -524.083,18
Konadan plan tekucerezerve 486.761,82

1z prethodne tabliceje vidljivo daje konatan plan tekuce rezerve za 2009. godinu iznosio 486.761,82 KM.

Sredstva tekuce rezerve u 2009. godini utroSena su uiznosu od 30.537,72 KM u djedece svrhe:

Skup&tinskom Odlukom broj: 01-02-109/09 od 26. 8. 2009. godine, izvrSena je isplata sredstava u
iznosu od 2.582,00 KM, na ime nadoknade osobama, a za Zivatinje nad kojima je izvréena mjera
usmréivanja - uspavljivanjai neskodljivog uklanjanja zarazenih zivaotinja.
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Skupstinskom Odlukom broj: 05-13-022895/09 od 22. 7. 2009. godine, izvrSena je isplata na ime
nabave lijekova protiv gripe A virusHIN1, za potrebe Odjelaza zdravstvo i ostale usluge, u iznosu od
27.95548 KM.

55.  Financijskaizvjestai | zvjeSée o izvrSenju proracuna za 2009. godinu

55.1. Bilancastanjanadan 31. 12. 2009. godine

R.B. Stanje nadan Stanje nadan Indeks
POZICIJA 31. 12. 2008. 31. 12. 2009. 4/3
godine godine
1 2 3 4 5
AKTIVA
A | Gotovina, kratkoroéne trazbine,
razgranicenjai zalihe (1+2+3-4) 101.677.220,61 119.584.653,58 | 118
1 | Nov¢anasredstva 19.905.350,46 26.596.363,65 | 134
2 | Kratkorogne trazbine 37.650.737,92 35.138.289,93 93
3 | Kratkoro¢ni plasmani 75.500.000,00 57.850.000,00 77
4 Kratkoro¢na razgranicenja -31.378.867,77 0,00 -
B | Stalna sredstva (5+6+7+8) 331.582.849,36 393.620.968,12 | 119
5 | Zemljide, gradevinei oprema 314.904.677,59 338.641.110,60 108
6 | Dugoro¢ni plasmani 1.337.592,58 1.232.362,13 92
7 Vrijednosni papiri (obveznice) - 36.541.328,74 -
8 Dugoroc¢na razgranicenjarashoda 15.340.579,19 17.206.166,65 112
| Ukupna aktiva (A+B) 433.260.069,97 513.205.621,70 | 118
PASIVA
A | Kratkorocne obveze i razgrani¢enja -17.606.009,97 -45.634.808,31 | 259
B | Dugoro¢ne obvezei razgranicenja -15.340.579,19 -53.747.495,39 | 350
C | lzvori gedstava -315.462.240,80 | -339.167.908,25 | 108
D | ViSak prihoda nad rashodima -84.851.240,01 -74.655.409,75 88
1 Ukupno pasiva (A+B+C+D) -433.260.069,97 | -513.205.621,70 | 119

Kratkoroéne trazbine na dan 31. 12. 2009. godine iznosile su 35.138.289,93 KM. Struktura navedene
pozicijeje sljedeta:

SUMNjive i SPOrNETrazZhbiNe..........covveieeireee e s 32.426.355,70 KM
Redovne fakturiranetraZbing ...........cceevivieeeeee s e 1.016.963,08 KM
NEOPIraVAaNi AVANSI........cceeeereeieetieseeseeseeraerae e e ee et stesrese e e sree e e senns 1.137.443,80 KM
(@S 7= 1SR 1 = 74 011 01 557.527,35 KM

Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo, da su na poziciji sumnjivih i spornih trazbina (elektricna energija,
voda, smete, vrti¢, stanaring, zakup podovnih prostora), evidentirane trazbine iz ranijih godina ¢iji je rok
naplate, po Zakonu o obligacijskim odnosima, istekao, teje njihova naplata neizvjesna.

Potrebno je, u cilju realnog iskazivanja kratkoro¢nih trazbina, izvrsiti detaljnu analizu
sumnjivih i spornih trazbina, kako bi se moglo procijeniti da pojedine trazbine uopée nije
mogude naplatiti, te kao takve isknjiZti iz poslovnih knjiga.



Obveze prema dobavlja¢ima

Obveze prema dobavlijatima na dan 31. 12. 2009. godine su iznosile 7.507.000,68 KM. Uvidom u
dokumentaciju smo ustanovili da na dan 31. 12. 2009. godine nisu prikazane obveze prema dobavljacima
nastale u 2009. godini u iznosu od 1.850.261,07 KM. Navedena ¢injenica upuéuje na zakljuéak da nije
postupljeno sukladno ¢lanku 55 Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Breko digtrikta BiH, broj: 04/1-014-
312/07 od 7. 8. 2007. godine, a &0 je takoder u suprotnosti s ¢lankom 38 ,, Potpunost” Okvira za sagtavljanje i
prezentaciju financijskih izvjeXta, informeacije trebgju biti potpune u granicama znatginosti i troskova.
Izostavljanje evidentiranja obveza prema dobavljacima na dan 31. 12. 2009. godine je dovelo do toga da su
podcijenjene obveze prema dobavljacima u iznosu od 1.850.261,07 KM koje se nalaze u pasivi bilance stanja,
asamimtim, zaisti iznos, podcijenjene su i aktivne pozicije bilanca.

Potrebno je dodjedno podtovati ¢lanak 55 Pravilnika o knjigovodstwu proracuna Bréko didrikta
BiH.

Potrebno je podovne promjene priznavati u trenutku njihovog nastanka (a ne kada se izw§
placanje) i evidentirati u razdoblju na koje se odnose, kako bi financijsko izjes¢ivanje hilo
pouzdano, feriidinito.

Revizijom smo utvrdili da, Odiukom o utvrdivanju ratunovodstvene palitike za proracunske korisnike i Trezor
Brcko distrikta BiH broj: 04.2-02-1727/08 od 14. 4. 2008. godine nije definirana:

reklasifikacija stalnih sredstava i izvora sredstava (redstva za obavljanje djeatnosti, za izngjmljivanje,
U opéoj upatrebi i ostala sredstva Digtrikta),

priznavanje i vrednovanje nakon po¢etnog priznavanja bilancnih pozicija, u dijelu naknadnih ulaganja
u stalna sredstva, trazbina i obveza iz transakcija razmjene i iz transakcija koje nisu transakcije
razmjene (porezi i prijenasi),

primjena MRS za javni sektor, u smidu bezrezervne izjave uskladenosti sa MRS-JS i objavljivanja i
obrazloZenja za standarde koji nisu u punoj mjeri primijenjeni u financijskom izvjeXivanju Breéko
digtrikta.

Potrebno je, u cilju poboljSanja kvalitativnih odlika financijskih izvjeSéa, racunovodstvene politike
doraditi u dijdu dodjedne primjene MRS za javni sektor i objavjivanja i obradoZenja za
standarde, kaji nisu u punoj mjeri primijenjeni u financijskom izvjedéivanju Bréko ditrikta.

5.5.2. Raéun prihodai rashoda (bilanca uspjeha)

U dljedetqj tablici dajemo skraceni prikaz bilance uspjeha zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine:
R.B. POZICIJA Ostvareno u Ostvareno u Indeks
prethodnaoj godini tekucoj godini

4/3

1 2 3 4 5

RASHODI

1 Place i naknade troSkova zapodenih 69.299.297,37 71.106.192,65 103

2 Dopr. nateret pododavcai ostali doprin. - 3.029.168,41 -
3 |zdatci za materija 26.122.487,15 23.555.974,27 90
4 Ugovorene usluge 22.242.765,85 18.988.105,28 85
5 | Tekuée dotacije 44.689.050,87 45.366.388,42 102
6 |zdatci zainozemne kamate 62.660,53 18.289,82 29
UKUPNO RASHODI 162.416.261,77 162.064.118,85 100
PRIHODI 214.135.819,18 185.958.483,67 87

Vi&ak prihoda nad rashodima 51.719.557,41 23.894.364,82 46

Pozicije bilance uspjeha prikazuju ostvarene prihode i rashode za 2009. godinu, te mozemo zakljuciti da
ostvareni viSak prihoda nad rashodima (suficit), iznosi 23.894.364,82 KM. Evidentirani viSak prihoda
nad rashodima, sukladno ¢lanku 9 Zakona o proracunu, sluZi za pokri¢e izdataka za kapitalne projekte,
otplate glavnice po zaduZenjimaili povetanje likvidnosti.
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5.6. Popisimovine, obvezai trazbina

Na temdju Odluke gradonacenika broj: 01.1-02-036655/09 od 9. 11. 2009. godine formirano je SredisSnje
popisno povjerenstvo ¢iji je zadatak da organizirai kontrolira tijek redovitog godisnjeg popisa imovine kojom
upravljgju odjdi Vladei ingtitucije Bréko distrikta BiH. Redovitim godisnjim popisom obuhvacen je:

popis stalnih sredstava,

popis gotovinei novéanih sredstava,

popis kratkoroc¢nih trazbina i razgrani¢enja,
popis dugorocnih obveza i razgrani¢enja i
popis ostalih sredstava.

Revizijom smo ustanovili da je Odluka o usvajanju izvjeS¢a o izvrSenom popisu (stalnih sredstava, sitnog
inventara, svih vrsta zaliha materijala i roba, stanja novcanih sredstava trazbina i obveza) na dan 31. 12.
2009. godine broj: 02-01.2-000229 od 9. 3. 2010. godine, donesena nakon isteka roka

za izradu financijskih izvjeS¢a. Navedena ¢injenica nas upucuje na zaklju¢ak da je isknjizavanje,
popisom utvrdenih manjkova i viskova te rashodovanje sredstava, opreme i sitnog inventara, izvrSeno
suprotno ¢lanku 58 Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Bréko distrikta BiH broj: 04/1-014-312/07 od
7. 8. 2007. godine.

Potrebno je isknjizavanje popisom utvrdenih manjkova i viskova te rashodovanje sredstava,
opreme i sitnog inventara wrSiti sukladno ¢lanku 58 Pravilnika o knjigovodstvu prorac¢una
Bréko distrikta BiH.

Popis stalnih sredstava

Popisne liste ne sadrZze gtalna sredstva po ukupnoj vrijednosti - trodku stjecanja, nego se iskazuju prema
Situacijama - fakturama nabave - izgradnje. Imenovanje stalnih sredstava - dijelova stahnih sredstava vr§ se na
nacin preuzimanja naziva iz ugovora - fakture koji ne odrazavaju bit sredstva nego posla koji je ugovoren i
izvréen (sanacija, izgradnja, zamjena, rekonstrukcija). Naknadni radovi se vode kao posebno sredstvo il
uvetavgju vrijednost odgovargjuce stalne imovine bez dokumentiranja promjene performansi ili vijeka trgjanja
rekonstruiranih sredstava ili isknjizavanja vrijednosti imovine koja je navedenim radovima zamijenjena.
Takoder, u gedstvima su iskazana i ulaganja u sredstva koja nisu vliasnidtvo Didrikta (knjiznica na
ekonomskom fakultetu, kapitalni projekti u Srebrenici...).

Uoceni nedogtatci ukazuju da je popis izvrSen formano, preuzimanjem knjigovodstvenih evidencija, a ne
utvrdivanjem stvarne biti sredstvaii njegove realne vrijednosti.

Potrebno je prilikom dowsetka postupka gjecanja salnog sredstva utvrditi njegovu ukupnu
vrijednost ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih ¢jdinai isto imenovati u smisu koji
najbolje odrazava njegowu funkcionalnu bit. Ukoliko se radi o naknadnim ulaganjima na
postojedim stalnim sredstvima potrebno je, sukladno sSMRS-JS 17, utvrditi vrijednost dijela sredstva
kaji je naknadnim ulaganjima zamijenjen (nabavna vrijednost i ispravak vrijednosti) kako bi seisti
isknjizioizvrijednosti stalnog sredstva u cilju fer prikazivanja nove wrijednosti sredstva, a samimtim
i imovine Digtrikta u bilanci ganja.



6. KOMENTAR

Direkciji zafinancije jeurucen Nacrt izvjeSta o reviziji financijskih izvjeséa proracuna Breko distrikta BiH na
dan 31. 12. 2009. godine, broj: 01-02-03-13-314/10, narazmatranjei dostavljanje eventualnih novih dokaza i

komentarananaazerevizje.
U ostavljenom roku od 15 dana, Direkcija se o¢itovala dopisom broj: 02-04-1-518/10 od 12. 7. 2010. godine i

nije imala komentara na nalaze sadrZane u Nacrtu izvjei¢a o reviziji. Stoga ovo izvjeste predstavlja konaéno
izvjeste dostavljeno Klijentu, bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeXta.

Tim zareviziju:

1

Avdija Basi¢, dipl. oec.
2.

Amra Mehi¢, dipl. oec.
3

Tatjana Pavlovi¢-Klasni¢, dipl. iur.
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1ZVIESCE O REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA UREDA GRADONACELNIKA Bré&ko
distrikta BiH zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet

IzvrSili smo reviziju financijskog podovanja Ureda gradonatd nika (u daljnjem tekstu: Ured) za razdoblje 1. 1.
- 31. 12. 2009. godine, tereviziju uskladenosti podovanjasa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornogt rukovodstva

Zafinancijsko podovanje Ureda sukladno sa zakonskim propisima, programom rada i odobrenim pozicijama
proracuna odgovoran je gradonacdnik. Ova odgovornost obuhvaca: osmidljavanje primjenu i odrZzavanje
internih kontrola koje su relevantne za sprietavanje i otkrivanje materijalno znatgjnih pogresaka u
financijskom podovanju.

Odgovornost revizora

Na% je odgovornogt da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temdju izvrSene revizije Reviziju
smo izvrsli sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingtitucija u Breko distriktu BiH (Sl. glasnik Bréko
digtrikta BiH, broj 40/08), INTOSAI standardima revizije. Ovi standardi nalaZzu da radimo sukladno etickim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrdmo na nagin koji omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
financijsko poslovanje ne sadrZzi meterijalno znatgjne pogredke, te da je poslovanje uskladeno s vazetim
zakonskimi drugim relevantnim propisima.

Revizija je ukljucila provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti financijskog
podovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenih i izvr&enih pozicija proracuna i
objavljivanjima danim u financijskim izvjeXima. Izbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju,
ukljucujuéi procjenu rizika nastanka materijalno znacgjnih pogredaka u financijskom podovanju. Prilikom
procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su rdevantne za prezentaciju financijskog podovanja, u
cilju osmisSljavanja revizorskih postupaka koji su odgovaragjuci u danim okolnostima, ai ne u cilju izrazavanja
odvojenog midjenja o efektivnosti internih kontrola.
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Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dostathi i odgovargjuéi i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko midjenje

Kvadlifikacije

Provedenom revizijom utvrdili smo da:
Nije uspostavijen ¢jelovit i adekvatan sustav internih kontrola za sve aktivnosti Ureda sto jeimalo za
podjedicu nedodjednu primjenu zakonskih i podzakonskih propisa u dijeu: primjene propisa o
javnim nabavama, planiranja bruto placa, imenovanja zapodenika, izdataka za kapitalne projekte,
Za eektriénu energiju, promidzbeni materijal i darove,

| splate dotacija pojedincima i neprofitnim organizacijama u iznosu od 2.151.034,50 KM vr&ene su
bez preciznih i jasnih procedura za dodjdu i nadzora za pracenje namjenskog utroska odobrenih
Sgedstava.

lzravni sporazum je koristen u iznosu od 97.460,19 KM. Vr&no je udtnjavanje nabava kod
primjene izravnog sporazuma, o je suprotno odredbama Zakona o javnim nabavama BiH.

Midjenje
Po nasem midljenju, izuzev za u¢inke iz prethodnog stava, financijsko podovanje Ureda gradonadelnika

za razdoblje 1. 1. — 31. 12. 2009. godine, nema znafajnih neusuglasenosti s vaze¢im zakonskim
propisma, kaoi planiranim pozicijama proracuna.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl.oec. Dzevida Hodzi¢, dipl.oec.

Bozo Zimonji¢, dipl.oec




REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Ureda za 2009. godinu uccili smo odredene dabogti i
nepravilnogti, te u cilju njihovog otklanjanja dajemo djedece preporuke:

Potrebno je da Ured na svim razinama identificira i analizira znacajne procese podovanja i odredi
rizike materijalne pogreske za sve analizirane procese, te dodjedno primjenjuje donesene pravilnike,
uputei procedure, kao i da wsd njihovo kontinuirano dogradivanje u cilju uspogavijanja i jacanja
sustava internih kontrola i osiguranja primjene postojecih zakonskih propisa kako bi u svome
podovanju otklonio utwrdene nepravilnogti i propuste.

Potrebno je da Ured provodi odredbe Zakona o janim nabavama BiH, u dijelu odabira
trangparentnije vrste postupaka.

Kod podnogenja zahtjeva za unutradnju preraspodjelu sredstava treba postupiti sukladno Zakonu o
proracunu u Bréko distriktu BiH i Zakonu o izr&enju proracuna Breko digrikta BiH, u dijelu
detaljnog obraziaganja svih proracunskih pozcija.

Potrebno jeizwr&ti popunjavanje pozcija po utvrdenom Organizacijskom planu.

Potrebno je planirati sredstva za bruto place, sukladno Pravilniku o izradi proracuna u Bréko
distriktu BiH.

Potrebno je putne trodkove pravdati sukladno odredbama Odluke o naknadama troskova duzbenog
putovanja.

Potrebno je dodjedno primijeniti Naputak 0 nac¢inu evidentiranja i placanja ulaznih faktura i
Pravilnika o knjigovodstvu Bréko distrikta BiH, u dijelu izdataka za e ektri¢nu energiju.

Potrebno je, u cilju dodjedne primjene odredbi Pravilnika o kori&enju, tehni¢kom odrZavanju i
uporabi motornih vozla, radnih strojeva u Viasnidvu Bréko digrikta BiH, izw&ti analizu uzroka
odstupanja i razmotriti opravdanost kori&enja pojedinih vozla ili realnost postavijenih normativa u
odnosu na djelatnos pojedinih korisnika

Potrebno je donijeti pisane procedure o danim darovima.

Potrebno je donijeti procedure odobravanja dotacija kojim bi se povecala objektivnost i
ravnopravnost pri izboru korisnika dotacije, ocijenila opravdanogt troSenja proracunskih sredstava
Zate namjenei omogudio uvid u namjenski utroSak odobrenih sredstava.

Prilikom izbora postupka za nabavu namjeltaja i opreme, potrebno je prednost davati otvorenom
postupku u cilju omogucéavanja vece konkurencijei racionalnijeg troSenja proracunskih sredstava.

Potrebno je da se redlizacija kapitalnih projekata wd kontinuirano, sukladno s odobravanim
sredstvima proracuna u tekuéoj godini, ¢ime ée se stvoriti pretpogavke za udinkovito troenje
proracunskih sredstava.

U okviru kontrolnih aktivnosti, kao komponente sustava interne kontrole, potrebno je razdvoyjiti
podove, odnosno duznosti zapodenika na izradi tenderske dokumentacije i nadzora, te u iste
ukljudivati radicite osobe, kako bi se izbjegao eventualni sukob interesa i sprijecila moguénost
nezakonitog djelovanja.

Treba dodjedno pofovati odredbe ugovora o nabavi robe, u dijelu utwdenih rokova, a u
dudajevima njihovog nepodtovanja iz sti jednostrani raskid i naknadu materijalne &tete.



NALAZI | PREPORUKE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA UREDA
GRADONACELNIKA ZA 2009. GODINU

1. UvVOD

Revizijafinancijskog poslovanja Ureda obavljena je na temelju ovlasti danih Zakonom o reviziji javne upravei
indtitucija u Br¢ko digtriktu BiH (S. glasnik Breko digtrikta BiH, broj 40/08). Revizija je primjenom
adekvatnih metoda revizije, obavljena u razdoblju travanj - lipanj 2010. godine.

2.0PCI DIO

Ured je nadleZan za:
- podove iz datutarne i zakonodavne nadleznosti gradonacenika, dogradonacenika i glavnog
koordinatora Vlade,
- planiranjerada Viade,
- provodenje strategije razvaja Breko distrikta BiH,
- nadziranjerada odjela,
- nadziranjei provodenje politike VIadei godisnjih planovarada,
- odsiguravanje kvalitetne pripreme sjednica Vlade,
- komunikaciju izmedu organajavne uprave i komunikaciju sjavnosiu,
- gru¢nei administrativne poslove za potrebe Vlade,
- pripremu nacrta zakona, odluka, naputaka, pravilnikai dr. podzakonskih akata,
- vodenje drugostupanjskog upravnog postupka,
- reformu javne uprave Breko distrikta BiH,
- vodenje postupka po Zalbamai prituzbama gradana,
- proces europskei regionalne suradnje,
- njegovanje zatite ljudskih prava,
- planiranjei provodenjeinspekcijskog nadzora,
- provodenje politikei postupaka zapodjavanja u javnoj upravi,
- primjenu standarda i pravila etike u javnoj upravi.

Za izvrSavanje poslova iz nadleznosti Ureda, sukladno Organizacijskom planu, utvrduju se sljedeci
organizacijski dijelovi Uredai to:

Kabinet gradonacelnika

Tanidtvo Vlade koje se sastoji od sektora za opée poslove, za pravne podove i za reformu javne
uprave

Sluzba za zalbei prituzbe gradana

Inspektorat

Apedacijsko povjerenstvo

Odbor za zapodjavanje

Upravnaingpekcija

Sluzbenik za etiku

NP

O NOOTA W

Ured je s 31. 12. 2009. godine imao 131 zapodenika, dok je detaljnim zahtjevom za place za 2009. godinu bilo
predvideno 136 zapodenika.

3. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko podovanja u 2009. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja proratuna, ocjena
sustava internih kontrola, kao i uskladenost podlovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizje financijskog podovanja Ureda je da omoguci revizoru da na temelju prikupljenih dokaza izrazi
misljenje o tome da li je financijsko podovanje, obavljeno sukladno s cjelokupnom zakonskom vazecom
regulativom Bréko digtrikta BiH, kao i planiranim pozicijama proratuna. Pored toga revizija je planirana i
izvr&ena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su poduzete sve mjere za namjensko troSenje
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proracunskih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, te davanja preporuka za daljnji
rad s posebnim naglaskom na &o ucinkovitiju za&titu javne imovine i ekonomic¢no troSenje javnih sredstava
jaanjem internih kontrola.

Revizija informira javnost, nadlezne organe i ingtitucije o nalazima i preporukama, pravovremenim i javnim
objavljivanjem revizorskog izvjeita.

Opseg revizijeje utvrden internim planskim dokumentimarevizije.

S obzirom da se revizija cbavlja provierama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internin kontrola, postoji moguénost da pojedine meterijalno znacajne
pogredke mogu ostati neotkrivene.

4. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

IzvjeXte o reviziji financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2008. godine dostavljeno je koncem
sjecnja 2010. godine, te Ured nije imao moguénosti da u tijeku 2009. godine implementira dane preporuke.
Zanepravilnogti u financijskom podovanju iz ranijih godina, koje do kraja nisu otklonjene, dane su preporuke
u ovom izvjeséu.

5.NALAZI | PREPORUKE
5.1. Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Uredom rukovodi gradonacelnik, Tajnistvom Vlade Brc¢ko distrikta BiH neposredno rukovodi glavni
koordinator Vlade, sektorima rukovode voditelji sektora, a odsecima i sluzbama rukovode voditelji
odsjeka odnosno sluzbi, koji rasporeduju poslove na sluzbenike i namjestenike, kontroliraju njihov rad i
odgovorni su zarad odsjeka odnosno sluzbe.

Sukladno tocki 141 INTOSAI revizijskih standarda izvr$eno je proucavanje i procjena internih kontrola i
njihov utjecg na zadtitu imovinei resursai osiguravanjetocnodti i potpunosti racunovodstvenih evidencija.
Provedenom revizijom ustanovili smo da nije vrSena procjena rizika, nisu pravilno planirane bruto place, nije
vr&ena kontrola izdataka za dektricnu energiju, utrodka goriva, pravdanja putnih trodkova, izdateka za
promidzbeni meterija i darove, isplate dotacija i nisu razdvojeni podovi, odnosno duZznosti zapodenika na
izradi tenderske dokumentacijei nadzora.

Pravilnikom o internoj kontroli u Uredu gradonacel nika Breko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Pravilnik) nije
reguliran rizik poslovanja. Za svaki izlazak iz zgrade Vlade Brcko distrikta BiH, u tijeku radnog vremena,
duzbeniku i namjelteniku nije izdavana propusnica od strane rukovodeteg sluzbenika, &o je suprotno ¢lanku
21 Pravilnika. O obavljanju podova i zadataka suzbenik ili namjestenik nije vodio ,,dnevnik rada‘, So je
suprotno ¢lanku 23 Pravilnika. Dnevnik rada je osnova za davanje konacne ocjene rada duzbenika i
namjestenika, sukladno Zakonu o drzavnoj duzbi u organima uprave

Revizijom blaggjnickog posiovanja uoceno je da se porto-blagajna vodi neaZurno, s obzirom da su racuni i
nalozi za duzbena putovanja pravdani po isteku propisanog roka od 7 dana, &o nije sukladno Odluci o
naknadama trogkova duzbenog putovanja broj: 01-014-008501/06 i izmjenama 01-02-000463/08 i 01.1-02-
01128/08.

Ured je koristio izravni postupak u iznosu od 97.460,19 KM. Revizijom je utvrdeno dijejenje predmeta
ugovora 0 habavi &0 ukazuje na namjeru izbjegavanja primjene nabavnih postupaka (usitnjavanje nabava),
uglavnom kod nabave materijala, izdataka za tekuce odrZzavanje, ugovarenih uduga, ¢ime su prekrsene odredbe
¢lanka 6 stavka 8 Zakona o javnim nabavama BiH. U pojedinim nabavama po izravhom postupku nismo se
wvjerili daje vreno provjeravanje situacije na odgovargjuéem trzigu roba, uduga ili radova, posebno trzisnu
cijenu i da je sastavljana duzbena zabiljeSka, &o je supratno ¢lanku 2 Internog pravilnika o postupku izravnog
sporazuma za nabavu roba, udugai radova za ugovorni organ Bréko distrikt BiH.

Potrebno je da Ured na svim razinama identificira i analizira znacajne procese podovanja i odredi
rizike materijalne pogreske za sve analizirane procese, te dodjedno primjenjuje donesene pravilnike,
uputei procedure, kao i da wd njihovo kontinuirano dogradivanje u cilju uspogavijanjai jacanja
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sustava internih kontrola i osiguranja primjene postojecih zakonskih propisa kako bi u svome
podovanju otklonio utwrdene nepravilnogti i propuste.

Isplate racuna putem blagajne treba pravdati u rokovima propisanim Odlukom o naknadama
troSkova duzbenih putovanja.

Potrebno je da Ured provodi odredbe Zakona o jawnim nabavama BiH, u dijelu odabira
trangparentnije vrste postupaka.

5.2. Planiranje i izwSenjetekudih izdataka proracuna

Planirana sredstva operativnog proracuna za 2009. godinu iznose 7.913.349,00 KM, a izvrSenje iznosi
7.698.919,62 KM, ili 97,29 % izvrSenja (tablica br. 1 u prilogu 1zvjesca).

Unutradnjom preraspodjelom su neutroSena sredstva sa ugovorenih usluga prenesena na druge ekonomske
kodove u iznosu od 194.200,00 KM. Time se odstupilo od anditickog planiranja, te se revizijom nije moglo
utvrditi sa koje na koju analiticku poziciju su prenesena novéana sredstva, odnosno za koje namjene, ciljeve i
aktivnogti, &o nije sukladno ¢lanku 29 Zakona o proracunu Bréko distrkta BiH i ¢lanku 16 Zakona o izvrSenju
proracuna Breko distrikta BiH za 2009. godinu.

Struktura planiranih i izvrSenih tekucih i kapitalnih izdataka Ureda u proracunu za 2009. godinu prikazana je u
tablici br. 2, u prilogu 1zvjeita.

Kod podnoZenja zahtjeva za unutradnju preraspodielu sredstava potrebno je postupiti sukladno
Zakonu o proracunu u Bréko didriktu BiH i Zakonu o izarSenju proracuna Bréko digtrikta BiH, u
dijelu detaljnog obrazlaganja svih proracunskih pozcija.

Bruto pla¢e i naknade su planirane u iznosu 3.876.519,00 KM, a ostvarene su u iznosu 3.838.911,01 KM ili
99,03 %. Organizacijskim planom Ureda, na dan 31. 12 .2009. godine, Ured je trebao imati 136 zapodenika.
Uvidom u platne liste utvrdili smo da je na dan 31. 12. 2009. godine bio 131 zapodenik, a &o je za 5
zapod enika manje od planiranih (tablica br. 7 u prilogu 1zvjesca).

Revizijom je utvrdeno da je isplata placa u Uredu vrSena na temelju Naloga supervizora o privremenom
financiranju ingtitucija Br¢ko digtrikta BiH za razdoblje 1. 1. — 31. 3. 2009. godine. DoncSenjem proraéuna
Brcko distrikta BiH za fiskalnu 2009. godinu uogili smo da je na pojedinim pozicijama dodlo do smanjenja
bruto placa, koje su i aktima gradonacel nika umanjene zarazdoblje 1. 4. — 31. 12. 2009. godine.

Jedan zapodenik u Uredu, imenovan u prethodnom mandatu, nastavio je s obavlijanjem svajih duznosti na
temelju Odluke broj: 01.1-05-004623/09 od 12. 2. 2009. godine i RjeSenja broj: 01.1-33-005371/09 od 19. 2.
2009. godine i 01.1-33-015616/09 od 25. 5. 2009. godine, do postavljanja novog zaposlenika od strane
aktualnog gradonac¢enika. Tijekom 2009. godine nije izvr&eno imenovanje novog zapodenika od srane
aktualnog gradonacdnika.

Nije vr&eno pravilno planiranje izdataka za bruto place, u smislu viSe planiranja sredstava na ime doprinosa za
MIO nateret pododavcai neizostavljanja placa zapodenika kojima je radno mjesto nepopunjeno ili ne ¢e biti
popunjeno odreden broj mjeseci u tijeku godine a &o je suprotno ¢lanku 20. b. i ¢. Pravilnika o izradi
proracuna u Breko distriktu BiH.

Potrebno jeizwr&ti popunjavanje pozcija po utvrdenom Organizacijskom planu.

Potrebno je planirati sredstva za bruto place, sukladno Pravilniku o izradi proracuna u Br¢ko
distriktu BiH.

Putni trodkovi planirani su u iznosu od 88.558,00 KM, a ostvareni su u iznosu od 84.843,27 KM. Od
navedenog iznosa na dnevnice u zemlji se odnosi 28.578,40 KM, a na dnevnice u inozemstvu 28.196,00 KM.
Revizijom je utvrdeno da su pojedini putni nalozi pravdani u duljem roku od 7 dana, a §to nije sukladno ¢lanu 6
Odluke 0 naknadama trodkova duzbenog putovanja.
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Potrebno je putne trodkove pravdati sukladno odredbama Odluke o naknadama troskova duzbenog
putovanja.

lzdatci za energiju planirani su u iznosu od 82.048,00 KM, a ostvareni su u iznosu od 80.540,45 KM.
Revizijom ulaznih faktura za dektricnu energiju utvrdili smo da se u Uredu ne vr§ provjera stanja brgjila i
sudtinska kontrola faktura, a &0 je suprotno ¢lanku 1 Naputka o nacinu evidentiranjaii placanja ulaznih fakturai
ulazne dokumentacijei ¢lancima 51 i 52 Pravilnika o knjigovodstvu Bréko distrikta BiH.

Potrebno je dodjedno primijeniti Naputak o na¢inu evidentiranja i placanja ulaznih faktura i
Pravilnika o knjigovodstvu Bréko distrikta BiH, u dijelu izdataka za e ektri¢nu energiju.

| zdatci za usluge prijevozai goriva planirani su u iznosu od 43.618,00 KM, a ostvareni u iznosu 43.743,84
KM ili 93,41 % izvrSenja. lzdatci za benzin iznose 8.777,96 KM za 3 vozila, a za dizd-gorivo 27.716,48 KM
za 20 vozila. Nabava i izdavanje goriva i maziva vr3ena je preko Pododjela za odrZzavanje vozila, koji vodi
evidenciju po vozilima i radnim strojevima o utrodku goriva i prijedenim kilometrima. Revizijom potrodnje
goriva po vozilima uoc¢eno je odredeno odstupanje od utvrdenih normativa potrosnje.

Potrebno je, u cilju dodjedne primjene odredbi Pravilnika o kori&enju, tehni¢kom odrZavanju i
uporabi motornih vozla, radnih strojeva u Viasniswu Bréko digrikta BiH, izw&ti analizu uzroka
odstupanja i razmotriti opravdanost kori&enja pojedinih vozla ili realnost postavjenih normativa u
odnosu na djelatnos pojedinih korisnika

| zdatci za promidZbeni materijal i darove ostvareni su uiznosu od 57.029,85 KM. Za dodjelu promidzbenog
meterijalai darova nedostaju pisane procedure o danim darovima.

Potrebno je donijeti pisane procedure o danim darovima.

Dotacij e pojedincima planirani su uiznosu od 39.000,00 KM, aredizirani uiznosu od 37.150,00 KM &o Eini
95,26 % izvréenja.

Datacije pojedincima odobravani su na temelju pojedinatno podnesenih zahtjeva fizicke osobe na temelju
kogjih je gradonacenik, sukladno Odluci o kriterijima za dodjelu dotacija gradonacelnika broj: 01-1-05-
017853/08 od 17. 4. 2008. godine donosio odiuke o isplati jednokratnin novéanih pomoci. Dotacije
poj edincima su odobrene za 137 pojedinacéna korisnika u iznosima od 100,00 KM do 2.000,00 KM.

Revizijom je utvrdeno da uz pojedine zahtjeve fizickih asoba nisu prilozeni svi pisani dokazi koji idu u prilog
osnovanosti potrebe za dodjel om jednokratne pomodi. Pojedinim fizickim osobama u tijeku jedne proracunske
godine su nekoliko puta dodjeljivane jednokratne novéane pomodi (najvise 7.500,00 KM jednoj fizickoj osobi).
Dotacije neprofitnim organizacijama planirani su u iznosu od 2.144.856,00 KM, a redlizirani u iznosu od
2.113.884,50 KM.

I splate su vrSene za 69 neprofitnih organizacija (tablica br. 6 u prilogu 1zvjeséa).

Dodjda dotacija vjerskim ingtitucijama je, ngjvetim dijedom, vrdena na temeju konkretno odobrenih
proracéunskih pozicija. Ostale dotacije odobravane su §portskim udrugama, kulturnim i znanstvenim udrugamali
drugim neprofitnim organizacijama, kao i financiranjei pokroviteljstvo na temelju zahtjeva organizacije, na
bazi procjene Kabineta gradonace nika bez unaprijed utvrdenih proceduraili kriterija za dodjeu istih.
Revizijom je utvrdeno da ne postoji efikasan nadzor nad utraskom odobrenih sredstava, s obzirom da znacajan
broj neprafitnih organizacija ne dostavljaili nepravodobno dostavijaizvjeita o namjenskom utrodku odobrenih
sredstava. Revizijom dostavljenih izvjeS¢a utvrdeno je da su isti formalizirani i ne pruzaju dokaz o namjenskoj
uporabi sredstava.

Potrebno je donijeti procedure odobravanja dotacija kojim bi se povecala objektivnost i
ravnopravnost pri izboru korisnika dotacije, ocijenila opravdanost troSenja proracunskih sredstava
Zate namjenei omogudio uvid u namjenski utroSak odobrenih sredstava.



5.3. Planiranjei izvrSenj e proracuna kapitalnih potreba

Kapitalni izdatci u 2009. godini u Uredu gradonacenika planirani su u iznosu od 86.000,00 KM, aizvrSeni u
iznosu od 18.540,99 KM, &o ¢ini 21,56 % izvrSenja (tablica br. 3iz priloga lzvjesca).

Prenesena sredstva kapitalnih potreba za razdoblje 2008. - 2009. godine iznose 231.000,00 KM, a izvréenje
iznosi 89.403,54 KM, ili 38,70 % izvrSenja (tablica br. 5 u prilogu lzvjeXta).

Neredlizirana sredstva proracuna kapitalnih potreba imaju za podjedicu neucinkovitu uporabu proracunskih
Sedstava.

Revizijom uzorka uoceno je da su nabave ngj¢este vrsene po izravnom i konkurentskom postupku.

Kod nabave apreme za Apelacijsko povjerenstvo i namjestgja za Tajnidtvo Vlade utroSena su sredstva u iznosu
od 4.123,93 KM, iga osoba je cbavila podove izrade tendera, odnosno predmjera i predracuna radova i
nadzora nad izvrSenim radovima, Sto nije sukladno sustavu interne kontrole, u dijelu kontrolnih aktivnosti.
Revizijom redlizacije zaklju¢enih ugovora, utvrdeno je da dobavlja¢i nisu podtovali ugovorene rokove radova,
niti je Ured poduzeo mjere predvidene ugovorom.

Prilikom izbora postupka za nabavu hamjeltaja i opreme, potrebno je prednost davati otvorenom
postupku u cilju omogucéavanja vece konkurencijei racionalnijeg troSenja proracunskih sredstava.

Potrebno je da se realizacija kapitalnih projekata w§ kontinuirano, sukladno s odobravanim
sredstvima proracuna u tekuéoj godini, ¢ime ée se stvoriti pretposavke za efikasno trogenje
proracunskih sredstava.

U okviru kontrolnih aktivnosti, kao komponente sustava interne kontrole, potrebno je razdvojiti
podove, odnosno duznogti zapodenika na izradi tenderske dokumentacije i nadzora, te u iste
ukljudivati radiéite osobe, kako bi se izbjegao eventualni sukob interesa i sprijecila moguénost
nezakonitog djelovanja.

Potrebno je dodjedno postovati odredbe ugovora o nabavi robe, u dijelu utwrdenih rokova, a u
dudajevima nepodtovanjaigtih izw&ti jednogtrani raskidi naknadu eventualne &ete.

6. KOMENTAR

Ured gradona¢enika u ostavljenom roku se o¢itovao na Nacrt izvjeséa o reviziji financijskog podovanja za
razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine dopisom broj: 13-13-003635/10 od 7. 7. 2010. godine.

Ured za reviziju javne uprave i ingtitucija Brcko distrikta BiH, na primjedbe navedene u ocitovanju na Nacrt
izvjesta, dgje djedete obrazlozenje:

- Prihvatenaje primjedba koja se odnosi naimplementaciju preporuka iz prethodne revizije.

- Djdomi¢no su prihvacene primjedbe koje se odnose na usitnjavanje nabava.

- Nisu prihvacene primjedbe koje se odnose na unutradnju preraspodjelu neutroSenih sredstava, isplatu
dotacija pojedincima i provjeru brojilai sudtinsku kontrolu faktura za utroSenu eektricnu energiju iz
razloga &o nisu dostavljeni dovoljni i odgovargjuéi dokazi koji mijenjaju nalaze i preporuke.

Prihvacene primjedbeili dio primjedbi su ugradene u lzvjelte.

Tim zareviziju:

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.

Began Caugevié, dipl. oec.
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Struktura planiranih i izvrSenih tekuéih izdataka po pozicijama

Tablicabr. 1
R/B Sifra Naziv ekonomskog koda Panirani iznos Redlizirani Indeks
ekonomskog iznos (5:4)100
koda
1 2 3 4 5 6
1 611100 Bruto place 3.876.519,00 3.838.911,01 99,03
2 611200 Naknade troSkova zapodenih 151.800,00 121.613,10 80,11
3 612100 Doprinosi na teret poslodavca 144.936,00 147.857,10 102,02
4 613100 Putni troskovi 88.558,00 84.843,27 95,81
5 613200 |zdatci za energiju 82.048,00 80.540,45 98,16
6 613300 |zdatci za komunalne uduge 55.503,00 51.229,95 92,30
7 613400 Nabava materijala 92.158,00 87.979,42 95,47
8 613500 Prijevoz i gorivo 43.618,00 40.743,84 93,41
9 613600 Unajmljivanjeimovinei opreme 52.638,00 51.028,08 96,94
10 613700 Izdatci za tekuée odrZzavanje 51.988,00 46.061,93 88,60
11 613800 Osiguranjei bankarske uduge 3.189,00 2.780,00 87,17
12 613900 Ugovorene uduge 1.086.538,00 994.296,97 91,51
13 614200 Dotacije pojedincima 39.000,00 37.150,00 95,26
14 614300 Dotacije neprofitnim organizacijama |  2.144.856,00 2.113.884,50 98,56
15 Ukupno 7.913.349,00 7.698.919,62 97,29

Napomena: Na ekonomskom kodu 612100 Doprinosi na teret pododavca izvrSenje proracuna od 102,02 % je
nastalo zbog tiskarske pogredke, koja se potkrala s obzirom na Zurnost i usporedni rad na amandmanima za
Rebalans 2009. godine i Proracuna 2010. godine, a o istom je obavijestena Direkcija za financije aktom: 01.1-
13-042168/09 od 15. 1. 2010. godine.

Strukturaplaniranih i izvrSenih tekué¢ih i kapitalnih izdataka za 2009. godinu

Tablicabr. 2
R. OPIS Planirano IzvrSeno Indeks
B. (4:3)100
1 2 3 4 5
1 Tekuéi proracun 7.913.349,00 7.698.919,62 97,29
2 Proracun kapitalnih potreba 86.000,00 18.540,99 21,56
3 Ukupan proracun 7.999.349,00 7.717.460,61 96,48
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Struktura planiranih i izvrSenih kapital nih izdataka u 2009. godini

Tablicabr. 3
R/B Opis Panirano IzvrSeno Indeks
(4:3)100
1 2 3 4 5
1 Oprema za Kabinet gradonacelnika 35.000,00 9.509,98 27,17
2 Opremaza Tajnistvo Viade 15.000,00 2.263,95 15,09
3 Opremaza Tagjnidtvo Viade 5.000,00 - 0,00
4 OpremazaTajnidtvo Viade 3.000,00 - 0,00
5 Oprema za SluZbu za prituZzbei Zalbe gradana 10.000,00 878,01 8,78
6 Oprema za I nspektorat 10.000,00 - 0,00
7 Oprema za Apedacijsko povjerenstvo 5.000,00 2.917,25 58,35
8 Oprema za Odbor za zapodjavanje 3.000,00 2.971,80 99,06
- Ukupno 86.000,00 18.540,99 21,56
Izvjeste 0 godisnjem izvrSenju proracuna po ekonomskim kodovima za 2009. godinu
Tablicabr. 4
Redni Ekonomski kod Prvobitno Rebalansili Unutrasnja Konacan Ostvarenou
brgj usvojen amandmani | preraspodjda proraéun tekucem
proracun tekuceg razdoblju
proracuna
1 2 3 4 5 6 7
1 Bruto place 4.069.550,00 | -193.031,00 - 3.876.519,00 | 3.838.911,01
(611100)
2 Naknadetroskova | 171.800,00 - 20.000,00 - 151.800,00 121.613,10
zapodenih
(611200)
3 Doprinos nateret 244.172,00 - 99.236,00 - 144.936,00 147.857,10
pododavca
(612100)
4 Putni troskovi 94.991,00 -1.333,00 - 5.100,00 88.558,00 84.843,27
(613100)
5 |zdatci za energiju 81.548,00 -5.000,00 +5.500,00 82.048,00 80.540,45
(613200)
6 |zdatci za 64.861,00 - 9.358,00 - 55.503,00 51.229,95
komunalne uduge
(613300)
7 Nabava meterijala 82.897,00 - 7.239,00 +16.500,00 92.158,00 87.979,42
(613400)
8 |zdatci za usluge 44.573,00 - 2.355,00 +1.400,00 43.618,00 40.743,84

prijevozai goriva
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(613500)
9 Izngjmljivanja 73.738,00 - - 21.100,00 52.638,00 51.028,08
imovinei opreme
(613600)
10 |zdatci za tekuce 60.354,00 - 3.866,00 - 4.500,00 51.988,00 46.061,93
odrZavanje
(613700)
11 |zdatci osig., bank. 15.351,00 - 1.562,00 - 10.600,00 3.189,00 2.780,00
udugai uduga
plat. prometa
(613800)
12 Ugovoreneudluge | 1.667.33800 | -386.600,00 | -194.200,00 | 1.086.538,00 | 994.296,97
(613900)
13 Dotacije 24.000,00 - +15.000,00 39.000,00 37.150,00
pojedincima
(614200)
14 Dotacije 1.064.000,00 | +883.756,00 | +197.100,00 | 2.144.856,00 | 2.113.884,50
neprafitnim
organizacijama
- Ukupno 7.759.173,00 | +154.176,00 - 7.913.349,00 | 7.698.919,62
Prikaz prenesenih sredstava za kapitalne potrebe po godinama
Tablicabr.5
Godina Prenesena Panirano IzZvrSenodo 1. 1. | lzvrSenood | NezvrSeno
Sedstva 2009. godine 1. 1. 20009. nadan 31.
godine 12. 20009.
godine
1 2 3 4 5
2008. - 145.000,00 49.794,21 21.068,34 74.137,45
2009. 74.137,45 86.000,00 - 18.540,99 141.596,46
Ukupno 74.137,45 231.000,00 49.794,21 39.609,33 141.596,46
Dotacije neprofitnim organizacijama
Tablicabr. 6
Redni
brgj Korisnik Iznos
1 MedZzlis damske zajednice 412.156,00
2 Srpska pravoslavna crkvena opéina Bréko 280.000,00
3 Vrhbosanska nadbiskupija Bréanski dekanat 270.000,00
4 MedZlis |damske zgjednice Brcko 200.000,00
5 MedZlis |damske zgjednice Breko 100.000,00




6 Internacionalna liga humanista 85.000,00
7 ZOK Jedinstvo Breko 82.100,00
8 MedZlis | damske zgjednice Breko 50.000,00
9 Srpska pravoslavna crkva 50.000,00
10 Vrhbosanska nadbiskupija Bréanski dekanat 50.000,00
11 Lovactko drustvo Sokol Seonjaci 41.500,00
12 Zuparodenja BlaZene Djevice Ulice 40.000,00
13 AMK BIHAMK Brcko 30.000,00
14 Franjevacki samostan 30.000,00
15 Akademija scenskih umjetnosti Sarajevo 30.000,00
16 RK Lokomativa Bréko 25.000,00
17 ZKK Breko 25.000,00
18 Auto mato klub Bréko 23.000,00
19 Medurdigijsko vijete BiH Sargjevo 20.000,00
20 Obrazovni centar ,,Civitas' Sarajevo 20.000,00
21 Zupni ured G. Zovik 15.000,00
22 MOK Jedinstvo Bréko 15.000,00
23 SPKD Prosvjeta Bréko 13.000,00
24 UdruZenje veterana boracke organizacije RS Breko distrikt BiH 12.500,00
25 Atleski klub Breko 12.000,00
26 NK , Posavina 108" Bijela 12.000,00
27 Kolo srpskih sestara Majka Jevrosima Breko 10.800,00
28 Franjevacki samostan 10.000,00
29 Udruga dragovoljacai veterana domovinskog rata HVO 10.000,00
30 Organizacija porodica Sehida i poginulih boraca Breko distrikta BiH 10.000,00
31 UdruZenje Forum za ekol o3ki razvoj FER Bréko 10.000,00
32 Udruzenje demobilisanih boracaarmije RBiH Breko Distrikt BiH 10.000,00
33 Omladinski centar ,, Vermont* Bréko 10.000,00
34 Teniski klub ,, Pronema Br¢ko 9.500,00
35 Savez studenata Ekonomskog fakulteta Bréko 9.428,50
36 AMK Silver Wings Br¢ko 7.500,00
37 Sahovski klub Jedinstvo Breko 6.000,00
38 Franjevacki samostan 5.000,00
39 Rimokatoli¢ki Zupni ured Boce 5.000,00
40 Studentski sportski savez u Banja L uci 5.000,00
41 Odbojkaski klub invalida Breko 4.000,00




12 RK Jedinstvo Bréko 3.000,00
43 Planinarsko drudtvo Cicak Orage 3.000,00
44 MZ Bukvik 3.000,00
45 MZ Brka 3.000,00
46 Medunarodni multirdigijski i multikulturalni centar ,, Zajedno" 3.000,00
47 Udrugamladih,, Izvor” Breko 2.500,00
48 NK ,,Dinamo 75" Prijedor 2.000,00
49 NK Hrvatski dobrovoljac Boce 2.000,00
50 MZ Bukvik 2.000,00
51 Udruga Roma,,Romski san* Bréko 2.000,00
52 Srpska pravoslavna crkvena opéina Rogatica— Vesna Arsenovi¢ 2.000,00
53 NK ,, Vitanovici 78" Vitanovici 2.000,00
54 BZK Preporod 2.000,00
55 Opcina Lopare 1.500,00
56 UdruZenje nestalih 1.500,00
57 Udruzenje,, Vijece Kongresa Basnjackih intelekt. Breko distrikta BiH* 1.000,00
58 MZ Boderiste 1.000,00
59 Opcinski nogometni savez Breko 1.000,00
60 MZ Boce 1.000,00
61 MZ Donji Zovik 1.000,00
62 MZ Bijela 1.000,00
63 KUD , Azrd' Radjani 700,00

64 Konzulat RH u BiH 500,00

65 Euro Info 500,00

66 MZ Dizdarusa 500,00

67 Stonoteniski klub Brka 300,00

68 Udruga péelara,, Matica“ Bréko 300,00

69 SOS Djetje sdo BiH 100,00

- UKUPNO 2.113.884,50
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Nepopunjene pozicije po Organizacijskom planu sa 31.12.2009. godine

Tablicabr. 7
R.B. Pozicija Mjesae¢na bruto Broj pozicija
placa
1 Voditdlj Kabineta gradona¢d nika 2.995,00 1
2 Komunikacijski tehnicar 1.302,00 1
3 Vozat 1.175,00 1
4 L ektor 2.026,00 1
5 Vi§ struéni suradnik 2.026,00 1
- Ukupno - 5
Napomene:

- stanje 31. 12. 2009. godine 131 zapodenik i 12 vjezbenika,
- pozicije pod R/B 1-3 vezuju se zamandat gradonacel nika.
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IZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA ZA STRUCNE |
ADMINISTRATIVNE POSLOVE BRCKO DISTRIKTA BiH (za razdoblje 1. 1. — 31. 12. 2009.
godine)

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet

Izvr&ili smo reviziju segmenta financijskog posiovanja Odjela za stru¢ne i administrativne posiove (u
daljnjem tekstu: Odjel) za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja sa
vazetim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornogt rukovodstva

MenadZment je odgovoran za financijsko poslovanje Odjeai uskladenost podovanja s vazetim zakonskim i
drugim relevantnim propisima. Ova odgovornost obuhvaca: osmidljavanje, primjenu i odrZzavanje internih
kontrola koje su rdevantne za sprjeavanje nastanka materijalno znacgjnih pogredaka u financijskom
podovanju Odjela.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost daizrazimo midljenje o financijskom pod ovanju na osnovi izvrSenerevizije. Reviziju smo
izvrSili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingtitucija u Br¢ko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Breko
digrikta BiH, broj 40/08), INTOSAI revizorskim standardima i Medunarodnim standardima revizije Ovi
standardi nalazu da radimo sukladno s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSmo na nacin Koji
omogu¢ava da se u razumnoj mjei uvjeimo da financijsko poslovanje ne sadrZzi materijalno znacgjne
pogre3ke, te daje poslovanje uskladeno sa vazetim zakonskim i drugim rd evantnim propisima.

Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na odobrenim pozicijama proracuna, kao i njihovo eventualno
prekoracenje mimo planiranih iznosa.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dostatni i odgovarajué¢i i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko midljenje.

Kvadlifikacije
Nakon obavljenerevizije financijskog poslovanja zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, skre¢emo pozornost
nadjedece:
- neuspostavljanje adekvatnog sustava internih kontrola u dijelu planiranja bruto plaéa
analiti¢kog planiranja naknada i trodkova osiguranja zapodenih po proraéunskim korisnicima,
primjene propisa o javnim nabavama i izdataka za kapitalne projekte, u dijelu kontrolnih
aktivnosti;
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bruto pla¢e zapodenih nisu planirane sukladno Zakonu o proraéunu Bréko distrikta BiH i
Pravilniku oizradi proracuna Br¢ko digtrikta BiH;

nisu analiticki planirane naknade i trodkovi osiguranja zapodenih, po proraéunskim
korisnicima, &o nije sukladno Zakonu o prorafunu Br¢ko distrikta BiH i Pravilniku o izradi
proracuna Bréko distrikta BiH;

Odjd nije po3tovao detaljan plan aktivnosti nabave roba i usluga &o jeimalo negativan utjecaj
na ucinkovitost tro%enja sredstava prora¢una kapitalnih potreba;

troSenje prorac¢una kapitalnih potreba iz 2006. godine nastavljeno je tijekom 2009. godine,
suprotno Zakonu o proracunu Bréko digtrikta BiH.

Financijsko podovanje Odjela za struéne i administrativne posove u razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2009.
godine, izuzev za navode iz prethodnog stavka nema znacajnih neusuglasenosti s vazed¢im zakonskim
propismai planiranim pozicijama proracuna.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodzié¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.




REZIME DANIH PREPORUKA
MenadZmentu Odjea preporucujemo da:

izvrSi popunjavanje pozcija po utvr denom Organizacijskom planu;

izradi nacrt zakona o mladeZi i uputi ga u procedur u donoen;j a;

radi uéinkovitosti u radu, realizira programske zadatke u tekué¢oj godini;

planira sredstva za br uto plaée, sukladno Zakonu o proracunu Bréko distrikta BiH i Pravilniku
oizradi proracuna Bréko distrikta BiH;

dodjedno primijeni odredbe Pravilnika o izradi proraéuna Bréko distrikta BiH, u dijelu
analiti¢kog planiranja naknadai troskova osigur anja zaposlenih po proracunskim korisnicima;
donese pisane procedure praéenja utrodkalozivog ulja;

realizaciju kapitalnih projekata vr&d kontinuirano, a sukladno s odobravanim sredstvima
proratuna u tekuéoj godini, ¢ime ¢e se stvoriti pretpostavke za u¢inkovito trogenje proratunskih
gedstava;

dodjedno primijeni odredbe Zakona o proratunu Breéko distrikta BiH, u dijelu rokova
predvidenih za troSenje proratuna kapitalnih potreba;

dodjedno primijeni odredbe ¢lanka 6 Zakona o javnim nabavama BiH, u smislu odabira
trangpar entnijih postupaka;

na svim razinama i dalje identificira i analizira zna¢ajne procese podovanja i odredi rizike
materijalne pogreke za sve analizirane procese, te sukladno s procijenjenim rizicima
podovanja dosljedno primjenjuje donesene pravilnike, upute i procedure, kao i davra njihovo
kontinuirano dogradivanje u cilju uspostavljanja i jafanja sustava internih kontrola i
osiguranja primjene pogstojetih zakonskih propisa kako bi u svome podovanju otklonio
utvr dene nepravilnogti i propuste;

u okviru kontrolnih aktivnosti, kao komponente sustava interne kontrole, razdvoji podove,
odnosno duznogti zapodenih na: izradi tender ske dokumentacije i hadzora, te u iste ukljucivati
razlicite osobe, kako bi se izbjegao eventualni sukob interesa i moguénost nezakonitog
postupanja.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA
ODJELA ZA STRUCNE | ADMINISTRATIVNE POSL OVE ZA 2009. GODINU

1. UvVOD

Odjd izvrsava grucne, adminigtrativne i druge poslove iz mjerodavnosti Vlade, koji se odnose na: provodenje
zakonai propisa mjerodavnih organai ingtitucija Bosnei Hercegovine i Bréko distrikta Bosne i Hercegovineiz
oblagti uprave, pod nadzorom i naputcima gradona¢dnika; odnose s udrugama, fundacijama, nevladinim
organizacijama i mjesnim zgjednicama; osiguravanje rada i odrZzavanje informacijskih sustava u organima
uprave provodenje postupka javnih nabava; pruza struénu i administrativnu potporu i razvija procedure za
upravljanje ljudskim resursima, te vodi ukupne procese kadrovske politike za upravijanje ljudskim resursima; i
druge poslove iz mjerodavnosti Vlade, koji se odnose na provodenje zakona i propisa mjerodavnih organa i
ingtitucija Bosnei Hercegovineili duznosti naloZzene od gradonacd nika.
Zadatak Odjela je odreden unutarnjom organizacijom, koja je utvrdena Organizacijskim planom. Time se
osigurava zakonito, u¢inkovito, pravodobno i ekonomi¢no izvr&enje svih podovaiz mjerodavnosti ovog odjea;
ostvarivanje potpune zaposlenosti duzbenika i namjestenikai maksimalno koridtenje njihovih stru¢nih znanjaii
potpune odgovornosti duzbenika i namjedtenika; ucinkovito rukovodenje, sisemsko unapredivanje rada i
suradnja s drugim organima.
U suradnji s Vladom vr§ stalnu koordinaciju s mjesnim zagjednicama, udrugama gradana, nevladinim
organizacijama i d., radi ucinkovitijeg i potpunijeg razvoja civilnog drudtva, bez cega je nezamidlivo
ukljucivanje u europske integracijske procese. Pomazei financijski podrZava dobre projekte koji vode k tome.
Pododje za informatiku osigurava pouzdan i stabilan rad informacijskog sustava Bréko distrikta BiH, njegovo
proSirenje i usavrSavanje radi ucinkovitijeg rada svih segmenata Bréko digtrikta BiH. Predlaze i redlizira
projekte iz oblagti informatike u Vladi Bréko distrikta BiH, izraduje metodologiju i standarde za formiranje i
odrZzavanje baze podataka, definira standarde pri nabavi ratunalske opreme i softvera. Odgovoran je za
razvijanje otvorenog i efikasnog informacijskog sustava, zadtitu podataka, informacijai ratunarske opremei za
stabilan i efikasan rad cijelog sustava. Planira i kontrolira stru¢no usavrSavanje iz informatike za zapodene u
Vladi Breko distrikta BiH.
Pododje za ljudske resurse ostvaruje suradnju i koordinaciju sa svim odjdimai ingtitucijama, kako bi ostvarilo
efikasan proces upravljanja ljudskim resursma. Vodi ukupne procese kadrovske politike pruza
administrativno-tehni¢ku podrsku Odboru za zapodjavanje, vodi politiku zapodjavanja i brine se o procesu
otvorene konkurencije i vodi mati¢nu evidenciju zaposlenih. Planira i redlizira ukupan proces poduke —
sruénog usavrSavanja i obrazovanja, prati proces probnog rada i wrd ocjenjivanje, koje rezultira
napredovanjem u duzbi. Vodi evidenciju izretenih stegovnih mjera.
Pododjel za javne nabave osigurava otvorenu i transparentnu proceduru nabave za potrebe Distrikta, vrS
nabavu svih materijala, robei uduga za potrebe svih prora¢unskih korisnika, provodi ili sudjeluje u postupku
nabave, prati izmjene i dopune Zakona o javnim nabavama BiH, te prediaZe izmjene i dopune Naputka o
postupku nabave robe, obavljanju udugai ustupanju radova u Breko distriktu BiH.
Odjd u svom sastavu ima djedeca pododje e

Ured za potporu mjesnim zajednicama i nevladinim organizacijama,

Pododjd za informatiku,
Pododje zaljudskeresurse,
Pododjel za javne nabave.

2. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko pod ovanje Odjela za 2009. godinu, to jest stvarno izvr3enje izdataka — rashoda
tekuceg proratunai proracuna kapitalnih potreba, uskladenost podovanja s zakonima i propisima, namjensko
kori&enje sredstava, ocjena upravljanja financijama, funkcija sustava interne kontrole, pracenje primjene
preporukaiz prethodnih revizijai analiza mjera poduzetih na osnovi tih preporuka.

Cilj revizije je da se provodenjem revizije osigura neovisno midjenja o primjeni zakona i drugih propisa,
izvréenje proracuna Odjela, uporabi resursa i upravljanju imovinom Brcko digtrikta BiH, te na tgf nacin
doprinese pouzdanom izvjeXivanju o uporabi proradunskih sredstava, trangparentnom i kvalitethom
upravljanju javnim prihodima, trogkovimai imovinom Bréko distrikta BiH.



Revizijainformirajavnost, mjerodavne organei institucije o nalazimai preporukama, pravovremenim i javnim
objavljivanjem revizorskog izvjeita.

Opsag revizijeje utvrden internim planskim dokumentimarevizije.

S obzirom da se revizija provodi provirama na bazi uzoraka i da u sustavu interne kontrole i
ratunovodstvenom sustavu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost da pojedine materijano znatajne
pogredke ostanu hectkrivene.

3. IMPLEMENTACIJA PREPORUKA |Z PRETHODNE REVIZIJE

Provierom postupanja po preporukama prethodne revizije utvrdili smo da je Odjd veti dio preporuka
reglizirao.
Neprawlnostl koje nisu u potpunosti otklonjene:
nisu donesene procedure pracenja utroska loZivog ulja;
nisu popunjene ispraznjene pozicije sukladno Organizacijskom planu;
nisu poduzete mjere za uspjesniju realizaciju proracuna kapitalnih potreba;
nisu dodjedno primijenjene odredbe Pravilnika o izradi proracuna Breko distrikta BiH, u dijelu
andlitickog planiranja naknadai izdataka za osiguranje zapod enih po proracunskim korisnicima.

4. NALAZ| | PREPORUKE
4.1. MenadZment i sustav internih kontrola

Prilikom andlize rada Odjda, revizijski timjeizvr§o procjenu funkcioniranjainternih kontrola, njihov utjecaj
nato¢nost i potpunost ratunovodstvenih evidencija, potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima,
ekonomicno, ucinkovito i efektivno trosenjei zastitu javnog novca.

Provedenom revizijom ustanovili smo da: nisu donesene procedure pracenja utrodka loZivog ulja, nije vrsena
procjena rizika, nisu pravilno planirane bruto place nije vrseno anditicko planiranje naknada i troSkova
osiguranja zapodenih po proracunskim korisnicima, nisu postovani rokovi u troSenju proracuna kapitalnih
potrebai nisu razdvojeni poslovi, odnosno duznosti zapod enika naiizradi tenderske dokumentacijei nadzora.
Pravilnikom o interngj kontroli u Odjelu za strucne i administrativne posove Vlade Breko distrikta BiH nije
reguliran rizik poslovanja.

Provjerom redlizacije Programa rada Odjela za 2009. utvrdeno je djedece:

- nije provedena procedura oko izrade i usvagjanja Zakona o mladezi Bréko distrikta BiH,

- prema Planu struénog usavrSavanja za razdoblje 2009. - 2011. godine nije dana prednost poduci rukovodetih
duzbenika iz domena vodenja projekatai borbi protiv korupcije u javnoj uprawi,

- nije zavr3en proces gradnje objekata za mjesne zgjednice (Cerik, Donji Rahi¢ i Lani&ta), kako bi svaka MZ
imala objekt zarad,

- nije u potpunosti realiziran proracun kapitalnih potreba,

- nijeredliziran projekt , IP tefonija’,

- nijeredliziran projekt ,, Integracijainformacijskog sustava Bre¢ko distrikta BiH",

- nijeredliziran projekt , Sustav za pravljenje zagtitnih kopija podataka’,

- nijeredliziran projekt ,, One Stop Shop*.

Potrebno je da Odjd na svim razinama i dalje identificira i analizira zna¢ajne procese podovanja i
odredi rizike materijalne pogredke za sve analizrane procese, te sukladno s procijenjenim rizicima
podovanja dodjedno primjenjuje donesene pravilnike, upute i procedure, kao i da w§ njihovo
kontinuirano dogradivanje u cilju uspostavijanja i jadanja sustava internih kontrola i osiguranja
primjene postojedih zakonskih propisa, kako bi u svome podovanju otklonio utvrdene nepravilnogti i
propuste.

Potrebno jeizraditi nacrt zakona o mladez i uputiti ga u proceduru donoSenja.
Radi efikasnosti u radu, potrebno jerealizrati programske zadatke Odjelau tekuéoj godini.
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4.2. Planiranje i izwrSenjetekudih izdataka

Planom proracuna za 2009. godinu odobrena sredstva tekucih izdataka iznose 2.698.945,00 KM, aizvréenje
tekucih izdatakaiznosi 2.612.659,22 KM, ili 96,80 % izvrSenja (tablicabr. 1iz prilogaizvjesca).

I zdatci za bruto plaée planirani su u iznosu od 1.078.942,00 KM, a ostvareni su u iznosu od 1.038.645,97
KM, &o ¢ini 96,27 %izvrSenja (tablicabr. 1iz prilogaizvjexa).

Organizacijskim planom Odjda, na dan 31.12. 2009. godine, Odjd je trebao imati 50 zapodenika. Uvidom u
platne liste utvrdili smo da je na dan 31. 12. 2009. godine bilo 45 zaposlenika, a &0 je za 5 zapodenika manje
od planiranih (tablica br. 6iz prilogaizvjeséa). Nije vrdeno pravilno planiranje izdataka za bruto place, u smidu
viSe planiranja sredstava na ime doprinosa za MIO na teret poslodavca i neizostavljanja placa zapodenika
kojima je radno mjesto nepopunjeno ili ne ¢e biti popunjeno odredeni broj mjeseci u tijeku godine, a o je
suprotno ¢lanku 20. b. i ¢. Pravilnika o izradi proracuna Breko distrikta BiH.

Potrebno jeizwr&ti popunjavanje pozcija po utvrdenom Organizacijskom planu.
Planirati sredstva za bruto place, sukladno Zakonu o proracunu Bréko distrikta BiH i Pravilniku o
izradi proracuna Bréko distrikta BiH.

| zdatci za naknade troskova zapodenih planirani su u iznosu od 53.238,00 KM, a ostvareni su u iznosu od
52.889,77 KM, &o ¢ini 99,35 % izvréenja.
U okviru ovih naknada vréena je isplata naknada za rad ¢lanovima Neovisnog odbora za izbor i ocjenjivanje
rada voditelja Policije Bréko distrikta BiH u iznosu od 45.733,79 KM. Sredstva su planirana u Odjeu —
Pododjel za ljudske resurse, a ne anditicki po proracunskim korisnicima i na propisanim formularima
(formular 2 — detaljni zahtjevi za proracun), &0 je suprotno ¢lanku 20. c. Pravilnika o izradi proracuna Breko
digtrikta BiH.
Treba dodjedno primijeniti odredbe Pravilnika o izadi proracuna Bréko distrikta BiH, u dijelu
analiti¢kog planiranja naknada po prora¢unskim korisnicima.

| zdatci za ener giju planirani su uiznosu od 47.673,00 KM, aostvareni su u iznosu od 46.552,05 KM, &o ¢ini

97,65 % izvréenja.

U okviru ovih sredstava vr&ena jeisplata sredstava za nabavku |ozivog ulja za 2009. godinu u iznosu od

18.077,09 KM. Revizijom je utvrdeno da ne postoje procedure pracenja utrodka loZivog ulja.
Potrebno je donijeti procedure pracenja utro3kalozvog ulja.

| zdatci osigur anja zaposlenih planirani su uiznosu od 172.200,00 KM, aostvareni su uiznosu od 172.186,00
KM, &o ¢ini 99,99 % izvr3enja. Sredstva su planiranau Odjdlu - Pododje za ljudske resurse, ane andliticki po
proracunskim karisnicimai na propisanim formularima (formular 2 — detaljni zahtjev za proracun), &o je
suprotno ¢lanku 20. c. Pravilnika o izradi proracuna Breko distrikta BiH.

Dodjedno primijeniti odredbe Pravilnika o izradi proracuna Br¢ko distrikta BiH, u dijelu analiti¢kog
planiranja troskova osguranja zapodenih po proracunskim korisnicima.

4.3. 1 zvr &enje proratuna kapitalnih potreba

Planirani proracun kapitalnih potreba za 2009. godinu iznos 500.300,00 KM, a izvrSenje iznosi 123.373,80
KM ili 24,66 % izvrSenja (tablica br. 4 iz priloga izvjesca).

Prenesena sredstva kapitalnih potreba za razdoblje 2007. - 2009. godine iznose 3.044.300,00 KM, aizvrSenje
iznos 1.542.467,34 KM, ili 49,33 % izvrenja (tablicabr. 5iz prilogaizvjeséa).

Neredlizirana sredstva kapitalnog proracunaimaju za podjedicu nefikasnu uporabu proracunskih sredstava.

TroZenje proraduna kapitalnih potreba iz 2006. godine u iznosu od 51.640,94 KM je nastavljeno po isteku
2008. godinei u 2009. godini, &to je supratno ¢lanku 6 Zakona o proracunu Breko digtrikta BiH.
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Zaprojekt ,, Uvezivanje informacijskog sustava ingtitucija Breko distrikta BiH* provedena su tri konkurentska
postupaka s objavom i jedan po izravnom postupku. Za dva konkurentska postupka, sa izabranim ponudacima
su zakljuceni ugovori uiznosu od 19.254,95 KM.

Za projekte ,,Obnova licencija za firewall i antivirus® i ,Proxy uredg za pristup interngtu® provedeni su
konkurentski postupci s objavom i saizabranim ponudacima su zakljuceni ugovori u iznosu od 23.554,00 KM.
Smatramo da je trebalo  primijeniti transparentniji postupak javnih nabava, sukladno ¢lanku 6. Zakona o
javnim nabavama BiH, zbog znataja gore navedenih projekata.

Revizijom projekata iz 2009. godine utvrdeno je da je ista osoba izradila tendersku dokumentaciju i bila
nadzorni organ, &o nije sukladno sustavu interne kontrole, u dijelu kontrolnih aktivnosti. Vrijednost projekatau
kojima jeista osoba obavljala razlicite poslove iznosi 109.161,65 KM.

Potrebno je da se redlizacija kapitalnih projekata w& kontinuirano, sukladno s odobravanim
sredstvima proracuna u tekucoj godini, ¢ime bi se stvorile pretpostavke za uéinkovito troSenje
proracunskih sredstava.

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe Zakona o javnim nabavama BiH, u smidu odabira
trangparentnijih postupaka.

U okviru kontrolnih aktivnosti, kao komponente sustava interne kontrole, potrebno je razdvoyjiti
podove, odnosno duznogti zapodenika na izradi tenderske dokumentacije i nadzora, te u iste
ukljuéivati radicite osobe, kako bi se izbjegao eventualni sukob interesa i moguénost nezakonitog

postupanja.

Dodjedno primijeniti odredbe Zakona o proracunu Br¢ko distrikta BiH, u dijelu rokova predvidenih
Za trodenje proracuna kapitalnih potreba.

4. KOMENTAR

Odjd za strucne i adminigtrativne podove se u roku ogitovao na Nacrt izvjeSéa o reviziji financijskog
poslovanja za razdoblje 1. 1. — 31. 12. 2009. godine, dopisom broj: 13-02-002509/10 — 02-0263NS-01/10 od
17.05.2010. godine.

Ured za reviziju javne uprave i ingtitucija Brcko distrikta BiH, na primjedbe navedene u ocitovanju na Nacrt
izvjesta, doje djedete obrazlozenje:

- Djdomiéno su prihvacene primjedbe koje se odnose na: nabavu informacijske opremei plan nabava.

- Nisu prihvatene primjedbe, koje se odnose na: planiranje bruto placa zapodenih, anditickog planiranja
naknada i trodkova osiguranja zapodenih po proracunskim korisnicimai troSenja proracuna kapitalnih potreba
iz razloga &to nisu dostavljeni dostatni i odgovarajuéi dokazi koji mijenjaju nalazei preporuke.

Prihvacene primjedbeili dio primjedbi su ugradeneu lzvjeite.

Revizorski tim:

BoZo Zimonji¢

Began Caugevi¢
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Struktura planiranih i izvrSenih tekué¢ih izdataka po pozicijama Odjela

Tablicabr. 1
R.B. Sifra ekon. | Naziv ekonomskog Planirani Realizirani Indeks
koda koda iznos iznos (5:4)100
1 2 3 4 5 6
1 611000 Bruto plae 1.078.942,00 1.038.645,97 96,27
2 611200 Naknada troskova 53.238,00 52.889,77 99,35
zaposlenim
3 612100 | DOPrinos nateret 50.702,00 34.679,79 68,40
poslodavca
3 613100 Putni troskovi 9.137,00 8.375,70 91,67
4 613200 Izdatci za energiju 47.673,00 46.552,05 97,65
5 613300 Izdatci za 58.648,00 56.493,46 96,33
komunalne usluge
6 613400 Nabava materijala 32.114,00 31.535,30 98,20
! 613500 |zdatci za usluge 2.936,00 2.488,90 84,77
priyjevoza | goriva
8 613700 |zdatci za tekuce 12.354,00 8.605,84 69,66
odrZavanje
9 Izdatci osigur.,
613800 | bank. uslugai usl. 172.200,00 172.186,00 99,99
platnog prometa
10 613900 Ugovorene usluge 191.286,00 170.491,44 89,13
1 614300 | DOt&Cie neprofitnim 989.715,00 989.715,00 100,00
organizacljama
12 ] Ukupan tekudi 2.698.945,00 2.612.659,22 96,80
proracun
Strukturaplaniranih i izvrSenih tekué¢ih i kapitalnih izdataka za 2009. godinu
Teblicabr. 2
R. B. Opis Planirano Ostvareno Indeks (4:3)100
1 2 3 4 5
1 Tekudi proraiun 2.676.715,00 2.612.650,22 96,80
2 Proracun kapitanih potreba 500.300,00 12337380 24,66
3 Ukupno 3.177.015,00 2.736.033,02 86,12
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Izvjeste 0 godisnjem izvrSenju proracuna po ekonomskim kodovima za 2009. godinu

Tablicabr. 3
R. B. Ekonomski kod Prvobitno Rebadansili Virmanizadje Konacan Ostvareno u
usvojeni amandmani proratun tekucem
proratun tekuceg razdoblju
perioda
1 2 3 4 5 6 7
1 Bruto place 1.128.466,00 -49.524,00 - 1.078.942,00 1.038.645,97
(611100)
2 Naknade 100.000,00 -46.762,00 - 53.238,00 52.889,77
trodkova
zapodenih
(611200)
3 Doprinos nateret 66.373,00 -15.671,00 - 50.702,00 34.679,79
pododavea
(612100)
4 Putni troSkovi 8.973,00 -4.336,00 +4.500,00 9.137,00 8.375,70
(613100)
5 Izdatd za 49.493,00 -7.620,00 +5.800,00 47.673,00 46.552,05
energiju (613200)
6 Izdatd za 63.348,00 -5.300,00 +600,00 58.648,00 56.493,46
komunalne
usluge (613300)
7 Nabava 47.744,00 -17.980,00 +2.350,00 32.114,00 31.535,30
meaterijala
(613400)
8 Izdatd zauduge 3.436,00 -500,00 - 2.936,00 2.488,90
prijevozai goriva
(613500
9 Izdata zatekuce 18.109,00 -2.900,00 -2.855,00 12.354,00 8.805,84
odrZavanje
(613700)
10 |zdatci 181.980,00 -8.635,00 -1.145,00 172.200,00 172.186,00
osiguranja, bank.
udugai ud.
platnog prometa
(613800)
11 Ugovorene 539.020,00 -338.484,00 -9.250,00 191.286,00 170.491,44
usluge (613900)
12 Dotacije 994.500,00 -4.785,00 - 989.715,00 989.715,00
neprofitnim
organizacijama
(614300)
13 Ukupno 3.179.212,00 -502.497,00 - 2.698.945,00 2.612.659,22




Struktura planiranih i izvrSenih kapital nih izdataka u 2009. godini

Tablicabr. 4
R.B OPIS PLANIRANO IZVRSENO INDEKS (4:3)
100
1 2 3 4 5
1 DogradnjaobjekataMZ 244,900,00 121.598,61 49,65
2. Projektiranje Omladinskog centrau Greid 20.000,00 - 0,00
3. LicendjazaM S softver 100.000,00 - 0,00
4. Obnovalicendijazafirewdl i antivirus 23.000,00 - 0,00
5. Rezervno napagjanje Data centrael. energijom 50.000,00 - 0,00
6. ProSrenjesugava P tdefonije 40.000,00 - 0,00
7. Monitoring sustava Daa centra 7.000,00 - 0,00
8. Opremazaljudske resurse 6.400,00 1.775,19 27,74
9. OpremazaPododjd zajavne nabave (softver, 9.000,00 - 0,00
racund skaoprema.i uredski namjeltg
- Ukupno 500.300,00 123.373,80 24,66
Prikaz prenesenih sredstava za kapitalne projekte po godinama
Tablicabr. 5
Godina Prenesenasredstva Planirano Izvr&eno Neizvr&enonadan 31. 12.
kapitanih potreba 2009. godine
1 2 3 5 6
2007. - 1.632.000,00 889.261,81 742.738,19
2008, 742.738,19 912.000,00 529.831,73 382.168,27
2009. 382.168,27 500.300,00 123.373,80 376.926,20
Ukupno - 3.044.300,00 1.542.467,34 -
Nepopunjene pozicije po Organizacijskom planu s 31. 12. 2009. godine
Tablicabr. 6
R. B. Pozidija Mjesecnabruto placa Broj_
pozicija
1 Vi§ struéni suradnik zanabave 2.025,85 1
2 Vi§ struéni suradnik za Omladinski centar 2.025,85 1
3 Mg stor naodrZavanju - kotlovnicar - 1
4 Struéni referent — kompjuter serviser 1.174,90 1
5 Vi§ strucni suradnik zapodukui ogenjivanje 2.025,85 1
- Ukupno - 5

67



BosnaiHercegovina
Bréko distrikt BiH
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IZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA ZA JAVNI REGISTAR
VLADE BRCKO DISTRIKTA BiH zarazdoblje 1. 1. —31. 12. 2009. godine

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Odjda za javni registar Vlade Breko distrikta BiH (u daljnjem
tekstu: Odjd) zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, te reviziju uskladenosti pod ovanja s vazetim zakonskim
i drugim relevantnim propisima.

Odgovornogt rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja s vazetim zakonskim i
drugim relevantnim propisima. Ova odgovornost obuhvaca: osmidljavanje, primjenu i odrZzavanje internih
kontrola koje su rdevantne za sprjeavanje nastanka materijalno znacgjnih pogredaka u financijskom
podovanju Odjela.

Odgovornost revizora

Na% je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temeju izvrSene revizije Reviziju
smo izvrSli sukladno Zakonu o reviziji javne upravei ingtitucija u Breko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Breko
digrikta BiH, broj 40/08), INTOSAI revizorskim standardima i Medunarodnim standardima revizije Ovi
standardi nalazu da radimo sukladno s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSmo na nacin Koji
omoguc¢ava da se, U razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko podovanje ne sadrZzi materijalno znacgjne
pogredke, te da je poslovanje uskladeno s vazetim zakonskim i drugim reevantnim propisima.

Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na odredenim pozicijama proracuna, sa izvrSenim pozicijama
proracuna, kao i njihovo eventuano prekoracenje mimo planiranih iznosa, provodenje postupaka u cilju
pribavljanjarevizorskih dokaza o uskladenosti pod ovanja s vazetim zakonskim propisima.

Smatramo da su pribavijeni revizorski dokazi dovoljni i odgovargjuéi i da osiguravgju osnovu za nase
revizorsko midjenje


http://www.revizori-bdbih.ba

Kvadlifikacije:

Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje od 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, skrecemo
pozornost na djedece:

Neuspostavljanje cjelovitog i adekvatnog sustava internih kontrola imalo je za podjedicu
nedosljednu primjenu zakonskih propisa u dijelu: naplate administrativnih pristojbi, kontrole
izdataka za dektriénu energiju, lozivog ulja, utrodka goriva, primjene propisa o javnim
nabavama, izdataka za kapitalne projekte, planiranja bruto plaéa, troSkova reprezentacije,
promidzbenog materijalai darova;

Nisu dosljedno primijenjene odredbe Zakona o registru zemlji&u i prava na zemljisu i
Pravilnika o izlaganju na javni uvid podataka premjera i katastarskog klasiranja zemljidta i
odredivanju upisa prava na nekretninama Bréko distrikta BiH, u dijelu donoSenja plana rada
Vijea, upuéivanja poziva s priloziima strankama za rasprave u propisanom roku i
obavj eitavanja stranaka kako bi sudjelovale u postupku po izj avljenim primjedbama;

Nisu dodjedno provodene odredbe Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa
sredstava, trazbinai obveza, u dijelu postavljanja inventur nih brojeva na sva osnovna sredstva,
sastavljanja liste popisa po uredima uz potpis duZzbenika i podtovanja rokova za obavljanje
popisa;

I zravni sporazum je korigen u iznosu od 107.248,68 KM. Vr&eno je usitnjavanje nabava kod
primjeneizravnog sporazuma, &o je suprotno odredbama Zakona o javnim nabavama BiH;
Nisu dosljedno po&ovane odredbe ugovora o nabavi roba i usluga u dijeu utvrdenih rokova,
kvalitete i kvantitete isporucenih roba i usluga, kao i poduzimanju mjera za neizvrSavanje
ugovor a.

Midjenje
Po nasem midljenju, osim za efekte iz prethodnog stavka, financijsko podovanje Odjela za javni

registar Vlade Bréko distrikta BiH za razdoblje 1. 1. — 31. 12. 2009. godine, nema zna¢ajnih
neusuglasenogti s vaZefim zakonskim propisma, kao i planiranim pozicijama pror atuna.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor:

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodz¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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NALAZI | PREPORUKE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA
ZA JAVNI REGISTAR VLADE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2009. GODINU

1. UvVOD

Odjd za javni registar Vlade Br¢ko digtrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjel) utvrduje svoju unutarnju
organizaciju Organizacijskim planom na nacin kojim se osigurava: zakonito, potpuno, ucinkovito i racionalno
riesavanje podova iz okvira prava i duznogti Odjela, ostvarivanje potpune zaposlenogti zapodenika i
maksimalna uporaba njihovih struénih znanja i potpune odgovornosti zapodenika i uéinkovito rukovodenje,
sistematsko unapredenjeradai suradnja s drugim organima.
Odjd obavlja strucne, administrativnei druge poslove iz mjerodavnosti Vlade, koji se odnose na:

provodenje zakona i propisa mjerodavnih tijela i inditucija BiH i Distrikta iz oblagti javnih

registara pod nadzorom i uputama gradonace nika;

odrZzavanje javnih registara, arhiva, ungpredenja postupaka evidentiranja i arhiviranja javnih

dokumenatai drugih materijala odredenih zakonom;

unitenje javnih dokumenata za koje vide ne postoji obveza cuvanja;

nadgledanje arhivai javnih registara koje odrzava izvrsnaviast Didtrikta;

odrZavanje premjerai katastra nekretning;

izlaganje podataka i utvrdivanje prava na nekretninama;

izdavanjeizvadaka iz registra zainteresiranim gradanimai pravnim osobama;

obavljanje vjiencanjai odrzavanje mati¢nih knjiga vjencanih, rodenih, unrlihi knjige drzavljana;

prijavu i odjavu prebivalidta gradanai izdavanje asobnih dokumenata;

registracijamotornihi prikljucnih vozila;

ostale duznosti iz mjerodavnosti ovog Odjda sukladno zakonima i propisma BiH i Skup&ine ili

duznosti naloZzene od strane gradonacel nika.

Zalzvrsenjeposl ovaiz djeokruga Odjela, po Organizacijskom planu, formirani su djedeci pododjdi i duzba:
Pododje za mati¢nu evidenciju;
Pododjel za osobne dokumente;
Pododje za katarske knjige;
Pododje za pisarnicu sa zgjednickim poslovima;
Pododje za geoinformacijski sustav (GIS) i
Sluzba za Arhiv

2.IMPLEMENTACIJA PREPORUKA |Z PRETHODNE REVIZIJE

Provjerom postupanja po preporukama prethodne revizije utvrdili smo da Odjd nije u potpunosti redlizirao
djedece preporuke:

- angaZiranje osoba po ugovoru o djelu samo u zakonom predvidenim ducagjevima,

- poduzimanje mjera za pravodobnu realizaciju prora¢una kapitalnih potreba,

- planiranja sredstava za bruto place,

- gravnjenjei raéunska kontrola faktura za utroSeno gorivo,

- nepodovanje Pravilnika o internoj kontroli, u dijelu izdataka za reprezentacijul.

3. PREDMET, CILJ| OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje Odjda za 2009. godinu, to jest planiranje i izvr3enje izdataka —
rashoda tekuc¢eg proracuna i proracuna kapitalnih potreba, uskladenost podovanja sa vazetim zakonima i
propisima, namjenska uporaba sredstava, ocjena upravljanja financijama, funkcija susavainterne kontrole

Cilj revizije je da se provodenjem revizije osigura neovisno midjenje o primjeni zakona i drugih propisa,
izvréenje proracuna Odjela, uporabi resursa i upravljanju imovinom Didtrikta, te na tgj natin doprinese
pouzdanom izvjeStavanju o uporabi proracunskih sredstava, trangparentnom i kvalitetnom upravljanju javnim
prihodima, troskovimai imovinom Distrikta.

70



Revizijainformirajavnost, mjerodavne organei institucije o nalazimai preporukama, pravovremenim i javnim
objavljivanjem revizorskog izvjeita.

Opsag revizijeje utvrden internim planskim dokumentimarevizije.

S obzirom da se revizija provodi provjerama na bazi uzoreka i da u sustavu interne kontrole i
ratunovodstvenom sustavu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost da pojedine materijano znatajne
pogredke ostanu hectkrivene.

4. REZIME DANIH PREPORUKA
MenadZmentu Odjea preporucujemo da:
- Nasvimraznamai daljeidentificirai analizra znacajne procese podovanjai odredi rizike materijalne
pogre3ke za sve analizirane procese, te dodjedno primjenjuje donesene pravilnike, upute i procedure,
kao i da w§ njihovo kontinuirano dogradivanje u cilju usposavjanja i jacanja sustava internih

kontrola i osiguranja primjene postojedih zakonskih propisa kako bi u svome podovanju otklonio
utvrdene nepravilnosti i propuste.

- Provodi odredbe Zakona o javnim nabavama BiH u dijelu odabira transparentnije wrste postupaka.

- Naplatu administrativnih pristojbi vr§ sukladno Zakonu o administrativnim pristojbama.

- Dodjedno primijeni odredbe Zakona o registru zemljistai prava na zemljigu i Pravilnika o iZaganju u
dijelu donoZenja plana rada Vijeda, upuéivanja poziva s prilozima pravnim i fiz¢kim osobama za
ragprave u propisanim rokovima i obavjeftavanjem stranaka kako bi sudjelovale u postupku po
iZavijenim primjedbama.

- Dodjedno primijeni odredbe Upute o wr3enju uredskog podovanja organa uprave i strué¢nih duzbi
Br¢ko digtrikta BiH, u dijelu kronolodkog i sadrZajnog upisivanja svih priloga kaji se nalaze u omotu.

- Kod podnogenja zahtjeva za unutarnju preraspodjeu sredstava postupi sukladno Zakonu o proracunu
Bre¢ko distrikta BiH i Zakonu o izwSenju proracuna Bréko distrikta BiH za 2009. godinu, u dijelu
detaljnog obrazlaganja svih proracunskih pozcija.

- Planira sredstva za bruto place, sukladno Pravilniku oizradi prora¢una Bréko distrikta BiH.

- Dodjedno primijeni odredbe Naputka o na¢inu evidentiranja i placanja ulaznih fakturai Pravilnika o
knjigovodstvu Bréko distrikta BiH, u dijelu realizacijeizdataka za ektri¢hu energiju.

- Donese procedure pracenja utrodka lozivog ulja.

- Dodjedno provodi odredbe Pravilnika o internoj kontroli u Odjelu za jawvni registar Vlade Bréko
digtrikta BiH, u dijelu kompletiranja ulaznog dokumenta.

- Vr§ kontrolu primljenih faktura od dobavijaca za gorivo, a sukladno Pravilniku o internoj kontroli
kori&enja vozla, pogonskog goriva i odrZavanje vozila u Odjelu za javni registar i Naputku o nac¢inu
evidentiranja i placanja ulaznih fakturai ostale racunovodstvene dokumentacije.

- Pravodobno pokrene  aktivnosti na provodenju postupaka habava za uduge reprezentacije,
promidzbenog materijalai darova.

- Dodjedno provodi odredbe Internog pravilnika o postupku izravnog sporazuma za nhabawvu roba,
udugai radova za ugovorni organ Br¢ko digrikta BiH.
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- Daseizdatci za reprezentaciju odobravaju i troge sukladno Pravilniku o internoj kontroli u Odjelu za
jawni registar Vlade Bréko distrikta BiH.

- Donese pisane procedure o darovima

- Dodjedno po&tuje odredbe ugovora o nabavi robe, u dijelu utwdenih rokova, kvalitativne i
kvantitativne isporuke robe, a u ducajevima nepodovanja igtih iaw&ti  jednostrani raskid i naknadu
eventualne Stete,

- U okviru kontrolnih aktivnosti, kao komponente sustava interne kontrole, potrebno je razdvojiti
podove, odnosno duznosti zapodenika na: izadi tenderske dokumentacije i nadzora, te u iste
ukljudivati razicite osobe, kako bi se iZbjegao eventualni sukob interesa i moguénost nezakonitog

postupanja.

- Dodjedno poduje odredbe Zakona o javnim nabavama BiH, u dijelu jasnih i odgovarajucih
informacija za ponudace iz tender ske dokumentacije.

- Dodjedno provode odredbe Internog pravilnika o postupku izravnog sporazuma za nhabawvu roba,
udugai radova za ugovorni organ Br¢ko digrikta BiH.

- Daredlizaciju kapitalnih projekata v kontinuirano, sukladno odobravanim sredstvima proracuna u
tekucéoj godini, éime ¢e se stvoriti pretpostavke za uéinkovito troSenje proracunskih sredstava.

- Dodjedno provodi odredbe Upute o radu popisnih povjerenstava i obavijanju popisa sredstava, trazbina
i obveza.

5.NALAZI | PREPORUKE

5.1. Menadzment i sustav internih kontrola

Revizija je izvrSila igpitivanje sustava internih kontrola, administrativnih i racunovodstvenih procedura i
kvalitete poslovanjai upravlijanjau Odjeu. Cilj ovih ispitivanja je bio da se uvjerimo u kojoj mjeri su pouzdani
podatci na kojima se bazirgju izvjes¢a o paslovanju i dali je podovanjei upravijanje sukladno s postojecim
propisima.
Odje u 2009. godini nije uspostavio sustav internih kontrola kod: definiranja i razgranicenja ovlasti, naplate
administrativnih pristojbi, kontrole izdataka za dektri¢nu energiju, utroska goriva, nabava roba i uduga
sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, zapodjavanja po ugovoru o didu, troSkova reprezentacijei darova.
Pravilnikom o internoj kontroli u Odjelu za javni registar Vlade Bréko distrikta BiH nije reguliran rizik
podovanja.
Provjerom redlizacije Programa rada za 2009. godinu utvrdeno je daisti nijerealiziran, u dijdu:
- povezivanja mati¢nih ureda Vlade Bréko distrikta BiH u jedinstveni sustav,
- obnavljanja racunalne mreZe u Pododjelu za mati¢nu evidenciju i Pododjelu za osobne

dokumente,
- pobaljSanja uvjeta u mati¢nim sluzbama— uredima,
- preuzimanja poslova registracije motornih i prikljué¢nih vozila od Palicije Breko distrikta BiH,
- osiguranjafizi¢kog osiguranja prostorija Pododjela za osobne dokumente non-stop (0-24 sata),
- pronalazenjalokacije zaarhivu i priru¢nu arhivu,
- postavljanjai stavljanja u upotrebu info-kioska,
- okon¢anjaimplementacije projekta L otus,
- izrade liste kategorije registraturnog meterijala s rokovima cuvanja,
- donoSenja Pravilnika o ¢uvanju i za&titi arhivske gradei Arhiva,
- donoSenja Pravilnika o naginu primaopredaj e arhivske grade iz registraturnog materijala,
- zavratka fasade na objektu Arhiva,
- postavljanja protupoZarnog sustava u objektu Arhiva,
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- nabavu namjeltgja za Arhiv,

- nabavu softvera za Arhiv,

- tehnickog prijama Arhiva,

- implementacije GI S sustava Breko distrikta BiH.

Odjd je koristio izravni sporazum u iznosu od 107.248,68 KM. Revizijom je utvrdeno dijeljenje predmeta
ugovora o nabavi s namjerom izbjegavanja primjene nabavnih postupaka (usitnjavanje nabava), uglavnom kod
izdataka za nabavu materijaa, izdataka za tekuce odrzavanje i ugovorenih uduga, ¢ime su prekrdene odredbe
¢lanka 6 stavka 8 Zakona o javnim nabavama BiH.

Tijekom 2009. godine u Odjelu su izdana dva rjeSenja o udaljavanju iz duzbe,

Potrebno je da Odjd na svim razinama i dalje identificira i analizra znacajne procese posovanja i
odredi rizike materijalne pogreske za sve analizirane procese, te dodjedno primjenjuje donesene
pravilnike, uputei procedure, kaoi dawd njihovo kontinuirano dogradivanje u cilju uspostavjanja
i jadanja sustava internih kontrola i osiguranja primjene postojedih zakonskih propisa kako bi u
svome podlovanju otklonio utwrdene nepravilnosti i propuste.

Potrebno je da Odje provodi odredbe Zakona o jawnim nabavama BiH u dijeu odabira
trangparentnije vrste postupaka.

5.2. Obavijanje podova iz mjerodavnosti Odjda

Zakonom o administrativnim pristojbama (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta, brojevi: 21/05, 19/07, 2/08 i 17/09)
u ¢lanku 18 navedeno je da se pristojbe naplaéuju u gotovom noveu - u konvertibilnim markama.

Revizijom naplate administrativnih pristojbi utvrdili smo da se one naplacuju Zirano, te da je iznos provizije
kod navedenog nacina placanja u pojedinim slué¢ajevima veci i od iznosa same pristojbe.

Revizijom rada Vijeta za izlaganje podataka o nekretninama i utvrdivanje prava na zemljistu (u daljnjem
tekstu: Vijece) utvrdili smo da nekavvijeca (vijece 4, 5i 6) nisu utvrdila planove rada naizlaganju podataka, &o
jesuprotno ¢lanku 35 Pravilnika o izlaganju najavni uvid podataka premjerai katastarskog klasiranja zemljista
i odredivanju upisa prava nanekretninama Breko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Pravilnik o izlaganju).
Vijece je obvezno svakoj pravngj ili fizickoj osobi uputiti poziv za izlaganje najkasnije 15 (petnaest) dana prije
izlaganja podataka. Uz navedeni poziv Vijece prilaze popisni list ili kopiju pogedovnog lista. Uvidom u
dostavnice utvrdeno je da su pozivi upucivani u razdoblju kracem od 15 danai bez prilozenog popisnog listaiili
kopije posjedovnog lista, &0 je suprotno ¢lanku 232 Zakonaii ¢lanku 41 Pravilnika o izlaganju.

Nadzor nad radom Vijeta wr§ Koordinacijsko povjerenstvo. ReviZiji nije stavljena na uvid Odluka o
formiranju Koordinacijskog povjerenstva. Koordinacijsko povjerenstvo je odredilo normu od 7 predmeta
dnevno za svako Vijete Revizijom je utvrdeno da vetina Vijeta nisu ispunjavala normu, jer nisu radila u
punom sastavu.

U revidiranom uzorku utvrdeno je da su ocevidi nalicu mjesta po popisu primjedbi naizvrseno izlaganje vrSeni
bez obavjeltavanja stranaka, a &0 je u supratnogti sa ¢lankom 66 Pravilnika o izlaganju.

Uvidom u pojedine predmete Vijeca utvrdeno je da se broj i sadrZaj akata razlikuju od upisanog u omotu
predmeta, &to je suprotno ¢lancima 42 i 43 Upute o vrSenju uredskog poslovanja organa upravei struénih duzbi
Breko distrikta BiH (Sl. glasnik Bréko distrikta BiH, broj 1/08).

Potrebno je naplatu adminigtrativnih pristojbi wr&iti sukladno Zakonu o adminigtrativnim
pristojbama.

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe Zakona o registru zemljista i prava na zemljidtu i
Pravilnika o iZaganju u dijelu donogenja planarada Vijeda, upuéivanja poziva s prilozma pravnimii
fiz¢kim osobama za rasprave u propisanim rokovima i obavjeStavanjem stranaka kako bi
sudjelovale u postupku po iziavijenim primjedbama.
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Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe Upute o wr&enju uredskog podovanja organa uprave i
struénih duzbi Breko digrikta BiH, u dijelu kronoloSkog i sadrzajnog upisivanja svih priloga koji se
nalaze u omotu.

5.3. Planiranjei izw3enjetekudih izdataka za 2009. godinu

Planirana sredstva operativnog proracuna za 2009. godinu iznose 3.184.742,00 KM, izvrSenje operativnog
proracunaiznos 3.146.146,57 KM, ili 98,79 %izvrSenja (tablica br. 1 u prilogu 1zvjeXta).

Unutarnjom preraspodidom su neutroSena sredstva s ugovorenin uduga prenesena na druge ekonomske
kodove u iznosu od 33.900,00 KM. Time se odstupilo od andlitickog planiranja, te se revizijom nije moglo
utvrditi s koje i na koju analiticku poziciju su prenesena novéana sredstva, odnosno za koje namjene, ciljeve
aktivnogti, &o nije sukladno ¢lanku 29 Zakona o proracunu Breko digtrikta BiH i ¢lanku 16 Zakona o izvrSenju
proracuna Breko distrikta BiH za 2009. godinu.

Struktura planiranih i izvrSenih tekucih i izdataka Odjela u proracunu za 2009. godinu prikazana je u tablici
broj 2, u prilogu ovog izvjeXta.

Kod podnodenja zahtjeva za unutarnju preraspodieu sredstava postupiti sukladno Zakonu o
proracunu Br¢éko didrikta BiH i Zakonu o izawSenju proracuna Bre¢ko digtrikta BiH, u dijelu
detaljnog obrazlaganja svih proracunskih pozcija.

| zdatci za bruto plaée planirani su u iznosu od 2.361.109,00 KM, a ostvareni su u iznosu od 2.355.575,78
KM, &o ¢ini 99,77 %izvrsenja (tablicabr. 1 u prilogu lzvjexta).

Organizacijskim planom u Odjelu je predvideno 180 zapodenika, usvojenim proracunom odobrena su sredstva
za 177 zapodenika. Revizijom je utvrdeno da je nadan 31. 12. 2009. godine u Odjeu bilo 146 zapodenika.
Nije vreno pravilno planiranje izdataka za bruto place, u dijelu viSe planiranja sredstava za radna mjesta koja
su nepopunjenaili ne ¢e biti popunjena odredeni broj mjeseci u tijeku godine, a &to je supratno ¢lanku 20. b. i c.
Pravilnika oizradi proracuna Breko distrikta BiH.

Potrebno je planirati sredstva za bruto place, sukladno Pravilniku o izradi proracuna u Bréko
distriktu BiH.

| zdatci za energiju planirani su u iznosu od 130.731,00 KM, a ostvareni su u iznosu od 112.449,35 KM, &o
¢ini 86,02 % izvréenja.

U okviru ovih izdataka vréena je isplata sredstava za utroSenu € ektri¢nu energiju u iznosu od 56.365,35 KM i
lozivog uljauiznosu od 56.084,00 KM.

Revizijom ulaznih faktura za dektri¢nu energiju utvrdili smo da se u Odjelu ne vr§ provjera stanja brgjila i
sudtingka kontrola faktura, a &to je suprotno ¢lanku 1. Naputka o n&inu evidentiranjai placanja ulaznih faktura
i ostale dokumentacijei ¢lancima 51 i 52 Pravilnika o knjigovodstvu Breko distrikta BiH.

Revizijom je utvrdeno da ne postoje procedure pracenja utroska loZivog ulja.

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe Naputka o hac¢inu evidentiranja i placanja ulaznih faktura
i Pravilnika o knjigovodstvu Br¢éko distrikta BiH, u dijelu realizacije izdataka za eektriénu energiju.

Potrebno je donijeti procedure pracenja utrodka lozivog ulja.

Nabava materijala planirana je u iznosu od 155.416,00 KM, a ostvarena je u iznosu od 152.258,73 KM, &o
¢ini 97,97 % izvréenja i odnos se naizdatke za formulare i papir, izdatke za kompjutorski materijal, meterijal
zaci&enje, izdatke za odjetu, odorei platno, sitni inventar i 4.

Revizijom izdataka za meterijal utvrdeno je da uz pojedine fakture nedostgju ulazni dokumenti o prijamu
meterijaa, &0 je suprotno ¢lanku 9 Pravilnika o internoj kontroli u Odjelu za javni registar Viade Bréko
distrikta BiH.

Dodjedno provoditi odredbe Pravilnika o interngj kontroli u Odjelu za jawni registar Viade Bréko
digtrikta BiH, u dijelu kompletiranja ulaznog dokumenta.
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| zdatci za prijevoz i gorivo planirani su u iznosu od 25.169,00 KM, a ostvareni u iznosu od 24.229.04 KM,
&o ¢ini 96,27 % izvréenja.

U okviru ovih izdataka vr$ena je isplata sredstava za habavu goriva za motorna vozila u iznosu od 19.140,24
KM. Revizijom smo utvrdili da Odjd nije analizirao navedene izdatke, te da se ne vr§ sravnjenje i racunska
kontrola igpostavljenih faktura za gorivo, veé se odanjgju na kontrolu koja se obavlija u Pododjdu za
odrZzavanje vozila, a &o je suprotno ¢lancima 2 i 3 Pravilnika o internoj kontroli kori&tenja vozila, pogonskog
goriva i odrzavanja vozila u Odjelu i Naputku o natinu evidentiranja i placanja ulaznih faktura i ostale
ratunovodstvene dokumentacije.

Potrebno je u Odjdu wr&ti kontrolu primljenih faktura od dobavijaca za gorivo, a sukladno
Pravilniku o interngj kontroli kori&enja vozla, pogonskog goriva i odrZzavanje vozla u Odjiu za
jawni registar i Naputku o na¢inu evidentiranja i placanja ulaznih faktura i ogtale racunovodstvene
dokumentacije.

Ugovor ene usluge su planirane u iznosu od 189.504,00 KM, a ostvarene u iznosu od 185.971,35 KM, o ¢ini
98,14 % izvréenja.

Izdatci za usluge reprezentacije analiticki su planirani u iznosu od 6.000,00 KM, a ostvareni su u iznosu od
7.532,90 KM,

Za uduge konzumeacije u zgradi Vlade Brcko distrikta BiH proveden je pregovaracki postupak. TroSenje
sredstava reprezentacije vreno je i u drugim objektima, po izravnom postupku, bez podtovanja procedure, a
&o je supratno odredbama ¢lanaka od 3 do 8 Internog pravilnika o postupku izravnog sporazuma za nabavu
roba, uduga i radova za ugovorni organ Brcko distrikt BiH (Sl glasnik Bréko distrikta BiH, brojevi: 17/07,
21/07i 34/09).

Pojedini blok ratuni nisu potpisani od strane korisnika reprezentacije, o je suprotno ¢lanku 4 Pravilnika o
internoj kontroli u Odjd za javni registar VIade Breko distrikta BiH. Dio racuna ne pog eduje obrazlozenje za
koje potrebe su ucinjeni izdatci.

| zdatci za promidzbeni materijal i darove ostvareni su uiznosu 5.682,07 KM po izravnom postupku, bez
podtovanja procedure, §o je suprotno ¢lancima od 3 do 8 Internog pravilnika o provodenju i zravnog sporazuma
zanabavu roba, udugai radova za ugovorni organ Bréko distrikta BiH.

Zanabavu i dodjelu promidzbenog materijalai darova nedostgju pisane procedure o darovima.

Potrebno je pravodobno pokrenuti aktivnosti na provodenju postupaka nabava za uduge
reprezentacije, promidzbenog materijalai darova.

Treba dodjedno provoditi odredbe Internog pravilnika o postupku izravnog sporazuma za habawvu
roba, udugai radova za ugovorni organ Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je da seizdatci za reprezentaciju odobravaju i trose sukladno Pravilniku o interngj kontroli
u Odjelu za jawni registar Vlade Breko distrikta BiH.

Potrebno je donijeti pisane procedure o darovima.

Uduge po ugovorima o djelu i usluge omladinske zadruge ostvarene su u iznosu od 55.481,00 KM.
Revizijom smo utvrdili, da se vetinaizdataka odnosi na isplate predstavnicima katastarskih opéinau vije¢ima.

5.4. Planiranjei izw3enje proracuna kapitalnih potreba

Planirani proracun kapitalnih potreba za 2009. godinu iznos 1.634.000,00 KM, aiizvrSenje 811.844,55 KM, &o
¢ini 49,68 % izvrSenja (tablicabr. 4 u prilogu 1zvjexta).

Prenesena sredstva kapitalnih potreba za razdoblje 2007. — 2009. godine iznose 2.423.387,53 KM, aizvrsenje
iznosi 1.169.708,15 KM, ili 48,27 % izvrSenja (tablica br. 5 u prilogu 1zvjes¢a).
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Neredlizirana sredstva proracuna kapitalnih potreba imaju za podjedicu neucinkovitu uporabu proracunskih
Sedstava.

Za projekte nabava i ugradnja namjedtaja, kupovina i ugradnja vanjskog i unutradnjeg video nadzora,
protuprovalnog i vatrodojavnog sustava, nabava geodetske opreme, nabava i ugradnja agregata za potrebe
objekta Arhiv grada Bréko didtrikta BiH utroena su sredstva u iznosu od 258.646,52 KM. Revizijom
redlizacije zakljucenih ugovora, utvrdeno je da dobavljati nisu postovali ugovorene rokove isporuke, niti su u
Odjelu poduzete mjere predvidene Ugovorom.

U projektima - kupovina i ugradnja vanjskog i unutradnjeg video nadzora, protuprovalnog i vatrodojavnog
sustava i ugradnja agregata za potrebe objekta Arhiv grada Breko distrikta BiH utroSena su sredstva u iznosu
od 109.198,79 KM, ista osoba je obavila podove izrade tendera i nadzora nad izvrSenim radovima, &o nije
sukladno sustavima interne kontrole, u djelu kontrolnih aktivnosti.

Za nabavu softvera za GIS aplikacije ,,Katastar ulica i kucnih brojevd’  koja je redlizirana u iznosu od
52.650,00 KM, revizijom je utvrdeno da se tenderska specifikacija odnosi na nabavu usluga prikupljanja,
kladficiranjai obrade podataka u smidu sofigticirane organizacije podataka za potrebe postojeceg softverskog
sustava za upravljanje katastrom ulicaii kuénih brojeva. U objavljenoj obavijesti predmet nabave je softver za
GIS aplikacije ,Katastar ulica i ku¢nih brojeva’. Zbog nedaganja izmedu tenderske dokumentacije i
objavljene obavijesti 0 nabavi, potencijalni ponudati su dovedeni u nedoumicu, o nije sukladno odredbama
¢lanka 13 Zakona o javnim nabavama BiH.

Postupak je okonéan dodjeljivanjem ugovora tvrtki Geo-Mic iz Brékog. Smatramo da je navedeni postupak
trebalo poni&titi sukladno ¢lanku 12 stavku 1 tocki ¢ Zakona o javnim nabavama BiH.

Zapisnik o primopredaji je sastavljen na memorandumu tvrtke Geo-Mic.

Nismo se wvjerili da je postovana preporuka Pravobranitdjstva u dijelu imenovanja nadzora i redovnog
pracenja preuzetih obveza od strane narucitdja. Ovladtena osoba za prijam izvrSenih usluga nije imenovana
sukladno Naputku gradonacel nika kojim se uredujeinformacijski sustav Breko distrikta BiH.

S obzirom da je zapisnik o primopredaji sastavljen na memorandumu tvrtke Geo-Mic, te da ovlastena osoba za
prijam roba i uduga nije imenovana sukladno s gore navedenim naputkom i preporukom Pravobranitejstva,
nismo se mogli uvjeriti da jeisporucena robaizvrsena sukladno s odredbama zakljucenog ugovora.

Nabava opreme, u iznosu od 29.823,30 KM redlizirana je na djedete nacine;

- Nabava servera, softvera i skenera izvrsena je u ukupnom iznosu od 11.887,20 KM po izravnom postupku
bez podtovanja procedure propisane ¢lancima od 3 do 8 Internog pravilnika o postupku izravnog sporazuma za
nabavu roba, udugai radova za ugovorni organ Breko distrikta BiH.

- Nabava 6 motocikla, u iznosu od 17.936,10 KM, izvrSena je po konkurentskom postupku s objavom
obavijesti. Smatramo da je u navedenoj nabavi trebalo odabrati transparentniji postupak.

Dodjedno postovati odredbe ugovora o nabavi robe, u dijelu utwdenih rokova, a u dudgevima
nepodtovanja istih izw§ti jednostrani raskid i naknadu eventualne Stete.

U okviru kontrolnih aktivnosti, kao komponente sustava interne kontrole, potrebno je razdvojiti
podove, odnosno duznosti zapodenika na: izadi tenderske dokumentacije i nadzora, te u iste
ukljudivati radic¢ite osobe, kako bi se izbjegao eventualni sukob interesa i sprijecila moguénost
nezakonitog djelovanja.

Dodjedno postovati odredbe Zakona o javnim nabavama BiH, u dijelu jasnih i odgovarajuéih
informacija za ponudace iz tender ske dokumentacije.

Dodjedno provoditi odredbe Internog pravilnika o postupku izravnog sporazuma za nabawvu roba,
udugai radova za ugovorni organ Br¢ko digrikta BiH.

Potrebno je da se realizacija kapitalnih projekata w& kontinuirano, sukladno s odobravanim

sredstvima proracuna u tekuéoj godini, ¢ime ée se stvoriti pretpostavke za udinkovito troSenje
proracunskih sredstava.
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5.5. Popis osnovnih sredstava i Stnog inventara

Na temdju Akta gradonac¢enika broj: 01.1.02-036655/09 od 9. 11. 2009. godine, voditelj Odjela imenovao je
¢lanove povjerenstvau Odjelu zajavni regigtar.

Vrijednost osnovnih sredstava sa stanjem na dan 31. 12. 2009. godine je 5.380.306,71 KM, predloZeni otpis je
89.960,40 KM.
Vrijednost sitnog inventara sa stanjem na dan 31. 12. 2009. godine je 73.369,22 KM, predloZeni otpis je
6.881,53 KM

Odlukom gradonacelnika broj: 02-01.2-000229/10 od 9. 3. 2010. godine usvojeno je izvjeXte o izvrsenom
popisu stalnih sredstava, sitnog inventara, svih vrsta zaliha materijalai roba, sanja novéanih sredstava, trazbina
i obveza nadan 31. 12. 2009. godine.

Revizijom je utvrdeno da kod popisa osnovnih sredstava popisno povjerenstvo nije stavljalo naljepnice s
pripadaju¢im inventurnim brojem kod popisa pojedinih osnovnih sredstava, nije sastavljalo popise po uredima
uz potpis duzbenika iz tog ureda i nije obavilo i dostavilo popis do 15. sjenja idu¢e godine Sredidnjem
povjerenstvu i Trezoru, a &0 je suprotno ¢lanku 3 stavku 1 b) i ¢), ¢lanku 7 stavku 1 a) Upute o radu popisnih
povjerenstavai obavljanju popisa sredstava, trazbinai obveza (Sl. glasnik Bréko distrikta BiH, broj 30/08).

Potrebno je dodjedno provoditi odredbe Upute o radu popisnih povjerenstava i obavijanju popisa
sredstava, trazbinai obveza.

6. KOMENTAR

Odjd za javni registar VIade Brcko distrikta BiH se u roku ocitovao na Nacrt izvjeSta revizije financijskog
podovanja Odjela za javni registar Vlade Brcko distrikta BiH za razdoblje od 1. 1. - 31. 12. 2009. godine,
dopisom broj: 13-10-003021/10 od 7. 6. 2010. godine. Komentari i obrazloZenja na nalaze nisu prihvaceni iz
razloga $to revizorskom timu nisu dostavljeni novi dokazi koji bi utjecali na izmjenu nalaza i kvalifikacija
danih u revizorskom izvjesiu.

Tim zareviziju:

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.

Began Caugevié, dipl. oec.
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Struktura planiranih i izvrSenih tekuéih izdataka po pozicijama

Tablicabr. 1
R/B Sfra Naziv Planirani Redlizrani Indeks
ekonomskog ekonomskog iznos inos (5:4)100
koda koda
1 2 3 4 5 6
1 611100 Bruto place 2.361.109,00 2.355.575,78 99,77
2 611200 Naknade 15.730,00 15.524,00 98,69
troSkova
zapodenih
3 612100 Doprinosna 90.596,00 88.897,39 98,13
teret
podlodavea
4 613100 Putni troSkovi 14.956,00 14.746,00 98,60
4 613200 |zdatci za 130.731,00 112.449,35 86,02
energiju
5 613300 |zdatci za 153.729,00 149.878,61 97,50
komunalne
uduge
6 613400 Nabava 155.416,00 152.258,73 97,97
materijala
7 613500 Prijevoz i 25.169,00 24.229,04 96,27
gorivo
8 613700 |zdatci za 45,988,00 44.968,32 97,78
tekuce
odrZavanje
9 613800 Osiguranjei 1.814,00 1.648,00 90,85
bankarske
uduge
10 613900 Ugovorene 189.504,00 185.971,35 98,14
uduge
11 Ukupno - 3.184.742,00 3.146.146,57 98,79
2. Strukturaplaniranih i izvrSenih tekuéih i kapitalnih izdataka za 2009. godinu
Tablicabr. 2
Red. Planirano lzvrSeno Indeks
. 4.3)100
broj (43
1 3 4 5
1 Tekudi proracun 3.184.742,00 3.146.146,57 98,79
2. Proracun kapitanih potreba 1.634.000,00 811.844,55 49,68
3. Ukupan proracun 4.818.742,00 3.957.991,12 82,14
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IzvjeSce o godisnjem izvrSenju proracuna po ekonomskim kodovima za 2009. godinu

Tablicabr. 3

R/B

Ekonomski
kod

Prvobitno
usvojeni
proracun

Rebdansili
amandmani
tekuceg
razdoblja

Virmanizadje

Konatan
proracun

Ostvarenou
tekuéem
razdoblju

2

3

4

6

7

Bruto place
(611100)

2.557.750,00

-196.641,00

2.361.109,00

2.355.575,78

Naknade
troSkova
zgpodenih
(611200)

104.000,00

-88.270,00

15.730,00

15.524,00

Doprinosna
teret
pododavea
(612100)

153.464,00

-62.868,00

90.596,00

88.897,39

Putni troskovi
(613100)

16.844,00

-2.388,00

+500,00

14.956,00

14.746,00

lzdatci za
energiju
(613200)

129.613,00

-4.001,00

+5.119,00

130.731,00

112.449,35

|zdatci za

komunalne
uduge

(613300)

170.229,00

-18.700,00

+2.200,00

153.729,00

149.878,61

Nabava
meaterijala
(613400)

147.027,00

-8.492,00

+16.881,00

155.416,00

152.258,73

Izdatci za
uduge
prijevozai
goriva
(613500)

30.869,00

-5.700,00

25.169,00

24.229,04

lzdatci za
tekuce

odrZavanje

(613700)

41.788,00

-5.000,00

+9.200,00

45.988,00

44.968,32

10

|zdatci
osigurana,
bank. udugai
ud. planog
prometa
(613800)

1.893,00

-79,00

1.814,00

1.648,00

11

Ugovorene
uduge
(613900)

292.090,00

-68.686,00

189.504,00

185971,35

12

Ukupno

3.645.567,00

-460.825,00

3.184.742,00

3.146.146,57




Struktura planiranih i izvrSenih kapital nih izdataka u 2009. godini

Teblicabr. 4
R/B OPIS PLANIRANO OSTVARENO INDEKS (4:3)100
1 Nabava kompjutorske opreme, uvodenje 290.000,00 600,00 0,21
softverazauvezivanje maticnih
2 Kupovinai ugradnja vanjskog i 70.000,00 62.332,54 89,05
unutradnjeg video nadzora
3 Nadogradnja postojece Slter dvorane 110.000,00 76.610,39 69,65
3 Nabava opreme (racundaRS, racunda- 175.000,00 97.300,58 55,60
serveri, GPS uredgji, softvare-upgr
4 Oprema (racund ska oprema, 6 589.000,00 317.526,30 5391
motociklaza potrebe kurira)
5 Nabava opreme (namjeltg i racundasa 150.000,00 48.116,25 32,08
postojecom opremom)
6 Nabava opreme (softver, ratundskai 250.000,00 209.358,49 83,74
uredska oprema)
- Ukupno 1.634.000,00 811.844,55 49,68
Prikaz prenesenih sredstava za kapitalne projekte po godinama
Tablicabr. 5
Prenesena Planirano Izvr&eno Neizvr&eno na
o sredgva dan 31. 12. 2009.
Godina godine
1 2 3 4 5

2007. - 570.915,97 167.680,53 403.235,44

2008, 403.235,44 218471,56 190.183,07 431523,93

2009. 43152393 1.634.000,00 811.844,55 1.253.679,38
Ukupno 834.759,37 2.423.387,53 1.169.708,15 -
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Nepopunjene pozicije po Organizacijskom planu sa 31. 12. 2009. godine

Tablicabr. 6
R/B Pozicija Mjesecnabruto placa | Broj pozicija
1 Voditdj PododidazaGIS 2.994,00 1
2 Predgednik Vijeca zaizlaganje nekretnina 2.808,84 1
3 Voditdj Suzbe zaarhiv 2.622,80 1
4 Arhivist zaevidendiju i za&itu arhivske grade 2.250,78 1
5 Referent spedjdist zasredivanje arhivske grade 2.250,78 2
6 Diplomirani pravnik 2.250,78 1
7 Arhivistainformaticer 2.025,85 1
8 Clan povjerenstva za komasadiju 1.240,09 1
9 Knjiznicar 2.025,85 1
10 Vi§ arhivski tehnicar 1.736,00 2
11 Arhivski tehnidar zaevidendju i zaditu arhive gradaizvan arhiva 1736,00 1
12 Vi§ struéni suradnik pisarnice - protokola 1.736,00 1
13 Referent protokola 1.240,09 1
14 Referent zamatornai prikljucnavozila 1.240,09 4
15 Adminigtrativni tehnicar 1.174,90 1
16 Sustav adminigrator 1.174,90 1
17 GlS anditicar 1.174,90 2
18 Programer za GIS aplikadije 1.174,90 1
19 Arhivski tehnicar - informaticar 1.174,90 1
20 Arhivski tehnicar 1.174,90 1
21 Arhivar manipulant u prirucngj arhivi 1.140,80 1
22 Arhivski manipulant 1.140,80 2
23 Kurir 878,87 2
24 Radnik naodrzavanju - kotlovnicar 851,02 1
25 Cigatica 657,26 2
- Ukupno - 34

Napomena: Planirani broj zapodenih po Organizacijskom planu je 180, po proracunu 177 (nisu planirana
gedstva za 3 pozicije - referent za motorna i prikljucna vozila), stvarni broj sa 31. 12. 2009. godine je 146
zapodenika.
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1ZVIESCE O REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA ZA ZDRAVSTVO | OSTALE
USLUGE BRCKO DISTRIKTA BiH (zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine)

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet

Obavili smo reviziju financijskog podovanja Odjda za zdravstvo i ostale usluge Breko distrikta BiH za
razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja s vazetim zakonskim i drugim
rd evantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Zafinancijsko podovanje odgovaran je voditdj Odjela za zdravstvo i ostale uduge Bréko distrikta BiH. Ova

odgovornost obuhvaca: uspostavljanje kompletnog i ucinkovitog sustava internih kontrola za sve procese rada,
te provedbe odreienih administrativnih procedura s ciljem postizanja kvalitete poslovanja i upravijanja u
Odjelu za zdravstvo i ostale usduge.

Odgovornost revizora

Na%a odgovornost se svodi na davanje misljenja, zaklju¢aka i preporuka na temeju provedene revizije
Reviziju smo obavili natemeju ovlasti sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingtitucija u Bréko distriktu
BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, br. 40/08), i s INTOSAI medunarodnim revizorskim standardima.
Ovi standardi zahtijevaju planiranjei obavljanjerevizijetako darevizija pruzarazumno uvjerenjeo tomedali u
financijskom pod ovanju ima znacajnih pogreSakai nepravilnosti, kaoi dali jefinancijsko poslovanjeizvrseno
sukladno sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na odobrenim pozicijama
proracunakao i njihovo eventualno prekoratenje mimo planiranih iznosa.

Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se osigurale pouzdane
osnove za izrazavanje naSih zakljucaka i preporuka

Kvalifikacije

Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31.12. 2009. godine, skrecemo pozornost
nadjedece


http://www.revizori-bdbih.ba

nije u cijelosti uspostavljen sustav internih kontrola sto je imalo za posljedicu nedodjednu
primjenu zakonskih propisa, izdataka za reprezentaciju, izdataka za jednokratnu pomoé
razvojacenim braniteljima i civilnim zrtvama rata, operativni planovi i planovi kapitalnih
potreba nisu razradeni dinamiéki niti su za njihovu realizaciju planirani potrebni resurd, &oje
imalo za podljedicu mali postotak realizacije razvojnih projekata, nisu poduzete potrebne mjere
nadzorapri realizaciji izdataka za prehranu osoba u stanju socijalne potrebe u javnoj kuhinji;

nisu poduzete sve mjer e za efikasno provodenje osnovnih i opéih zakonskih akata, prije svega
Zakona o upravnom postupku Bréko distrikta BiH, &o je imalo za podjedicu nepridrZavanje
rokova za rjeSavanje zahtjeva predvidenih navedenim zakonom i Zakonom o dopunskim
pravima obitelji poginulih braniteja i RVI-a, a &0 je imalo za podljedicu nepravilnosti u
ostvarivanju prava na jednokratnu pomo¢ razvojacenim branitdjima i naknadama civilnim
Zrtvamarata.

Midjenje
Po nasem midljenju financijsko poslovanje Odjela za zdravstvo i ostale usluge Breko distrikta BiH u

razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2009. godine, osim navoda iz prethodnog stavka, nema znacajnih
neusuglasenosti s vazetim zakonskim propisimai planiranim pozicijama proracuna.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

DZevidaHodzi¢, dipl. oec.
Tomo Vozetié, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.




REZIME DATIH PREPORUKA

Potrebno jeda Odjel na svimrazinama i dalje identificirai analizira znacajnije procese podovanja i
odredi rizike materijalne pogredke za sve analizrane procese, te sukladno s procijenjenim rizicima
podovanja pravodobno donese i dodjedno primjenjuje donesene pravilnike, uputei procedure, kao
i da wr§ njihovo kontinuirano dogradivanje u cilju uspostavjanja i jacanja sustava internih
kontrola i odguranja primjene postojedih zakonskih propisa kako bi u podovanju otklonilo
utwrdene nepravilnosti i propuste

Potrebno je odgurati da pruZene zdravstvene uduge osiguranicima budu iskazane u visini svarno
izrr&enih, sukladno Zakonu o zdravstvenom osiguranju Bréko digtrikta BiH i Medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Potrebno je utwrditi jedinstvenu metodologiju ugovaranja s korisnicima zdravstvenih uduga koja bi
osigurala jedinstvene kriterije i sveobuhvatnost ugovora sukladno Zakonu o obligacijskim
odnosima i nacdima ucinkovitogti, efektivnosti i ekonomi¢nosti trogenja proracunskih sredstava.

Potrebno je tijekom godine poduzimati sve mjere naplate trazbina sukladno Zakonu o
obligacijskim odnosima i ugovorima postignutim s korisnicima zdravstvenih usluga.

Potrebno je da u Odjdu u potpunosti primjene Zakon o placama Bréko digtrikta BiH i Odluku o
naknadama troskova duzbenog putovanja u dijelu priznavanja troskova d uzbenog putovanja.

Potrebno je isplate troskova wréiti na osnovi vjerodostojne, istinite i uredne knjigovodstvene isprave
kao pisanog dokumenta o nagtaloj financijskqj transakciji sukladno Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna Br¢ko distrikta BiH, Pravilniku o darovima i reprezentaciji Odjdla i Naputku o nacinu
evidentiranja i placanja ulaznih fakturai ostale racunovodstvene dokumentacije.

Potrebno je dodjedno primijeniti Zakon o socijalnoj skrbi i Procedure i kriterije za utwrdivanje
datusa korisnika jednokratne novéane pomodi u dijelu utwdivanja stanja socijalne potrebe
korisnikai utwdivanja prava na jednokratnu socijalnu pomoé.

Potrebno je zahtjeve za naknade civilnim Zrtvama rata rjeSavati sukladno Zakonu o upravnom
postupku u dijelu po&ivanja rokova rjeSavanja zahtijeva.

Potrebno je dodjedno primijeniti Odluku o zatiti civilnih Zrtava rata u dijelu revizije izdanih
rjeSenja nakon isteka roka od 6 mjeseci.

Potrebno je dodjedno primijeniti Odiuku o jednokratnoj pomodéi razvojacenih branitelja u dijelu
provodenja procedurerjeSavanja podnesenih zahtjeva.

Potrebno je dodjedno primijeniti Zakon o upravnom postupku Brcéko distrikta BiH u dijelu
rjeSavanja podnesenih zahtjeva za dodjelu jednokratne pomodi.

Potrebno je dodjedno primijeniti Zakon o socijalngj skrbi Breko digtrikta BiH u dijelu donoSenja
kriterija za uporabu javne kuhinja.

Planiranje sredstava kapitalnih potreba, potrebno je wrditi na osnovi relevantnih parametara i
opravdanih potreba, kojetrebaju biti usmjeravane, nadgledanei koordinirane od odgovornih osoba,
asveu cilju o uéinkovitije uporabe odobrenih sredstava kapitalnih potreba.



NALAZI | PREPORUKE |ZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSL OVANJA
ODJELA ZA ZDRAVSTVO | OSTALE USLUGE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2009. GODINU

1. UvOoD

Odjd za zdravstvo i ostale uduge u Vladi Breko distrikta BiH, (u daljnjem tekstu: Odjd) sukladno Statutu
Brcko digtrikta BiH i usvojenim zakonskim i podzakonskim aktima Bréko distrikta BiH, provodi aktivnosti na
prevenciji zaraznih bolesti, promociji zdravlja, imunizaciji, provodenju higijensko-epidemioloskin mjera
zdravstvene zadtite primarne, sekundarne i tercijarne razineg dijagnostickin procedura, naknade placa
zapodenicima tijekom privremene sprijedencsti za rad, osiguranja vidova zdravstvene zadtite stanovhnika koju
zdravstvene ustanove Breko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Distrikta) nisu u moguénosti kadrovsko-tehnicki
pruZiti, osiguranjei financiranje pozitivne liste primarne zdravstvene zadtite, kao i ostalih pravaiz zdravstvenog
osguranja. Takoder, u okviru ovog Odjda provode se mjere socijane diedje i zadtite braka i obitdji,
geijatrijskei branitejsko-invalidske zadtite, za cjelokupno stanovnidtvo Digtrikta, pod jednakim uvjetima.
Unutarnja organizacija Odjdla utvrdena je Organizacijskim planom uprave Bréko didtrikta BiH i
Organizacijskim planom Odjela za zdravstvo i ostale usluge.
Odjd u svom sastavu ima djedece pododje e
Pododje za javno zdravstvo,
Pododjel za primarnu zdravstvenu zagtitu,
Pododjel za se&kundarnu zdravstvenu zastitu,
Centar zasocijani rad.
Odjel obavlja djdatnost natemeju djedetih zakonskih propisa:

Zakon o zdravstvenoj za&titi Breko distrikta BiH,

Zakon o zdravstvenom osiguranju Bréko distrikta BiH,

Zakon o socijalnoj skrbi Bréko distrikta BiH,

Zakon o djegjoj za&titi Breko distrikta BiH,

Zakon o dopunskim pravima obitelji poginulih branitdjai RVI-a Br¢ko digtrikta BiH,
te nlzazakonsklh propisaiz djelokruga zagtite okolisa, kao i drugih podzakonskih i provedbenih akata.

2. PREDMET, CILJ| OPSEG REVIZIJE

Predmet revizje je financijsko podovanje Odjda za 2009. godinu, te stvarno izvrSenje izdataka-rashoda
tekuceg proracunai proratuna kapitalnih potreba, u odnosu na planirane ciljeve i zadatke u 2009. godini, kao i
uskladenost poslovanja s vazetim zakonskim i drugim rdevantnim propisima.

Cilj revizje financijskog poslovanja Odjela je da omoguci revizoru da predoci nalazei preporuke o tome dali
je financijsko poslovanje obavljeno sukladno s ¢jelokupnom zakonskom vazecom regulativom Distrikta, kao i
planiranim pozicijama proracuna. Revizija je planiranai izvrsena sa ciljem pribavljanja rdevantnih dokaza za
procjenu dali financijsko poslovanje Odjela odraZava realnu diku poslovanjatijekom godinei stanja na koncu
godine Revizija ¢e utvrditi dali su poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih izdataka za svrhe
za koje je dano ovlast donoSenjem proracuna, postizanje transparentnosti i zakonitosti u radu, kao i javne
odgovornosti voditdja Odjela i rukovoditdja pojedinih  organizacijskih ¢jelina Odjela. Revizija ukljucuje
davanje nalaza i preporuka za dajnji rad s posebnim naglaskom na &o ucinkovitiju i ekonomichiju zagtitu
imovinei troSenjejavnih sredstava jacanjem internih kontrola.

Opseg revizije odreden je planskim dokumentima za provodenjerevizije Odjela za 2009. godinu.
S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja u

racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno-znacajne
pogredke mogu ostati neotkrivene.
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3. OSVRT NA NALAZ | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE FINANCIJSKOG
POSLOVANJA ZA 2008. GODINU

Provedenom revizijom za 2009. godinu, kao i uvidom u pregled poduzetih aktivnosti na otklanjanju
nedostataka prema zakljuccimai preporukama prethodne revizije, rukovodstvo Odjdla je poduzelo znaéajne
aktivnogti sciljem provodenja prepor uka iz prethodnerevizije.

Dio preporuka koji nije adekvatno proveden odnos se na djedece:

Nije u¢injen napredak u planiranju sredstava kapitalnih potreba, a koje je potrebno vréti na
temelju relevantnih parametara i opravdanih potreba, koje trebaju biti usmjeravane,
nadgledane i koordinirane od strane odgovornih osoba, a sve u cilju &o u¢inkovitije uporabe
odobrenih sredstava, kapitalnih potreba.

Nisu poduzete mjere za rjeSavanje zahtjeva gradana po odredbama Zakona o upravnom
postupku Bréko distrikta BiH u dijelu njihovog pravovremenog rjeSavanja.

Nisu poduzete adekvatne mjere za primjenu Zakona o socijalnoj skrbi Bréko distrikta BiH u
dijelu financiranja javne kuhinje, jednokratne novéane pomoé¢i osobama u stanju socijalne
potrebei u dijelu financir anja ¢lanova br aniteljskih udr uga.

4. NALAZI | PREPORUKE
4.1. Menadzment i sustav internih kontrola

Tim za reviziju je izvrSo ispitivanje funkcioniranja sustava internih kontrola Odjela, sukladno sa INTOSAI
standardima, tocka 142, kako bi se uvjerio da li uspostavljene interne kontrole osiguravaju potpunu primjenu i
uskladenost sa zakonskim propisima, pouzdanogt izvjetivanja o financijskom podovanju, te da li sustav
internih kontrola pomaze zadtiti imovinei resursa.

Provedenom revizijom ustanovili smo, da u 2009. godini nije, u pojedinim segmentima, postojao uspostavljen
sustav internih kontrola, kojim bi bile otklonjene uocene djedece slabosti:

dabost kontrolnog okruZenja, koje se ogleda u nepostojanju pravila i procedura kojima se regulira
ugovaranje sa korisnicima zdravstvenih uduge te primjene usvojenih akata i procedura za ucinkovitije
provodenje mjera socijalne skrhi,

dabogti kontrolnih postupaka, koje se ogleda u provodenju mjera socijalne skrbi i omogucavanju karistenja
prava na socijalnu skrb ada pri tome nisu provedene sve procedure potvrdivanja stanja socijalne potrebe,

Provodenjeinter nih kontrola u Odjelu vr&eno je od strane odgovornih asoba (Povjerenstvo zainterni nadzor)
ZaduZenih za interne kontrole o ¢emu su sastavljana izvjeXta i poduzimane mjere po danim preporukama.
Kontrole su  vr&ene nakon izvrSenih transakcija, Sto ne doprinosi pravodobnom spretavanju ducgjnih i
namjernih pogreSaka, a &0 je supratno na¢du 57 MRS koje govori o pravovremenodti i djelotvornodti internih
kontrola.

Provedenom revizijom financijskog poslovanja za 2009. godinu izvr3eno je sagledavanje rada Odjea sa
aspekta:
sustava internih kontrolai rezultata financijskog podovanja,

organizacijeradai ucinkovitosti upravljanja financijskim sredstvima,
planiranjai realizaciji zacrtanih planova.

Revizijom su i dalje utvrdene odredene dabosti u sustavu internih kontrola koje se ogledaju u djedecem:
nepouzdanosti informacija o utroenim financijskim sredstvima,

87



placani su racuni za reprezentaciju uz koje ne postoji ovjerena specifikacija utroSenog jela i pica,
potpisivanje racuna za reprezentaciju od neovladtenih osoba, nedostatak izrade programa manifestacija
za koje su troSena sredstva reprezentacije;

redlizirani su izdatci za javnu kuhinju a da pri tome nije provedena procedura odabira korisnika javne
kuhinje

rieSavanje predmeta po zahtjevima osoba u stanju socijalne potrebe, za dodjelu jednokratne pomodi,
nije vréeno sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi Breko digtrikta u dijelu utvrdivanja stanja socijalne
potrebe;

nije vrSena revizija izdanih rjeSenja za pomo¢ civilnim zrtvama rata nakon isteka 6 mjeseci Sto je bila
obveza sukladno rjeSenju, s obzirom da jeisto vrijedilo samo 6 mjesec;

nisu sastavljani detaljni planovi aktivnosti nabave roba i uduga kaji bi asigurali u¢inkovitu redlizaciju
planom predvidenih kapitalnih projekata (postotak ostvarenja kapitalnih projekata za 2009. godinu
22,44 %).

Potrebno jeda Odje na svimrazinamai daljeidentificirai analizra znacajnije procese podovanjai
odredi rizike materijalne pogredke za sve analizirane procese, te sukladno s procijenjenim rizicima
podovanja pravodobno donesei dodjedno primjenjuje donesene pravilnike, uputei procedure, kao
i da w§ njihovo kontinuirano dogradivanje u cilju uspodavijanja i jacdanja sustava internih
kontrola i osiguranja primjene postojedih zakonskih propisa kako bi u podovanju otklonilo
utwrdene nepravilnogti i propuste

4.2. Planiranjei izvrSenje prihoda za 2009. godinu

Ukupno planirani prihodi za 2009. godinu su 16.375.580,00 KM, a redlizirani su 16.407.150,11 KM il
100,19%, &o sevidi iz tablice broj 1, kojaje u prilogu ovog izvjeita.

Odjd ngjveci dio prihoda planirai ostvaruje po osnovi pruzanja uduga korisnicima zdravstvene zadtite Fonda
zdravstvenog osiguranja Breko distrikta BiH. Ukupno redlizirani prihodi po ovoj asnovi iznose 14.450.488,89
KM ili 88 % ukupnih prihoda. Od ovog iznosa na prihode ostvarene pruZzanjem uduga sekundarne zdravstvene
za&tite ostvareno je 9.769.591,98 KM, a na prihode ostvarene pruZanjem primarne zdravstvene zadtite
4.680.896,91 KM.

Prihodi primar ne zdr avstvene zadtite pruzene u zdravstvenim centrima Breko distrikta realizirani su uiznosu
od 4.608.090,40 KM, a na temdju Ugovora sastavljenog izmedu FZO-a i Odjela za zdravstvo i ostale uduge.
Fakturiranje prihoda primarne zdravstvene zagtite vr&eno je tako §o je ukupan iznos ugovorenih sredstava za
ove namjene fakturiran u iznosu jedne dvanaestine svakog mjeseca. Prema podatcima iz izvjeita o posiovanju
Odjdla, Pododjd - Primarna zdravstvena za&tita, stvarni iznos pruzenih usluga osiguranicima FZO-a u 2009.
godini jeiznosio 6.734.410,86 KM, ili za 2.178.460,86 KM viSe od ugovorenog iznosa.

Iznosi viSe izvr3enih zdravstvenih uduga, iznad ugovorenih, evidentiraju se u pomoénim evidencijama
Pododjela - Primarne zdravstvene zadtite, i ne koriste se pri utvrdivanju stvarnih usluga zdravstvene
zadtite, te kao takvi nisu imali utjecaja na visinu prihoda iskazanih u izvjesima o financijskom
podovanju Odjela za 2009. godinu, a &0 nije u suglasnosti s Medunarodnim rafunovodstvenim
gandardom 1 paragraf 29, koji zahtjeva da izvje¢a morgju zadovoljiti kriterije relevantnosti,
pouzdanosti, potpunosti i pravodobnosti, kako bi budu¢e odluke o podovanju bile pravilno donesene.

Potrebno je da Odjd osigura da pruZene zdravstvene uduge osiguranicima budu iskazane u vigini
stvarno nastalih izwr&enih, a sukladno Zakonu o zdravstvenom osiguranju Bre¢ko didrikta BiH i
Medunar odnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

Prihodi od pruzenih zdravstvenih uduga korisnicima izvan Bréko distrikta ostvareni su u iznosu od
683.521,39 KM. Od tog iznosa 211.397,65 KM odnosi se na prihod od pruzenih uduga korisnicima Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske. Takoder iz ranijeg razdoblja ostalo je nenaplacenih trazbina od
FZ0O-a Republike Srpske u iznhosu od 363.050,49 KM, cija je naplata regulirana Pratokolom sastavljenim
izmedu Vlade Bréko digtrikta BiH i FZO-a Republike Srpske broj: 05-13-007362/09 od 3. 2. 2009. godine.
Istim Protokolom je regulirano da ¢e se tekuce obveze za 2009. godinu izmirivati u roku od 30 dana po
fakturiranju.
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Ugovorom o poslovnoj suradnji sa FZO-a Republike Srpske broj: 01-1-36-006736709 od 3. 3. 2009. godine,
utvrden je rok placanja od 90 dana iako je samo mjesec dana ranije Protokolom dogovoreni rok placanja
odreden na 30 dana. Tijekom 2009. godine FZO Republike Srpske nije izmirivao obveze za pruzene
zdravstvene usluge, izvrSene u 2009. godini. Mjere koje su poduzimali u Odjdu su bile samo opomena za
placanje neizmirenog duga od 17. 11. 2009. godina. Zakljucivanje ugovora s rokom placanja od 90 dana nije
sukladno s prethodno donesenim protokolom i nema ekonomske opravdanosti s obzirom da sva sredstva za
lijecenjei hranu Odid placa unaprijed ili u mnogo krac¢im rokovima. Takoder nakon isteka roka od 90 dana ne
obracunavaju se kamate za nepla¢ene racune u ugovorenom roku niti su iste predvidene ugovorom. Sve
prethodno ukazuje da ne postoje jedinstveni kriteriji ugovaranja koji bi osigurali preciziranje svih rdevantnih
eemenata u zadtiti odobrenih proradunskih sredstava, a &to je suprotno Zakonu o obligacijskim odnosima i
nacdima ekonomic¢nog, ucinkovitog i efektivnog troSenja odobrenih proracunskih sredstava.

Potrebno je utwrditi jedinstvenu metodologiju ugovaranja s korisnicima zdravstvenih uduga koja bi
osigurala jedinstvene kriterije i sveobuhvatnost ugovora sukladno Zakonu o obligacijskim
odnosima i nacdima ucinkovitogti, efektivnosti i ekonomi¢nosti trogenja proracunskih sredstava.

Potrebno je tijekom godine poduzimati sve mjere naplate trazbina sukladno Zakonu o
obligacijskim odnosima i ugovorima postignutim s korisnicima zdravstvenih usluga.

4.3. Prora¢un za 2009. godinu

Planom proracuna za 2009. godinu Odjelu je odobren teku¢i proracun u iznosu od 50.701.708,28 KM a
izvréen je u iznosu od 50.009.748,51 KM &o predstavlja 98,64%. Struktura planiranih i izvrSenih tekucih
izdataka nalazi seu tablici broj 2. kojajeu prilogu ovog izvjestgja.

Planirani proracun kapitalnih potreba za 2009. godinu iznos 3.568.000,00, KM, aiizvrSenje kapitalnih izdataka
za2009. godinuiznos 415.458,28 KM, &o¢ini 11,64 %.

Struktura proracunom planiranih i izvrsenih kapitalnih izdataka za 2009. godinu Odjela prikazanajeu tablici
brgj 3, aistasenaazi u prilogu ovog izvjeXta.

4.4. Tekudi izdatci

Tekuéi izdatci planirani su za 2009. godinu u iznosu od 50.701.708,28 KM, a redlizirani su u iznosu od
50.009.748,51 KM, ili 98,64% planiranog iznosa.

441. lzdatci za putne troskove planirani su u iznosu od 158.074,00 KM a redlizirani su u iznosu od
144.394,42 KM ili 91,35 % odobrenih sredstava. Revizijom navedenih izdataka utvrdeno je da putni nalozi
nisu likvidirani od strane odgovorne osobe Takoder u obra¢unu putnih naloga i troskova smjestgja i prehrane
priznavani su trodkovi pune dnevnice u duégievima priznavanja i troskova punog pansiona kao i dodatni
troSkovi hranei pi¢a uz racun za smjedtgj, &o je suprotno ¢lanku 11 Zakona o placama Breko distrikta BiH i
¢lanku 4 Odluke o naknadama troSkova duzbenog putovanja.

Potrebno je da u Odjdu u potpunogi primjene Zakon o placama Br¢ko digrikta BiH i Odluku o
naknadama troskova duzbenog putovanja u dijelu priznavanja troskova d uzbenog putovanja.

4.4.2.1zdatci za reprezentaciju redizirani su uiznosu od 16.966,06 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno
je da su priznavani racuni u ducajevima, a da ne postoje prilozi kao dokaz stvarno redliziranog trodka, ili da
racuni sadrze veliki broj priloga, kasa blokova, koji nisu ovjereni od strane korisnika, niti se iz prilozene
dokumentacije moze potvrditi da je vrSena racunska i sustinska kontrola istih. Za izdatke za ove namjene,
nacinjene povodom odredenih manifestacija, nisu sastavljeni program manifestacije iz kqjih bi se vidida
namjena utroSenih sredstava. Racune za reprezentaciju u nekim sluéajevima potpisivali su voditelji pododjea.
Sve gore navedeno u suprotnodti je sa: ¢lancima 51 i 52 Pravilnika o knjigovodstvu Breko distrikta BiH,
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Pravilnikom o darovima i reprezentaciji Odjela, i ¢lanku 1 Naputka o nafinu evidentiranja i placanja ulaznih
fakturai ostale racunovodstvene dokumentacije broj: 01-014-0101149/06 od 26. 7. 2006. godine.

Potrebno je isplate troskova wrdti na temeju vjerodostojne, istinite i uredne knjigovodstvene
isorave kao pisanog dokumenta o nastaloj financijskoj transakciji sukladno Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna Breko digtrikta BiH, Pravilnikom o darovima i reprezentaciji Odjea i
naputku o0 nadinu evidentiranja i placanja ulamih faktura i ogtale racunovodstvene
dokumentacije.

4.4.3. |zdatci za jednokratnu novéanu pomoé socijalno-ugroZzenim osobama redlizirani su u iznosu od
500.000,00 KM. Za koridtenje sredstava po ovoj osnovi podneseno je 4518 zahtjeva od ¢ega je 3158 zahtjeva
rijeSeno.

Revizijom navedenih izdataka utvrdeno je da je pravo na jednokratnu pomo¢ priznato i osobama za koje nije
utvrdeno stanje socijalne potrebe s obzirom da priloZzena dokumentacija nije bila kompletna, &to je suprotno
¢lancima 31 i 31 Zakona o socijalngj skrbi Breko distrikta BiH i usvojenim Procedurama i kriterijima za
utvrdivanje statusa podnositelja zahtjeva. Takoder, zajedan broj korisnika stalne socijalne pomoéi odobrenajei
jednokratna hovéana pomoé §o je suprotno ¢lancima 31 i 32 Zakonu o socijalngj skrbi Bréko distrikta BiH.

Potrebno je dodjedno primijeniti Zakon o socijalnoj skrbi i Procedure i kriterije za utwrdivanje
datusa korisnika jednokratne novéane pomodi u dijelu utwdivanja stanja socijalne potrebe
korisnikai utwdivanja prava ha jednokratnu socijalnu pomoé.

4.4.4.1zdatci za naknade civilnim Zrtvama rata realizirane su u iznosu od 793.56,36 KM. Sredstva su
redlizirana natemdju Odluke o zadtiti civilnih Zrtava rata. Podneseni zahtjevi nisu rjeSavani u roku od 15 ili 30
dana, a &o je suprotno ¢lancima 31 i 32 Zakonu o upravnom postupku Bréko digtrikta BiH. Pravo na naknadu
potvrdeno je rieSenjem na temeju priloZene dokumentacije Na izdanom rjeSenju, od Odjela, utvrdena je
obveznarevizija svih rjeSenja po isteku 6 mjeseci od dana donoSenjaistih. Revizijom izdanih rjeSenja utvrdeno
jedanijevrSenarevizija nakon isteka roka od 6 mjeseci, a &o je suprotno Odluci o za&iti civilnih Zrtavaratai
izdanim rjeSenjima.

Potrebno je zahtjeve za naknade civilnim Zrtvama rata rjeSavati sukladno Zakonu o upravnom
postupku u dijelu po&ivanja rokova rjeSavanja zahtijeva.

Potrebno je dodjedno primijeniti Odluku o za&titi civilnih Zrtava rata u dijeu revizje izdanih
rjeSenja nakon isteka roka od 6 mjeseci.

4.45. |zdatci za jednokratnu pomoé razvojafenih branitelja redizirani su u iznosu od 300.000,00 KM.
Sredstva su redlizirana na temdju Odluke o jednokratnoj pomodi razvojatenih branitdja. Za redlizaciju
navedenih sredstava imenovano je povjerenstvo. Revizijom navedenih izdataka revizorski tim nije mogao
utvrditi nagin na koji je povjerenstvo radilo jer nisu sastavljani zapisnici o radu povjerenstva, o je suprotno
Odluci o jednokratnoj pomoci razvoja¢enih branitelja. Podnositeljima zahtjeva kajima nije odobrena novéana
pomo¢ nije izdan akt koji je predviden ¢lankom 203 stavci 1 i 2 Zakonom o upravnom postupku Breko
digtrikta BiH, teim time nije pruzena mogucénost Zalbe, &0 je suprotno Zakonu o upravnom postupku Breko
distrikta BiH.

Potrebno je dodjedno primijeniti Odluku o jednokratnoj pomodi razvojacenih
branitdja u dijelu provodenja procedure rjeSavanja podnesenih zahtjeva.

Potrebno je u dodjedno primijeniti Zakon o upravnom postupku Bréko digtrikta BiH u dijelu
rjeSavanja podnesenih zahtjeva za dodjelu jednokratne pomodi.

4.4.6.1zdatci za javnu kuhinju realizirani su u iznosu od 290.865,24 KM. U Pododjelu za socijalnu skrb
nisu donijeli kriterije za odabir korisnika za ostvarivanje prava za koristenje javne kuhinju. Prema izjavi
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odgovornih zapodenika vréen je uvid o socijalnom stanju karisnika na terenu ali 0 tome nisu sastavljani
duZbeni dokumenti te se he mozZe potvrditi da je utvrdeno stanje socijalne potrebe kod korisnika, a §o je
suprotno ¢lancima 59, 60 i 61 Zakonu o socijalnoj zadtiti Breko digtrikta BiH.

Potrebno je dodjedno primijeniti Zakon o socijalnoj za&iti Bréko distrikta BiH u dijelu donoSenja
kriterija za kori&enjejavne kuhinja.

4.5. | datci za proracun kapitalnih potreba

Iznos odobrenih sredstva za kapitalne potrebe u razdoblju od 2007. do 2009. godine iznosio je 6.595,535,64
KM. lzvr&enje proracuna kapital nih potreba u navedenom razdoblju iznos 1.480.200,31 KM, Sto ¢ini 22,44 %
od planiranih kapitalnih potreba (tablicabroj 3 u prilogu ovog izvjesta).

Uvidom u dokumentaciju i analizom poduzetih aktivnosti vezanih za realizaciju kapitalnih projekata planiranih
u 2007., 2008., i 2009. godini utvrdeno je da je Odjd sagtavio plan aktivnosti utroska sredstava kapitalnog
proracuna, di se istog nije pridrZzavao, a &0 je imalo negativan utjecgj na efikasnost troSenja sredstava.
Neiskoridtena sredstva kapitalnog proracuna planirana u 2007., 2008. i 2009. godini nisu redlizirana u iznosu od
5.115.335,33 KM.

Odobreni proracun kapitalnih potreba za 2009. godinu iznosio je 3.568.000,00 KM, a od toga izvrseno je
415.458,28 KM, ili 11,64% odobrenog iznosa. Treba napomenuti da je Odiukom Skup&tine Breko distrikta
broj: 01-02-172/09 od 30. 12. 2009. godine, prethodno odobreni proracun kapitalnih potreba uvecani to:

iznos od 1.500.000,00 KM za nabavu opreme za Bolnicu Bre¢ko i iznos od 320.000,00 KM za izgradnju
spomenika braniteljskim udrugama u Brékom. Isticemo da su do trenutka revizije, tj. do 21. 4. 2010. godine
redlizirana sredstva branitdjskim udrugama u cijelosti. S obzirom na ¢injenicu da jeiznos od 1.500.000,00 KM
odobren rebalansom proratuna na koncu paslovne godine, taista i nisu mogla biti realizirana u 2009. godini.
Takoder zapoceti projekti, iz prethodnih goding, redlizirani su do trenutka revizije u iznosu od 315.134, 49 KM.
Preostala ragpoloZiva - neutr o3ena sredstva su U iznosu od 4.480.200,84 KM odobrenih sredstava, &0 moze
imati negativne posljedice po razvitak i podovanje Odjda.

Revizijom planiranjai redlizacije projekata kapitalnog proracuna vidi se da se planiranju pristupa formalno
bez adekvatnih pokazatdja koji bi bili rdevantni za efikasnu realizaciju kapitalnih projekata. Plan redlizacije
proracuna kapitalnih potreba sastavljen je u vidu plana nabave sredstava predvidenih u kapitalnom proratunu
koji sadrZzi samo odobrene iznose i vrijeme otpocinjanja aktivnosti bez jasno utvrdenih rokova redizacije
projekata, nositdja aktivnogti i drugih rdevantnih mjerakoje bi osigurae realizaciju odobrenih projekata.

Planiranje sredstava kapitalnih potreba, potrebno je wr&ti na temeju relevantnih parametara i
opravdanih potreba, kojetrebaju biti usmjeravane, nadgledanei koordinirane od strane odgovornih
osoba, a sve u cilju &o efikasnije uporabe odobrenih sredstava kapitalnih potreba.

5 KOMENTAR

Odjd za zdravstvo i ostale usluge o€itovao sa na Nacrt revizorskog izvjeséa Dopisom broj 05-05-
0010092/10 0d 25. 5. 2010. godinei tom prilikom nije iskazao nedaganja snalazimai prepor ukama.

Tim zareviziju:

1. Began Caugevié, dipl. oec.

2. Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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Strukturaplaniranih i izvr3enih prihoda Odjela

Tablicabrg 1

Vrga prihoda %
nakoji s Opisi naziv prihoda Plan 2009. | zvr Senje u 2009. o
uplacuje prihod Izvrsenja
1 2 3 4 5
Prinodi od zdravstvenih  uduga
722641 pruzenih korisnicima izvan Didtrikta -
bolnickazdr. zagtita 676.050,00 683.521,39 101,11
Prinodi od zdravstvenih uduga —
722642 participacija - bolnicka zdravstvena
zadita 116.335,00 119.012,70 102,30
Prinod od zdr. uduga pruZenih
722643 osobama koje nemgju osiguranje —
bolnicka zdrav. zaita 313.674,00 320.023,60 102,02
720644 Prihodi od udugajanog zdravstva 280.527,00 304.800,14 108,65
Prinodi od zdrav.uduga pruZenih
722645 osguranicma FZO  didrikta -
primarma zcr.zasita 4,685.452,00 4,680.896,91 99,90
299646 Prinodi od zdravstvenih  uduga
participacija— Primarna zdra. zagtita 279.481,00 285.057.35 102,00
Prinod od zdr. uduga pruZenih
722647 osobama koje nemgju osiguranje —
primarna zdrav. zagita 254.709,00 237.401,04 93,20
Prinodi od zdrav.uduga pruZenih
722649 osguranicma FZO  didrikta -
bolnickazd. zastita 9.768.652,00 9.760.501,98 100,01
799671 Prinodi od izdavanja uvjerenja o
pod ovnoj sposobnodti 700,00 800,00 114,29
UKUPNO 16.375.580,00 16.401.105,11
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Struktura planiranih i izvrSenih tekuéih izdataka Odjela

Tablicabr. 2.
Ekonomski kod Opis Pan e (.)/0 .
2009 2009 realizacije
1 2 4 5 6

611100 Bruto place 13.902.668,81 13.850.108,09 99,62
611200 Naknada troskova zgpodenim 230.969,00 198.016,16 85,73
612100 Doprinos nateret pod odavea 511.683,47 511.991,08 100,06
613100 Putni troskovi 158.074,00 144.394,42 91,35
613200 |zdatci zaenergiju 717.618,00 694.336,24 96,76
613300 |zdatci zakomunane uduge 332.550,00 321.883,57 96,79
613400 Nabava materijala 5.175.695,00 4.961.466,51 95,86
613500 Prijevoz i gorivo 146.843,00 137.261,40 93,47
613700 |zdatci zatekuée odrzavanje 650.106,00 617.150,67 94,93
613800 Osguranjei bankarskeuduge 31.991,00 28.697,87 89,71
613900 Ugovorene uduge 2.558.674,00 2.356.450,22 92,10
614200 Dotacije pojedincima 17.259.836,00 17.162.942,28 99,44
614300 Dotacije neprafitnim organizacijama 25.000,00 25.000,00 100,00
614400 Subvencije javnim poduzecima 9.000.000,00 9.000.000,00 100,00

UKUPNO 50.701.708,28 50.009.748,51 98,64




Struktura planiranog i izvr3enog pror atuna kapitalnih potreba Odjela za razdoblje 2007. - 2009. godine

Tablicabr.3.
I:a:} Godina Prij moszlgoéog 20081 Planira?gajog.og.?., 2008. || vreno u 2009, g Ogtatak
1 2007. 1.217.303,95 530.293,87 687.010,08
2. 2008. 687.010,08 1.810.231,69 53444816 | 1.962.793,61
3. 2009. 1.962.793,61 3.568.000,00 41545828 | 5.115.335,33
Ukupno na dan
31 12. 2000. - 6.595.535,64 148020031 | 5.115.335,33
Ukupno nadan
9. 4. 2010. - 6.595.535.,64 2.115.334,80 | 4.480.200,84
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1ZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA Odjda za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodno gospodar stvo Bréko distrikta BiH zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodar stvo
Bréko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjd), za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. goding te reviziju
uskladenosti podovanja s vazetim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornogt rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja s vazetim zakonskim i
drugim propisima. Ova odgovornost obuhvaca osmidjavanje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su
rd evantne za sprjetavanje nastanka materijalno znatajnih pogreSaka u financijskom poslovanju Odjda.

Odgovornost revizora

Na%a odgovornost je daizrazimo midjenje o financijskom pod ovanju natemdiju izvrSenerevizije

Reviziju smo izvrSli sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i inditucija u Breko distriktu BiH (Sluzbeni
glasnik Breko digtrikta BiH, br. 40/08), INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima
revizije. Ovi standardi nalazu da radimo sukladno s dickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§mo na
nacin kaji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko podovanje ne sadrZzi materijalno
Znacgjne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vazetim zakonskim i drugim rd evantnim propisima.

Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranja na odobrenim pozicijama proracuna, kao i njihovo eventualno
prekoracenje mimo planiranih iznosa.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dostathi i odgovargjuéi i da osiguravaju osnovu za nade
revizorsko midjenje
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Kvadlifikacije

Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine skre¢emo pozornost
nadjedece

U svrhu uspostave cjelovitog sustava inter nih kontrola, u svim segmentima poslovanja nisu
utvrdeni vrste i stupanj rizika, nisu donesena jasna i konkretna pravilai procedure, nisu
utvrdeni kontrolni i nadzorni postupci kako bi se osigurala primjena zakonskih propisa u
izvrS8avanju svakodnevnih podova Odjea. Nedostatak uspostavljanja cjelovitog sustava
internih kontrola osobito se odraZava na troSenje tekuéeg prorafuna namijenjenog za
poticaje u poljoprivrednoj proizvodnji, a ogledaju se u djede¢em: vr§ se dodjela sredstava
kada nisu ispunjeni svi formalni uvjeti, nedovoljna koordinacija izmedu duzbi unutar
Odjda koje sudjeluju u prijamu, obradi i kontroli zahtjeva, isplate i utrodka poticajnih
sredstava, hedovoljnom opsegu naknadne kontrolerealiziranih poticajnih sredstavai d.

Odobravanje dotacija pojedincima za poticaje, vréeno je bez dodjedne primjene
Pravilnika o na¢inu i uvjetima za poticaj u poljoprivrednoj proizvodnji za 2009. godinu u
dijelu dokumentiranja referentnog prinosa u ratarstvu, otkupljenih koli¢ina duhana i
pocetneteZinei prirasta kao uvjeta za stjecanje pravana poticaj u stocar svu.

Midjenje

Po naSem midljenju, osm za udinke navoda iz prethodnog stavka, financijsko podovanje Odjela za
poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo Bréko distrikta BiH u razdoblju 1. 1. — 31. 12. 2009.
godine, nema znacajnih neusuglasenogti s vazetim zakonskim propisma kao i planiranim pozicijama
proracuna.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor:

Tomo Vozetié¢, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonijié¢, dipl. oec.
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REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Odjela za 2009. godinu konstatirali smo odredeni broj propusta i
nepravilnogti, au cilju njihovog otklanjanja, dali smo djedece preporuke:;

Potrebno je, u cilju ugpostave gjdovitog sustava internih kontrola, u svim segmentima podovanja
utwrditi wrste i supanj rizka, donijeti jasna i konkretna pravila i procedure, utvrditi kontrolne i
nadzorne postupke i dokumentirati njihovo provodenje, kako bi se osigurala primjena zakonskih
propisa u izrSavanju svakodnevnih podova Odjela.

Potrebno je dodjedno i potpuno provoditi Zakon o poticajima u poljoprivrednoj proizvodniji i
Pravilnik o nacinu i uvjetima za poticaj u poljoprivrednoj proizvodnji.

Potrebno jeizvjeséa o realizadiji i rezultatima poticaja dostavijati pravodobno u zakonom utvrdenim
rokovima.

Potrebno je ubudude bolje planirati i pratiti izw3enje proracuna po pojedinim pozcijama izdataka,
te ukoliko ne ée biti utroSena namijenjena sredstva, trebaih na vrijeme odoboditi kako bi mogla biti
pravovremeno usmjerena u druge namjene.

Potrebno je da korisnik motornih vozla i nalogodavac iolate proracunskih sredstava, neposrednije
uredi i ukljué se u kontrolu i nadzor ekonomi¢nogti i u¢inkovitosti troSenja novéanih sredstava u
swrhu odrZavanja motornih vozla.

Potrebno je u potpunogti se pridrZavati odredaba Pravilnika o nhad¢inu i uvjetima za poticaj u
poljoprivrednoj proizvodniji, prilikom realizacije odobrenih sredstava za poticaj.

Potrebno je, naknadnu kontrolu uspostaviti tako da se, primjenom odgovarajuée metodologije,
osigura dogtatan opseg kontrole koja ée prudti informacije o u¢inkovitosti rada povjerenstva za

poticaje.

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe Zakona o proracunu Bréko digtrikta BiH, u dijelu rokova
predvidenih za troSenje proracuna kapitalnih potreba.

Potrebno je donijeti plan realizacije kapitalnih projekata po godinama i projektima za koje su
odobrena proracunska sredstva, kaji bi doprinio vedem postotku njihovog ostvarenja.

Potrebno je kapitalne projekte pravodobno planirati, te sukladno planu preferirati otvoreni

postupak, uvijek kada je to moguce, a ostale postupke koridtiti isklju¢ivo sukladno odredbama
Zakona o javnim nabavama BiH.
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLJENE REVIZIJE FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA ZA
POL JOPRIVREDU, SUMARSTVO | VODNO GOSPODARSTVO BRCKO DISTRIKTA BIH ZA
2009. GODINU

UvoD

Revizja financijskog poslovanja Odjela obavljena je natemdju ovlasti danih Zakonom o reviziji javne uprave
i ingtitucija u Breko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Breko digtrikta BiH, broj 40/08). Revizija je, primjenom
adekvatnih metoda, obavljena u razdoblju travan; - svibanj 2010. godine.

OPCI DIO

Odjd sukladno Statutu Breko distrikta BiH i Organizacijskom planu Vlade Breko distrikta BiH izvrsava
strucne, administrativne i druge posove iz mjerodavnosti Vlade, koji se odnose na provodenje zakona i
propisa mjerodavnih organa i inditucija BiH i Didtrikta iz oblasti poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva pod nadzorom i uputama gradonacdnika, te poljoprivredu, Sumarstvo i uzgoj Zivotinja, razvoj,
za&titu i efektivno koridtenje sSumskog i poljoprivrednog fonda i uzgoja Zivotinja, agroindustriju, veterinarsku
didatnost i veterinarsku javnu duzbu, zadtitu i unapredivanje Suma kao i ostale duznosti iz nadleZnosti ovog
odjela sukladno zakonu i propisima BiH i Skup&ineili naloZzene od gradonace nika.

Unutarnja organizacija Odjela utvrdena je Organizacijskim planom, a u svrhu zakonitog, ucinkovitog,
pravodobnog i ekonomi¢nog izvrSavanja svih podova iz mjerodavnosti ovog odjela, ostvarivanju pune
zapodenodti zapodenika i maksimalne uporabe njihovog stru¢nog znanja te potpune odgovornosti i
ucinkovitog rukovodenja, sistematskog unapredivanja rada, suradnje sa drugim organima i informiranje
javnodti.

Odjd ima dijedece pododjelei Suzbe:

1. Pododje za poljoprivredu;

2. Pododjd za sumarstvo i vodno gospodarstvo;
3. Pododjd za veterinarstvo;

4. Suzba zaanalizu i adminigtrativnu potporu.

Sukladno Organizacijskom planu u Odjdu su predvidena 64 zapodena. Proracunskim zahtjevom za 2009.
godinu planirana su 62 zgpodena, dok je na dan 31. 12. 2009. godine u Odjelu bilo 66 zapodena, od toga u
stalnom radnom odnosu 55 a 11 zgpod enih su vjeZbenici.

PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje Odjda za 2009. godinu, to jest planiranje i izvrSenje izdataka -
rashoda tekuceg proratuna i proracuna kapitalnih potreba, uskladenost podovanja sa zakonima i propisima,
namjenska uporaba sredstava, ocjena upravljanja financijama, funkcija sustava interne kontrole, pracenje
primjene preporuka iz prethodnih revizijai analiza mjera poduzetih natemeju tih preporuka.

Cilj revizije je da se provodenjem revizije osigura neovisno midjenje o primjeni zakona i drugih propisa,
izvréenje proracuna Odjela, uporabi resursa i upravljanju imovinom Didtrikta, te na tgj natin doprinese
pouzdanom izvjes¢ivanju o uporabi proracunskih sredstava, trangparentnom i kvalitetnom upravljanju javnim
prihodima, troskovimai imovinom Distrikta.

Revizijainformirajavnost, mjerodavne organei institucije o nalazimai preporukama, pravovremenim i javnim
objavljivanjem revizorskog izvjeXta.

Opsag revizijeje utvrden internim planskim dokumentimarevizije.
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S obzirom da se revizija provodi provjerama na bazi uzoreka i da u sustavu interne kontrole i
ratunovodstvenom sustavu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost da pojedine materijano znatajne
pogredke ostanu nectkrivene.

OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Konatno lzvje&te o reviziji financijskog poslovanja Odjda za 2008. godinu, dostavijeno je 11. 12. 20009.
godine Odjd je sastavio Akcijski plan za otklanjanje nedostataka po 1zvjeXu revizije financijskog podovanja
za 2008. godinu, broj: 09-13-039114/09 od 29. 12. 2009. godine.

Provjerom postupanja po preporukama prethodne revizije utvrdili smo daje Odje otklonio nedostatke, i to:

Planiranje sredstava tekuéeg prora¢una uglavnom je wrd3no na temeju relevantnih podataka i
opravdanih potreba, koje su nadgledane, pracene i usmjeravane od odgovorne osobe s ciljem &o
uc¢inkovitije upotrebe odobrenih sredstava.

Planirane pozcije radnih mjesta popunjavane su sukladno s usvojenim detaljnim zahtjevom za
placei predvidenom dinamikom.

Pridrzavalo se Odluke o naknadama troskova duzbenog putovanja i ja¢anja kontrole putnih
naloga.

Na temdju izvrene revizije financijskog podovanja za 2009. godinu, konstatirali smo da Odjd nije postupio
po preporukama koje se odnose na:

Pravodobno donoSenje plana aktivnogti na realizaciji kapitalnog proracuna, s utwdenim rokovima i
nositdjima aktivnosti i poduzimanju mjera za njegovo dodjedno izarSavanje, u cilju povedanja
ucinkovitosti realizacije proracuna kapitalnih potreba.

Dodjedno i potpuno provoditi Zakon o poticajima u poljoprivrednoj proizvodnji i Pravilnik o nacinu
i uvjetima za poticaj u poljoprivrednoj proizvodnyji.

Nepostojanje procjenerizikai plana upravjanjarizicima u Odjeu, u znacajnim procesima rada.

Dodjedno po3tovanje Zakona o poticajima u poljoprivrednoj proizvodnji, u dijelu izvjeSéivanja o
realizaciji paticaja.

Nisu u potpunosti precizirane obveze korisnika. Internim aktima koje je Odjel donio o nadinu
nadzora realizacije poticajnih sredstava i namjenskog koridtenja isplacenih sredstava za poticaj
poljoprivredne proizvodnje su samo formalizirane procedure njihove uporabe ali ne osiguravaju i
su&tinski hadzor.

Direktni udio korisnika motornih vozla i nalogodavca isplate proracunskih sredstava, u kontroli i
nadzoru ekonomic¢nosgti i u¢inkovitosti troSenja novéanih sredstava u swhu odrzavanja motornih
vozla.

Pravodobno planiranje, te sukladno planu preferiranje otvorenog postupka, uvijek kada je to
mogude, a ostale postupke rabiti iskljuéivo sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama BiH.

Zdimo skrenuti pozornost da je revizija financijskog poslovanja Odjela za 2008. godinu vrena u studenom
2009. godine, teda Odjd nijebio u mogué¢nogti da u tijeku 2009. godine implementira sve dane preporuke.
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NALAZ| | PREPORUKE
Menadzment i sustav internih kontrola

Odjelom za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo rukovodi voditej Odjela sukladno zakonima i
uputama gradonac¢elnikai odgovoran je za financijsko podovanje Odjea.

Sukladno tocki 141 INTOSAI revizijskih standarda izvrSili smo analizu i ocjenu internih kontrola i njihov
utjecaj na zadtitu imovinei resursai osiguravanju toc¢nosti i potpunosti ratunovodstvenih evidencija.

U cilju uspostavljanja sustava internih kontrola u Odjelu, doneseni su pravilnici, upute i naputci kojim bi se
kontralni postupci svei na razinu radnog mjesta i ukljucili kao svakodnevna obvezujuéa aktivnost svakog
zapodenog u Odjdu, kako je to predvideno Smjernicama gradonatelnika za uspostavljanje i jacanje interne
kontrole kod proracunskih korisnika, brgj: 01-052-006871/06 od 1. 6. 2006. godine.

Pravilnici koji su doneseni u cilju uspostavljanja sustava internih kontrola usmjereni su na pojedinacne
aktivnogti Odjela i ne mogu hiti osnova za uspostavu cjelovitog sustava internih kontrola. Pravilnici su dosta
formalizirani i uopcéeni, s obzirom da ne sadrze metodologiju procjene rizika, niti je procjena rizika pojedinih
znacgjnih transakcija izvrSena, tako da ne postoje procedure koje bi postojece rizike u obavljanju transakcija
diminiraeili dovele na prihvatljivu razinu.

Potrebno je, u cilju uspostave ¢jdovitog sugava internih kontrola, u svim segmentima podovanja
utwrditi wrste | stupan] rizika, donijeti jasna i konkretna pravila i procedure, utvrditi kontrolne i
nadzorne postupke i dokumentirati njihovo provodenje, kako bi se osigurala primjena zakonskih
propisa u izrSavanju svakodnevnih podova Odjela.

Od ukupnog iznosa ostvarenog tekuceg proracuna Odjela, 71,49 % se odnosi na financijska sredstva
namijenjena za poticaje u poljoprivrednoj proizvodnji. Nedostatak uspostavljanja cjelovitog sustava internih
kontrola, osohito se odraZava na troSenje tekuceg proracuna namijenjenog za poticgie u poljoprivrednoj
proizvodnji, a ogledgju se u djedecem: vrd se dodjda sredstava kada nisu ispunjeni svi formalni uvjei
(sukladno Zakonu o poticgjima u poljoprivrednoj proizvodnji i Pravilniku o nacinu i uvjetima za poticaj u
poljoprivrednoj proizvodnji za 2009. godinu), nedovoljna koordinacija izmedu duzbi unutar Odjela koje
sudjeluju u prijamu, obradi i kontroli zahtjeva, isplatei utroska poticginih sredstavaii 9.

Potrebno je dodjedno i potpuno provoditi Zakon o poticajima u poljoprivrednoj proizvodnji i
Pravilnik o nacinu i uvjetima za poticaj u poljoprivrednoj proizvodnji.

Obaujanje zakonom utwr dene djelathodi

Zakonom o paticaju u poljoprivrednoj proizvodnji Breko distrikta BiH (S1. glasnik Breko distrikta BiH, brojevi
11/06 i 19/07) utvrden je godisSnji minimum sredstava za poticaj u poljoprivrednoj proizvodnji u iznosu
4.000.000,00 KM. Na temdju navedenog zakona, a na prijedlog Odjela, gradonatelnik Breko distrikta BiH
donio je Pravilnik o nacinu i uvjetima za paticaje u paljoprivrednoj proizvodnji za 2009. godinu broj: 01.1-23-
016191/09 od 28. 5. 2009. godinei Pravilnik o izmjenamai dopunama Pravilnika o nacinu i uvjetima za poticaj
u poljoprivrednoj proizvodnji za 2009. godinu broj: 01.1-02-024460/09 od 30. 7. 2009. godine, kaji utvrduje:
namjene poticgja u poljoprivrednoj proizvodnji, subjekte koji imaju pravo na poticgj, postupak za njegovo
ostvarivanje, opéi i posebni kriteriji za ostvarivanje poticaja s potrebnom dokumentacijom, nadzor i kontrola i
nacinigplatei obveza koje korisnik moraispuniti nakon dobivanja poticaja. Sredstva paticgja koriste se za:

- biljnu proizvodnju (ratarstvo, povrtlarstvo i voéarstvo),

- sto¢nu proizvodnju (govedarstvo, svinjogojstvo, peradarstvo, ovéarstvo, kozarstvo i ostalu stocarsku

proizvodnju),
- organsku proizvodnju i
- kapitalneinvedticije
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U cilju stvaranja administrativne potpore za u¢inkovitiju kontrolu provodenja poticginih mjera i kvalitetnije
evidencije i izvjeitivanja o poticgiima Odje je u 2009. godini zavr§o aktivnosti ha uspostavljanju registra
poljoprivrednih ku¢anstava na teritoriju Bréko distrikta BiH.

Odjd je sastavio Program mjera za ublaZzavanje podjedica recesije u poljoprivrednoj proizvodnji broj: 09-23-
023575/09 od 21. 7. 2009. godine, kaji je usvgjila Vlada Odlukom o usvajanju Programa mjera za ublaZavanje
podjedica recesije u poljoprivrednoj proizvodnji, broj: 01.1-13-023988/09 od 27. 7. 2009. godine. Navedenim
mjerama je obuhvaceno: povetanje poticgja za mlijeko, dodatni poticaj za pSenicu roda 2009. godine i
subvencioniranje mini ekolodkih solarnih sudnica za voce, povrée, ljekovito bilje gljive, Sumske plodove i
gemenske robe na ekoloski nagin.

Revizijom financijskog podovanja Odjela, u dijelu odobravanja poticagja, utvrdena je nedosljedna primjena
Pravilnika 0 nadinu i uvjetima za poticaje u poljoprivredno] proizvodnji koja se ogleda: u odobravanju
poticgjnih sredstava korisnicima koji nisu postigli referentne prinose ili dostavili dokaze o prodaji minimalnih
kdli¢ina zakulture za koje je utvrdena obveza, u dijelu nekompletnosti izjava o proizvedenim, uskladidtenim il
prodanim koli¢inama prema referentnom prinosu i dokumentiranja potrebne minimal ne tezine tovne stoke prije
tova, kao ni mjerenja prirasta po okorcanju tova. Osim navedenog, utvrdili smo da priloZena dokumentacija uz
zahtjev za ostvarenje poticgja kod fizi¢kih asoba nije potpuna u dijelu dokaza da je korisnik ispunio obveze
prema Distriktu, a &0 je u suprotnosti sa élankom 4 stavak 1 tocka €) Pravilnika koji je bio nasnazi.

Potrebno je u potpunosti primjenjivati odredbe Pravilnika o nacinu i uvjetima za poticaje u
poljoprivrednoj proizvodnji.

Zakonom o poticgju u poljoprivrednoj proizvodnji (Sl. glasnik Breko digtrikta BiH, brojevi 11/06 i 19/07),
utvrdena je obveza Odjdla da godidnjeili periodi¢no izvjeiiuje gradonacenika o redlizaciji poticgja (Clanak 9
Zakona). Clankom 10 Zakona propisana je obveza gradonacenika da Skup&ini Distrikta dva puta godidnje,
Sestomjesetno, dostavlja izvjesta o rezultatima poticgja. Revizijom je utvrdeno da su spomenuta izvjeséa
dostavljana jednom godisnje, &o nije sukladno s odredbama Zakona.

Potrebno jeizvjeséa o realizadiji i rezultatima poticaja dostavijati pravodobno u zakonom utvrdenim
rokovima.

Planiranjei izwrSenjetekuéeg i kapitalnog proracuna za 2009. godinu

Planom proracuna za 2009. godinu Odjelu je odobren ukupan iznos tekuceg i kapitalnog proracuna u iznosu od
9.485.129,00 KM.

Planom proracuna za 2009. godinu Odjelu je odobren tekuéi prora¢un u iznosu od 9.142.129,00 KM, aizvrden
jeuiznosu od 9.079.685,02 KM, ili 99,32 % od Plana.

Struktura planiranih i izvrSenih tekuéih izdataka prikazana je u tablici broj 1. koja senalazi u prilogu lzvjeséa.

Tekuéi izdatci za 2009. godinu Odjela prikazani su utablici broj 1. kojasenalazi u prilogu lzvjesa.
Ukupni tekuéi izdatci za 2009. godinu planirani su u iznosu od 9.142.129,00 KM, aizvrSeni su u iznosu od
9.079.685,02 KM, ili 99,32% od Plana.

Iz tablice 1 koja je u prilogu Izvjeita vidljivo je da na razini Odjela nije bilo prekoracenja kod izvrSenja
pojedinih pozicija u odnosu na planirane pozicije proraéuna, ai se moze zakljuciti da pojedine pozicije treba
preciznije planirati, da izvrSenje bude &o blize planiranim pozicijama. Navedena konstatacija se odnos nha
djedete: naknade troSkova zapodenih, doprinos na teret pododavca, putni troSkovi, troSkovi za prijevoz i
gorivo, te osiguranjei bankarske uduge.
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Potrebno je ubudude bolje planirati i pratiti izvwrSenje prora¢una po pojedinim pozcijama izdataka,
te ukoliko ne ¢e biti utroSena namijenjena sredstva, treba ih na vrijeme odoboditi kako bi mogla
biti pravovremeno usmjerena u druge namjene.

| zdatci za tekuée odrZavanje planirani su u iznosu od 438.688,00 KM, a ostvareni u iznosu od 434.090,96
KM, &o ¢ini 98,95% od Plana. Revizijom smo utvrdili da je kompletna procedura odrZavanja motornih vozilaii
vodenja pomoéne evidencije ocbavljana u Pododjelu za javni promet i odrZzavanja motornih vozila u Odjdu za
javne podove sukladno Pravilniku o korigenju, tehnickom odrZavanju i upotrebi motornih vozila i radnih
strojeva u viasnistvu Breko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 32/06).

Odjd nema svaju proceduru kontrole izvrSenja uduge odrZzavanja motornih vozila, niti je bilo koji oblik
kontrole dokumentiran.

Potrebno je da korisnik motornih vozla i nalogodavac iolate proracunskih sredstava, neposrednije
uredi i ukljuéi se u kontrolu i nadzor ekonomié¢nosti i u¢inkovitosti troSenja novéanih sredstava u
swrhu odrZzavanja motornih vozla.

Dotacije pojedincima za poticaje u poljoprivrednoj proizvodnji u 2009. godini planirani su u iznosu od
6.492.635,00 KM, a ostvareni u iznosu od 6.491.261,98 KM ili 99,98% od Plana. Osm navedenog, od
ukupnog redliziranog tekuceg proracuna u iznosu od 9.079.685,02 KM, na poziciji dotacije pojedincima
redlizirano je 6.491.261,98 KM ili 71,49 % tekuceg proracuna Odjea.

Odjd do krgja nage revizije nije zavr§o izradu informacije o redlizaciji plana paticga za unapredivanje
poljoprivredne proizvodnje u 2009. godini. Zbog navedenog, nismo imali podatke o broju primljenih zahtjeva
zapoticgje teinformacije o readlizaciji zahtjeva, broju odbijenih zahtjevai di¢no.

Revizijom dokumentacije na temdju koje je vrsena redlizacija dodjele poticgjnih sredstava u poljoprivredno
proizvodnji, u oblasti stocarstva i u oblasti ratarstva (duhan), utvrdeno je da nije u potpunosti primijenjen
Pravilnik o nacinu i uvjetima za poticaj u poljoprivrednoj proizvodnji za 2009. godinu.

Kod stocarske proizvodnje utvrdeno je da nije podtovan ¢lanak 37 stavak 2 totka a, ¢lanak 42 stavak 2 toctka a)
i ¢lanak 11 stavak 3 Pravilnika o natinu i uvjetima za poticaj u poljoprivrednoj proizvodnji za 2009. godinu.
Navedeni nedogtaici se odnose na nepostojanje dokaza o utvrdivanju teZine grla pri markiranju, odnosno
utvrdivanja minimalnog prirasta grla, &o je uvjet za ostvarenje prava na poticajna sredstva.

U obladti ratarstva (duhan) utvrdeno je da nije podtovan ¢lanak 21 stavak 2 tocka a, kao i ¢lanak 11 stavak 3
Pravilnika o nainu i uvjetima za poticaj u poljoprivrednoj proizvodnji za 2009. godinu. Spomenuti ¢lanak
predvida postojanje dokaza o prodanim minimalnim Kkolicinama duhana po hektaru kako bi podnositeji
zahtjeva za dodjelu poticginih sredstava ostvarili pravo na njih. Revizijom smo utvrdili da postoji dokaz o
prodanim kali¢inama duhana ovlagtenim otkupljivacima, koje su znatno manje u odnosu na minimalne koli¢ine
po hektaru, predvidene ¢lankom 21 stavak 1 Pravilnika o nafinu i uvjetima za paoticg u poljoprivrednoj
proizvodnji za 2009. godinu, bez konstatiranja uzroka odstupanja od referentnog prinosa od strane povjerenstva
sukladno ¢lanku 4 stavku 2 Pravilnika o nacinu i uvjetima za potica u poljoprivrednoj proizvodnji za 2009.
godinu.

Potrebno je u potpunogti se pridrzavati odredaba Pravilnika o nacinu i uvjetima za poticaj u
poljoprivrednoj proizvodniji, prilikom realizacije odobrenih sredstava za poticaj.

Pravilnikom o nainu i uvjetima za poticaj u poljoprivrednoj proizvodnji za 2009. godinu, ¢lankom 13,
propisano je kontinuirano vr&enje nadzora nad realizacijom poticagjnih mjera kao i postojanje godisnjeg plana
interne kontrole redlizacije poticaja u poljoprivrednoj proizvodniji.

Plan naknadne kontrole podnesenih zahtjeva i ispunjencsti kriterija propisanih Pravilnikom o nacinu i uvjetima
za poticgj u poljoprivrednoj proizvodnji za 2009. godinu, broj: 09-23-029014/09 od 9. 9. 2009. godine (u
daljnjem tekstu: Plan naknadne kontrole), donesen je na temdju Pravilnika o internim procedurama i
postupcima za prijam i obradu zahtjeva za poticaj u poljoprivrednoj proizvodnji broj: 09-052-002450/07 od 31.
10. 2007. godine.
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Pan naknadne kontrole obuhva¢a: naknadnu kontrolu prijama zahtjeva za ostvarivanje prava na poticg,
naknadnu kontrolu rada povjerenstva za poticaje, naknadnu kontrolu obrade zahtjeva, naknadnu kontrolu
isplate novcanih sredstava, naknadnu kontrolu arhiviranja i ispunjenost kriterija propisanih Pravilnikom za
2009. godinu.

Navedenim Planom naknadne kontrole predvideno je da se izvr§ kontrola minimalno 1% podnesenih
zahtjeva za ostvarivanje prava na poticaj .

Na temelju navedenog, smatramo da je: nedovoljan opseg kontrole s obzirom na &rinu zadatka predvidenog
Planom naknadne kontrole, te da ovako odreden kriterij uzimanja uzorka ne osigurava jamstvo da ¢e vedi dio
poticgja, u financijskom smislu, biti provjeren naknadnom kontrolom.

Na ovakav n&cin, ne osigurava se sustinska kontrola (kome i zadto se odobravaju paticaji), niti se mogu
sagledati ucinci unapredivanja poljoprivredne proizvodnje na podrucju Bréko distrikta BiH, a &o je osnovni cilj
poticgja.

Kontrola ne osigurava ekonomi¢no, dielotvorno i ucinkovito ispunjenje zadataka Odjela sukladno Pravilniku o
nacinu i uvjetima za poticgj u poljoprivrednoj proizvodnji za 2009. godinu. Osim navedenog, Odjel nije donio
metodol ogiju za provodenje naknadne kontrole koja ¢e asigurati, da kontrola bude: ekonomiéna, dieotvornai
ucinkovita.

Povjerenstvo za naknadnu kontrolu imenovano je Odlukom voditdja Odjela broj: 09-05-028968/09 od 9. 9.
2009. godine.

Povjerenstvo je na temdju provedene kontrole podnesenih zahtjeva i ispunjenosti kriterija propisanih
Pravilnikom za 2009. godinu, sagtavilo djedeta mjesetnaizvjesta:

1 | Ryjan 09-05-028968/09 od 30.09.2009. 4 zahtjeva
2 | Listopad 09-05-028968/09 od 30.10.2009. 6 zahtjeva
3 | Studeni 09-05-028968/09 od 30.11.2009. 6 zahtjeva
4 | Prosinac 09-05-028968/09 od 30.12.2009. 5 zahtjeva
5 | Sjetan 09-05-028968/09 od 30.01.2010. 7 zahtjeva
6 Ukupno: 28 zahtjeva

Revizijom dokumentacije, odnosno zapisnika koji su sastavljeni nakon obavljene naknadne kontrole, sukladno
godidnjem planu, utvrdili smo da su obavljene kontrole uopéene, povrénei nisu dovoljna potvrda ucinkovitosti
redlizacije poticajnih sredstava u oblagti poljoprivredne proizvodnje.

Potrebno je, naknadnu kontrolu uspostaviti tako da, primjenom odgovar ajuée metodologije, osigura
dovoljan opseg kontrole, koja ée pruti informacije o u¢inkovitosti rada povjerenstva za poticaje.

Kapitalni izdatci su proracunom za 2009. godinu odobreni u iznosu od 343.000,00 KM, a ostvareni u iznosu
0d 48.428,39 KM, ili 14,12% Plana.

U 2009. godini je za nabavu stalnih sredstava ukupno utroSeno 209.559,98 KM kapitalnih sredstava, i to:
- 110.657,59 KM kapitalnog proracuna 2007. godine,
1. 50.474,00 KM kapitalnog proracuna 2008. godinei
2. 48.428,39 KM kapitalnog proracuna 2009. godine.

(Navedena obrazlozenja su predstavijena u tablici brgj 2 u prilogu 1zvje&ta)

Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdili smo da su kapitalna proracunska sredstava u 2009. godini,
redlizirana uglavnom po otvorenom i konkurentskom postupku sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.
Odjd je sastavio Plan nabave za 2009. godinu, broj: 09-13-010636/09 od 30. 4. 2009. godine, koji predvida
troSenjetekuceg i upravljanje kapitalnim proracunom za 2009. godinu.

Planom je predvideno da se za kapitalne nabave redlizira 2.217.916,09 KM, a nisu razvrstane po godinama i
pripadajucim projektima, o upucuje na zaklju¢ak da takav Plan nabave ne osigurava dinami¢ko planiranje i
pracenje kapitalnih potreba. Revizijom smo utvrdili da je od navedenog iznosa u 2009. godini redlizirano
ukupno 209.559,98 KM, o ¢ini 9,45% od Plana.
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Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe Zakona o proracunu Bréko digtrikta BiH, u dijelu rokova
predvidenih za troSenje proracuna kapitalnih potreba.

Potrebno je donijeti plan realizacije kapitalnih projekata po godinama i projektima za koje su
odobrena proracunska sredstva, kaji bi doprinio vecem postotku ostvarenjaistih.

Potrebno je kapitalne projekte pravodobno planirati, te sukladno planu preferirati otvoreni
postupak, uvijek kada je to moguce, a ostale postupke koridtiti isklju¢ivo sukladno odredbama
Zakona o javnim nabavama BiH.

KOMENTAR

Odjd se u roku ocitovao na Nacrt izvjeita revizije financijskog podovanja Odjda za poljoprivredu, Sumarstvo
i vodno gospodarstvo Breko distrikta BiH za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, dopisom broj: 13-09-
003196/10 od 10. 6. 2010. godine. Primjedbei komentari na revizorske nalaze u dijelu uspostavijenosti sustava
internih kontrola i primjene Pravilnika o nacinu i uvjetima za poticaj u poljoprivrednoj proizvodnji za 2009.
godinu u dijelu ostvarenja prava za paticge u socarstvu he sadrZze adekvatne dokaze koji bi utjecali na
promjenu nalazai kvalifikacija, danih u Nacrtu izvjesta.

Tim zareviziju:

Envera Imamovié, dipl. oec.

Savo Gruji¢, dipl. oec.
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1. Planiizvréenje proracunatekucih potreba

Tablicabrgj 1
%
% u ukupn-
om
Ek. Ostvarenje lzvr&enje Reali- prora-
kod OPIS 2008. Plan 2009. 2009. zacije éunu
1 2 3 4 5 6 8
611100 | Bruto placa 1.360.021,14 | 1.344.601,00 | 1.342.428,80 99,84 14,78
611200 | Naknadatrodkova zapodenim - 10.325,00 7.561,31 73,23 0,08
612100 | Doprinosnateret pododavca - 79.854,00 47.547,07 59,54 0,52
613100 | Putni traskovi 19.149,44 15.549,00 1391031 | 8946 0,15
613200 | lzdaci zaenergiju 23.121,70 23.121,00 22.688,50 98,13 0,25
613300 | lzdaid zakomunane uduge 21.576,70 21.577,00 2060203 | 9548 0,23
613400 | Nabavamaterijala 113.275,02 106.340,00 104.824,62 | 9857 1,15
613500 | Prijevozi gorivo 42.230,89 39.437,00 31.932,67 80,97 0,35
613700 | lzdad zatekuée odrzavanje 613.188,07 438.688,00 434.00096 | 9895 4,78
613800 | Osiguranjei bankarske uduge 1.941,00 1.941,00 1.497,00 77,13 0,02
613900 | Ugovoreneuduge 857.027,59 548.061,00 541.339,77 | 98,77 5,96
614200 | Dotacije pojedincima 5.207.942,83 | 6.492.63500 | 6.491.26198 | 99,98 71,49
Dotacije neprofitnim
614300 | organizacijama-zagarantni fond 35.000,00 20.000,00 20.000,00 100 0,22
UKUPNO 8.384.474,38 | 9.142.129,00 | 9.079.685,02 99,32 100,00
2. Prikaz prenesenih sredstava za kapitalne projekte po godinama
Tablicabrg 2
Ogtatak nad o
:r.. Godina Planirano zur éezno%g.o L1 jlanr éSnOgiLrJ“ZOOQ. 31.91%%209?” uO:/:ron:a
Plan
1 2 3 4 5 6(3-4-5) 7(5/3x100)
1 2007. 596.925,65 472.711,17 110.657,59 13.556,89 1854
2 2008. 321.833,00 50.201,24 50.474,00 221.157,76 15,68
3 2009. 343.000,00 0,00 48.428,39 294.571,61 14,12
4 | Ukupnol+2+3 1.261.758,65 522.912,41 209.559,98 529.286,26 16,61
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1ZVJIESCE O REVIZIJI FINANCIJSKOG POSL OVANJA ODJELA ZA JAVNE POSLOVE VLADE
BRCKO DISTRIKTA BIH ZA 2009. GODINU

NEOVISNO REVIZORSK O MISLJENJE
Predmet

Izvr&ili smo reviziju financijskog pod ovanja Odjela za javne pod ove (u daljnjem tekstu: Odjela) zarazdoblje 1.
1. - 31. 12. 2009. godine, tereviziju uskladenosti poslovanja sazakonskimi drugim relevantnim propisima.

Odgovor nogt rukovodstva za financijsko podovanje

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko poslovanje Odjela sukladno sa zakonskim propisima, programom
rada i odobrenim pozicijama proratuna. Ova odgovornost obuhvaca: osmidljavanje, primjenu i odrZzavanje
internih kontrola koje su relevantne za sprietavanje i otkrivanje materijalno znatgjnih pogresaka u
financijskom podovanju.

Odgovornost revizora

Na% je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temeju izvrSene revizije Reviziju
smo izvrsli sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingtitucija u Breko distriktu BiH (Sl. glasnik Bréko
digtrikta BiH, broj 40/08), INTOSAI standardima revizije. Ovi standardi ndlaZzu da radimo sukladno s tickim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrdmo na nagin koji omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
financijsko poslovanje ne sadrZzi materijalno znatgjne pogredke, te da je poslovanje uskladeno s vazetim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizja ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavlijanja revizorskih dokaza o uskladenogti financijskog
podovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima i iznosima i objavljivanjima danim u financijskim
izvjestima. Izbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika nastanka
materijalno znacajnih pogresaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmetra interne
kontrole koje su rdevantne za prezentaciju financijskog podovanja, u cilju osmidjavanja revizorskih postupaka
koji su odgovargjuéi u danim okolhostima, ai ne u cilju izraZavanja odvojenog midljenja o efektivnosti
internih kontrola.

Smatramo da su pribavijeni revizorski dokazi dovoljni i odgovargjuéi i da osiguravgju osnovu za nase
revizorsko midjenje
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Kvadlifikacije

Provedenom revizijom utvrdili smo da:
Odjd nije, u potpunosti, uspostavio sugtav internih kontrola, u dijelu upravjanja rizicima, kontroli
utroska gorivai prijedenih kilometara, dokumentiranju uzroka odstupanja u realizaciji zakljuéenih
ugovora u pogledu rokova i planiranja i prezentiranja pozcija proracun sukladno s njihovom
stvarnom biti.
Planiranje i ugovaranje odrZzavanja motornih vozla u viasnitwu Didrikta w§ se bez detaljnog
plana odrZavanja po vozlima i wstama potrebnih radova, kojim bi se specificirale kali¢ine i wrste
pojedinih materijala, dijelovai uduga, o bi doprinijelo racionalnijem i ekonomiénijem odrZavanju
i koristenju igtih.

Midjenje

Po naem midjenju u financijskom poslovanju Odjda u toku 2009 godine, osim uc¢inaka navoda u prethodnoj
tocki, nije bilo znacajnih neusuglasenosti s vazecom zakonskom regulativom i odobrenim pozicijama proracun.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozeti¢, dipl.oec. Dzevida Hodzi¢, dipl.oec.

Bozo Zimonji¢, dipl.oec
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REZIME DANIH PREPORUKA

Izvrenom revizijom financijskog poslovanja Odjela za javne poslove Breko digtrikta BiH za 2009. godinu
uccili smo odredene slabogti i hepravilnosti, te u cilju njihovog otklanjanja dajemo djedece preporuke:

Potrebno je u Pravilniku o internim kontrolama sastaviti pregled podiomnosti odredene funkcije ili
aktivnogti na nepravilnogti, pogreske ili neodgovarajude rezultate programa, utwrditi metodologiju
progiene rizika, te procijeniti rizik znac¢ajnih transakcija i aktivnogti odjela i propisati primjerene
procedure nuzne za usposgavijanje i jacanje sustava internih kontrola, te osgurati njegow primjenu
u svakodnevnom radu Odjela.

lzradu i donoZenje plana nabava, potrebno je w&ti u rokovima utwdenim Naputkom o postupku
nabave.

Potrebno je pravodobno inicirati donoZenje potrebnih podzakonskih akata u cilju stvaranja
ingtitucionalnih pretpostavki za kvalitetnije gradenje i efikasnije koridtenje sredstava za realizaciju
kapitalnih projekata.

Potrebno je dodjedno provoditi upute o korigenju vozla u dijelu dostave podataka o prijedenim
kilometrima i potrosnji goriva po vozlima i korisnicima, teiste uskladiti sa podatcima iz glavne knjige
u dilju stvaranja pretpostavki za pouzdane i ekonomi¢ne analize potrodnje goriva po koliéini i
namjeni, kao i poduzimanjamjera u cilju njezine daljeracionalizacije.

Potrebno je dodjedno primjenjivati odredbe potpisanih ugovora, a opravdana odstupanja od
ugovorenih obveza dokumentirati u zapisniku o zawdtku radova, ¢ime bi se stvorili  uvjeti za
uc¢inkovitiju realizaciju kapitalnih projekata i smanjenje izdataka proracuna Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je prilikom planiranja pojedinih izdataka primjenjivati nac¢elo biti prije forme u cilju
dodjedne primjene Zakona o prorac¢unu i fer prezentacijeizwrSenih transakcija.

U cilju stvaranja uvjeta zaracionalno i transparentno odrZavanje motornih vozla potrebno je donijeti
godisnji plan odrZavanja vozla po vozlimai vrstama potrebnih radova.

Prilikom pokretanja postupka ugovaranja nabave uduga odrZavanja vozla, potrebno je koliéinski
specificirati potrebe za rezervnim dijelovimai specifi¢him udugama koje se mogu planirati, kako bi se
u znacajno] mjeri smanjile nabave ¢ji uvjeti nisu unaprijed poznati.
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NALAZI | PREPORUKE REVIZIJE FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA ZA JAVNE
POSL OVE VLADE BRCKO DISTRIKTA U 2009. GODINI

1. UuvOoD

Revizija financijskog podovanja Odjela za javne poslove Vlade Breko distrikta BiH, obavljena je na temelju
ovlasti danih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Breko distriktu BiH. Revizija je, primjenom
adekvatnih metoda revizije, obavljena u razdoblju travanj - svibanj 2010. godine. Ured za reviziju ¢etvrti put
vrs reviziju financijskog poslovanja Odjela.

2. OPCI DIO

Odjd za javne podove Vlade Breko distrikta BiH sukladno Statutu Breko distrikta BiH i Organizacijskom
planu Vlade Br¢ko distrikta BiH izvrSava struéne, administrativne i druge podove iz mjerodavnosti Viade koji
se odnose na: provodenje zakona i propisa mjerodavnih tijela i ingtitucija BiH i Digtrikta iz oblagti javnih
podova, izgradnja i odrZzavanje gradskih ulica, seoskih cesta, parkova i drugih javnih povrdina u Distriktu,
izgradnju javnih objekata, organizaciju i funkcioniranje javnog prometa u Distriktu, i druge poslove iz
mjerodavnosti Odjela odredene zakonom i drugim propisima.

Unutarnja organizacija Odjela za javne poslove utvrdena je Organizacijskim planom, a u cilju zakonitog,
ucinkovitog, pravodobnog i ekonomi¢nog izvrSavanja svih poslova iz mjerodavnosti ovog odjela, ostvarivanju
pune zapodenosti zaposlenika i maksimalnog karidtenja njihovog stru¢nog znanja te potpune odgovornosti i
ucinkovitog rukovodenja, sustavnog unapredenja rada, suradnje s drugim organimai informiranje javnosti.

Odjd zajavne posloveima djedece pododje e

1. Pododje za cestei parkove;

2. Pododjd za javne objekte;

3. Pododjd za zajedni¢ke poslovei struéni nadzor;
4. Pododjd zajavni promet i odrzavanje vozila.

Na dan 31. 12. 2009. godine Odjd za javne poslove imao je 39 zapodenika, a Organizacijskim planom
predvideno je 43 zapodenika.

3. PREDMET, CILJ| OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije je financijskog poslovanja u 2009. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja proracun, ocjena
sustava internih kontrola, kao i uskladenost pod ovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela za javne poslove je da omoguéi revizoru da natemelju prikupljenih
dokaza izrazi midjenje o tome dali je financijsko poslovanje, obavljeno sukladno s ¢jelokupnom zakonskom
vazetom regulativom Brcko digtrikta BiH, kao i planiranim pozicijama proracun. Pored toga revizija je
planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su poduzete sve mjere za namjensko
troSenje proracunskih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proraduna, te davanja preporuka za
daljnji rad s posebnim naglaskom na &o ucinkovitiju za&titu javne imovine i ekonomic¢no troSenje javnih
sredstava putem jacanjainternih kontrola.

Revizija je obavljena sukladno s internim planskim dokumentima revizije, u travnju i svibnju 2010. godine. S
obzirom da se revizija obavlja ispitivanjima na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja u

racunovodstvenom sustavu i sustavu internin kontrola, postoji moguénost da pojedine meterijalno znacajne
pogredke mogu ostati neotkrivene.
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4. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Na temdju preporuka iz lzvjesta o obavljenoj reviziji financijskog podovanja za 2008. godinu Odjd je donio
Akcijski plan redlizacije preporuka proisteklih iz 1zvjesta, broj: 03-13-0 3040/09 od 27. 1. 2010. godine.

Skrecemo pozornost da je revizija financijskog podovanja Odjea za 2008. godinu vrena koncem 20009.
godine, te daOdjd nije bio u moguénosti da u tijeku 2009. godine implementira sve dane preporuke.

Do trenutka vréenja revizije Odje je djelomi¢no podtovao preporuke iz prethodnog 1zvjesta u dijelu donoSenja
pravilnika i procedura o pojedinim aktivnostima koje djelomiéno uspostavljgju kontrolno okruzenje kao prvu
fazu u uspostavi sustava internih kontrola. Pravilnici ne sadrze procjenu rizika pa tako ni mjere i aktivnosti
kojim bi serizik diminiraoili smanjio na prihvatljivu razinu.

Zanepravilnogti u financijskom podovanju iz ranijih godina, koje nisu do kraja otklonjene, dane su preporuke
u ovom izvjeséu.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1. Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Odjelom za javne poslove rukovodi voditelj sukladno zakonima i uputama gradonac¢elnika i odgovoran je za
financijsko paslovanje u okviru planiranih proracunskih sredstava. Voditelj odjela je odgovoran za uspostavu
sustava internih kontrola u okviru odjela i uskladenosti podovanja Odjda s vazetim zakonskim i drugim
propisima. Za izvréenje skupina srodnih poslova iz djelokruga Odjela formirani su pododjea ciji rad
organizirgju voditelji pododjela. Oni su odgovorni za pravilnu primjenu zakona, strucno, efikasnoi pravodobno
izvrSavanje podovaiz dielokruga odjela, kao i za angaziranje i utroSak predvidenih proracunskih sredstava na
razini pododjela.

U Odjdu tijekom 2009. godine nije bilo znatgjnih izmjena u organizaciji i rukovodstvu, osim zamjene
voditdja pododjela zbog odlaska u mirovinu, o nije imalo utjecgja na kontinuitet i stru¢nost u obavljanju
poslovaiz mjerodavnosti Odjela.

Revizijom smo, sukladno tocki 141 INTOSAI revizijskih standarda, izvrali analizu i ocjenu internih kontrolai
njihov utjecg na zadtitu imovinei resursai osiguravanjetocnodti i potpunosti racunovodstvenih evidencija.

Interna kontrola je zasnovana na aktima koje je Odjd donio u 2007. i 2008. godini. Revizijom akata utvrdeno
je da su isti dosta uopéeni i da parcijalno riesavaju pojedina pitanja iz mjerodavnosti Odjela. Pravilnik o
internim kontrolama ne sadrzi formalnu procjenu rizika kao opéi pregled podioznosti odredene funkcije ili
aktivnogti na nepravilnosti, pogreske ili neodgovargjuce rezultate programa, niti ima uspostavijenu
metodologiju procjene rizika znacajnih aktivnosti i transakcija i procedure koje rizik iminirgju, smanjuju ili
prenose na druge subjekte.  Pravilnikom o internoj kontroli su sve aktivhosti procijenjene kao visoko riziche
bez ponudenih kontralnih postupaka primjerenih procijenjenom riziku.

Plan nabava donesen je 29. 4. 2009.godine iako je ¢lankom 6 stavak 1 tocka b Naputka o postupku nabave
roba, obavljanja usugai ustupanja radova u Breko distriktu BiH (Sl. glasnik Breko distrikta BiH, broj 26/08 od
3. 7. 2008. godine) propisan rok od 15 dana od usvajanja proracuna.

Potrebno je u Pravilniku o internim kontrolama sastaviti pregled podionosti odredene funkcije ili
aktivnosti na nepravilnosti, pogreske ili neodgovarajuce rezultate programa, utvrditi  metodologiju
procjene rizika, te procijeniti rizik znac¢ajnih transakcija i aktivnosti Odjela i propisati primjerene
procedure nuzne za usposgavijanje i jacanje sustava internih kontrola, te osgurati njegow primjenu
u svakodnevnom radu Odjela.
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lzradu i donoZenje plana nabava, potrebno je wrditi u rokovima utwdenim Naputkom o postupku
nabave.

5.2. Uskladenost sa zakonskim popisima
Odjd zajavne poslove obavlja djdathost na temeju djedece zakonske regulative:

Zakon o cestama Breko distrikta BiH;

Zakon o prijevozu u cestovnom prometu,

Zakon o unutarnjoj plovidbi u Breko distriktu BiH,

Zakon o prostornom planiranju i gradenju Breko distrikta BiH;

te drugih zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti javnih posova.

Zakon o prostornom uredenju i gradenju (Sl. glasnik Breko distrikta BiH, broj 29/08) je, osim definiranja uvjeta
koje moraju imati izvodati radova, uveo obvezu registracije poduzeta koja ispunjavaju uvjete da se bave
izvodenjem gradevinskih radova. U tijeku 2009. godine nisu doneseni potrebni podzakonski akti nuzni za
primjenu spomenutog zakona (koja nisu u mjerodavnosti Odjela), &o je oteZaval o implementaciju postupaka
javnih nabava u izgradnji cesta i drugih objekata u dijelu odabira ngjpovaljnijeg ponudata i postupaka po
zalbama.

Potrebno je pravodobno inicirati donoZenje potrebnih podzakonskih akata u cilju stvaranja
ingtitucionalnih pretpostavki za kvalitetnije gradenje i efikasnije koridtenje sredstava za realizaciju
kapitalnih projekata.

5.3.1ar&enje proracuna
Planiranjei izvrSenjetekuéih izdataka

Odjd za javne poslove je pravodobno podnio detadjan zahtjev za tekué¢i proracun po pododidima i prirodi
troskova u ukupnom iznosu 4.653.249,00 KM. Rebalansom proracuna tekuéi proracun je smanjen za 79.741,00
KM, tako da odobreni teku¢i proracun Odjela za javne podove za 2009. godinu iznosi 4.573.508,00 KM.
Smanjenje tekuéeg proradun se sastoji od smanjenja bruto placa za 43.941,00 KM i izdataka za materijal i
uduge za 35.800,00 KM.

Pregled planiranih i izvrSenih tekuéih izdataka po pozicijama Odjela za javne podove dan je u tablici 1. u
prilogu lzvjeXta.

| zdatci za bruto pla¢e i naknade planirani su u iznhosu 899.139,00 KM, a ostvareni u iznosu 880.655,80 KM
ili 97,94 %izvréenja.

| zdatci za usluge prijevozai goriva planirani su uiznosu 18.907,00 KM, a ostvareni u iznosu 15.971,12 KM
ili 84,47% izvr&enja. |zdatci za benzin iznose 6.009,08 KM za 5 vorzila, a za dizd-gorivo 8.563,44 KM za 11
vozila. Revizijom je utvrdeno da za jedno vozilo nema dostavljenih podataka o prijedenim kilometrima tijekom
godine &to stvara mogu¢host nenamjenskog korigtenjaistog.

Pododjel za odrZzavanje vozila, vrs pripremne radnje u ugovaranju nabave gorivai vodi evidenciju po vozilima
i radnim strojevima o utrodku goriva i prijedenim kilometrimaili odradenim motosatima. 1zvje3ée o potrosnji
goriva po odjiimai ingtitucijama za 2009. godinu, ukazuje na povetanje potrodnje goriva za 12,13% u odnosu
na ostvarenje u 2008. godini. Usporedbom evidencije Odjela o vrijednosti utraSenog goriva s glavnom knjigom
uoceno je odstupanje koje ukazuje da jedan dio ratuna za gorivo nije evidentiran u Odjelu, o nije sukladno
Uputi o koridtenju, tehnickom odrZzavanju i upotrebi motornih vozila, radnih strojeva u vlasnistvu Bréko
digtrikta BiH (Sl glasnik Br¢ko distrikta BiH, broj 32/06).
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Potrebno je dodjedno provoditi Uputu o koridtenju vozla u dijelu dostave podataka o prijedenim
kilometrima i potrodnji goriva po vozlima i korisnicima, te iste uskladiti s podatcima iz glavne
knjige u cilju stvaranja pretpostavki za pouzdane i ekonomiéne analize potrodnje goriva po koliéini i
namjeni, kao i poduzimanja mjera u cilju njezine dalnjjeracionalizacije.

| zdatci za tekuée odr Zavanje planirani su u iznosu 3.504.971,00 KM, a ostvareni u iznosu 3.473.226,42 KM
ili 99,09% izvréenja.

Od ostvarenog iznosa na odrZavanje cesta odnos se 2.640.130,60 KM, odrZzavanje parkovai zelenih povrSina
639.074,76 KM, izradu signdlizacije 160.561,83 KM, izdatke za odrzavanje opreme i vozila Odjela u 20009.
godini 26.463,55,73 KM. Revizijom je utvrdeno daizdatci za odrzavanje cesta dijelom sadrze radove ¢ija bit
odraZava gtjecanje sredstva, te seisti trebagju izvrSavati u okviru proratuna kapitalnih potreba.

Potrebno je prilikom planiranja pojedinih izdataka primjenjivati nacelo biti prije forme u cilju
dodjedne primjene Zakona o prorac¢unu i fer prezentacije iz Senih transakcija.

Planiranjei izvrSenje kapitalnih izdataka u 2009. godini

Kapitalni izdatci u 2009. godini planirani su u iznosu 16.087.809,72 KM, a ostvareni u iznosu 7.309.550,07
KM ili 45,44% izvrSenja.

U 2009. godini je vréeno koridtenje sredstava proracuna kapitalnih potreba iz 2006. godine u iznosu
1.468.431,54 KM, &0 je u suprotnogti s élankom 3 Zakona o proracunu Breko distrikta BiH (Sl. glasnik Bréko
distrikta BiH, broj 16/01) i ¢lankom 35 Pravilnika o izradi proracuna u Breko distriktu BiH (Sl. glasnik Breko
distrikta BiH, broj 19/02).

Pregled planiranih i izvrSenih kapitalnih izdataka Odjda za javne poslove po godinama dan je u tablici 2. u
prilogu lzvjesta.

Revizijom zapisnika — izjava 0 zavrdgtku ugovorenih - narucenih radova, kod odreienog broja ugovora je
uocen izostanak kondtatacije prekoracenja ugovorenih rokova, odobravanja prekoracenja roka i obracuna
penala.

Potrebno je dodjedno primjenjivati odredbe potpisanih ugovora, a opravdana odstupanja od

ugovorenih obveza dokumentirati u zapisniku o zawretku radova, ¢ime bi se stvorili uvjeti za
uc¢inkovitiju realizaciju kapitalnih projekata i smanjenjeizdataka proracun Br¢ko distrikta BiH.

Revizijom je utvrdeno da pojedini projekti po nazivu projekta - sanacija ceste ... i zgpisniku o zavr&etku -
okon¢anju ugovorenih radova gdje se kao vrsta radova oznaci odrZzavanje &o upuéuje da se radi o tekuéem
izdatku — rashodu, aigti je planirani iskazan u proracunu kapitalnih potreba.

Potrebno je prilikom planiranja kapitalnih izdataka primjenjivati nac¢elo biti prije forme u cilju
dodjedne primjene Zakona o prorac¢unu i fer prezentacije pojedinih proracunskih pozcija.

5.4.Ostali nalaz

Izdatci za odrZavanje vozila Digtrikta preko Odjela u 2009. godini ostvareni su u iznosu 394.902,60 KM, od
¢ega se nauduge odrZzavanja vozila Odjela odnosi 24.497,29 KM ili 6,20% ukupnih troSkova.
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Odrzavanje vozila Didrikta, na zahtjev korisnika vozila, vr§ se bez postojanja godisnjeg plana odrZzavanja po
vozilimai vrstama radova.

OdrZzavanje vozila za 2009. godinu je vrseno je na temeju okvirnog sporazuma, zaklju¢enog nakon
provedenog otvorenog postupka za izbor ngjpovoljnijeg ponudaca za servisiranje i popravak motornih vozila,
radnih strojeva i motocikala u viasnistvu Breko distrikta BiH. Kao kriterij za ocjenu ponude kvalificiranih
ponudaca uzeta je cijena uduge 80% i udaljenost servisa 20%. Kao cijena uduge uzeta je cijena norma sata po
normativima proizvodata za skupinu vozila. Pojedinacni ugovori zakljucuju se na temelju predmjera potrebnih
radova i midjenja povjerenstva o uskladenogti cijena uduga i ugradenog materijala i normativa vremena sa
uvjetima okvirnog sporazuma. Materijal nuZan za odrZavanje, kaji ¢ini veti dio izdataka za odrZzavanje nijebio
predmet tendera, tako da provedeni natin izbora najpovaljnijeg ponudata ne osigurava dodjednu primjenu
Zakona o javnim nabavama u BiH, niti racionalno i ekonomi¢no raspolaganje sredstvima proracuna Didtrikta.

U dilju stvaranja uvjeta za racionalno i trangparentno odrzZavanje motornih vozla potrebno je
donijeti godisnji plan odrZavanja vozla po vozlimai vrsama potrebnih radova.
Prilikom pokretanja postupka ugovaranja nabave usuga odrZavanja vozla, potrebno je kolidinski
specificirati potrebe za rezervnim dijelovima i gpecifi¢nim udugama koje se mogu planirati, kako bi
Se u znacajnoj mjeri smanjile nabave ¢ji uvjeti nisu unaprijed poznati.
6. KOMENTAR
Odjd za javne poslove Breko distrikta BiH u ostavijenom roku se ocitovao na Nacrt izvieséa o reviziji
financijskog poslovanja u razdoblju od 1. 1. - 31. 12. 2009. godine dopisom broj 03-0280RM-01/10 od 7. 6.
2010. godine.

U navedenom ogitovanju Odjd je u potpunosti prihvatio nalazerevizije.

Tim zareviziju

Safet Nisi¢, dipl. oec.

Amralli¢, dipl. oec.
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7. PRILOZI
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Tablical. PregledizvrSenjatekuceg proracun Odjela za 2009. godinu Iznos uKM
Elfgg Naziv ekonomskog koda 02%\62_20 przt%g%na Preralsg)(odjela Prera)s(;?(ladjela Rebalans (3?0?223:: Izzvor(;s? ée %
Plaée i naknade troskova
611000 | zapodenih 851.686,17 943.080,00 0 0 -43.941 899.139,00 880.655,80 | 97,94%
611100 Bruto place i naknade 851.686,17 863.755,00 -24.172 839.583,00 825.224,96 | 98,29%
611200 Naknade zapodenim 27.500,00 -2.525 24.975,00 20.791,68
612100 Doprinos nateret pododavca 51.825,00 -17.244 34.581,00 34.639,16 | 100,17%
613000 | lzdatd zamaterijal i uduge 3.867.750,17 3.710.169,00 0,00 0,00 -35.800,00 | 3.674.369,00 | 3.606.988,09 | 98,17%
613100 | Putni trodkovi 7.152,55 7.152,00 2.000 -2.500 6.652,00 5.363,74 | 80,63%
613200 |zdaici za energiju 33.741,70 33.742,00 500 -12.200 22.042,00 16.972,46 | 77,00%
613300 |zdatci zakomunane uduge 26.348,90 26.349,00 2.000 -800 27.549,00 25.297,71 | 91,83%
613400 | Nabavkamaerijaa 15.437,48 15.437,00 4.800 -4.000 16.237,00 9.429,68 | 58,08%
613500 Izdatci zauduge prijevozai goriva 22.206,73 22.207,00 1.000 -4.300 18.907,00 15.971,12 | 84,47%
613700 Izdatci zatekuce odrzavanje 3.497.472,14 3.497.471,00 7.500 3504.971,00 | 3.473.226,42 | 99,09%
Izdatci za osig., bank. uduge i
613800 uduge platnog prometa 2.750,50 2.751,00 2.751,00 1.988,00 | 72,26%
613900 | Ugovoreneuduge 62.640,17 105.060,00 -15.300 -2.500 -12.000 75.260,00 58.738,96 | 78,05%
614100 Dotacije drugim razinamaVlade 200.000,00 0,00 0 0,00 0,00
Ukupno tekuéi izdatc 4.719.436,34 4.653.249,00 0,00 0,00 -79.741,00 | 457350800 | 4.487.643,89 | 98,12%
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Tablica 2. Pregled realizacije proracun kapitalnih potreba u 2009. godini Iznosu KM
. . « “ 0

Rl?rdqn | oggg;gzja Planirano d(I)Z\ZI&)Sg.Dg. |%6996r§ izvrgoenja

1 2006. 14.015.220,93 7.216.037,15 1.468.431,54 | 61,96%

2 2007. 17.667.555,91 11.829.731,42 2.691.744,46 | 82,19%

3 2008. 16.321.528,02 7.438.997,69 5.015.465,38 | 76,31%

4 2009. 16.087.809,72 0,00 7.309.550,07 | 45,44%
Ukupno 2006.-2009. 64.092.114,58 26.484.766,26 16.485.191,45 | 67,04%
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IZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA Odjda za obrazovanje za
razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za obrazovanje (u daljnjem tekstu: Odje) za
razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. goding, te reviziju uskladenosti poslovanja sa vazetim zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko podovanje Odjela i uskladenost podovanja sa vazetim
zakonskim i drugim relevantnim propisima. Ova odgovornost obuhvaca: osmisSljavanje, primjenu i
odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za sprietavanje nastanka materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju Odjda.

Odgovornost revizora

Na% je odgovornost da izrazimo midjenje o financijskom podovanju na temelju izvr&ene revizije
Reviziju smo izvrSli sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i indtitucija u Brcko distriktu BiH
(Sluzbeni glasnik Breéko digtrikta BiH, broj 40/08) i INTOSAI revizijskim standardima. Ovi standardi
nalazu da radimo sukladno s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSmo na n&in Koji
omogu¢ava da se, U razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko podovanje ne sadrZzi materijaino
Znatgine pogreske, te da je poslovanje uskladeno sa vazetim zakonskim i drugim reevantnim
propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupka u cilju pribavijanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja. 1zbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujudi
procjenu rizika materijalno znacajnih pogreSaka u financijskom paslovanju. Prilikom procjene rizika,
revizor razmeatra interne kontrole koje su relevantne za financijsko poslovanje, u cilju asmidjavanja
revizorskih postupaka koji su odgovargju¢i u danim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog
misljenja o efektivnosti internih kontrola.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovargjuéi i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko midjenje
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Kvalifikacije
Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja, skretemo pozornost na djedece:

Odjd nije uspostavio adekvatan sustav internih kontrola kojim bi bili regulirani upravijacki i

kontrolni postupci, postupci procjene rizika i postupci nadgledanja. Naprijed navedeno je

imalo zarezultat djedece:

a) nepravilnosti vezane za prijam i potrodnju lozivog ulja, kao i neazurnu knjigovodstvenu
evidenciju,

b) nepodtivanje Naputka gradonacel nika u pogledu sastavljanja mjesecnih izvjeSéa o naplati
prihoda,

C) nije vr&eno planiranje proradunskih sredstava na temedju rdevantnih parametara i
opravdanih potreba u cilju §o ucinkovitije uporabe odobrenih sredstava,

d) nepridrzavanje donesenog Plana nabava roba, uduga i radova kako bi se osiguraa
ucinkovita redizacija proracunom planiranih kapitalnih projekata.

€) nepridrzavanje Odluke o metodologiji i nac¢inu obracuna naknade za rad u Povjerenstvu
za polaganje vozackih ispita u dijelu koji se odnos na obracun i isplatu naknada
¢lanovima povjerenstva.

Postojanje slabosti u efikasnosti upravljanjai organizaciji rada i nadgledanja podovanja, koje

s ogleda kroz formalne rukovodne i nadzorne aktivnosti Odidla prema nizim

organizacijskim jedinicama.

Odjd nije izvr§o popunjavanje ispraznjenih radnih mjesta predvidenih Organizacijskim

planom, tako da jeradi kontinuiteta nastavnog procesa, vréena isplata za zamjene nastavnika

na nepopunjene pozicije predvidene Organizacijskim planom. Od ukupno isplacenih bruto

placa, iznos od 676.664,80 KM je isplacen postojecem broju zapodenika kao naknada za

zamjenu drugog nastavnika.

Izdatci za nabavu hrane za vrtice su ostvareni u iznosu od 189.209,16 KM. Odjd nije

podtovao odredbe ugovora vezane za isporuku robe i vrdio je platanja robe uz prethodno

potpisanu otpremnicu kao dokazu o zaprimljenoj kalicini robe, dok seista nalazila u skladistu

dobavljata.

Midjenje

Po naem midjenju financijsko podovanje Odjela za obrazovanje, ima neusuglaSenosti sa vazetim
zakonskim propisima, koje su navedene u prethodnim kvalifikacijama, u razdoblju 1. 1. - 31. 12.
2009. godine, te ne odrazava pouzdane informacije bitne za donoSenje odluka radi efikasnijeg

podovanja.

Zamjenici glavhog revizora Glavni revizor
Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskog podovanja Odjela za 2009. godinu konstatirali smo odredeni broj
propustai nepravilnosti, au cilju otklanjanjaistih, dali smo djedete preporuke:

Potrebno je, da Odjd uspogtavi adekvatan sustav internih kontrola kojim bi bili regulirani
upraMjacki i kontrolni postupci, postupci procjenerizikai postupci nadgledanja.
Potrebno je, otkloniti dabosti u efikasnogti upravijanja, organizaciji rada i nadgledanju
podovanja koje se ogleda kroz formalne rukovodne i nadzorne aktivnogti Odjela prema
nizim organizacijskim strukturama.

Potrebno je izw§ti popunjavanje ispraznjenih radnih mjesta predvidenih Organizacijskim
planom.

Potrebno je dodjedno podtovati odredbe danka 101 stavci 1, 2 i 3 Zakona o obrazovanju u
osnovnim i srednjim Skolama u dijelu zamjene zapodenih nenazo¢nih nastavnika, koja
moZetrajati najduljedo tri mjeseca.

Potrebno je, propisati pravila i procedure koje ée regulirati internu kontrolu prijama i
potrodnjelozivog ulja.

Potrebno je, promjene u materijalnom i financijskom knjigovodstvu evidentirati sukladno
danku 12 Pravilnika o racunovodstvu i ¢lanku 46 Pravilnika o knjigovodstvu proracuna
Bre¢ko distrikta BiH.

Potrebno je, wrti redoviti godidnji popis imovine (loZzivog ulja), kako bi stvarno stanje
uskladili s knjigovodstvenim stanjem, ¢lanak 58 Pravilnika o knjigovodstivu proracuna
Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je da Odjd uspostavi mjese¢nu kontrolu dostavjenih racuna u pogledu utrodka
dektri¢ne energije.

Potrebno je koli¢inu nabavijenih udzbenika uskladiti s brojem uéenika koji imaju potrebu
Za odredenim udzbenicima kako bi se, sukladno dancima 4 i 9 Zakona o obrazovanju u
osnovnim i srednjim Skolama (Sl. glasnik Bréko distrikta, broj 10/08), ucenicima osigurali
uvjeti za dobodan pristup i udio u obrazovanju, osohito u nabavci besplatnih udzbenika,
prirué¢nikai drugog didakti¢kog materijala.

Potrebno je da struéni aktiv obrazovnih ingtitucija (3kola) koji ¢ine svi nastavnici, odnosno
profesori istog ili srodnog predmeta, sukladno dlanku 132 stavku i) Zakona o obrazovanju
u osnovnim i srednjim Skolama, wr§ uvid u vazede udzbenike i daje ocjenu i preporuku za
njihovu uporabu. Takoder je potrebno da Pedagodka ingtitucija odredi potrebe i utvrdi
sandarde za izvadu udzbenika (danak 112 stavak j) Zakona o obrazovanju, koji bi po
svom sadrZaju najbolje odgovarali nastavnom planu i programu.

Potrebno je dodjedno podtovati odredbe ¢lanka 2 Ugovora o nabavi roba koji kaZe da ée se
isporuka robeizvrSavati sukcesivno do 30. 6. 2009. godine, odnosno 31. 12. 2009. godine.
Takoder je potrebno da, sukladno danku 30 Naputka o postupku nabave roba, obavijanju
uduga i ustupanju radova u Bréko digtriktu BiH broj: 01.1-02-017852/08 od 17. travnja
2008. godine, voditdj Odjelaimenuje osobu ili povjerenstvo koji ¢e biti zaduZeni za prijam
i kontrolu kvalitete predmeta svake pojedinache nabave jer seradi o potrodnim robama s
ogranicenim rokom uporabei sukcesivnim nabavama.

Potrebno je zahtjev za objavu obavijesti 0 habavama koje se financiraju iz operativnog
proracuna dostavijati do 15. ligopada tekuée godine sukladno ¢lanku 34 stavku 1 Naputka
0 postupku nabave roba, obavijanju udugai ustupanju radova u Br¢ko distriktu BiH.
Potrebno je, proceduru nabave uduga, odnosno postupka dodjele ugovora, pokrenuti na
vrijeme sukladno s planiranim sredstvima, kako bi se na vrijeme izwrSavala zakonom
propisana obveza Bre¢ko digtrikta u podrudju besplatnog prijevoza uc¢enika (danak 9
Zakona o obrazovanju).

Potrebno je dodjedno podtovati odredbe ¢lanka 19, Pohadanje Skole upisnog podrudja,

Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim skolama (Sluzbeni glasnik Bre¢ko digtrikta
BiH, broj 10/08), &o bi dovelo do racionalizacije tro3kova prijevoza uéenika.
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Potrebno je dodjedno pofovati ¢lanak 84 Zakona o drZzavnoj duzbi u organima uprave i
isplatu za rad danovima povjerenstva wr&iti samo u duéaju da se rad povjerenstva zbog
prirodei karaktera poda ne moZe obavijati u tijeku radnog vremena.

Potrebno je dodjedno podtovati ¢dlanke 1 i 3 Odiuke o metodologiji i nac¢inu obracuna
naknade za rad u Povjerenstvu za polaganje vozackih ispita, kako ne bi dolazlo do
prekoradenja navedenog iznosa za isplatu.

Potrebno je, iz ostvarenih uplata po osnovi polaganja vozackih ispita iskljuéiti iznos obveze
za PDV, je je pruzanje uduga ovakve wrste, sukladno ¢lanku 8 Zakona o PDV-u,
oporezivo. Takoder je potrebno Odluku o metodologiji i na¢inu obracuna naknade za rad
izmijeniti i dopuniti, tako da se od ukupno ostvarenih uplata po osnovi polaganja vozackih
ispita, iz bruto iznosa, iskljuéi iznos obveze za PDV, a zatim se izdvaja iznos koji se
rasporeduje za angaziranje povjerenstva.

Potrebno je kriterije za dodjelu stipendija preciznije definirati kako bi se izZbjegli naprijed
navedeni nedostatci, odnosno i kako bi korisnici stipendija bili u ravnopravnom poloZaju.
Potrebno je da Odjel, do 5-0g u mjesecu za prethodni mjesec, Direkciji za financije
dogtavjaizjjedéa o naplati svih wsta prihoda, sukladno Naputku gradonacelnika, kako bi
se moglo ustanoviti da li su idi oporezivi sa ganovidta odredaba ¢élanka 8 Zakona o poreau
na dodanu vrijednost.

Takoder je potrebno da Odjd, mjesecho usugladava stanje naplac¢enih prihoda po wwstama,
sevidencijama naplacenih prihoda u radunovodstvu.

Planiranje sredstava Odjela, potrebno je wdti na osnovi relevantnih parametara i
opravdanih potreba, koje trebaju biti usmjeravane, nadgledane i koordinirane od strane
odgovorne osobe, a sve u cilju &o ué¢inkovitije uporabe odobrenih sredstava, osobito kod
kapitalnih potreba.

Potrebno je, sukladno éanku 6 Zakona o proracunu Bréko didrikta BiH osigurati da
proracun kapitalnih potreba vaZ za razdoblje od tri godine ukljucéujuéi fiskalnu godinu u
kojoj su ta sredstva rasporedena.

Potrebno je, pridrZzavati se donesenog Plana nabava roba, uduga i radova kako bi se
osigurala u¢inkovita realizacija proracunom planiranih kapitalnih projekata.
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NALAZI | PREPORUKE 1ZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG
POSLOVANJA ODJELA ZA OBRAZOVANJE ZA 2009. GODINU

1. UuvOoD

Obavili smo reviziju financijskog podovanja Odida za obrazovanje za 2009. godinu na temelju
ovlasti sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingtitucija u Brcko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik
Brcko digtrikta BiH, broj 40/08). Ured za reviziju javne uprave i indtitucija u Brcko distriktu BiH
Cetvrti put vrs reviziju financijskog poslovanja Odjela, teima prethodno iskustvo s klijentom.

2. OPCI DIO

Odjd za obrazovanje Vlade Bréko distrikta BiH

Objadnjenje zadatka
Odjd za obrazovanje obavlja strucne, administrativnei ostale duznogti iz mjerodavnosti Vlade koje se
odnose na:

zakonito, efikasno, pravodobno i ekonomi¢no izvrSavanje svih podova iz
mjerodavnosti ovog odjela,

ostvarivanje potpune angaZiranogti zapodenika i maksimana uporaba njihovih
struénih znanja, potpune odgovornosti zapodenikai ostalih radnih kompetencija,
efikasno rukovodenje sistemskog unapredivanja radai suradnje s drugim organima.

Opis programa rada
Unutarnja organizacija Odjda je utvrdena organizacijskim planom, a u cilju ostvarenja zakonitog,
efikasnog, pravodobnog i ekonomi¢nog izvrSavanja svih podova iz mjerodavnosti Odjela, postizanje
potpune zapodenosti i maksimalna uporaba njihovin struénih kvalifikacija i znanja, potpune
odgovornosti zaposlenika i efikasno rukovodenje sistematskog unapredivanjaradai suradnje s drugim
organima.
Prema Organizacijskom planu i usustavljivanju radnih mjesta broj 01.1-02-034602/08 od 18. 7. 2008.
godine u Odjelu je za vréenje poslova i zadataka predvideno ukupno 989 zapodenika. Na bazi
progeinog broja zapodenih tijekom 2009. godine Odje je imao 912 zapodlenika, &o je za 77
zapod enika manje u odnosu na Organizacijski plan.

Odjd za obrazovanje u svom sastavu ima dj edeée pododjele:

Pododjel za preddkolsko i asnovno obrazovanje,
Pododjel za srednje obrazovanje,

Pododje za zgjednicke podove,

Pododjdl za ljudske resursei zapodjavanjei
Pedagoska ingtitucija.

Brgj zaposlenih u Pododjelu za predSkolsko i asnovno obrazovanje

Prema Organizacijskom planu i usustavljivanju radnih mjesta u Pododjelu za preddkolsko i asnovno
obrazovanje Brcko distrikta Bosne i Hercegovine za vrSenje podovai zadataka predvideno je ukupno
657 zapodenika. Nabazi progeinog broja zapaod enih tijekom 2009. godine Pododjd za predSkolsko i
osnovno obrazovanje je imao 612 zaposlenika, o je za 45 zapodenika manje nego o je to
predvideno Organizacijskim planom.

Broj zaposenih u Pododj€lu za srednje obrazovanje
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Prema Organizacijskom planu i usustavljivanju radnih mjesta u Pododjelu za srednje obrazovanje
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine za vrSenje podova i zadataka predvideno je ukupno 313
zapodenika. Na bazi progeinog broja zapodenih tijekom 2009. godine Pododid za srednje
obrazovanje je imao 283 zapodenika, o je za 30 zapodenika manje nego &o je to predvideno
Organizacijskim planom.

Broj zaposlenih u Pododjelu za zajedni¢ke podove

Prema Organizacijskom planu i usustavljivanju radnih mjesta u Pododjelu za zgjednicke podove za
vr&enjepodovai zadataka predvideno je ukupno 4 zapodenika. Nabazi progeinog broja zapodenih
tijekom 2009. godine Pododjd za zajednicke poslove jeimao 5 zapodenika.

Broj zaposenih u Pododjelu za ljudske resursei zapodjavanje

Prema Organizacijskom planu i usustavljivanju radnih mjesta u Pododjdu za ljudske resurse i
zapoSjavanje zavréenje poslovai zadataka predvideno je ukupno 8 zapodenika. Nabazi progesnog
broja zapodenih tijekom 2009. godine Pododjd za ljudske resurse i zapoSjavanje je imao 7
zapodenika.

Broj zaposlenih u Pedagodkoj indtituciji

Prema Organizacijskom planu i usustavljivanju radnih mjesta u Pedagoskoj ingtituciji za vrSenje
poslovai zadataka predvideno je ukupno 7 zaposlenika. Na bazi progecnog broja zapodenih tijekom
2009. godine Pedagoskaindtitucijajeimala’s zapodenika.

3. PREDMET CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije jefinancijsko podovanje Odjela za 2009. godinu, to jest stvarno izvrSenje izdataka
rashoda tekuceg proratuna i proracuna kapitalnih potreba kao i uskladenost poslovanja sa vazetim
zakonskimi drugim reevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omoguci revizoru da predoci nalaze i preporuke o
tome da li je financijsko podovanje obavlijeno sukladno s cjeokupnom zakonskom vazecom
regulativom Distrikta, kao i planiranim pozicijama proracuna. Revizija je planiranai izvrsena s ciljem
pribavljanja realne asnove da li financijsko poslovanje Odjdla odraZava redlnu diku podovanja
tijekom godinei stanja na koncu godine. Revizija ¢e utvrditi dali su poduzete sve mjere za namjensko
troSenje proracunskih izdataka za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, pogtizanje
transparentnosti i zakonitosti u radu, kao i javne odgovornosti  voditeja Odjda. Revizija ukljucuje
davanjenalazai preporuka za

daljnji rad s pasebnim naglaskom na &to ucinkovitiju i ekonomi¢niju zastitu imovine i troSenje javnih
sredstava jacanjem internih kontrola.

Revizija je obavljena sukladno s internim planskim dokumentima revizije

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne pogreske mogu ostati neotkrivene,

4, OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE
FINANCIJSKOG POSLOVANJA ZA 2008. GODINU

Na temelju izvrSene revizije financijskog podovanja Odjda za 2009. godinu, moZzemo konstetirati da
Odjd nije postupio po preporukama, danim nakon obavljene revizije za 2008. godinu, koje se odnose
na

potrebu identifikacije i analiziranja zna¢ajnih procesa pod ovanja, te sukladno tim procesima
odrediti rizike nastanka materijalne pogreske,

predioZzenu potrebu planiranja i pripreme analitickog plana operativnih troSkova po mjestu
nastanka troSka odnosno po skolskim i preddkolskim ustanovama radi efikasnije kontrole i
razumijevanja izvr3enja proracuna. Navedena preporuka je podtovana u planu proracuna za
2010. godinu.

potrebu uvodenja dnevne evidencije o potrodnji loZivog ulja kao i kontrolu potrosnje po
Skolskimi predSkolskim ustanovama kako bi se sprijecile moguce nepravilnosti,
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potrebu pridrZavanja detaljnog plana aktivnosti vezanih za nabavu roba i uduga, kako bi se
osigurala ucinkovita redlizacija planiranih sredstava za kapitalne potrebe,

potrebu donoSenja akta kojim ¢e se regulirati kriteriji za dodjdlu, kao i visinu sredstava po
pojedinim Skolskim ustanovama koja se mogu utroSti prilikom odrzavanja raznih
manifestacija (dan skole natjecanjai di¢no).

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Revizijom je izvrSena procjena funkcioniranja sustava internih kontrola, kako bi se uvjerili da li
uspostavljeni sustav internih kontrola osigurava toénu i potpunu racunovodstvenu evidenciju, potpunu
primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima, ekonomic¢no, efikasno i efektivno troSenje i zadtitu
javnog novca.

Provedenom revizijom financijskog pod ovanja za 2009. godinu izvr&eno je sagledavanjerada Odjela

s agpekt

a

sustava internih kontrola,

rezultata financijskog podovanja,

organizacijeradai efikasnosti upravljanja financijskim sredstvimai
pouzdanasti informacija o financijskom pod ovanju.

Revizijom smo ustanovili, da menadzment Odjela joS uvijek nije u potpunosti izgradio sustav internih
kontrola, koji sebazirana modeu od pet komponenti (COSO mode!).

Slabosti

su utvrdene u djedetim komponentama:

Slabosti kontrolnog okr uZenja, &o potvrduju cinjenice da nije:

a) osguranadisciplinai organizacija, koja utjece nakvalitetu i kontinuitet uspostave palitika
i procedurainternin kontrola,

b) izvrSena dodjela odgovornosti i ovlasti od strane menadzmenta, koja bi osigurala boljei
efikasnije podovanjei zadtitu imovine.

Slabosti kontrolnih postupaka, kao korektivnih mjera potrebnih da dopune aktivnosti

internih kontrola, seogledaju u djedecim propustimai dabostima:

a) propusti prilikom planiranja proraéuna,

b) dabogti u organizaciji radai podovanja,

C) nepostojanje propisanih procedura vezanih za kolanje dokumentacije, odnosno prijam i
ovjeru racuna o nastalim rashodima u nizim organizacijskim jedinicama (racuni za
struju).

Sabosti progjenerizika, menadzment Odjela nije vrdo procjenu rizika znacagjnih pogresaka,

koje mogu nastati u pojedinim procesima podovanja pojedinih Skolskih i predskolskih

ustanova, kao ni izradu protiv mjera (zastitu od rizika).

Sabosti nadgledanja poslovanja, koje se ogledaju kroz rukovodne i nadzorne aktivnosti

koje menadzment poduzima po pojedinim Skolskimi predSkolskim ustanovama.

Potrebno je, da Odjd uspogavi adekvatan sustav internih kontrola kajim bi bili regulirani
upraMjacki i kontrolni postupci, postupci procjenerizikai postupci nadgledanja.

Potrebno je, otkloniti dabogi u efikasnogti upravijanja, organizaciji rada i nadgledanju

podovanja koje se ogleda kroz formalne rukovodne i nadzorne aktivnogti Odjela prema
nizim organizacijskim strukturama.
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5.2. Tekuéi izdatci
5.2.1. | zdatci za bruto place

Izdatci za bruto place ostvareni su u iznosu od 22.666.947,01 KM, &0 u odnosu na plan predstavlja
izvrSenje od 99,62% . Knjigom proracuna za 2009. godinu je planiran iznos bruto placa od
22.753.018,00 KM za 987 zapodenika. Revizijom smo ustanovili da je progietan broj zaposlenih na
bazi stanja koncem mjeseca, narazini Odjela, iznosio 912, &o znxti da

je bilo 75 zapodenika manje u odnosu na knjigu proratuna, odnosno 77 manje u odnosu na
Organizacijski plan. Istodobno prora¢unska sredstva namijenjena za bruto pla¢e su utroSena u
planiranom iznosu od 99,62% dok je astvareni broj zaposlenih u odnosu na planirani iznosio 92,40%.
Naprijed navedeno nas upuéuje na zakljucak da jerazlika u ostvarenim postotcima utroSenih sredstava
i broja zapodenihiznosila7,22% u korist veteg ostvarenja utroSenih sredstava za bruto place. Nadalje
moZemo kondtatirati da je iznos od 676.664,80 KM  ostvarenih bruto placa isplaten postojecem broju
zapod enika kao naknada za zamjenu drugog nastavnika.

Clanak 101 (zamjena nenazodnog nastavnika), stavai 1, 2 i 3 Zakona o obrazovanju u osnovnim i
srednjim skolama u Breko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta, broj 10/08) predvida da je
zbog nuznog kontinuiteta nastavnog procesa, u ducgju privremene sprijedencsti za rad, placenog i
neplacenog dopusta, nastavnik, strucni suradnik i suradnik u nastavi zamj enj uje drugog nastavnika,
strucnog suradnika i suradnika u nastavi. Zamjena nenazo¢nog nastavnika, struénog suradnika i
suradnika u nastavi mozZe trgjati najdulje tri mjeseca. Revizijom smo ustanovili da su isplate za
Zzamjene nastavnika vrSene na nepopunjene pozicije predvidene organizacijskim planom, odnosno
vr&ena je zamjena nastavnika koji nije u nastavnom procesu. Takoder smo ustanovili da je navedena
Zzamjena vr&enana razdoblje dulje od tri mjeseca &o je u suprotnosti s ¢lankom 101 stavkom 3 Zakona
0 obrazovanju u asnovnim i srednjim Skolama.

Potrebno je izarsti popunjavanje ispraznjenih radnih mjesta predvidenih Organizacijskim
planom.

Takoder je potrebno dodjedno pofovati odredbe ¢dlanka 101 stavaka 1, 2 i 3 Zakona o
obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama u dijelu zamjene zapodenih nenazoc¢nih
nastavnika, koji moZetrajati najduljedo tri mjeseca.

5.2.2. | zdatci za energiju

| zdatci za energiju su ostvareni u iznosu od 1.171.624,36 KM $to u odnosu na plan od 1.203.245,00
KM predstavlja 97,37% izvrSenja.

U okviru ovih troskova izdatci za lozivo ulje iznose 906.573,19 KM &o u odnosu na ostvarenje
prethodne godine predstavlja povetanje za 193.508,06 KM ili 27% .

Revizijom smo ustanovili nepravilnogti vezane za prijam i potrodnju loZivog ulja, kao i neazurnu
knjigovodstvenu evidenciju, koje se ogledaju u djedecem:

f) kolicinski prijam lozivog ulja po Skolskim i predSkolskim ustanovama sustinski
obavlja jedna osoba, dok se tgjnik Skole formalno potpisuje na otpremnici bez
prethodno provjerene zaprimljene kalicine,

0) od rezervoara za gorivo do peci nisu ingairana protocna brgjilatako da je nemoguce
utvrditi utroSenu kolic¢inu goriva, po skolskim i pred3kolskim ustanovama ne postoje
evidencije o dnevnoj i mjesetnoj potrodnji loZivog ulja,

h) izlazi robe se he vode po stvarnoj potrosnji,

i) stanje lozivog ulja po evidencijama u meaterijalnom knjigovodstvu se ne slaze sa
stanjem u financijskom knjigovodstvu. Takoder je evidentno da se stvarno stanje
lozivog ulja po pojedinim Skolskim institucijama ne slaze sa materijalnim stanjem u
knjigovodstvu, &o je uzrokovalo nemoguénost utvrdivanja inventurnih razlika
0dnosno stvarnog stanja utvrdenog popisom.

Navedene nepravilnogti pod @) i b) ukazuju na ¢injenicu da ne postoje interne kontrole u prijamu i
potrodnji loZivog ulja, a nepravilnosti navedene pod ¢), d) ukazuju na ¢injenicu da se materijalno i
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financijsko knjigovodstvo ne vodi po naédima urednosti, aZurnosti, dokumentiranosti i
vjerodostojnosti Sto je u suprotnosti sa odredbama Pravilnika o racunovodstvu i Pravilnika o
knjigovodstvu Breko distrikta BiH.

Revizijom smo takoder ustanovili, danadan 31. 12. 2009. godine, ne postgji obvezan redoviti popis
stanja kalicina loZivog ulja, &o je suprotno odredbama Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Bréko
distrikta BiH.

Potrebno je, propisati pravila i procedure koje ée regulirati internu kontrolu prijama i

potrodnjelozivog ulja.

Potrebno je, promjene u materijalnom i financijskom knjigovodstwi evidentirati  sukladno
danku 12 Pravilnika o racunovodstvu i ¢lanom 46 Pravilnikao  knjigovodstvu proracuna Bréko
digtrikta BiH.

Potrebno je, sukladno ¢danku 58 Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Bréko distrikta

BiH, wsti redoviti godisnji popis imovine (loZivog ulja), kako bi stvarno stanje uskladili s

knjigovodstvenim stanjem.

lzdatci za eektriénu energiju ostvareni su u iznosu od 222.11359 KM, dok su igti prethodne
godine ostvareni u iznosu od 230.157,92. Na temdju dostavljene dokumentacije smo ustanovili da
Odjd nije uspostavio kontrolu mjernih mjesta po pojedinim obrazovnim ingdtitucijama gdje se vr§
oCitavanje utroSene dektricne energije, niti je zaduZena osoba za kontrolu i andlizu  dostavljenih
racuna

Potrebno je da Odjd uspostavi mjesecnu kontrolu dostavijenih rac¢una u pogledu utroska
dektri¢ne energije.

5.2.3. | zdatci za nabavu materijala

Odjd je u 2009. godini ostvario izdatke nabave materijala u iznosu od 745.514,01 KM, dok su
planirani troSkovi iznosili 875.927,00 KM, &o predgtavija 85,11% planiranog iznosa. Od toga je za
izdatke za obrazovna pomagaai skolske knjige utrofeno 320.241,38

KM, zaizdatke zaformularei papir 155.132,13 KM, materijal za pripremanje hrane 189.209,16 KM.

Nabava Skolskih knjiga je pokrenuta Zahtjevom za objavu obavijesti 0 nabavi Odjela za obrazovanje
broj: 173715 od 19.06.2009. godine Prema Obavijesti 0 nabavi broj 02 -13-019697/09 od 22. 6.
2009. godine predmet ugovora je bio podijeljen na devet lotova a ukupna kali¢ing, odnosno broj
udZbenika je naveden u tenderskoj dokumentaciji. Proveden je otvoreni postupak, a javno otvaranje
ponudajeizvrdeno 30. 7. 2009. godine.

Izabrani su najpovaljniji ponudaci s kojima je zakljuéen Ugovor o nabavi robe broj 07-37-026633/09
od 24. 9. 2009. godine, a na temeju Odluke o dodjeli ugovara, patpisane od strane voditelja Odjela,
broj 07-37-026633/09 od 21. 8. 2009. godine.

Natemelju dostavljene dokumentacije i premaizjavama ovladtenih osoba u obrazovnim ingtitucijama,
ustanovili smo da nabavljena koali¢ina udzbenika nije adekvatna i ne odgovara broju ué¢enika koji

imaju patrebu za udzbenicima, po pojedinim Skolama, &0 znati da odredeni broj uc¢enika ne dobije
udZbenike. Osnovni razlozi za ovakvu pojavu su &o su udzbenici naruc¢eni od strane Skole a nisu
predvideni tenderskom dokumentacijom ili su isti predvideni tenderskom dokumentacijom ali nisu
isporuceni od strane izdavata. Tako na primjer nije nabavljena dovaljna kali¢ina Aneksa za nastavni

predmet Muzicka - glazbena kulture za VI, VII osmogodisnje Skole VII i VIII devetogodisnje Skole

Potrebno je koli¢inu nabavijenih udzbenika uskladiti s brojem uc¢enika koji imaju potrebu
za odredenim udzbenicima kako bi se, sukladno élancima 4 i 9 Zakona o obrazovanju u
osnovnim i srednjim Skolama (Sl. glasnik Bréko distrikta, broj 10/08), ucenicima osigurali
uvjeti za dobodan pristup i udio u obrazovanju, osobito u nabavi besplatnih udzbenika,
prirué¢nikai drugog didakti¢kog materijala.

Possban problem predstavlja neuskladenost nastavnog plana i programa sa sadrZzajem udzbenika,
odnosno odabrani udzbenici ne odgovargju nastavnom planu i programu, iako se nabavljeni udzbenici
naaze u Katalogu odabranih udzbenika. Tako na primjer imamo situaciju da se za predmet
» Poznavanje prirodei drudtva' uistom razredu narucuju tri razlicita udzbenika.
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Potrebno je da Struéni aktiv obrazovnih ingtitucija (3kola) kaji éine svi nastavnici, odnosno
profesori istog ili srodnog predmeta, sukladno élanku 132 stavku i) Zakona o obrazovanju
u osnovnim i srednjim Skolama, wr§ uvid u vazede udzbenike i daje ocjenu i preporuku za
njihovu uporabu. Takoder je potrebno da Pedagodka ingtitucija odredi potrebe i utvrdi
gandarde za izzadu udzbenika (danak 112 stavak j) Zakona o obrazovanju, koji bi po
svom sadrZaju najbolje odgovarali nastavnom planu i programu.

5.2.3.1. Materijal za pripremanje hrane

Izdatci za nabavu hrane ostvareni u ukupnom iznosu od 189. 209,16 KM. Na temdju Odluke o
dodjdi ugovaraod 16. 2. 2009. godine, zakljucen je Ugovor sa ponudacem dana 13. 3. 2009. godine,
u ukupnom iznosu 101.605,17 KM, za prvih Sest mjeseci 2009. godine. Clanak 2 Ugovora predvida da
¢e se igporuka robe izvrSavati sukcesivno do 30. 6. 2009. godine. Pregledom dokumentacije
(dostavljenih ra¢unai otpremnica) smo ustanovili da je prvaisporuka hrane izvr3ena dana 26. 5. 2009.
godine u ukupnom iznosu od 18.376,66 KM, druga isporuka je izvrsena 29. 9. 2009. godine u iznosu
od 19.086,52 KM, treca isporuka dana 20. 11. 2009 u iznosu od 22.840,09 KM a ¢etvrta 3. i 4. 12.
2009. godine u iznosu od 41.298,76 KM, tako da je Nalog redliziran u ukupnom iznosu od 101.602,03
KM. Natemdju naprijed navedenog mozemo zakljuéiti da jeisporuka hrane vrsena suprotno ¢lanku 2
Ugovora o nabavi roba broj 07-13-003465/09-1.

U meduvremenu, a prije nego &to je prethodni nalog za nabavu bio rediziran, pokrenuta je nabava
nove kali¢ine hrane za vrti¢ ,,Nasa djeca’ na zahtjev Odjela za obrazovanje broj 173705 od 6. 5. 2000.
godine. Proveden je otvareni postupak javne nabavei izbora

najpovoljnijeg ponudaca, uz dodatnu objavu Obavijesti 0 nabavi broj 02-13-012933/09 u Sluzbenom
glasniku BiH od 18. 5. 2009. godine Ukupna cijena nabave s uratunatim PDV-om je iznosla
86.802,53 KM. Ugovor o nabavi robe je zakljucen 17. 8. 2009. godine a isporuka je trebaa hiti
izvréena do 31. 12. 2009. godine. Na temeju otpremnica ustanovili smo da je isporuka hrane prema
tenderskaj dokumentaciji i ponudi izvrSena 15. 12. 2009. godine u cjelokupnom iznosu, o nije
sukladno ¢lanku 2 Ugovora o nabavi robe broj 07-13-019728/09-1 od 17. 8. 2009. goding, kajim je
regulirano da ¢e se isporuka vriti sukcesivno u razdoblju do 31. 12. 2009. godine Zato &o seradi o
robi , sezonskog karakterd', odnosno predmet ugovora je svakodnevna potrosna roba koja ima
ogranic¢eni rok uporabe. Revizijom smo ustanovili dajeizvr&eno placanje robe uz prethodno potpisanu
otpremnicu i racun kao dokazima o zaprimljenoj kalicini robe dok se ista nalazila u skladidtu
dobavljata.

Potrebno je dodjedno podtovati odredbe ¢lanka 2 Ugovora o nabavi roba kaji kaze da ée se
isporuka robeizvrSavati sukcesivno do 30. 6. 2009. godine, odnosno 31. 12. 2009. godine.

Takoder je potrebno da, sukladno ¢lanku 30 Naputka o postupku nabave roba, obavijanju
udugai ustupanju radova u Breko distriktu BiH broj 01.1-02-017852/08 od 17. travnja 2008.
godine, voditdj Odjela imenuje osobu ili povjerenstvo koje ée biti zaduzeno za prijam i
kontrolu kvalitete predmeta svake pojedinacne nabave jer se radi o potronim robama s
ogranic¢enim rokom uporabei sukcesivnim nabavama.

5.2.4. Uduge prijevoza u¢enika-

Usluge prijevoza ug¢enika u 2009. godini ostvarene su u iznosu od 2.196.769,10 KM, a planirane u
iznosu od 2.265.622,00 KM.

Odjd je dana 10.11.2008. godine pokrenuo proceduru nabave uduga izvanlinijskog prijevoza
uéenika osnovnih i srednjih Skola za putovanja preko 3 km, Zahtjevom za objavu obavijesti brgj:
07-37-059201/08 -01 od 10. 11. 2008. godine s moguc¢nodtu zakljucenja okvirnog sporazuma za
2009, 2010. i 2011. godinu. Procijenjena vrijednost ugovora je 9.300.000 KM. Pregledom
dokumentacije smo ustanovili da zahtjev za nabavu nije dostavlijen u Pododje za javne nabave
sukladno roku predvidenom ¢lankom 34 Naputka o postupku nabavke roba, obavljanju uduga i
ustupanju radova u Bréko distriktu BiH.
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Potrebno je zahtjev za objavu obavijesti 0 habavama koje sefinanciraju iz operativnog
proracuna dostavijati do 15. listopada tekuée godine sukladno ¢lanku 34 stavku 1 Naputka o
postupku nabavke roba, obavijanju udugai ustupanju radovau Br¢ko distriktu BiH.

Postupak nabave je bio otvoreni, medunarodni, a otvaranje ponuda je obavljeno 30. 12 .2008. godine.
Nakon provedenog postupka u kojem su sudjelovala ¢etiri ponudaca, i nakon diminiranja dvije
ponude od kgjih je jedna bila odbacena a druga nekvalificirana, Povjerenstvo za javne nabave
nastavil o je postupak s dva kvdlificirana ponudaca, te donijel o preporuku o dodjdi ugovora. Odiukom
o dodjeli okvirnog sporazuma za 2009., 2010. i 2011. godinu za nabavu uduga, broj 07-13-001631/09
od 23. 1. 2009. godine, okvirni sporazum je dodijejen najpovoljnijem ponudacu d. o. 0. ,, Krgjnovic*
Brékoi d. d. , Lasar” Breko. Ukupna cijena nabave s uracunanim PDV-om je iznosila 9.300.000,00
KM, afinanciranje nabave ¢e sevrsiti iz tekué¢eg proracuna za 2009., 2010. i 2011. godinu.

Ponudaé  Konzordij ,Ljdji¢* d. o. 0. Cdié i ,Biljevac —Turs' d. 0. o. Kalesija je protiv Odluke
ugovornog organa Vlade Breéko distrikta BiH, Odjdla za obrazovanje, ulozio Zabu, a ida je
RjeSenjem Ureda za razmatranje Zalbi, broj U-686/09 od 26. 8. 2009. godine odbatena kao
neosnovana. Okvirni sporazum izmedu Odjela za obrazovanje i Konzorcija ,, Krajnovi¢® d. o. o.
Brckoi d. d. , Laser Breko, broj: 07-13-001631/09-1 je zakljucen 11. 11. 2009. godine. S obzirom da
postupak javne nabave hije bio okoncan do studenog 2009. godine a prijevoz ucenika je zakonska
obveza na podrucju Breko digtrikta BiH, placanje uduga prijevoza ucenika do okoncanja postupka
javne nabave za prijevoz uc¢enika, vréena je uz suglasnost izdanu od Skup&tine Bréko distrikta, na
prijediog Vlade.

Potrebno je, proceduru nabave uduga, odnosno postupka dodjele ugovora, pokrenuti na
wrijeme sukladno s planiranim sredstvima, kako bi se na vrijeme izawrSavala zakonom
propisana obveza Bréko digrikta BiH u podrudju besplatnog prijevoza u¢enika (¢lanak 9
Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama SluZbeni glasnik, broj 10/08).

Pregledom popisa ucenika po odredenim Skolama, na temdju kojih se vrd fakturiranje i placanje,
ustanovili smo da se upisna podrucja ne podtuju, &o znati da se krd ¢lanak 19 Zakona o obrazovanju
u osnovnim i srednjim Skolama Breéko distrikta BiH, $to ima utjecga na povetanje izdataka za
prijevoz ucenika.

Potrebno je dodjedno podtovati odredbe danka 19, Pohadanje Skole upisnog podrudja,
Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim skolama (Sluzbeni glasnik Br¢ko digtrikta
BiH broj 10/08), &to bi dovelo do racionalizacije troskova prijevoza u¢enika.

5.2.5. Ugovorene uduge

Izdatci za uduge po ugovorima o djelu u 2009. godini, ostvareni su u iznosu od 208.699,41 KM i
odnose se naigplate za rad u povjerenstvima ¢iji ¢lanovi nisu zapodenici javne uprave.

Takoder, naknade za rad u povjerenstvima zaposlenicima javne uprave (naknade za privremene i
povremene poslove) suisplaceneuiznosu od 142.948,01 KM.

U Odjelu za obrazovanje je formirano sedam povjerenstava koja rade izvan radnog vremena i ¢ijim
¢lanovima sevrs isplata, ato su:

a) Povjerenstvo za polaganje vozackih ispita. Dana 15. 12. 2008. godine voditdj Odjea
donio Odluku o imenovanju povjerenstva za polaganje vozackih ispita broj 07-02-
067471/08. Povjerenstvo ima dvanaest ¢lanova te jednog ¢lana iz Odjela za zdravstvo za
provjeru znanja iz pruZzanja prve pomoci i jednog adminigtrativnog radnika. Odlukom o
izmjeni Odluke broj: 07-02-067471 od 6. 11. 2009. godine povjerenstvo je imenovano na
razdoblje od dvije godine.

b) Struéni tim za kontrolu i nadzor nad provodenjem propisa za osposobljavanje kandidata
zavozacei polaganje vozackog ispita, koji ima sedam ¢lanova,

¢) Povjerenstvo za provodenje ispita za dobivanje licencije za predavate teoretske nastave,
ispitivaca iz teoretskog dijela ispita i ispitivaca za upravljanje motornim vozilima i
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Povjerenstvo za gjecanje zvanja vozaca ingtruktora, koje ima dvanaest ¢lanova i tajnika
Povjerenstva,

d) Povjerenstvo za polaganje struénih ispita o struénom usavrSavanju nastavnika, strucnih
suradnika u nastavi osnovnih i srednjih Skola i odgojitelja u predSkolskim ustanovama
Breko distrikta BiH, ima sedam ¢lanovai pet zamjenika ¢lanova,

€) Povjerenstvo za nostrifikaciju i ekvivalenciju inozemnih Skolskih svjedodzbi, ima Sest
¢lanova,

f) Povjerenstvo za provjeru ispunjavanja uvjeta za promjenu i prodrenje djelatnosti
rada autodkola, imatri ¢lanai

g Povjerenstvo zarekonstrukciju matiénih knjiga, kojeimatri ¢lana.

Prema ¢lanku 84 Zakona o drZzavnoj sluzbi u organima uprave Breko distrikta BiH, duzbenici i

namjedtenici su obvezni raditi u povjerenstvima, rad se organizira u tijeku radnog vremena i za ovgj

rad se ne placa poschna naknada. Voditelj odjela moZe podnijeti zahtjev duZzbeniku za etiku, za
davanje suglasnosti za rad povjerenstvaizvan radnog vremena. Suglasnost se dgje samo u slu¢gju da
serad povjerenstva zbog naravi i karaktera poda ne mozZe obavljati u tijeku radnog vremena. Za udio
u radu povjerenstva izvan radnog vremena, ¢lanovi povjerenstva ostvaruju pravo na mjesenu
naknadu u maksimalnom iznosu od 20% od progecne pla¢e zaposlenih u organima uprave Digtrikta.

Revizijom smo ustanovili da je duzbenik za etiku izdao suglasnost za rad svim povjerenstvimai da
svaki ¢lan povjerenstva ostvaruje pravo ha mjesacnu naknadu u maksimalnom iznosu.

Medutim, na temelju dostavljene dokumentacije nismo se mogli uvjeriti da su sva povjerenstva
morala raditi izvan radnog vremena i da su isti trebali ostvariti maksimalan iznos za isplatu
predvidenim ¢lankom 84 Zakona o drzavnoj suzbi.

Potrebno je dodjedno podtovati dlanak 84 Zakona o drzavnoj duzbi u organima upravei
isplatu za rad ¢lanovima povjerenstva wréiti samo u duéaju da se rad povjerenstva zbog
naravi i karaktera podane moZe obavijati u tijeku radnog vremena.

Odlukom o metodologiji i nainu obratuna naknade za rad, broj 07-13-069801/08 od 29. 12. 2008.
goding je reguliran natin obratuna naknade za rad Povjerenstva za polaganje vozackih ispita.
Clanak 3 navedene Odluke regulira da se od ukupno ostvarenih uplata po asnovi polaganja vozackih
ispita, iz bruto iznosa izdvaja 40% sredstava koji se ragporeduju na angaZiranje Povjerenstva. Od
ukupno ostvarenih sredstava koja pripadaju Povjerenstvu se izdvaja 5% predgedniku Povjerenstva.
Preostali iznos od 95% se ravnomjerno rasporeduje na sve angaZirane u obraéunskom mjesecu.
Pregledom Obracuna naknade za rad ¢lanova Povjerenstva za mjesec sijetanj 2009. godine
ustanovili smo da se iznos sredstava od 40% za angaZiranje Povjerenstva dijeli na 11 ¢lanova
Povjerenstva koji nisu zapodenici Vlade Brcko distrikta BiH, dok se administrativni radnik i joS
jedan ¢lan, kaji je zaposlenik Vlade ne isplaéuju iz tih sredstava, nego nateret proracuna za 2009.
godinu, $to je u suprotnosti sa Odlukom o metodologiji i nacinu obracuna naknade za rad u
Povjerenstvu za polaganje vozackih ispita.

Potrebno je dodjedno podovati danke 1 i 3 Odluke o metodologiji i hac¢inu obra¢una
naknade za rad u Povjerenstwu za polaganje vozackih ispita, kako ne bi dolazilo do
prekoradenja navedenog iznosa za isplatu.

Kako je naprijed navedeno ¢lankom 3 Odluke o metodologiji i nacinu obracuna naknade za rad u
Povjerenstvu, regulirano je da se,, od ukupno ostvarenih uplata po asnovi polaganja vozackih ispita,
iz bruto iznosa izdvagja 40% sredstava koji se rasporeduju na angaZiranje Povjerenstva’. Odlukom
nije definiran pojam ,, bruto iznosa" jer bruto iznos odnosno prihod prikupljen po osnovi polaganja
vozackih ispita sadrZi i obvezu za porez na dodanu vrijednost (PDV), &o umanjuje prihod po toj
osnovi za 14, 5299% . Dakle pregledom dostavljene dokumentacije ustanovili smo da je pojam
» Ukupno ostvarene uplate’ neprecizno i ngasno definiran jer bruto iznos ostvarenih uplata sadrZi i
obvezu isplate  sredstava po osnovi PDV-a.

Potrebno je, iz ostvarenih uplata po osnovi polaganja vozackih ispita iskljuciti iznos

obveze za PDV, jer je pruzanje usduga ovakve wrste, sukladno ¢dlanku 8 Zakona o PDV-u,
oporezivo. Takoder je potrebno Odluku o metodologiji i nacinu obracuna naknade za rad
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izmijeniti i dopuniti, tako da se od ukupno ostvarenih uplata po osnovi polaganja
vozackih ispita, izbruto iznosa, iskljuéi iznos obveze za PDV, a zatim se izdvaja iznos koji
serasporeduje za angaZziranje Povjerenstva.

5.2.6. Dotacije pojedincima, stipendije

Odjd je natemeju Odluke Vlade Brcko distrikta BiH, dana 13. 5. 2009. godine raspisao Natjetg) za
dodidu stipendija redovitim studentima, broj 07-13-013811/09. Dodijeljene su 54 dipendije za
razdoblje od 1. 1. do 30. 6. 2009. godine, i to 50 stipendija studentima drugei starijih godina studijai
4 gtipendije studentima prve godine studija a bili su proglaseni u¢enikom generacije, u Sest jednakih
obroka, pocevs od 1. 1. 2009. godine do 30. 6. 2009. godine, u visini od 200 KM.

Na temelju Odluke o kriterijima i natinu dodjele stipendija redovitim studentima Breko distrikta
BiH broj: 07-02-003364/09 od 9. 4. 2009. godine, kojom se ureduju opéi uvjeti, nacin, postupak i
kriteriji za dodjelu stipendija, Odid je objavio Rang-listu s imenima i bodovima za svakog
prijavijenog kandidata. Bodovanje kandidata je izvr$eno na temelju ostvarenog uspjehai socijalno —
ekonomskog statusa koji opet obuhvacartri kriterija, ato su:

1. dabo imovno stanje, bodovanje izvrSeno u ovisnosti od primanja po ¢lanu kuéanstva (bez
primanja 40 bodova, preko 400 KM 0 bodova), ¢lanak 9 stavak (1) &) Odluke o kriterijimai
nacinu dodjele stipendija,

2. broj djece koja se &koluju u kuéanstvu, za svako dijete koje se kaluje 1 bod, ¢lanak 9 stavak
(2) b) Odluke o kriterijimai nacinu dodjele stipendija,

3. ohiteljske prilike (djeca bez oba roditdja 30 bodova, djeca roditdja invalida sa 50%
invaliditeta 15 bodova, ¢lanak 9 stavak (1) ¢) Odluke o kriterijima i natinu dodjee
stipendija.

Pregledom dokumentacije ustanovili smo da navedeni kriteriji imaju odreiene nedostatke vezane za

bodovanje dostavljenih zahtjeva za dodjdu gtipendija od strane studenata, a koji se ogledaju u

djedecem:
-+ nepostoje kriteriji deficitarnih kadrova,

studenti ¢iji su roditelji porezni obveznici u Breko distriktu BiH ne mogu osigurati potvrdu

0 prebivaidu jer su tijekom studiranja prijavijeni u mjestu gdie studirgju, o

podrazumijeva cinjenicu da studenti sa drugih opéina se prijavljuju u Bréko digtriktu i

gtjecu pravo na stipendiju po toj osnovi,

potvrdu pododavca o progieku place izdgju roditdji kao vlasnici tvrtke na proizvaljan

iznos.

Potrebno je kriterije za dodjelu gipendija preciznije definirati kako bi seizbjegli naprijed
navedeni nedostaci i kako bi korisnici stipendija bili u ravnopravnom polozZaju.

5.3. Ostvarenje prihoda Odjela

Pregledom dostavljene dokumentacije smo utvrdili da Odje nije sastavljao izvjeSta o naplati prihoda
za svaki mjesec. Pojedinatna mjesedna izvjeita su sastavljana za mjesece studeni i prosinac di bez
naznake o kojoj vrsti (Sifri) prihoda seradi. Takoder smo ustanovili da prihod od naknada za polaganje
izvanrednih ispita, koji se uplacuje sukladno Pravilniku o visini i nacinu obracuna naknada za
obrazovanje odradih broj 07-02-030057/09 od 17. 9. 2009. godine, nisu prikazani u navedenim
izvjestima, mada je JU Ekonomska Skola imala prihoda po toj asnovi. Naprijed navedeno nas upucuje
na zakljucak daOdje nije dostavljao izvjeséa o naplati svih vrsta prihoda Direkciji za financije, §to je
bilo obvezno, sukladno Naputku gradona¢d nika broj: 01-014-001787/08 od 30. 1. 2007. godine.
Revizijom smo, takoder ustanovili, daseiznos naplacenih prihoda prikazani u mjesecnim izvjei¢ima
Odjda, razlikuju od raéunovodstvenih evidencijai evidencija naplacenih prihoda u Sektoru izvrenja
proracuna, odnosno evidentno je neslaganje pomoc¢nih evidencija o ostvarenim prihodima sa
evidencijama u Glavnoj knjizi Trezorakaoi s evidencijama u Sektoru izvrsenja proracuna.

Potrebno jeda Odjd, do5-0g u mjesecu za prethodni mjesec, Direkciji za financije
dostavjaizjjedéa o naplati svih wrsta prihoda, sukladno Naputku gradonace nika, kako
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bi se moglo ustanoviti da |i su isti oporezivi sa stanovista odredaba ¢lanka 8 Zakona o
porezu na dodanu vrijednogt.

Takoder je potrebno da Odjd, mjese¢no usuglasava stanje naplacenih prihoda po
wrstama, saevidencijama naplac¢enih prihoda u racdunovodstvu.

5.4. Planiranjei izvr Senj e kapitalnog pror aéuna

Planom proracuna za 2009. godinu Odjelu je odobren iznos kapitalnog proracuna od 2.496.635,00
KM, aizvréenjenadan 31. 12. 2009. godineiznosi 148.244,60 KM, &o predstavlja 5,94 % (tablica
brgj 3. u prilogu ovog izvjesta). Na temeju navedenih podataka moZzemo zakljuciti da postotak
redlizacije kapitalnih projekata planiranin u 2009. godini nije na zadovoljavajucoj razini.

Uvidom u dokumentaciju i andizom poduzetih aktivnosti vezanih za redlizaciju kapitalnih projekata
planiranin u 2006., 2007., 2008. i 2009. godini ustanovili smo da Odje nije sastavljao plan aktivnosti
utroska sredstava kapitalnog proracuna, &o jeimalo negativnog utjecgja

na efikasnost troSenja sredstava. Neiskoridtena sredstva kapitalnog  proracuna planirana u 2006.,
2007., 2008. i 2009. godini nisu redlizirana u iznosu od 4.424.011,01 KM. Odobrena sredstava za
kapitalne potrebe u razdoblju od 2006. - 2009. godine iznosila su  9.175.776,48 KM. lzvrsenje
proracuna kapitalnih potreba u navedenom razdoblju iznos 4.751.765,47 KM, &o ¢ini 51,79 % od
planiranih kapitalnih potreba (tablica broj 2. u prilogu ovog izvjesca).

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je troSenje proraduna kapitalnih potreba iz 2006. godine
vr&eno tijekom 2009. fiskalne godine, te smatramo da su navedena sredstva troSena suprotno ¢lanku 6
Zakona o proratunu Breko distrikta BiH. Sredstva za kapitalne projekte iz 2006. godine, trebalo je
ponovo planirati u 2009. godini, kako bi se stvorile zakonske moguénosti zaredlizaciju istih.

Planiranje sredstava Odjela, potrebno je wdti na temdju rdevantnih parametara i
opravdanih potreba, koje trebaju biti usmjeravane, nadgledane i koordinirane od strane
odgovorne osobe, a sve u dilju &o efikasnije uporabe odobrenih sredstava, osobito kod
kapitalnih potreba.

Potrebno je, sukladno ¢lanku 6 Zakona o proracunu Bre¢ko distrikta BiH osigurati da
proracun kapitalnih potreba vaZ za razdoblje od tri godine ukljuc¢ujuéi fiskalnu godinu u
kojoj su ta sredstva rasporedena.

Potrebno je, pridrZavati se donesenog Plana nabave roba, uduga i radova kako bi se
osigurala u¢inkovita realizacija proracunom planiranih kapitalnih projekata.

6. KOMENTAR

Odjelu za obrazovanje je urucen Nacrt izvjes¢a o reviziji financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. -
31. 12. 2009. godine broj: 01-02-03-13-170/10 narazmetranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza
i komentara nanalazerevizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Odjd se o¢itovao dopisom broj: 13-07-002806/10 od 26. 5. 2010.
godinei dostavio dokazei komentare na nalaze sadrZzane u Nacrtu izvjesta o reviziji.

Ured za reviziju javne uprave i ingtitucija u Br¢ko distriktu BiH, na dokaze i primjedbe navedene u
ocitovanju na Nacrt izvjeita, daje obrazlozenje kako dijedi:

Dostavljene dokaze uz ocitovanje, kao i komentar koji se odnos na to¢ku 5.2.1. | zdatci za
bruto placei popunu ispraznjenih radnih mjesta predvidenih Organizacijskim planom,
nismo prihvatili.Ovo iz razloga &o mi, postujuci cilj revizije cutoff i pored rlevantnih dokaza
koje ste dostavili di kaji se odnose na 2010. godinu i osnovanog komentara, midjenje dajemo
samo na razdoblje koje revidiramo, a igto je izri¢ito navedeno na nadovnoj stranici naseg
Izvjeiéa odnosno Nacrtaizvjeséa. Primjedbu koju ste navei u ocitovanju, akoja se odnos na
isplate po asnovi odiuka odobravanju rada na zamjeni nenazo¢nog nastavnika, u iznosu od
676.664,80 KM smo prihvatili i ugradili u konacno izvjeXte.

Napominjemo da je nasS nalaz vezan za istu tocku, i pored opravdanih i objektivnih okolnosti
koji su utjecali na nepopunjavanje ispraznjenih pozicija (Obvezujuci nalog dogradonacel nika
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brgj: 01.1-05-0082444/09 od 17. 3. 2009. godine, kojim se obustavlja daljnje provodenje
natjetajne procedure), ostao nepromijenjen. Ovo iz razloga &o se prilikom obavljanjarevizije
ustanovljavaju nepravilnogti i neusuglaSenosti, u podovanju Odjda, sa zakonskim propisima,
aneutvrduju uzroci i razlozi njihovog nastanka.

Primjedbu pod to¢kom 5.2.3. koja se odnos na kalicinu isporucenih udzbenika smo uvazili i
ugradili u konacno izvjeste.

Primjedbu pod tockom 5.2.4. Nacrta izvje3¢a, da postgji tehnicka pogredka u navodenju
nadnevka pokretanja procedure nabave izvanlinijskog prijevoza ucenika, smo uveaZili i
ugradili u konatno izvjesée, tako da umjesto nadnevka 10. 11. 2009. godine stgji 10. 11.
2008. godine.

Primjedbu kaju ste dali u svom ocitovanju na kongtataciju da je “ Povjerenstvo za polaganje
vozackih ispita imenovano na razdoblje od jedne godine .... i isto nije vazecd’” pod totkom
5.24. Nacrta izvjes¢a, smo uvaili i ugradili u konacno izvjeste, iz razloga &0 nam je
dostavljen relevantan dokaz (Odluka o izmjeni odluke broj: 07-02-067471 od 6. 11. 20009.
godine).

Tim zareviziju:

1.

AvdijaBasi¢, dipl. oec.
2,

AmraMehi¢, dipl. oec.
3

Tatjana Pavlovi¢-Klagni¢, dip. iur.
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7. Prilozi 1zvjes¢a o revizji
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Plan i ostvar enje proracuna tekuéih potreba

Tablicabroj 1
Planirani lzvrSenje
. tekuéi Virmanizacijei tekuéeg O T St
Ek. kod Naziv ekonomskog koda proracun za e K onagan plan proracuna % izvrsenja
2009, god. amandman 2009. god. 2009. god.
1 2 3 4 5 6 7
611100 | Bruto plaée 22.859.180,00 -106.162,00 22.753.018,00 | 22.666.947,01 99,62
- . -20.000,00
611200 | Naknade troskova zaposlenih 309.377,00 299.227,00 300.076,11 100,28
+9.850,00
-151.573,00
612100 | Doprinos nateret poslodavca 1.371.551,00 -200.000,00 949.978,00 914.899,86 96,31
-70.000,00
UKUPNO PLACE |
NAK NADE 24.540.108,00 -537.885,00 24.002.223,00 23.881.922,98 99,50
613100 | Putni troskovi 74.361,00 +19.000,00 103.361,00 92.213,41 89,21
+10.000,00
Putni troSkovi u zemlji
Putni troSkovi u inozemstvu
1.203.245,00
613200 | lzdatci za energiju 973.245,00 +180.000,00 1.171.624,36 97,37
+50.000,00
lzdatci za elek. energiju
Loz-ulje
Ostali energenti
358.506,00
613300 | lzdatci za komun. usluge 318.106,00 +40.000,00 317.099,69 88,45
+400,00
+20.000,00
613400 | Nabava materijala 525.927,00 +200000,00 875.927,00 74551401 | &511
+100.000,00
+30.000,00
-10000000 | 5 565,622,00
613500 | lzdatci za ud. prev. i goriva 2.515.022,00 +600,00 2.196.769,10 96,96
-150.000,00
Gorivo, motor. ulje, regist. itd 0,00 -
Usluge prijevoza uc¢enika
613600 | Iznajmljivanjeimov. i opre. - - -
-60.000,00 345.435,00
613700 | lzdatci zatekuée odrZavanje 615.435,00 -180.000,00 337.891,04 97,82
-30.000,00
o . 538,00
613800 | |zdatci osigur., bank. udugei us. 388,00 +150,00 440,70 81,91
platnog prometa
-/000000 1 1 638.454,00
613900 | Ukupno ugovorene usluge 1.778.454,00 -100.000,00 1.654.591,95 100,98
+30.000,00

Usluge medijai izd. zainfor.

Usluge reprezentacije
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Usluge tiskanja

Usluge stru¢nog obrazovanja

Medicinske uduge

Intel ektual ne usluge

Ost. usluge (Zak.o dop. prav.)

Ugovori o djelu

614200 | Dotacije pojedincima 695.000,00 -150.000,00 545.,000,00 530.800,00 97,39
614300 | Dotacije neprofit. organiz. 10.000,00 10.000,00 0,00 -
UKUPNO 32.046.046,00 -697.735,00 31.348.311,00 30.928.867,24 98,66

136




OSTVARENJE KAPITALNIH PROJEKATA U RAZDOBLJU 2006. - 2009. GODINE
(Odjel zaobrazovanje)

Tablicabroj 2

Raspoloziva 1zvr&no Neutros. pl. . % . % izvrs.

prgr?élsjt;/:rlipdm Planirani lzvréenje lzvréenje lzvr&enje lzvréenje nadan sred. nadan lavrsenia po
01.01.2009. godine | kapitalni proracun | kapitainog kapitainog kapitainog kapitainog 3112d|2r?§9 31122009, | nacen  f godinama

iz ) proracuna2006. | proracuna2007. | proracuna2008. | proracuna2009. % 3112, nadan

) po godinama 3112
Godna 2006.,2007. i 2008 2009. o
(4+5+6+7) (34567) (8/3x tek. god.

100) (platek/
izvr. tek )

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
2006. 118.8%4,89 1.924.000000 616.174,64 767.11534) 421.85513 2651220 1.831.657,31] 92.342,69 9520 | 32,03
2007. 1.148.032, 70 2.461.541,48 - 483.402,74 830.106,04) 297.834,02] 1.611.342,80 850.198,68 6546 | 19,64
2008. 1.908.588,20 2.293.600,00 - - 385.011,80] 775.508,96] 1.160.520,76] 1.133.079,24] 50,60 16,79
20009. - 2.496.635,00 - - - 148244600 14824460 2.348.39040 5% 5,94
Ukupno 317547579 917577648 616.174,64] 1.250518,08] 1.636.972,97] 1.248.099,78] 4.751.76547| 442401101 51,79
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Struktura planiranih i izvrSenih kapital nih izdataka u 2009. godini Odjela za obrazovanje:

Tablica broj 3.
R. OP I S Planirano I zvrSeno Indeks
br. 20009. 20009. 4/3
godine godine
Proraéun kapitalnih potreba
Ukupan proracun za 2009. godinu 2.496.635,00 | 148.24460| 594
1 | lzgradnjaskolske zgrade u Vugiloveu 86.900,00 | 50.400,00| ©800
4
2 | Vozilo zarazvozenje hrane (vrti¢) 35.000,00 | 31.30000| 8943
3 | Nabavatrimerau Ekonomskoj &koli 1.500,00 1.497,60 | 9984
4 | Nabavatrimerau Gimnaziji 1.500,00 1.497,60 | 9984
5 | Nabavatrimera Tehnickaskola 1.500,00 1.497,60 | 99.84
6 | Dodatna sredstva za nabavu opreme u kabinete mehatronike 50.000,00 | 49.87217 | gqg 4,
Nabava trimera (Poljoprivredna i medicinska $kola) 150000 | 149760 | 9984
8 | Oprema 10.000,00 593,00 993
Prg ektiranje_;_ geomehanicka ispitivanja, investicijsko-tehnicka 60.000,00 | 10.089,03| 1682
dokumentacija '
10 | Odali planirani projekti 2.248.735,00 - -
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Bosnai Hercegovina
Brécko distrikt BiH
URED-KANCELARIJA ZA REVIZIJU

BocHaw XepueroBuHA
Bpuko gucTpukT BunX

KAHLENAPWJA-YPE] 3A PEBU3IWJY
JAVNE UPRAVE | INSTITUCIJA JABHE YMPABE W MHCTHTYLHJA
u Bréko distriktu BiH ¥y Bpuko guctpukry buX

Bulevar mira bb, zgrada Delta 2, telefon 049 218-220, faks 049 218-438
Byneeap mupa 66, 3epada [enma 2, meneghoH 049 218-220, ghaxc 049 218-438
www.revizori-bdbih.ba

I1ZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA ZA KOMUNALNE
POSLOVE zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet

IzvrSili smo reviziju financijskog pod ovanja Odjela za komunalne poslove (u daljnjem tekstu: Odjel)
zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, te reviziju uskladenosti podovanja s vazecim zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko poslovanje Odjda i uskladenost podovanja s vazetim
zakonskim i drugim relevantnim propisma.  Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i
odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za sprietavanje nastanka materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju Odjea.

Odgovornost revizora

Na% je odgovornost da izrazimo midjenje o financijskom podovanju na temelju izvr&ene revizije
Reviziju smo izvrSli sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i indtitucija u Brcko distriktu BiH
(Sluzbeni glasnik Breéko digtrikta BiH, broj 40/08) i INTOSAI revizijskim standardima. Ovi standardi
nalazu da radimo sukladno s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSmo na n&in Koji
omogu¢ava da se, U razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko podovanje ne sadrZzi materijalno
zZnatgine pogreske, te da je poslovanje uskladeno sa vazetim zakonskim i drugim reevantnim
propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupka u cilju pribavijanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja. 1zbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujudi
procjenu rizika materijalno znacajnih pogreSaka u financijskom paslovanju. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za financijsko poslovanje, u cilju asmidjavanja
revizorskih postupaka koji su odgovargjuci u danim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog
misljenja o efektivnosti internih kontrola.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovargjuci i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko midjenje
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Kvalifikacije
Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja, skretemo pozornost na djedece:

Odjd nije uskladio ranije donesene pravilnike s novim organizacijskim planom, nije
identificiralo i andliziralo znacajnije procese podovanja, niti je odredilo rizike nastanka
materijalno znacajnih pogresaka, te sukladno s procijenjenim rizicima propisalo mjere |
aktivnogti kojebi sprjecava e nastanak istih.

Odjd nije uskladio akt kojim se regulira realizacija kapitalnih projekata za 2009. godinu i
dalje, saZakonom o izvr&enju proratuna, hiti je podtovao odredbeistog.

Odjd nije uspostavio pisanu proceduru kontrole utrodka e ektricne energije za javnu rasvjeu,
u cilju upravljanja ngjznacgjnijim procesom Odjela i njemu pripadgjuéim trodkovima.
Navedeni trodkovi su iznosili 1.619.759,40 KM i ¢ine 82% ostvarenog tekuceg proracuna
Odjda. Iti suveti u odnosu na ostvarenje 2008. godine za 271.074,97 KM, odnosno 20%.
Odjd nije priznavao i evidentirao pod ovne promjene u razdoblju na koje se odnosi, odnosno
u trenutku njihovog nastanka, o je imalo za rezultat manje iskazanu obvezu prema
dobavljacu, nadan 31. 12. 2009. godine, uiznosu od 1.850.261,10 KM.

Midjenje

Po nasem midjenju financijsko poslovanje Odjela za komunalne poslove, ima neusuglasenosti sa
vazedim zakonskim propisima u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, te ne odrazava pouzdane
informacije bitne za donodenje odluka radi ucinkovitijeg podovanja.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec.
DZevidaHodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskog podovanja Odjela za 2009. godinu konstatirali smo odredeni broj
propustai nepravilnosti, au cilju njihovog otklanjanja, dali smo djedece preporuke:

Potrebno je da Odjel donesene pravilnike uskladi snovim organizacijskim planom, kaoi da
identificira i analizira znacajnije procese podovanja (javna rasvjeta) i odredi rizke
materijalne pogreske, te sukladno s procijenjenim rizicima propise mjere i aktivnosti  koji
bi trebali gorjecavati nastanak materijalno znacajnih pogresaka.

Potrebno je uskladiti akt kojim seregulira realizacija kapitalnih projekata za 2009. godinu
i dalje, teistu uskladiti i podtovati odredbe Zakona o izwr&enju proracuna za godinu za
koju sedonod proracun.

Potrebno je dodjedno provoditi odredbe danka 6 Zakona o proracunu Bréko digrikta BiH
u dijelu trogodisnjeg razdoblja troSenja sredgtava kapitalnog proracuna.

Potrebno je uspostaviti pisanu proceduru kontrole utrodka eektri¢ne energije za javnu
rasvjetu i dokumentirati je, u swrhu upravijanja najznacajnijim procesom Odjela i njemu
pripadajuéim troskovima.

Potrebno je wrti analizu dostavijenih rekapitulacija u smidu kontrole fakturiranih iznosa
i usporedbe utro3ka dektri¢ne energije s prethodnim mjesecima (analiticke procedure),
kako bi se smanjio rizik od nastanka pogresaka.

Potrebno je da seizdatci za reprezentaciju trode u objektima odabranim sukladno Zakonu
0 javnim nabavama BiH. Takoder je potrebno da se sredstva namijenjena za reprezentaciju
troSe sukladno procedurama koje je donio gradonacenik (flanak 3 stavak 1Pravilnika o
interngj kontroli), kao i da se sredstva za reprezentaciju troSe prilikom odrZavanja
duZbenih sastanaka, duzbenih pogetai odrZavanja drZzavnih praznika ili vjerskih blagdana
(Aanak 3stavak 2 Pravilnika o internoj kontroli Odjela).

Potrebno je dodjedno potovati ¢lanak 55 Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Bréko
digtrikta BiH koji se odnos na priznavanje prihodai rashoda u obracunskom razdoblju.

Potrebno je podovne promjene priznavati u trenutku njihovog nastanka (a ne kada se
izrS placdanje) i evidentirati u razdoblju na koja se odnose, kako bi financijsko
izvjeSéivanje bilo pouzdano, fer i igtinito.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG
POSLOVANJA ODJELA ZA KOMUNALNE POSLOVE ZA 2009. GODINU

1. UuvOoD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za komunane podove za 2009. godinu na
temeju ovlasti sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i indtitucija u Bréko distriktu BiH (Sluzbeni
glasnik Breko digtrikta BiH, broj 40/08). Ured za reviziju javne uprave i ingtitucija u Bréko distriktu
BiH cetvrti put vra reviziju financijskog pod ovanja Odjela, teima prethodno iskustvo s klijentom.

2. OPCI DIO

Unutarnja organizacija i djeokrug rada organizacijskih dijelova Odjéela je odreden Organizacijskim
planom broj 01-014-023085/07 od 7. 12. 2007. godine. Prema navedenom organizacijskom planu za
efikasno izvrsenje podovaiz mjerodavnosti Odjela organizirgju se djedeci organizacijski dijelovi:
Pododjd zarazvitak strategije komuna nih uduga,
Pododjd za kapitalneinvesticije

Utvrdene su djedete mjerodavnosti organizacijskih dijelova Odjda:

a) Pododjd zarazvitak strategije komunalnih usluga

- w§ izradu nacrta drategije za upravijanje i opskrbljivanje Br¢ko digtrikta eektricnom
energijom, vodomi plinom i strategije za upravljanje ¢vrstim otpadom i otpadnim vodama,

- organizirajavnu raspravu i stru¢nu raspravu o nacrtu strategija u komunalnoj oblasti,

- izraduje gtrategiju razvitka usuga u komunalnoj dieatnosti,

- wr§ promociju strategije, edukaciju zainteresiranih s ciljem upoznavanja sa strateskim
Ciljevima,

- izradujeakcijski plan implementacije programai projekata u komunalnoj oblasti,

- vr§ nadzor i izvjesiuje voditeja Odjela o provodenju palitike pruzanja komunal nih uduga,

- provodi proces unapredivanjai modernizacije uliénerasvjete,

- pripremanacrte zakonai podzakonske akte voditdju,

- izdaje odobrenjai suglasnosti iz svoje mjerodavnosti,

- igpitujetrZidte komunalnih uduga, prati i andizira palitiku cijena u komunalnoj oblasti,

- priprema socioekonomsku analizu u oblasti komunalnih uduga.

b) Pododje za kapitalneinvesticije

- andiziraganjeinfrastrukture po vrstama, lokaciji | stupnju razvijenosti,
- predlaze mjere za unagpredivanje razvoja komunalne infrastrukture,
- predlaze uvodenje suvremenih materijala u komunalnoj infrastrukturi,

- w8 andlizu potreba podovnog okruZzenja za razvitak i unapredivanje komunalne
infrastrukture,

- priprema prijediog programai planareslizacije kapitalnih investicija,
- rediziraplanovei programeinvesticijskih aktivnosti u Breko distriktu,

142



- sudjduje u izradama studija izvodljivosti infrastrukturnih projekata u oblasti komunane
infrastrukture,

- priprema nacrte zakonskih i podzakonskih akata iz svoje mjerodavnosti,

- organizira nadzor nad redlizacijom investicijskih projekata,
- ispitujetrzidte u oblasti komunalnih usluga u cilju razvitka komunal neinfrastrukture

Odjd je tijekom 2009. godine, progecno zapodjavao 8 zapodenika &0 je jedan (1) zapodenik manje
u odnosu na Organizacijski plan.

Sedide Odjdlaje Bulevar mirabroj 1, Breko.

3. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko podovanje Odjela za 2009. godinu, to jest stvarno izvrSenje izdataka
rashoda tekuceg proracuna i proracuna kapitalnih potreba, kao i uskladenost poslovanja sa vazetim
zakonskimi drugim relevantnim propisima.

Cilj revizijefinancijskog podovanja Odjela je da omoguci revizoru da predoci nalazei preporuke o
tome da li je financijsko podovanje obavljeno sukladno s ¢jelokupnom zakonskom vazecom
regulativom Distrikta, kao i planiranim pozicijama proracuna. Revizija jeplaniranai izvrSenasaciljem
pribavljanja realne asnove da li financijsko poslovanje Odjela odraZava redlnu diku podovanja
tijekom godinei stanja na koncu godine. Revizija ¢e utvrditi dali su poduzete sve mjere za namjensko
troSenje proracunskih izdataka za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, pogtizanje
transparentnosti i zakonitosti u radu, kao i javne odgovornosti voditeja Odjda.  Revizija ukljucuje
davanje nalaza i preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na &o uginkovitiju i ekonomichiju
za&titu imovinei troSenje javnih sredstava putem ja¢anjainternih kontrola.

Revizija je obavljena sukladno s internim planskim dokumentima revizije

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
Znacajne pogreske mogu ostati neotkrivene,

4, OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE
FINANCIJSKOG POSLOVANJA ZA 2008. GODINU

Provedenom revizijom za 2009. godinu, ustanovili smo da je Odje donio Akcijski plan zarediziranje
preporuka iz [zvjeséa o reviziji financijskog podovanja za 2008. godinu tek u prosincu 2009. godine,
tako da preporuke dane u 1zvjeXéu za 2008. godinu u najvesem dijelu nisu implementirane. Cinjenica
je da Odjd, redno, nije imao dovoljno vremena, niti je mogao podtovati preporuke dane u 1zvjeXtu o
reviziji za 2008. godinu.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1. Rukovodstvo i sustavinternih kontrola

Provedenom revizijom financijskog poslovanja za 2009. godinu, izvrSeno je sagledavanje rada Odjela
sa agpekta:

uspostavljanja sustava internih kontrolai rezultata financijskog podovanja,

osiguranja zakonitog radakroz primjenu organizacijskog plana, propisai zakona Bréko
distrikta BiH iz mjerodavnosti Odjea,

jasnog definiranja mjerodavnosti i medudjdovanjaizmedu Javnog poduzeta ,, Komunano
Brcko* d.o.o. i Odjda, uredizaciji kapitanih projekata.
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Revizijom su i daje utvrdene odredene dlabosti u sustavu internih kontrola koje se ogledaju u
djedecem:

Odjd u svom podovanju koristi pravilnike koji su usvojeni prije izdvajanja (osnivanja) JP
»,Komunano Brcko*, odnosno Odjd nije po preporuci prethodne revizije, uskladio
pravilnike s novim organizacijskim planom,

postojecim pravilnicima, za znatagjne procese podovanja, nisu dovoljno razradeni kontrolni
postupci i postupci nadgledanja, kao i procjenarizika,

nepostojanje sudtinske i formalne kontrole mjernih mjesta na kagjima se vr§ ocitavanje
utroSka dektricne energije za uli¢nu rasvjeu,

troSenju sredstava za reprezentaciju u objektima koji nisu odabrani sukladno Zakonu o javnim
nabavama BiH,

nedovoljna efikasnost u realizaciji kapitalnih projekata.

Potrebno je da Odjd donesene pravilnike uskladi s novim organizacijskim planom, kao i
da identificira i analizra znacajnije procese podovanja (javna rasvjeta) i odredi rizike
materijalne pogreske, te sukladno s procijenjenim rizicima propiSe mjerei aktivnosti kqji
bi trebali gorjecavati nastanak materijalno znacajnih pogresaka.

52.  Planiranjei izarSenjetekudeg i kapitalnog proracuna za 2009. godinu

Planom prora¢una za 2009. godinu Odjelu je odobren tekuéi proracun u iznosu od 2.024.962,00 KM,
a izvréenje iznosi 1.974.74446 KM, &o predstavlja 97,52% ostvarenja. Struktura proratuna
planiranih i izvr&enih tekucih izdataka za 2009. godinu Odjda prikazana je u tablici brgj 1, kojase
nalazi u prilogu ovog izvjesta.

Planirani proracun kapitalnih potreba za 2009. godinu iznos 6.190.565,00 KM, aizvrdenje kapitalnih
izdataka za 2009. godinu iznosi 375.458,03 KM, o ¢ini 6,07% .

Redlizacija kapitalnih projekata vrs na temelju Odluke VlIade Breko distrikta BiH o udjdu Javnog
poduzeta ,, Komunalno Breko* d. o. o. brgj: 01.1-13-060988/08 od 12. 11. 2008. godine. Clankom 3
navedene Odluke je reguliran udio Javnog poduzeta ,, Komunalno Breko® u redlizaciji pozicioniranih
kapitalnih projekata od proracuna 2009. godine i ddje, tako da ¢e Javno poduzete putem kapitalnih
dotacija imati u svojoj mjerodavnosti redlizaciju kapitalnih projekata a koji su financirani
proracunskim sredstvimaiz 2009. godinei dalje. Clankom 6 - Nagin redlizacije kapitalnih dotacija - je
takoder regulirano da ¢e se postupak redlizacije odrediti posebnim aktom Vlade kaji ¢e zgjednicki
sadtaviti Direkcija za financije i Odje za komunane poslove. Zakonom o izvrSenju proratuna Bréko
distrikta za 2009. godinu (¢lanak 20 - IzvrSenje tekucih dotacija, Savak 7), je regulirano da se dotacije
i subvencije namijenjene javnim poduzedima vrsSe sukladno s programima koje usvaja Vlada, dok su
korisnici proracunskih sredstava obvezni predioziti Vladi programe utroSka sredstava s bitnim
elementima programa.

Revizijom smo ustanovili da tijekom 2009. godine Odje nije propisao postupak i natin redlizacije
kapitalnih dotacija sukladno Odluci o udjeu Javnog poduzeta ,, Komunano Bréko®, niti je sukladno
Zakonu o izvrSenju proracuna za 2009. godinu predioZio Vladi programe utroska sredstava.

Potrebno je uskladiti akt kojim seregulira realizacija kapitalnih projekata za 2009. godinu
i dalje teigu uskladiti i postovati odredbe Zakona o izr3enju proracuna godine za koju se
donos proracun.

Odobrena sredstva za kapitalne potrebe u razdoblju od 2006. do 2009. godine su iznosila
52.644.710,14 KM. lzvréenje proracuna kapitalnih potréba u navedenom razdoblju iznos
25.338.632,09 KM, &o ¢ini 48,13% od planiranih kapitalnih potreba (tablica broj 2 u prilogu ovog
izvjeXta).

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je troSenje prora¢una kapitalnih potreba iz 2006. godine
vr&eno tijekom 2009. fiskalhe godine, te smatramo da su navedena sredstva troSena suprotno ¢lanku 6
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Zakona o proratunu Breko distrikta BiH. Sredstva za kapitalne projekte iz 2006. godine, trebalo je
ponovo planirati u 2009. godini, kako bi se stvorile zakonske moguénosti za redlizaciju istih.

Potrebno je, sukladno dlanku 6 Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH osigurati da
proracun kapitalnih potreba vaZ za razdoblje od tri godine ukljuc¢ujuéi fiskalnu godinu u
kojoj su ta sredstva rasporedena.

5.3. Tekudi izdatci
5.3.1. lzdatci za dektri¢nu energiju

Revizijom organizacije rada i usvojenih normativnih akata Odjela ustanovili smo da on nije
uspostavio sustav internih kontrola u zna¢ajnom procesu koji se odnosi ha utroSenu dektricnu energiju
za javnu rasvjetu. Navedeni izdatci iznose 1.619.759,40 KM i cine 82% aostvarenog tekuceg
proracuna Odjela. Odjelu se od strane JP "Komunano Bréko” d. o. 0. dostavljgju zbirni raduni za
svaki mjesec uz koje se nalaze i pojedinacni racuni za utroSenu eektricnu energiju po mjernim
mjestima (kgjih ima 390), kao i mjesane rekapitulacije navedenih pojedinacnih ratuna. Stim u svezi
moZzemo kondtatirati da Odje nije uspostavio sudtinsku kontrolu utroska dektricne energije po
mjernim mjestima odnosno fakturiranih iznosa po racunima, dostavljenim od strane Javnog poduzeca.
Tako naprimjer, nijeizvrSena analiza brojai jatine potrosa¢a (Zar ulja), prikljuéenih namjerna
mjesta, u cilju utvrdivanja maksmalnih iznosa izdataka za utroSenu elektriénu energiju, te
njihove usporedbe s fakturiranim iznosima, kao ni provjeramoguénosti prikljucenja neprijavljenih
potroSata namrezu javnerasvjete

Pregledom racuna za utroSenu eektri¢nu energiju za mjesec sijecan] 2009. godine, ustanovili smo da
je za navedeni mjesec fakturirano 399.527,99 KM, dok je na temdju KnjiZzne obavijesti broj 109/90
od 28. 5. 2009. godine, dostavljene od strane JP "Komunalno Br¢ko” d. o. o. fakturirani iznos
smanjen, jer je na mjernom mjestu Javna rasvjeta — Gluhakovac 1, broj brojila 002832, vise
obracunato za 139.522,99 KM, tako daje vrijednost racuna s PDV-om iznosila 260.005,00 KM, &o je
i placeno.

Na temelju naprijed navedenog mozemo zakljuciti da fakturirani iznosi na racunima ne podlijezu
kontroli niti analizi od strane Odjela, tejeistu potrebno uspostaviti.

Pregledom Rekapitulacija utrodka e ektri¢ne energije za javnu rasvjetu dostavljenih Odjelu od strane
Javnog poduzeta, ustanovili smo dajeu mjesecu listopadu na mjernom mjestu llicka TSIX Pupinova,
brgj brojila A00052197 utroSeno 939 kilovat sati (kw) eektricne energije u ukupnom iznosu od
392,73 KM. Racunskom kontrolom navedenog iznosa (mnoZenjem utroSenih kilovat sati i cijene
jednog kilovat sata od 0,16076) utvrdili smo da jeisti trebao iznositi 150,95 KM, odnosno da je iznos
veti za 241,78 KM.

Potrebno je uspostaviti pisanu proceduru kontrole utrodka eektri¢ne energije za javnu
rasvjetu, teistu dokumentirati, u cilju upravijanja najznacajnijim procesom Odjelai hjemu
pripadajuéim troskovima.

Potrebno je wrti analizu dostavijenih rekapitulacija u smidu kontrole fakturiranih iznosa
i usporedbi utrodka dektri¢ne energije s prethodnim mjesecima (analiticke procedure),
kako bi se smanjio rizik od nastanka pogresaka.

5.3.2. Udugereprezentacije

Uduge reprezentacije ostvarene su u iznosu od 7.29850 KM. Ustanovili smo da uduge
reprezentacije nisu vr&ene u objektima odabranim po procedurama o javnim nabavama, kao i da na
ratunima nisu navedeni razlozi troSenja sredstava (duzbeni posjet, duzbeni sastanak, drZzavni praznik,
vjerski blagdan i di¢no), sto je suprotno odredbama ¢lanka 3 Pravilnika o internoj kontroli Odjea.
Takoder, srestoranom koji pruZa ugluge nije zakljucen ugovor o pruzanju usluga.

Potrebno je da seizdatci za reprezentaciju troSe u objektima odabranim sukladno Zakonu
0 javnim nabavama BiH. Takoder je potrebno da se sredstva namijenjena za reprezentaciju
troSe sukladno procedurama koje je donio gradonacenik (danak 3 stavak 1 Pravilnika o
interngj kontroli), kao i da se sredsva za reprezentaciju troSe prilikom odrzavanja
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duzbenih sastanaka, duzbenih pogetai odrzavanja drzavnih praznikaili vjerskih blagdana
(Aanak 3stavak 2 Pravilnika o internoj kontroli Odjela).

5.4. Kapitalni izdatci - Tvornica vode

S obzirom na ¢injenicu da je projekt izgradnje Tvornice vode bio zaustavljen godinu dana iz razloga
&o je izvoda¢ radova ,,Va Tech Wabag GmbH* Beg, Austrija zahtijevao da mu se isplati razlika u
cijeni za do tada izvrSene radove, angaziran je Ekonomski ingtitut iz Banja Luke koji je uradio analizu
i dao prijedioge, nakon ¢ega je doslo do sporazuma izmedu Vlade Breko distrikta BiH i izvodaca
radova. 19. lipnja 2009. godine donesena je Odluka Skuptine broj: 01-02-85/09 o davanju suglasnosti
na Aneks Ugovora o projektiranju i izgradnji postrojenja za procistavanje vode rijeke Save u vodu za
pi¢e kapaciteta 330 I/s po sustavu “kljué u ruke’, te jeigti zakljucen 30. 6. 2009. godine na iznos od
385.512,50 KM.

Zarazdoblje 1. 11. - 30. 11. 2009. godine, izvodat radova Va Tech Wabag GmbH  Austrija, je za
izvr&ene radove po Ugovoru o projektiranju i izgradnji postrojenja za prociséavanje voderijeke Saveu
vodu za pi¢e kapaciteta 330 I/s po sustavu “kljué u ruke’, dostavio XIV privremenu situaciju broj:
30010989b. Ukupna vrijednost izvedenih radova sa cbracunatim PDV-om je iznosila 1.142.160,02
KM. Nakon smanjenja navedenog iznosa od 5% na ime zadrzanog depozita do kona¢nog placanja,
evidentirana je obveza prema dobavljacu u iznosu od. 1.093.349,76 KM. Nakon izvrSenih radova,
dana 31. 12. 2009. godine izvodat je po istom projektu dostavio XV privremenu situaciju broj:
30010996h, zarazdoblje 1. 12. - 31. 12. 2009. godine, naiznosod 756.911,31 KM.

Pregledom dokumentacije smo ustanovili da su naprijed navedene privremene situacije proknjizene
kao obveza prema dobavljacu “Va Tech Wabag” GmbH Bet, u ukupnom iznosu od 1.850.261,07
KM. Natemeju dopisa brgj: 13-08-000643/10 od 10. 2. 2010. godine Odjela, upuéenog Direkciji za
financije, kojim se trazi isknjizavanje kandidiranog placanja po X1V i XV privremenoj Situaciji,
ustanovili smo da je igta isknjiZila (stornirala) iznose obveza prema dobavljatu Va Tech Wabag
GmbH, Beg, Austrija u iznosu od 1.850.261,10 KM, aiste se odnose na razdoblje 1. 11. - 31. 12.
2009. godine. Naprijed navedeno je u suprotnosti s ¢lankom 55 Pravilnika o knjigovodstvu proracuna
Brcko distrikta BiH, broj: 04/1-014-312/07 od 7. 8. 2007. godine ,, Priznavanje prihoda i rashoda’.
Prema stavku 1) navedenog ¢lanka, priznavanje rashoda u glavnoj knjizi proracuna provodi se prema
nacdu modificiranog nastanka dogadaja, a prema stavku 2) ovo natdo znagi da se prihodi i primitci
priznaju u racunovodstvenom razdoblju u kojem su mjerljivi i raspolozivi, dok se rashodi i izdatci
priznaju u obracunskom razdoblju u kojem je obveza za placanje nastala. Takoder, prema ¢lanku 38
»Potpunost” Okvira za sadtavljanje i prezentaciju financijskih izvjesta, informacije trebaju biti
potpune u granicama znacgjnosti i troskova. 1zostavljanje evidentiranja obveze prema navedenom
dobavljatu na dan 31. 12. 2009. godine je dovelo do toga da su izvjeita o financijskom poslovanju
Odjdanepouzdanai nepotpuna u pogledu njihove relevantnosti.

Potrebno je dodjedno podtovati dlanak 55 Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Bréko
digtrikta BiH koji se odnos na priznavanje prihodai rashoda u obracunskom razdoblju.
Potrebno je podovne promjene priznavati u trenutku njihovog nastanka (a ne kada seizr§
placanje) i evidentirati u razdoblju na koje se odnose, kako bi financijsko izjedéivanje bilo
pouzdano, fer i igtinito.

6. KOMENTAR

Odjelu za komunalne paslove je uruéen Nacrt izvjeita o reviziji financijskog poslovanja za razdoblje
1.1 - 31 12. 2009. godine broj: 01-02-03-13-205/10 narazmatranjei dostavljanje eventualnih novih
dokaza i komentarananalazerevizje.

U ostavljenom roku od 15 dana, Odje se ogitovao dopisom broj: 22-08-002932/10 od 7. 6. 2010.
godine i dostavio komentare na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjeséa o reviziji.

Ured za reviziju javne uprave i ingtitucija u Breko distriktu BiH, na dokaze i primjedbe navedene u
ocitovanju na Nacrt izvjeita, daje obrazlozenje kako dijedi:
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Primjedbu vezanu zato¢ku 4 koja se odnosi ha konstataciju da je |1zvjeste o reviziji za 2008.
godinu rdativno kasno uradeno (studeni 2009. godine), smo djelomi¢no usvqjili, i ugradili u
konatnoizvjelte
Primjedbe pod to¢kom 5.2. nismo uvazili, jer jeizvrsenje kapitalnih izdataka u 2009. godini
od 6,07% ispod realnih o¢ekivanja. Razloge i obrazlozenja koje navodite a koji su vezani za
nedovoljan broj izvraitdja i organizaciju koju ste zatekli, smatramo kao objektivne, ali ih ne
prihvacamo. Zato o se prilikom obavljanja revizije ustanovljavaju nepravilnosti i
neusugladenosti sa zakonskim propisima, u podovanju Odjela, a ne utvrduju uzroci i razlozi
njihovog nastanka. Takoder, podtujuéi cilj revizije ”"cutoff”, midljenje dgemo samo na
razdoblje kojerevidiramo aisto se odnosi narazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine.
Vezano za vadu konstataciju da u revizorskom izvjeséu pored nalaza koje dajemo, naglaSavamo i
nesklad izmedu zadataka koja su postavljena pred Odjd i brojaizvrsteja, te da revizija treba pomodi
Odjelu da uspostavi takvu organizaciju kako bi doslo u priliku da obavlja sve zakonima predvidene
obveze i bude efikasan u svom radu, napominjemo i skrecemo pozornost da je upravo rukovodstvo
Odjela odgovorno za uspostavu organizacije rada Odjela i njegovo efikasno interno funkcioniranje,
kao i funkcioniranje u pogledu koor dinacije s drugim institucijama koje sudjeluju u procesu.

Vage primjedbe pod totkom 5.3.1. Izdatci za dektri¢nu energiju, takoder nismo uvazili iz
razloga §to nisu uspostavljene pisane procedure kojima bi bile regulirane sutinske kontrole
vezane za pracenjei potrosnju e ektricne energije za javnu rasvjetu.

Obrazlozenje i primjedbu pod to¢kom 5.4. Kapitalni izdatci - Tvornica vode, ne uvazavamo
zbog dljedece cinjenice Opravdavamo vaS razlog i zelju da iskoristite povoljan izvor
financiranja iz soft-loan kredita (namijenjen za opremu i inozemne radove). Pla¢anje obveze
iz soft-loan kredita po X1V i XV privremenoj situaciji je moglo udijediti nakon zavrsetka
svih aktivnogti i razgovora na odobravanju i potpisivanju Memoranduma, na &0 nismo
savljali primjedbu. NaSa konstatacija i nepravilnost se odnosi na neevidentiranje obveze
prema dobavljatu po privremenim situacijama, koja je nastala prije zavrsetka izvjeséujuceg
razdoblja (31. 12. 2009. godine). Rezultat te nepravilnosti je naveden u Nacrtu izvjeXai u
granicama materijalne znatgjnosti je utjecao na naSe midjenje tejeisto u konatnom izvjetu
ostalo nepromijenjeno.

Tim zarevizju:

1 AvdijaBasé¢, dipl. oec.

2. AmraMehi¢, dipl. oec.

3. Tatjana Pavlovi¢-Klasnié, dipl.iur.
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1 Plani izvrSenje proracuna tekucih potreba u 2009. godini

Tablicabroj 1.
Planirani IzvrSenje
, tekuéi Virmanizadjei tekuéeg %
Ef;;" Naziv ekonomskog koda proracun za Amandmani K onagan plan proracuna izvrSenja
2009. god. 2009. god. 2009. god.
1 2 3 4 5 6 7
. -1.800,00
611100 | Bruto place 265.348,00 17.100,00 280.648,00 263.494,24 | 93,89
611200 | Naknade troskova zapode. 35.700,00 -8.384,00 27.316,00 27.315,38 ] 100,00
612100 | Dopr. nateret poslodavca 15.921,00 -9.300,00 6.621,00 6.506,33 98,27
613100 | Putni troskovi 12.131,00 :g:ggg:gg 4.191,00 364670 | 87,01
613200 | |zdatci za energiju 1.348.684,00 300.000,00 1.648.684,00 1.619.759,40 98,25
|zdatci za elek. energiju
|zdatci zatroSak €. energije-
ulicnarasvjeta
613300 | |zdatci za komun. usluge 8.570,00 -4.000,00 4.570,00 3.984,49 87,19
Vodai kanalizacija
Telefon i PTT uduge
Odvoz smeta
N -5.000,00 8.573,00
613400 | Nabava materijala 83.573,00 -70.000,00 11.627,47 | 135,63
|zdatci zaformularei papir,
kompj. i uredski materijal
Materijal zajavnu rasvjetu
Ostali materijal
613500 | |zdatci za ud. prev. i goriva 3.762,00 -1.000,00 2.762,00 2.467,85 89,35
Gorivo, motor. ulje, regist. itd
-134.411,00
613600 | Unajmljivanjeimov. i opre. 66.498,00 70.000,00 18.940,00 13.680,00 | 72,23
16.853,00
613700 | lzdatci za tekuée odr Zavanje 2.087,00 2.087,00 2.086,61
Tekucée odrZzavanje uli¢ne
rasvjete
Tekuce odrZavanje opreme
. . 854,00
613800 | lzdatc  za osigur., bank. 854,00 46491 | 5444
udugei ud. plathog prometa
613900 | Ukupno ugovorene usluge 36.216,00 -16.500,00 19.716,00 19.711,08 99,98
Ugovorene usluge odrZavanja
ulicnerasvjete
Reklamni materijal
Udluge medija i informiranja
Revizijai nadzor
Tehnicki prijam
Usluge reprezentacije
Ostale ugovorene usluge
(konzultantske uduge, oglasi,
obavijesti, javni pozivi,
pristojbei dli¢no)
614200 Dotapij €po ed_inci_ma i
drugim or ganizacijama
UKUPNO 1.877.257,00 147.705,00 | 2.024.962,00 1.974.744,46 97,52
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2. Prikaz neutroSenih planiranih proracunskih sredstava za kapitalne potrebe iz 2006., 2007. i 2008. nadan 1. 1. 2009. godine i njihovo izvrSenje u 2009.
godini, kao i prikez planiranihi izvrsenih sredstva kapitalnog proracunaza 2009. godinu dajemo u djedecoj tablici:
Tablica broj 2.
Ragpolozivasreddva I1zvr&eno NeutrosS. pl.
kaf' f rgroaggl n;(l)r&ia;](lm Planirani Izvr&enje Izvr&enje Izvr&enje Izvr&enje nadan 31.12. sred. nadan 31. % izvréenja % izvrSenja
T I y . . . . 2009. godine 12.2009. _
Godina iz kapitalni proracun kapitalnog kapitalnog kapitalnog kapitalnog nadan po godinama
. proracuna2006. | proracuna2007. | proracuna2008. | proracuna2009.
2006.,2007. i 2008. po godinama 31.12.2009.
qodine (4+5+6+7) (3-4-5-6-7)
i
. (8/3x100) | (izvrs/plan)
@-7
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
2006. 2.061.264,05 5.970.635,72) 2.511.458,06] 512.104,87] 885.808,74 423.88350] 4.333.255,17] 1.637.380,55 72,58 42,06
2007. 17.980.335,75 31.100.786,69 - 8.100.621,95] 5.019.828,99 2.282.142,20] 15.402.593,14 15.698.19354 49,52 26,05
2008. 6.775.828,80 9.382.722,73; - - 2.606.893,93] 2.620.431,82 5.227.325,75 4.155.396,989 55,71 27,78
2009. - 6.190.565,00 - - 375.458,03 375.458,03] 5.815.106,97 6,07 6,07
Ukupno 26817428601 52.644.710,14] 2.511.458,06] 8.612.726,82] 8.512.531,66] 5.701.91555] 25.338.632,09] 27.306.078,05 48,13
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1ZVJIESCE O REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA SKUPSTINE BRCKO DISTRIKTA
BiH zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Skup&ine Brcko distrikta BiH (u ddjnjem tekstu:
Skup&ting), za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja s vazetim
zakonskimi drugim reevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Za financijsko-materijalno poslovanje Skupstine sukladno s vazetim zakonskim i drugim propisima,
programom rada i odobrenim pozicijama proratuna odgovoran je voditdj Strucne duzbe Ova
odgovornost obuhvaca: osmidljavanje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su reevantne za
sprjecavanje nastanka materijalno znatajnih pogresaka u financijskom poslovanju Skup&tine.

Odgovornost revizora
NaSa odgovor nost je daizrazimo midjenje o financijskom podovanju natemelju izvrSenerevizije.

Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingtitucija u Br¢ko distriktu BiH
(Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, br. 40/08), INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim
standardima revizije Ovi standardi nalazu da radimo sukladno eickim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvr'Smo na natin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko
podovanje ne sadrzi materijalno znacajne pogreske, te da je pod ovanje uskladeno sa vazetim zakonskim
i drugim relevantnim propisima.

Revizija je ukljucila provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti

financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim reevantnim propisma, kao i odobrenim i izvrSenim
pozicijama proratuna. 1zbor postupaka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu
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rizika nastanka materijalno znacajnih pogresaka u financijskom podovanju. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za prezentaciju financijskog podovanja, u cilju
osmidjavanjarevizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, i ne u cilju izrazavanja
odvojenog midjenja o efektivnosti internih kontrola.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovargjuéi i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko midjenje

Kvalifikacije
Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine skrecemo
pozornost na djedece:

Sugtav internih kontrola nije u potpunosti uspostavljen i to u djelu nabava formulara i
kompjutorskog materijala, usluga za tekuée odr Zavanje, izdataka za komunalne usluge,
nabava materijala za ¢isenja, izdataka za odjetu, odora i HTZ opremu, u djeu
ugovorenih usluga - usluge tiskanja, usluge reprezentacije, izdataka za tekuce dotacije i
planiranja, praéenjai upravljanjakapitalnim proracunom.

Midjenje
Po naSem midljenju, financijsko podovanje Skup&ine u razdoblju 1. 1. — 31. 12. 2009. godine,

osm za prethodno navedeno, nema znacaj nijih neusuglasenosti sa vaze¢im zakonskim propisima
kao i odobrenim pozicijama proracuna.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor:

Tomo Vozetié¢, dipl. oec. DzevidaHodzé¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLJENE REVIZIJE FINANCIJSKOG POSLOVANJA
SKUPSTINE ZA 2009. GODINU

1. UvVOD

Clankom 19 Statuta Breko distrikta BiH  regulirano je da zakonodavnu viast vr§ Skup&ina, a &lankom
22 Statuta (Sl glasnik Breko distrikta BiH, broj 17/08) uredena je njezina nadleznogt | sastav. Skup&tina
je zakonodavno tijelo i odreduje opéu palitiku sukladno ¢lanku 9 Statuta Bréko distrikta BiH. Mandat
Skup&tine je ¢etiri godine.

2.0PCI DIO

U nadleznosti Skup&tine spadaju;
Usvaanje Statuta Didtriktai Podovnikai njihovih izmjenai dopung;
Usvajanje proracuna Didtrikta i njegovaizmjenai dopuna;
Usvajanje zakona Breko distrikta BiH;
Usvajanje adiukai rezolucijai drugih akata sukladno Statutu i Podovniku;
Odlwcivanje, na prijediog gradonacelnika, o javnim zajmovima i zaduzivanjima Didtrikta,
sukladno s pravilimai politikom Sredisnje banke Bosnei Hercegovine
Izbor i razrjeSenje predsjednika i dopredsjednika Skupstine, gradonacel nika Distrikta i davanje
suglasnosti naimenovanje duznosnika sukladno Statutu, Poslovniku i zakonu;

7. Nadgledanje rada Vlade Didtrikta i ¢jelokupne uprave Distrikta, osobito u pogledu upravijanja
prihodima i rashodima Didtrikta. U ovu svrhu, Skupdtina moZe, postupaju¢i prema odluci
donesenoj sukladno ¢lanku 33 stavku 1 Statuta Digtrikta, oformiti posebno povjerenstvo iz svog
¢lanstva da bi ispitala rad bilo koje javne ingtitucije Distrikta. Prijedlog da takva odluka bude
stavljena na dnevni red Skuptine prihvaca se nazahtjev najmanje pet (5) zastupnika;

8. Suzbena procjena rada gradonacelnika, ravnatelja Direkcije za financije Distrikta, ravnatdja
Porezne uprave, voditdja Policije, ravnatdja Ureda za upravljanje javnhom imovinom, glavnog
revizora Ureda za reviziju javne uprave i ingtitucija u Bréko distriktu BiH i drugih duznosnika
koji seimenuju uz suglasnost Skup&tine, ngjmanje jednom godisnje naredovitoj §ednici;

9. Razmatranje godidnjih financijskih izvjeita koje sastavljgju ingtitucije Digtrikta za financijsku
kontrolu, ukljucujuci Ured zareviziju iz ¢lanka 44 Statuta Distrikta;

10. Obavljanje drugih funkcija sukladno sa Statutom Distriktai zakonom.

g wdpE

o

Skup&tina se organizirai radi sukladno Statutu Breko distrikta BiH i Poslovniku Skup&tine. Svi zakoni,
postupci i propis Bréko digtrikta BiH koje Skup&tina usvoji morgju biti sukladni Ustavu, Statutu i
zakonima BiH.

2.1. Organizacija Skupgine

Podovi iz nadleznosti Skup&tine regulirani su glavom V. Poslovnika, od ¢lanka 31 do ¢lanka 63, i to;
Predgednik i dopredsjednik Skupstine

Struéna duzba Skupdtine

Skup&tinska povjerenstva;

Stalna povjerenstva;

Poscbna povjerenstva.

agbrwdpE

2.2. Rad Skup&tine
Rad Skup&inejereguliran glavom V. Podovnika, od ¢lanka 64 do ¢lanka 117, i to:
1. Opci akti Skupdting

2. Odluke o dopugtivosti i proceduralneradnjei Odluke o suspenziji podovnickih odredaba;
3. Priprema, sazivanjei rad gednica Skupstine
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Postupak donoSenja akata Skupdtine
Zapisnici, tonska i video-arhiva gednica;
OdrZavanje reda na gednicama;
Zagtupnicka pitanja;

Javnost rada.

oNo A

Unutar nja or ganizacija Skupstine uspostavljena je tako da postojetri organizacijske cjdine:

1. SkupdtinaBr¢ko distrikta BiH;
2. Strucna dluzba Skup&tine
3. Izborno povjerenstvo Bréko distrikta BiH.

Unutarnja organizacija Skup&ine utvrdena je u cilju ostvarenja zakonitog, u¢inkovitog, pravodobnog i
ekonomicnog izvrsavanja svih podova iz nadleznosti Skupdine, postizanje potpune zaposlenosti
zapodenih i maksmalno koritenje njihovih struénih kvalifikacija i znanja, potpune odgovornosti
zapodenihi efikasno rukovodenje kao i suradnjasdrugim ingtitucijama Breko distrikta BiH.

3. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje Skupdtine za 2009. godinu, u dijelu planiranja i izvrSenja
proracuna, ocjene sustava internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim
rd evantnim propisima.

Cilj revizije financijskog podovanja Skup&ine je da omoguéi revizoru da na temeju prikupljenih
dokaza izrazi midjenje o tome da li je financijsko podovanje obavljeno sukladno s ¢jelokupnom
zakonskom vazecom regulativom Distrikta, kao i planiranim pozicijama proratuna. Revizija je
planiranai izvrSena s ciljem pribavljanja reane osnove da li financijsko poslovanje Skup&ine odrazava
realnu diku poslovanja tijekom godinei stanja na koncu godine Revizija ¢e utvrditi jesu li poduzete sve
mjere za namjensko troSenje proracunskih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem
proracuna, postizanje transparentnosti i zakonitosti u radu, ukljucujuéi davanje ndlaza i preporuka za
daljnji rad s posebnim osvrtom na&o ekonomicniju i ucinkovitiju za&itu imovinei troSenje proracunskih
sredstava putem jacanja sustavainternih kontrola.

Opseg revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije. S obzirom da se revizija obavlja

provjerama na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u ratunovodstvenom sustavu i sustavu
internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne pogreske mogu ostati neotkrivene.

4. REZIME DANIH PREPORUKE

IzvrSenom revizijom poslovanja Skupstine za 2009. godinu konstatirali smo odredeni broj propusta i
nepravilnogti, au cilju atklanjanjaistih, dali smo djedece preporuke:

Potrebno je sukladno s donesenim Pravilnikom o interngj kontroli u Struénoj suzbi
Skup&ine da menadZzment poduzme aktivnosti na uspostavi funkcionalnog sustava internih
kontrola uskladenih sa zakonskimi podzakonskim aktima.

Odluke Skup&tineili njezinih povjerenstava u cijelogti provoditi.

Potrebno je da se Skup&tina prilikom usvajanja proracuna za iduéu proracunsku godinu
pridrZava rokova propisanih u Statutu Bréko digtrikta BiH.

Potrebno je doneseni Pravilnik o internoj kontroli u Struénoj duzbi Skup&tine razraditi u
didu odredivanja kontrolnih mehanizama zadtite i jasnih i preciznih odredbi za eventualno
krSenjeistog.
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Potrebno jeizdatke za materijal i uduge w3t sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.

Potrebno je tekuée izdatke planirati, te sukladno planu preferirati otvoreni postupak, uvijek
kada je to mogucée, a ostale postupke korigtiti isklju¢ivo sukladno s odredbama Zakona o
javnim nabavama BiH.

Potrebno jeizdatke za odjecu i odorei HTZ opremu urediti internim aktima.
Potrebno jeizdatke za tekuée odrZavanje vr§ti sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.

Prilikom provodenja postupka nabava uduga tiskanja potrebno je sukladno Zakonu o javnim
nabavama BiH odabrati postupak koji osigurava stvarnu konkurenciju.

Potrebno je regulirati medusobna prava i obveze proistekle iz izmjene Odluke o dodjdli
ugovora.

Potrebno je tro3kove reprezentacije urediti internim aktima.

Potrebno je sredstva dotacija dodjejivati i pratiti njihov utroSak sukladno Odluci o
kriterijima, nac¢inu i postupku dodjd e sredstava dotadija Skupdtine Bréko distrikta BiH.

Odobrena sredstva kapitalnog proracuna trodti sukladno Zakonu o proracunu Bréko
distrikta BiH.

Potrebno je prilikom sastavijanja detaljnog zahtjeva za proracun kapitalnih potreba w§ti
analiticko planiranje po projektima.

Potrebno je donijeti plan realizacije kapitalnih projekata po godinama i projektima za koje su
odobrena proracunska sredstva.

5.OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

K ona¢no izvjesée o reviziji financijskog poslovanja Skup&tine Br ¢ko distrikta BiH za 2008. godinu
je upuceno 13. 7. 2009. godine. Struéna duzba Skup&tine je sukladno ¢élanu 17 stavku 2 Zakona o
reviziji javne uprave i ingitucija u Bréko distriktu BiH, dostavila Analizu i plan realizacije
preporuka iz | zvjeséa o obavljenoj reviziji financijskog podovanja Skup&ine Bréko distrikta BiH
za 2008. godinu, broj: 02.1-05-930/09 od 25. 9. 2009. godine, i iste su djelomiéno realizirane.
Provedenom revizijom za 2009. godinu, kao i uvidom u poduzete aktivnosti na otklanjanju nedostatakai
implementaciji preporuka iz obavljene revizije za 2008. godinu, a u cilju svaranja i jatanja sustava
internih kontrola, utvrdili smo da je Stru¢na duzba Skupstine implementirala preporuke koje se odnose
na poboljSanje funkcioniranja uredskog i blagginickog podovanja, kao i angaZiranja radnika po
ugovorimao didu.

Na temelju izvr3ene revizije financijskog poslovanja za 2009. godinu konstatirali smo da Skup&tina nije
postuplla po prepor ukama koje se odnose na:
Skup&tina se prilikom usvgjanja proratuna za iduéu proracunsku godinu nije u potpunosti
pridrzavala rokova propisanih u Statutu Breko distrikta BiH;
prilikom nabavarobai uduga nijeu potpunosti primjenjivan Zakon o javnim nabavama BiH;
pozicije tekuceg proracuna za bruto place i naknade nisu planirane sukladno Pravilniku o izradi
proracuna;
nije u potpunosti primijenjen Interni pravilnik o postupku izravnog sporazuma za nabavu roba,
udugai radova za ugovorni organ Bréko distrikta BiH;
nije u potpunosti primijenjena Odluka o kriterijima, nacinu i postupku dodjele sredstava dotacija
Skup&tine Breko distrikta BiH;
nedovoljno uspostavljen sustav internih kontrola kod izdataka zarobei udugei tekucih dotacija.
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6. NALAZI | PREPORUKE
6.1. MenadZzment i sustavinternih kontrola

Prilikom analize rada Skup&ine revizijski tim je izvrSio procjenu da li postoji sustav internih kontrola
koji osigurava tocnu i potpunu racunovodstvenu evidenciju, potpunu primjenu i uskladenost sa
zakonskim propisima, ekonomi¢no, uginkovitoi efektivno troSenjei zadtitu javnog novcea.

Struéna duzba Skup&tine je donijela Pravilnik o internoj kontroli u Struénoj sluzbi Skup&ine Bréko
digtrikta BiH. Revizijom smo utvrdili da Stru¢na duzba Skupdtine nije u potpunosti implementiraa
odredbe Pravilnika i to: u didu nabava formulara i kompjutorskog materijala, uduga za tekuce
odrZavanje, izdataka za komunalne uduge, nabava meterijaa za ci&enja, izdataka za odjetu, odore i
HTZ opremu, u dieu ugovorenih uduga-uduge tiskanja, uduge reprezentacije, izdataka za tekuce
dotacijei trogenja kapitalnog proraéuna.

Na temelju Odluke gradonatdnika iz veljace 2006. godine dana je ovlast Stru¢noj duzbi Skup&tine dau
ime ugovornog organa Breko digtrikta BiH moZe vrsiti nabave i dodjdjivati ugovore za potrebe
Skup&tine

Odlukom gradonatdnika iz travnja 2007. godine prethodna odiuka je stavljena izvan snage, osm za
postupke kgji su u proceduri. Stru¢ha duzba Skupdtinejei pored navedene odluke vréila dio nabavaroba
i uduga u prvoj polovici 2009. godini.

Povjerenstvo za upravu i financije Skupdtine je donijelo Odluku o davanju suglasnosti, broj: 01.8-02-
771/09 od 7. 7. 2009. godine, za prijevoz gradana, a u maksimalnom iznosu do 1.000,00 KM. Revizijom
smo utvrdili da Odluka nije postovana u potpunogti i da je utrogeno viSe sredstava.

Potrebno je sukladno s donesenim Pravilnikom o internoj kontroli u Struénoj duzbi Skup&ine
da menadZzment poduzme aktivnogti na uspogavi funkcionalnog sugstava internih kontrola
uskladenih sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Potrebno odluke Skup&tineili njezinih povjerenstava u cijelosti provoditi.

6.1.1. Usvajanje zakonai objavljivanje

Skupé&tina jetijekom 2009. godine odrZala 19 gednica, 17 nastavaka gednicai 9 izvanrednih §ednica &o
ukupno ¢ini 45 gednica. Usvojeno je, i objavljeno 20 zakona, 154 odluke, 2 rezolucijei postavljeno 157
Zastupnickih pitanja, &0 ukazuje da je Skup&ina zajedno sa zastupnicima i Stru¢nom duzbom imala
kontinuiran rad.

Sukladno ¢lanku 22 i ¢lanku 41 stavak 2 Statuta Breko distrikta BiH, te ¢lanku 30 Podovnika Skup&tine
Brcko digtrikta BiH, nadleznost Skup&ine je usvajanje proracuna Breko distrikta BiH najmanje 30 dana
prije isteka svake fiskalne godine za idu¢u proradunsku godinu. Proracun Bréko distrikta BiH za 2010.
godinu je usvaojen Odlukom o usvganju proracuna Breko digtrikta BiH za fiskalnu 2010. godinu, broj:
01-02-175 od 30. 12. 2009. godine.

Potrebno je da se Skupdtina prilikom usvajanja proracduna za iducéu proracunsku godinu
pridrZava rokova propisanih u Statutu Bréko digtrikta BiH.

6.2. Planiranjei izw3enjetekuéeg i kapitalnog proracuna za 2009. godinu

Planom prorac¢una za 2009. godinu Skupé&tini je odobren tekuéi proracun u iznosu od 3.338.184,00 KM,
aizvrenjeuiznosu od 2.982.800,20 KM, ili 89,35 % od plana.
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Struktura planiranih i izvrSenih tekuéih izdataka prikazana je u tablici broj 1. koja se nalazi u prilogu
lzvjesta

Planirani proratun kapitalnih potreba Skup&ine (Skup&tinai 1zborno povjerenstvo Bréko distrikta BiH)
za 2009. godinu iznosi 210.000,00 KM, aizvr&en je u iznosu od 64.967,00 KM, ili 30,94% od plana.
Planirani i izvrSeni kapitalni proracun u Skupstini i 1zbornom povjerenstvu za 2007., 2008. i 2009.
godinu je prikazan u tablicama broj 3. i broj 4. koje se nalaze u prilogu 1 zvjeita.

Bruto plaée i naknade za 2009. godinu planirane su u iznosu od 1.665.869,50 KM, aizvrSene su u

iznosu od 1.483.107,90 KM, ili 89,03% od plana. Panirani iznos naknade troSkova zapodenih

skup&tinskih zastupnika i 1zbornog povjerenstva iznose 564.581,50 KM, a izvr&eni su u iznosu od

520.927,15 KM, ili 92,27% od plana.

Na dan 31. 12. 2009. godine Stru¢na duzba Skupdtine je imala 35 zapodenih na neodredeno vrijemei 4

vjezbenika.

Pregled isplacenih bruto placa u 2009. godini, pla¢a po pismu supervizora i plata po usvojenom
Proracunu za

2009. godinu u Skuptini za pozicije predsjednika Skupstine, dopredsjednika Skupstine i zastupnika u

Skup&tini senalazi u tablici broj 2. priloga uz Izvjesta.

| zdatci za komunalne usluge su planirani u iznosu od 38.313,00 KM a ostvarena u iznosu od 37.883,96
KM &o ¢ini 99,40% izvrSenja. U okviru ovih izdataka, ngjznacagjniji udio imaju izdatci po osnovi
telefonskih uduga u iznosu od 32.069,89 KM ili 83,70%. Uvidom u dostavljeni Pravilnik o interngj
kontrali u Struénoj duzbi Skup&ine utvrdili smo da je isti uopéen, odnosno ne sadrZi bitne odredbe u
pogledu ograni¢enjaiznosai odgovornogti za neracionalno troSenje.

Potrebno je doneseni Pravilnik o interngj kontroli u Struénoj duzbi Skupdtine razraditi u dieu
odredivanja kontrolnih mehanizama zagtitei jasnih i preciznih odredbi za eventualno krdenje

istog.

Nabava materijala je planirana u iznosu od 138.667,00 KM, a ostvarena u iznosu od 131.015,69 KM
&o ¢ini 94,48% izvrSenjai odnosi se na nabavu formularai papira, kompjutorskog meterijala, odjece i
odora, HTZ opreme, materijala za ¢istenjeitd.

U okviru ovih izdataka najznacajniji udio imaju izdatci za nabavu formulara i papira i izdatci za
nabavu kompjutorskog materijala koji su izvreni u iznosu od 102.731,32 KM, &o ¢ini 78,41%.
IzvrSenje ovih izdataka u prvoj polovici 2009. godine je nastalo po osnovi potpisanog Okvirnog
sporazuma broj: 01-013-467/07 od 4. 6. 2007. godine i jednim manjim dijelom po osnovi nabava putem
izravnog sporazuma.

Okvirni sporazum je potpisan na razdoblje od dvije godine ratungjuéi od dana potpisivanja sporazuma.
Uvidom u tendersku dokumentaciju uogili smo da nisu navedene potrebne ukupne koli¢ing, nego su
traZene samo cijene po jedinici mjere, &o nije sukladno ¢lanku 13 stavku 1 i stavku 3 Zakona o javhim
nabavama BiH.

U drugaj polovici 2009. godine nabave su vr&ene po osnovi potpisanog Okvirnog sporazuma broj: 01.1-
13-027532/09-1 od 15. 10. 2009. godine, za razdoblje od dana potpisivanja do 31. 12. 2010. godine.
Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdili smo da nisu navedene potrebne ukupne kali¢ineg, nego su
samo trazene cijene po jedinici mjere, &o nije sukladno ¢lanku 13 stavku 1 i stavku 3 Zakona o javnim
nabavama u BiH. Smatramo da je time umanjena stvarna i potpuna konkurentnost prijavljenih ponudaca.

| zdatci za materijal za ¢iséenje ostvareni su uiznosu od 19.116,65 KM. Nabava je vr&ena provodenjem

konkurentskog postupka i u manjem dijdu putem izravnog sporazuma sukladno Zakonu o javnim
nabavama BiH.
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lzdatci za odje¢u i odore i HTZ opremu ostvareni su u iznosu od 8.216,58 KM. Nabava je vrsena
izravnim sporazumom i provodenjem konkurentskog postupka sukladno Zakonu o javnim nabavama
BiH.

Potrebno jeizdatke za materijal i uduge w3t sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.

Potrebno je tekuée izdatke planirati, te sukladno planu preferirati otvoreni posupak, uvijek kada
je to moguée, a ostale postupke koriditi iskljuéivo sukladno s odredbama Zakona o javnim
nabavama BiH.

Potrebno jeizdatke za odjecu i odorei HTZ opremu urediti internim aktima.

Izdatci za tekuée odrzavanje planirani su u iznosu od 70.548,00 KM, a izvrSeni su u iznosu od
65.915,97 KM ili 93,43% od plana.

U drukturi izvrSenja ovih izdataka najznataniji su izdatci uduga popravaka i odrZavanja opreme u
iznosu od 37.237,24 KM ili 56,49% od ukupno izvrSenih izdataka.

Revizijom smo utvrdili da je nabava uduga popravaka i odrZzavanja opreme, u prvoj polovici 2009.
godine vr&ena na temdji potpisanog Okvirnog sporazuma po otvorenom postupku broj: 01-013-468/07
od 4. 6. 2007. godine. U Okvirnom sporazumu je navedeno da on vrijedi dvije godine od dana
potpisivanja. Uvidom u tendersku dokumentaciju uogili smo da nisu navedene patrebne ukupne kolicine,
Nego suU trazene samo cijene po jedinici mjere, o nije sukladno ¢lanku 13 stavku 1 i stavku 3 Zakona o
javnim nabavama BiH.

U drugoj polovici 2009. godine nabava uduga popravaka i odrZzavanja opreme je vréena na temeju
potpisanog Okvirnog sporazuma broj: 01.1-13-015315/09-1 od 2. 7. 2009. godine sa rokom vazenja od
dana potpisivanja do 31. 12. 2010. godine.

Potrebno jeizdatke za tekuée odrZavanje vr§ti sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.

Ugovorene usluge su planirane u 2009. godini u iznosu od 339.171,00 KM, a izvrSene u iznosu od
285.002,40 KM ili 84,03% od plana.

U okviru ugovorenih uduga redlizirani su izdatci po osnovi uduga tiskanja u iznosu od 85.081,00 KM.
Uslugetiskanja vrSene su na osnovi potpisanog Ugovora o vréenju uduga tiskanja broj: 02-13-1033/08-1
od 27. 10. 2008. godine po provedenom pregovaratkom postupka bez objave obavijesti. Smatramo daje
Za navedenu nabavu uduga tiskanja odabran manje transparentan postupak koji nije osigurao stvarnu
konkurenciju, a sukladno ¢lanku 1 stavku 1 to¢ka ¢ Zakona o javnim nabavama. Za navedeni postupak
Struéna duzba Skupdtine nijeimala ovlast gradonacd nika.

U ¢lanku 3 Odluke o dodjdi spomenutog ugovora navodi se da je dio sredstava za financiranje uduga
tiskanja asiguran u proracunu za 2008. godinu, a da ¢e dio sredstava biti osiguran u proraéunu za 2009.
godinu. Spomenuta odluka je donesena prije usvajanja proracuna za 2009. godinu.

U 2009. godini nije potpisan novi ugovor o pruZanju uduga tiskanja. Donesena je Odluka o izmjeni
prethodno spomenute odluke, broj: 02.1-13-113/09-1 od 1. 4. 2009. godine, kojom se mijenja clanak 3 i
glas da su sredstva za financiranje uduga tiskanja osigurana u proracunu za 2009. godinu.

Prilikom provodenja pogtupka nabava uduga tiskanja potrebno je sukladno Zakonu o javnim
nabavama BiH odabrati postupak koji osigurava stvarnu konkurenciju.

Potrebno jeregulirati medusobna pravai obveze proistekle izizmjene odluke o dodjdi ugovora.

Uduge reprezentacije redlizirane su u iznosu od 63.173,50 KM. Nabave su vrdene putem otvorenog
postupka ili izravnog sporazuma sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.

Od navedenog iznosa, 47.000,00 KM je redlizirano kroz nabave za potrebe kafe-kuhinje. Utvrdeno je da
ne postoje hikakve evidencije o utro3ku nabavljenog pi¢a i napitaka za potrebe kafe-kuhinje, niti je
nekim aktom ova meaterija uredena.
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Pregledom ra¢una za reprezentaciju koji su napravijeni u BiH i u inozemstvu, a koji su pravdani kroz
blagajnu, utvrdili smo da nisu odredene ovlastene osobe, kao ni visina troskova za ove namjene.

Potrebno je tro3kove reprezentacije urediti internim aktima.
6.2.1. Tekuée dotacije

Tekuée dotacije u 2009. godini planirani su u iznosu od 285.000,00 KM (od ¢ega se 200.000,00 KM
odnosi na 1zborno povjerenstvo Breko digtrikta BiH, a 85.000,00 KM na Skup&tinu), a izvrSeni su u
iznosu od 284.350,00 KM ili 99,77 % u odnosu na plan. U grukturi tekuéih dotacija, dotacije
pojedincima su planirane u iznosu od 25.000,00 KM, a izvréene u iznosu od 24.400,00 KM; dotacije
neprofitnim organizacijama su planirane u iznosu od 60.000,00 KM, aiizvrSene u iznosu od 59.950,00
KM i dotacije palitickim partijama su planiranei izvrsene u iznosu od 200.000,00 KM. Dodjea tekuéih
dotacija neprofitnim organizacijama i pojedincima je vrdena na temelju Odluka o kriterijima, nacinu i
postupku dodjele sredstava dotacija Skupstine Breéko distrikta BiH broj: 01-013-485/08 od 24. 4. 2008.
godine. Revizijom raspolozive dokumentacije utvrdili smo da je u 2009. godini sredstva dotacija dobila
ukupno 71. neprofitna organizacija. Od navedenog broja, 23 neprafitne organizacije nisu ispunile uvjete
jer nisu do 31. 3. 2009. godine dostavileizvjeie o utrosku sredstava dotacija dobivenih u 2008. godini.

Potrebno je sredstva dotacija dodjeljivati i pratiti njihov utroSak sukladno Odluci o kriterijima,
nacinu i postupku dodjele sredstava dotacija Skup&tine Bréko digrikta BiH.

6.2.2. Kapitalni proracun

Kapitalni proracun u 2009. godini je rediziran u ukupnom iznosu od 223.186,93 KM. Redizirana
sredstva se odnose na odobrene kapitalne proraéune za 2006., 2007., 2008. i 2009. godinu.

Revizijom raspolozive dokumentacije utvrdili smo da je u 2009. godini redlizirano 3.188,25 KM
kapitalnih sredstava odobrenih u proracunu za 2006. godinu, %o je suprotno ¢lanku 6 Zakona o
proracunu Breko distrikta BiH (Sl. glasnik Bréko ditrikta BiH, broj 34/08).

Skup&tina je u 2009. godini nabavila dva putnicka motorna vozila za svoje potrebe Financiranje
navedene nabave vr&eno jeiz kapitalnih sredstava odobrenih u proradunu za 2007. godinu.

Uvidom u detaljan zahtjev za kapitalni proracun za 2007. godinu utvrdili smo nedostatke u planiranju
kapitalnih potreba koji se odnose na nepostojanje jasno navedene vrste opreme, ekonomskog koda,
kdli¢ine i di¢nih podataka koji su potrebni za pravilno anditicko planiranje odnosno upravijanje
kapitalnim sredstvima. Zbog navedenih nedostataka u po¢etnom planiranju kapitalnih potreba ne moze
Se jasno sagledati da je nabava navedene opreme (putnickih automobila) i planirana, iako su u 2009.
godini postojaa sredstava za nabavu opreme odobrena proracunom za 2007. godinu.

Odaobrena sredstva kapitalnog proracuna treba troditi sukladno Zakonu o proracdunu Bréko
digtrikta BiH.

Potrebno je prilikom sastavljanja detaljnog zahtjeva za proracun kapitalnih potreba vr§ti
analiticko planiranje po projektima.

Potrebno je donijeti plan realizacije kapitalnih projekata po godinama i projektima za koje su
odobrena proracunska sredstva.

7. KOMENTAR
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Struéna duzba Skup&tine Bréko distrikta BiH se u roku ogitovala na Nacrt izvjeséa revizije financijskog
poslovanja Skup&tine Breko distrikta BiH za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, dopisom broj: 02.1-
05-629/10 od 19. 5. 2010. godine.

Primjedbe dostavljene u dopisu su se odnosile na: primjenu Internog pravilnika o postupku izravnog
sporazuma za nabavu roba, uduga i radova za ugovorni organ Bréko distrikta BiH, primjenu drugih
postupaka sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH i realizaciju kapitalnog proracuna.

Revizorski tim je nakon razmatranja danih primjedbi i predocenih dokaza, dio primjedbi prihvatio i
uvrstio u lzvjeXte o reviziji financijskog poslovanja Skup&tine za 2009. godinu.

Tim zareviziju:

1. Savo Gruji¢, dipl.oec.

2 . Enveralmamovi¢, dipl.oec.
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PRILOZI
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1. Paniizvr&enje proracunatekucih potreba

Tablicabrg 1.
Ekonomski , N S % -
kod Naziv ekonomskog koda Planirani iznos I zvrSeni iznos Izvréenja Prekoracenje
611100 Bruto pla¢ei naknade 1.665.869,50 1.483.107,90 89,03 -
6L1200 | nadetr. zap. 1 Supst 666.073,50 585.058,74 87,84 i
613000 | zdatci za materijai usluge 721.241,00 630.283,56 87,39 -
613100 Putni troSkovi 58.974,00 54.232,87 91,96 -
613200 Izdatci za energiju 42.202,00 29.496,17 69,89 -
613300 Izdatci za kom. usluge 38.313,00 37.883,96 99,40 -
613400 Nabava materijala 138.667,00 131.015,69 94,48 -
613500 ﬁm zaus. prijevozal 29.677,00 25,827,50 87,03 i
613600 Unajmlj. imovinei opreme 0,00 0,00 0,00 -
613700 Izdatci za tekuce odrZavanje 70.548,00 65.915,97 93,43 -
613800 Lzrdm osig. bank.usl. plat 3.889,00 0000| 2337 :
613900 Ugovorene uduge 339.171,00 285.002,40 84,03 -
614000 Tekuée dotacije 285.000,00 284.350,00 99,77 -
614200 Dotacije pojedincima 25.000,00 24.400,00 97,60 -
Dotacije neprof..

614300 orgenizacijama 260.000,00 259.950,00 99,98

Ukupno tekuéi izdadi - rashodi 3.338.184,00 2.982.800,20 89,35 -

2. Pregled isplacenih bruto placa u 2009. godini, placa po pismu supervizora i plata po usvojenom
prorac¢unu za 2009. godinu u Skupdtini Breko digtrikta BiH.

Tablicabrgj 2.
: Isplaceno u Isplaceno u 2009.
. Popismu | OUOIENOM | o009 sodiniza | godini za
Radno mjesto : proracunu za . . :
supervizora ; razdoblje razdobljetravanj -
2009. godinu oL .
gjecan] - oZujak prosinac
Predgednik Skup&tine Breko distrikta 561100 554159 557832 554125
Bil 611, 541, 578, 541,
Dopredsiednik ~ Skupstine  Brcko
distrikta BiH 4.977,00 4.977,00 3.917,65 4.977,05
Zagtupnici  Skup&ine Brcko distrikta 316400 316400 316923 316355
Bil .164, .164, .169, 163,
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3. Plani izvrSenje kapitalnog proracuna Strucne duzbe i Skup&ine

Tablicabrgj 3.
i . lzvrSenodo 1. | |zvrSeno u 2009.
R.B. | Godina Planirano 1. 2009. godiine godini Ostatak
1 2006. 25.845,26 4.480,00 3.188,25 18.177,01
2. 2007. 200.000,00 35.096,97 150.566,42 14.336,61
3. 2008. 200.000,00 8.738,60 4.465,26 186.796,14
4, 2009. 200.000,00 0,00 64.967,00 135.033,00
Ukupno 625.845,26 48.315,57 223.186,93 354.342,76
4. Plani izvrSenje kapitalnog proracuna l zbornog povjerenstva Breko distrikta BiH
Tablicabrgj 4.
i . lzvrSenodo 1. | |zvrSeno u 2009.
R.B. | Godina Planirano 1. 2009. godine godini ostatak
1 2007 10.000,00 4.39452 0,00 5.605,48
2. 2008 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00
3. 2009 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00
Ukupno 30.000,00 4.39452 0,00 25.605,48
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1ZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA POLICIJE BRCKO DISTRIKTA
BiH (zarazdobljeod 1. 1. do 31. 12. 2009. godine)

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet

Izvr&ili smo reviziju financijskog poslovanja, Padlicije Breko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Palicije)
zarazdoblje od 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, te reviziju uskladenogti podovanja s vazetim zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Odgovornost voditelja Palicije

Za pripremu i fer prezentaciju izvjeXta o financijskom poslovanju odgovoran je voditdj Policije
sukladno Medunarodnim raéunovodstvenim standardima za javni sektor. Ova odgovornost obuhvaca:
uspostavljanje kompletnog i efikasnog sustava internih kontrola za sve procese rada, zatim kontrolu
primjene odradenih ra¢unovodstvenih postupaka, te provodenje odredenih administrativnih procedura s
ciliem podizanja kvalitete podovanja i upravljanja u Pdliciji. Voditdj Pdlicije je odgovoran i za
uskladenost poslovanja s vazetim zakonskim propisima.

Odgovornost revizora

Na% je odgovornost da izrazimo midjenje o financijskim poslovanju na temdju provedene revizije
Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i indtitucija u Br¢ko distriktu BiH
(Sluzbeni glasnik Breko digtrikta BiH, br. 40/08), INTOSAI i Medunarodnim revizorskim standardima.
Ovi standardi nalazu da radimo sukladno s etickim zahtjevimai dareviziju planiramo i izvrSmo nanagin
koji omogucava da se, u razumnaoj mjeri, uvjerimo da izvjeita o financijskom poslovanju ne sadrze
meterijalno znatgine pogredne iskaze, te da je poslovanje uskladeno s vazetim zakonskim i drugim
rd evantnim propisima.

Revizija ukljucuje ispitivanja, testiranja na odobrenim pozicijama proracuna, kao i njihovo eventualno
prekoracenje mimo planiranih iznosa.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dostatni i odgovargjuéi i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko midjenje
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Midjenje

Po naem midljenju u financijskom poslovanju Policije Breko distrikta BiH za razdoblje od 1. 1. do 31.
12. 2009. godine, po svim materijalno znacajnim aspektima, nema znacajnih neusuglasenosti s vazecim
zakonskim propisimai planiranim pozicijama proracuna.

Bez izraZzavanja rezerve na naSe midljenje, skrecemo pozornost na: potrebu preciznijeg donoSenja
dinamickog plana izvrSenja odobrenog proraduna i pridrzavanja redlizacije odobrenih pozicija
prema dinamickom planu, potrebu dosljedne primjene podzakonskih akata vezanih za pripremu
podataka za obracun plata, potrebu koridtenja transparentnijih postupaka u javnim nabavama i
nadzora nad izdatcima za reprezentaciju sukladno Pravilniku o utrodku sredstava reprezentacije.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor:

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodzié¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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REZIME DANIH PREPORUKA

Potrebno je dinami¢ki plan za izvr&enje odobrenog prora¢una donijeti za sve pozcijei osigurati da se
u Policiji pridrzavaju utwrdenih rokova sukladno Zakonom o trezoru i Uputi 0 nacinu sastavijanja i
okvirnim iznosima kvartalnih financijskih planova.

Potrebno je sredstva za bruto place planirati sukladno Pravilniku o izradi proracuna Br¢ko digrikta
BiH.

Potrebno je dodjedno primijeniti pisane procedure za vodenje dnevnih evidencija o nazoénosti na
podu, kao i Uputu za obracun bruto plada, kako bi se osigurao adekvatan nadzor u pripremi
dokumentacije za obracun placa sukladno sa Smjernicama za uspostavijanje i jacanje internih
kontrola kod proracunskih korisnika.

Potrebno je dodjedno primijeniti Zakon o javnim nabavama u dijelu nabava uredskog materijala.

Potrebno je dodjedno primijeniti Pravilnik o utrodku sredstava reprezentacije u dijelu osiguranja
potrebne dokumentacijeizkoje bi se mogao sagledati razlog nasanka istog.

Potrebno je da u Paliciji Bréko digtrikta BiH adekvatnim planiranjem i pripremom tendera realiziraju
planirana sredstva, za kapitalne potrebe, u proracdunom predvidenom roku.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESCA O REVIZIJI FINANCIJSK OG POSL OVANJA
POL ICIJE BRCKO DISTRIKTA ZA 2009. GODINU

UvoD

Obavljenajerevizija financijskog pod ovanja Palicije Breko digtrikta BiH (u daljnjem tekstu: Palicija) na
temeju ovlasti danih Zakonom o reviziji javne uprave i indtitucija u Br¢ko distriktu BiH (Sluzbeni
glasnik Breko distrikta BiH, broj 40/08).

Palicija Breko distrikta BiH, sukladno Statutu Bréko distrikta, Zakonu o Policiji i drugim zakonskim i
podzakonskim aktima, obavlja podoveiz svoje mjerodavnosti:

Zatita Zivotai osobna sigurnost,

Provodenje Ustava i zakona BiH, Statuta Breko distrikta BiH kao i drugih zakona Breko
distrikta BiH,
: OdrZavanje javnog redai mira,

Sprietavanje kriminala, zatitaimovinei zadtitaljudskih pravai doboda,

Otkrivanje kaznenih djda, prekr&gja, provodenjeistragai dr.,

Kontrola kupovine, pogedovanjai noSenja oruzjai strdjiva,

Zagtita odredenih uglednika,

Kontrola na cestama i sigurnost prometa,

Registracija motornih vozilai

Obavljanjei drugih aktivnosti koje su odredene Zakonom o Pdliciji Bréko distrikta BiH.

Podovi iz mjerodavnogti Palicije vrde se u okviru osnovnih organizacijskih jedinica:

01 Kabinet voditdja Pdlicije

02 Jedinica opée policije

03 Jedinica prometne palicije

04 Jedinica kriminaigticke palicije

05 Jedinica za potporu

06 Jedinica za profesionalne standarde

07 Jedinica za administrativne podove

Kabinet voditdja Pdlicije koordinira radom Palicije, ostvaruje kontakte s drugim ingtitucijama u Vladi
Didtrikta BiH (u daljnjem tekstu: Didtrikt), sa Skupstinom Distrikta i s tuziteljem Distrikta. VrS izradu
godidnjih planova rada, izradu proracuna Palicije, asigurava potrebne kadrove za obavljanje podova
pripadnika Policije, vrS nabavu opreme i sredstava za rad Policije, i druge poslove iz svoje
mjerodavnosti.

Jedinica opée palicije vrs poslove neposredne zastite ljudi | imovine, osigurava mjesto ocevida, obavlja
podove pritvora, osiguranja uglednika i objekata, nadzor nad primjenom propisa 0 oruzZju i strdjivu,
izraduje potrebne izvjeiéa o radu, procjene o stanju na terenu, i druge poslove predvidene Zakonom o
Paliciji i drugim aktima.

Jedinica prometne poalicije regulira promet na cestama i vrd kontrolu nad vozatima i vozilima, prati
stanje u prometu, vrS edukaciju stanovnistva iz domena prometnih propisa, obavlja i druge aktivnosti
sukladno Zakonu o Paliciji i drugim propisima.

Jedinica kriminalisticke palicije vr§ operativne i istrazne radnje pod nadzorom tuZitdja, spriecavanje
svih oblika kriminala, organizira operativno-potraznu djelatnost, podove kriminalisticke tehnike, vodi
propisane evidencijei druge pod ove utvrdene zakonom.

Jedinica za podr3ku obavlja posebne poslove koji su izvan dometa pripadnika Pdlicije, zaftite Zivota i
osobne sigurnogti gradana, pruza pomo¢ drugim dijelovima policije, obavljai druge aktivnosti sukladno
Zakonu.
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PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije jefinancijsko podovanje Policije za 2009. godinu, izvr3enjeizdatakarashoda tekuceg
proracuna i kapitalnih potreba, uskladenost podovanja sa zakonima i propisima, namjensko korigtenje
sredstava, ocjena upravljanja financijamai funkcija sustava internih kontrola.

Cilj revizijefinancijskog podovanja Palicije je da omoguci revizoru da, na osnovi prikupljenih dokaza,
izrazi misjenje o financijskom poslovanju koje je predmet revizije da li je financijsko posiovanje
obavljeno sukladno s ¢jelokupnom zakonskom vazecom regulativom Distrikta. Revizija je planirana i
izvréena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su poduzete sve mjere za namjensko i
racionalno troSenje javnih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast zakonskim i drugim propisima
Didrikta, te davanja preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na &o ucinkovitiju za&titu javne
imovinei ekonomi¢no troSenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

Revizja informira javnost, mjerodavne organe i intitucije o nalazima i preporukama pravovremenim i
javnim objavljivanjem revizorskih izvjeXa

Opseg revizijeje utvrden planskim internim dokumentima za provodenje revizije za 2009. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjima na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne pogreske mogu ostati neotkrivene,

OSVRT NA NALAZE REVIZIJE |Z 2008. GODINE

Revizijom danih preporuka, iz prethodne revizije, utvrdeno da je Palicija u veéem dijelu postupila po
danim preporukamaiz prethodne revizije koje se odnose na donoSenj e potrebnih internih akata sukladno
sa Smjernicama za uspogtavljanje i jatanje interne kontrole kod proracunskih korisnika i uskladenosti
pod ovanja sa zakonskim propisima.

Preporuke koje nisu redlizirane iz prethodnerevizije:

a) nije u cijdosti primijenjen Zakon o javnim nabavama BiH u dijelu osiguranja hrane i toplih napitaka
kaoi u dijelu izdataka zareprezentaciju (Koristeni su manje transparentni postupci).

b) nisu poduzete sve potrebne mjere koje bi rezultirale boljim kori&enjem odobrenih proracunskih
sredstava za kapitalne potrebe.

NALAZI | PREPORUKE

Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Provedenom revizijom izvrSeno je ispitivanje funkcioniranja sustava internih kontrola Palicije, sukladno
SINTOSAI standardima, totka 142, kako bi se uvjerio da li uspostavljene interne kontrole osiguravaju
potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima, pouzdanost izvjeséivanja o financijskom
podovanju, tedali sustav internih kontrola pomaze zagtiti imovinei resursa.

Provedenom revizijom ustanovili smo, da u 2009. godini nije, u pojedinim segmentima, postojao
uspostavljen sustav internih kontrola, kojim bi bile otklonjene uocene djedece dabosti:

dabost kontrolnog okruzenja, koje se ogleda u neprovodenju pravila i procedura kojima se regulira
nacin pripremanja podataka za obracun placa, pripreme zahtjeva proracunskih sredstava za place
sukladno sa stvarnim potrebama i dodjedna primjena Zakona o javnim nabavama BiH u dijelu uporabe
transparentnijih postupaka nabave,

provodenje internih kontrola u Policiji vrSeno je od strane odgovornih osoba kao i Jedinice za
profesionalne standarde, o ¢emu su sastavljana izvjeXa i poduzimane mjere po danim preporukama.
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Kontrale su povremeno vrdene nakon izvr&enih transakcija, o ne doprinos pravodobnom sprjetavanju
ducgnih i namjernih pogredaka, a &o je suprotno naédu 57 MRS koje govori 0 pravovremenosti i
djeotvornosti internih kontrola.

Provedenom revizijom financijskog poslovanja za 2009. godinu izvrSeno je sagledavanje rada Palicije
sa agpekta:

sustava internih kontrolai rezultata financijskog podovanja,
organizacijeradai ucinkovitosti upravljanja financijskim sredstvima,
planiranjai redlizaciji zacrtanih planova.

Planiranjei izwrSenje prihoda za 2009. godinu

Planirani prihodi u Paliciji iznose 2.096.700,00 KM, aisti su ostvareni uiznosu od 2.134.304,65 KM, ili
101,81% planiranog iznosa. Planirani i redlizirani prihodi su rezultat redovite djeatnosti Palicije
Struktura planiranih i realiziranih prihoda iskazana je u tablici broj 1 iz priloga lzvjeXta

Tekudi proracun i prorac¢un kapitalnih potreba za 2009. godinu

Planom proracuna za 2009. godinu odobrena sredstva za tekuce izdatke su 9.182.448,00 KM, aiizvrSenje
tekucih izdataka je 8.843.848,08 KM ili 96,31% izvr&enja (tablica broj 2 iz priloga |zvjeXta). Redlizacija
odobrenog proratuna za 2009. godinu utvrdena je dinamic¢kim planom. Andizirgjuéi dinamicki plan
utvrdeno je da su izostavljene pozicije bruto placai naknada a sadrzani su izdatci za nabavu meterijdai
ugovorenih usluga. Takoder, usporedujuéi dinamicki plan s realizacijom proracuna utvrdeno je da se u
Paliciji ne pridrzavaju rokova utvrdenih dinamickim planom, o je suprotno ¢lanku 8 Zakona o trezoru
Breko distrikta BiH i Uputi 0 nacinu sastavljanjaii okvirnim iznosima kvartalnih financijskih planova.
Proratun kapitalnih potreba za 2009. godinu odobren je u iznosu od 443.098,00 KM, a redliziran je u
iznosu od

j€283.184,65ili 63,91 % izvréenja (tablica broj 3 iz priloga lzvjeita).

Potrebno je dinamicki plan za izw3enje odobrenog proracuna donijeti za sve pozcije i
osigurati da se u Pdliciji pridrZzavaju utwrdenih rokova sukladno Zakonu o trezoru i Uputi 0
nacinu sastavijanjai okvirnim iznosima kvartalnih financijskih planova.

lzdatci za bruto pla¢e planirani su u iznosu od 7.375.039,00 KM, a ostvareni su u iznosu od
7.087.988,22 KM, ili 96,11% izvrSenja.

Pravilnikom o organizaciji i usustavljivanju radnih mjesta Pdlicije planirano je 320 zapodenika. U
zahtjevu za place proracunom za 2009. godinu odobreno je 279 zapaslenika za uniformiranu paliciju i 28
zapod enika za administraciju. Uvidom u lzvjeSée o radu za 2009. godinu i platne liste utvrdili smo daje
na dan 31. 12. 2009. godine bilo ukupno 293 zaposlenikai 7 vjezbenika, koji su upuéeni na odradivanje
vjeZbenickog staza od strane Zavoda za zaposljavanje Breko digtrikta, a &to je za 13 zaposenika manje
od planiranog.

Revizijom planiranih izdataka za bruto place utvrdili smo da su planirane place za 13 pozicija, koje nisu
popunjene u tekucoj godini, ili dijelu godine, a §o je suprotno ¢lanku 20. b. i ¢. Pravilnika o izradi
proracuna Breko distrikta BiH.

Revizijom vodenja dnevnih evidencija o nazo¢nosti napodu i pripreme dokumentacije za obracun placa
utvrdeno je da formular, evidencija sati, koji treba voditi svaki zaposlenik, a ovjerava nadlezni
rukovoditdlj, zatim knjige nazo¢nosti na padu (Shterice) kojetreba voditi nadlezni rukovoditdj i zahtjev
za platni popis Policije vodi jedna osoba, za odredenu organizacijsku ¢jielinu. U takvom nacinu vodenja
evidencija i pripreme podataka za place izostgju adekvatne kontrole nadleznih, &0 moZe uzrokovati
nepravilnogti u obracunu placa. U Pdliciji nisu, u cijeogti, primijenili pisane procedure o vodenju
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dnevnih evidencija, evidencija o nazotnosti na podu, a o je suprotno Pravilniku o koeficijentima,
¢inovimai dodatku za bruto place policijskih duzbenikai
Uputi 0 vodenju evidencija provedenih sati na podu.

Potrebno je sredsva za bruto place planirati sukladno Pravilniku o izradi proracuna Bréko
distrikta BiH.

Potrebno je dodjedno primijeniti pisane procedure za vodenje dnevnih evidencija o
nazo¢nosti na podu, kao i uputu za obracun bruto plac¢a, kako bi se osigurao adekvatan
nadzor u pripremi dokumentacije za obracun placa sukladno Pravilniku o koeficijentima,
dinovima i dodatku za bruto place policijskih duZbenika i Uputi o vodenju evidencija
provedenih sati na podlu.

lzdatci za putne troSkove planirani su u iznosu od 78.400,00 KM, a redlizirani su u iznosu od
77.869,88 KM ili 99,32 % odobrenog iznosa. Odobreni izdatci redlizirani su u okviru vrsenja redovitih
zadataka u Paliciji.

Izdatci za nabavu materijala planirani su u iznosu od 315.210,00 KM, a redlizirani su u iznosu od
308.090,44 KM ili 97,74% odobrenog iznosa. U okviru ovihizdataka redlizirani suizdatci zaformularei
papir u iznosu od 17.825,50 KM. Revizijom navedenih izdataka utvrdeno je da su u postupku nabave
rabljeni postupci izravnog sporazuma (¢lanak 47 Zakona o javnim nabavama BiH), i konkurentski
postupci bez objave obavijesti, kao manje trangparentni postupci javnih nabava &0 je suprotno ¢lanku 1
stavak ¢ Zakona o javnim nabavama BiH.

Potrebno je dodjedno primijeniti Zakon o javnim nabavama BiH u dijelu nabava uredskog
materijala.

Izdatci za tekuée odrZavanje planirani su u iznosu od 190.893,00 KM, a redlizirani su u iznosu od
184.109,07 KM ili 96,45 % odobrenog iznosa.

Izdatci za ugovorene usluge planirani su u iznosu od 97.947,00 KM, a redlizirani su u iznosu od
96.983,79 KM ili 99,02% odobrenog iznosa. U okviru ovih izdateka redlizirani su izdatci za
reprezentaciju u iznosu od 21.699,57 KM. Revizijom nastalih izdataka utvrdeno je da se priznaju racuni
zareprezentaciju na kojima nedostgju prilozi iz kojih bi se mogao vidjeti razlog nastanka izdataka, a &o
jesuprotno Pravilniku o utroSku sredstava reprezentacije.

Potrebno je dodjedno primijeniti Pravilnik o utro¥ku sredstava reprezentacije u dijelu
osiguranja potrebne dokumentacijeiz koje bi se mogao sagledati razog nasanka istog.

Planiranjei iznrrSenje proracuna kapitalnih potreba

U razdoblju 2007., 2008. i 2009. godine ukupno odobrena sredstva za proracun kapitalnih potreba su
1.086.328,44 KM, aredlizacija u issom razdoblju je 659.562,07 KM, ili 60,71% izvrSenja, (tablica3 u
prilogu lzvjeséa). U 2009. godini planirano je 443.098,00 KM, aredlizirano je 283.184,65 KM, ili 63,91
% izvrSenja. Navedeni podatci ukazuju da se ne posveiuje dovoljna pozornost planiranju i realizaciji
proracuna kapitalnih potreba, te se nepotrebno zadrZavaju sredstva za projekte koje nije bilo moguce
redlizirati ili isti nisu predstavljali prioritete u kapitalnom ulaganju.

Potrebno je da Poalicija adekvatnim planiranjem i pripremom tendera realizira planirana
sredstva, za kapitalne potrebe, u proracunom predvidenom roku.
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KOMENTAR

Palicija Breko distrikta se dopisom broj 14.05/1-13-7194/10-1, od 27. 5. 2010. godine ocitovala na Nacrt
revizorskog izvjeXta, u kojem jeistaknuto da nema neslaganja sanalazimai preporukamaiz Nacrta.

Timrevizije

1. Began Causevié, vodatima

2. Bozo Zimonji¢, ¢lan tima
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Struktura prihoda u Policiji Breko distrikta BiH za 2009. godinu Teblicabrg 1
Vrsta prihoda Plan zvrsenje %
R.B| seupl.prihod Opisi nazv prihoda 2000. 2000. reglizacije
1 2 3 4 5

L 722111 Pristojbaza uvjerenja 7.300,00 7.482,00 102,49
2 722113 Pristojba za registraciju motornih vozila 152.000,00 153.890,02 101,24
3 722114 Pristojba za reSenja u upravnom postupku 7.960,00 8.046,50 101,87
4 722115 Takse zaregidracdiju orufja 3.640,00 3.686,00 101,26
> 723115 Nov¢.kaznei troS.postupka za prometne prekrsg e od pravnih caoba 1.000,00 899,75 89,97
6. 723116 Nov¢.kaznei troS.postupka za prometne prekrdge od fizicki osoba 2.000,00 1.620,00 81,00
i 722432 Naknade za osiguranjaod poZara 30.000,00 27.114,03 90,38
8 722434 Naknada zaizvréenje dkotegtiranja vozaca 90,00 93,00 103,33
5 722435 Naknada zaizvr&eni odevi prometnih nezgoda 19.700,00 20.258,25 102,83
1o 722436 Naknada za uduge pratnje specijadnog tereta 700,00 711,80 101,69
1 722437 Naknada zaizdate registarske plosice vozila 2600000 | 125.880,00 99,90
12 722438 Naknada zaiizdane formulare oruZanih lisova 5.250,00 5.370,00 102,28
13 722521 Posebnavodno gosp. haknada zareg. motornih vozila 264.000,00 267.629,23 101,37
14 722441 Naknada za premjetanje nepropisno zaustavljenog ili parkiranog auta - - -
1 722442 Naknadazaizvliatenjei prenoSenje vozilahavarisanou prom. nezgodi nal - - -

Didrikta
16. 722443 Naknada za kriminalisticko- tehnicki pregled vozila,utvrdivanje broja Sagj - - -

motora
1 722444 Naknada za formular legitimadje pripadnikafizickogili tehnickog 830,00 873,80 105,28

osiguranja
18 722445 Naknada za ¢uvanje oruZjacijaje obveza predavanja Policiji BDC - 117,00

utvr. Zakonom o oruZjui strdjivu

19. 722446 Naknada za kretanje teret. V ozila ulicama grada gdje postgji 1.700,00 3.069,65 180,57

zabranakretanja zatakvavozila
20. 722531 Naknada za upore. cesta zavozila prav. osoba 720.000,00 736.780,60 102,3z
2L 722532 Naknada za upore. cesta zavozila gradana 1.375.000,00 | 1.394.454,40 101,41

UK UPNO: 2.096.700,00 | 2.134.304,65 101,81
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Tablica2

Strukturarashoda u Pdlidiji Breko digrikta BiH za 2009. godinu

Ekonomski Plan %
kod Opis 2009. 1 zvr Senje 2009. redizacije
1 2 3 4 5
611100 Bruto place 7.375.039,00 7.087.988,22 96,11
611200 Naknedatroskova zapodenim 100.000,00 98.254,48 98,25
612100 Doprinos nateret pod odavea 639.025,00 611.739,00 95,73
613100 Putni troSkovi 78.400,00 77.869,88 99,32
613200 Izdatd zaenergiju 101.946,00 98.915,52 97,03
613300 Izdatc zakomundne uduge 93.592,00 90.649,49 96,36
613400 Nabava materijda 315.210,00 308.090,44 97,74
613500 Prijevoz i gorivo 156.970,00 156.887,97 99,95
613600 Ungimljivanjeimovinei opreme 6.239,00 5.407,02 86,66
613700 Izdatd zatekuée odrZzavanje 190.893,00 184.109,07 96,45
613800 Osiguranjei bankarske uduge 13.561,00 13.327,20 93,28
613900 Ugovorene uduge 97.947,00 96.983,79 99,02
614200 Dotacije pojedincima 13.626,00 13.626,00 100,00
614300 Dotacije neprofitnim organizacijama -
UKUPNO: 9.182.448,00 8.843.848,08 96,31
Tablicabr. 3
Sruktura proracuna kapita nih potreba u Polidji Bréko distrkta BiH za razdoblje 2007. - 2009. godine
R B. | Godina Prijenosiz Planirana Izvré&ena Ogtatak
2007.i 2008.
godine
1 2007 - 362242,44 231.742,52 132.499,92
2. 2008 132.499,92 278.988,00 144.634,90 266.853,02
3. 2009 266.853,02 443.098,00 283.184,65 426.766,37
Ukupnao - 1.086.328,44 659.562,07 -
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BosnaiHercegovina
Bréko distrikt BiH

URED-KANCELARIJA ZA REVIZIJU

BocHauw XepyuerosuHa
Bpuko gucTpukT bmX

KAHUENAPHJA-YPE]] 3A PEBU3NJY
JAVNE UPRAVE | INSTITUCIJA JABHE YNPABE W MHCTUTYLIMJA
u Brcko distriktu BiH y Bpuko gucTpukty BuX

Bulevar mira bb, zgrada Delta 2, telefon 049 218-220, faks 049 218-438
Byneeap mupa 66, 3epada [enma 2, meneghoH 049 218-220, ghaxc 049 218-438
www.revizori-bdbih.ba

IZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA PRAVOSUPA BRCKO
DISTRIKTA BiH zarazdoblje 1. 1.- 31. 12. 2009. godine

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja pravosuda Breko digtrikta BiH (u daljnjem tekstu:
pravosude) za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, te reviziju uskladenogti podovanja s vazetim
zakonskimi drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Predgednik Pravosudnog povjerenstva je odgovoran za financijsko podovanje pravosudai uskladenost
podovanja s vazetim zakonskim i drugim reevantnim propisma. Ova odgovornost cbuhvata:
osmidjavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su rdevantne za sprjetavanje nastanka
meaterijalno znatajnih pogreSaka u financijskom podovanju pravosuda.

Odgovornost revizora

Na% je odgovornost da izrazimo midjenje o financijskom poslovanju na osnovi izvrSene revizije
Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingtitucija u Br¢ko distriktu BiH
(Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 40/08) i INTOSAI revizijskim standardima. Ovi standardi
nalazu da radimo sukladno s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSmo na n&tin koji
omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko podovanje ne sadrZzi materijalno znacajne
pogredke, te da je poslovanje uskladeno s vazetim zakonskim i drugim reevantnim propisima.

Revizija ukljutuje provodenje postupka u cilju pribavljanja revizorskin dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja. 1zbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu
rizika materijalno-znacginih pogresaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za financijsko poslovanje, u cilju asmidljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovargjuéi u danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog midljenja o
efektivnogti internih kontrola.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dostatni i odgovargjuéi i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko midjenje
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Midjenje
Po naSem midjenju financijsko podovanje pravosuda u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, je

bilo, u svim materijalno znaéagjnim aspektima, uskladeno s vazetom zakonskom regulativom i
planiranim pozicijama pror acuna.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec.
DZevidaHodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom podovanja pravosuda za 2009. godinu kongtatirali smo propuste i nepravilnosti
koji se odnose na planiranjei troSenje sredstava kapitalnog proracuna, a u cilju njihovog otklanjanja,
dali smo djedece preporuke:

Potrebno je sadaviti detaljan plan aktivnosti nabave roba i uduga koji ¢e osigurati
u¢inkovitu realizaciju proracunom planiranih kapitalnih projekata.

Potrebno je sukladno dlanku 6 Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH osigurati da
proracun kapitalnih potreba vrijedi za razdoblje od tri godine, ukljudujudi fiskalnu godinu u
kojoj su ta sredstva rasporedena.
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NALAZI | PREPORUKE I1ZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG
POSL OVANJA PRAVOSUPA BRCKO DISTRIKTA BiH
ZA 2009. GODINU

1. UuvOoD

Obavili smo reviziju financijskog podovanja pravosuda Bréko distrikta BiH za 2009. godinu na osnovu
ovlasti sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Breko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH, broj 40/08). Ured za reviziju javne upravei ingtitucija u Bréko distriktu BiH ¢etvrti
put vrs reviziju pravosuda Breko distrikta BiH, teima prethodno iskustvo s klijentom.

2. OPCI DIO

Ustav Bosne i Hercegovinei Statut Bréko distrikta BiH  predvidaju viadavinu zakona u Breko distriktu
BiH. Oni obvezuju Distrikt da osigura ngjvisu razinu medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih
doboda. Pravosude Breko distrikta BiH  je predano ostvarivanju navedenih ciljeva kroz stvaranje
neovisnog i uginkovitog pravosudnog sustava.

Sukladno Naogu supervizora o imenovanju ¢lanova pravosuda od 8. oZujka 2001. godine, odredbama
Zakona o Pravobraniteljstvu Breko distrikta (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 28/06) i Zakona
0 Pravosudnom povjerenstvu Breko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 19/07),
pravosude se sastgji od:

Osnovnog i Apelacijskog suda Breko distrikta BiH,
Javnog tuZiteljstva Breko distrikta BiH,
Pravosudnog povjerenstva Breko distrikta BiH,
Ureda za pravnu pomo¢ Bréko distrikta BiH i
Pravobranitdjstva Bréko distrikta BiH.

Osnovni i Apelacijski sud Br¢ko distrikta BiH

Brcko distrikt BiH ima samostalno i neovisno sudstvo kaje ¢ine Osnovni sud Bréko digtrikta Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Osnovni sud) i Apeacijski sud Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Apdacijski sud).

Sudovi sudei &ite ljudska prava i asnovne slobode gradana zajaméene Ustavom Bosne i Hercegovine,
zakonima Bosne i Hercegovine, zakonima i Statutom Breko distrikta Bosne i Hercegovine. Sudovi
takoder ocjenjuju da li su odredbe zakona Didrikta sukladne s odgovargjuéim odredbama Ustava i
zakona Bosne i Hercegovine a sukladno ¢lanku 6 stavku 3 tocka ¢ Ustava Bosne i Hercegovine Osim
toga, sudovi imaju nadleZznost da odlucuju jesu li odredbe zakona Distrikta sukladne Statutu Bréko
digtrikta BiH.

Osnovni sud odlu¢uje i sudi po predmetima u kojima treba donijeti sudsku odluku po zakonima Breko
distrikta BiH. U Osnovnom sudu se rjeSavaju kazneni, parnicni, trgovacki, prekr&aini, izvanparnicni i
izvréni postupci, atakoder Sud je odgovoran zaregistar zemljidta, gospodarskih subjekatai poduzeca.

Apdacijski sud ima drugostupanjsku nadleZznost. On odlucuje o redovitim i izvanrednim pravnim
lijekovima izjavljenim na odluku Osnovnog suda.
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Javno tuzitejstvo Br¢ko distrikta BiH

Javno tuZiteljstvo je neovisan organ Brcko distrikta BiH koje svoju funkciju obavlja nepristrano
sukladno Ustavu i zekonima Bosne i Hercegovine, Statutu Bréko distrikta BiH i zakonima Distrikta.
Javno tuZitdjstvo goni pocinitdje kaznenih djelai usmjerava Paliciju Breko distrikta BiH u istraZivanju
kaznenih djela. Javno tuZitdjstvo takoder prima, pregledai postupa po prijavama koje su podnesene od
organa Didtrikta i drugih pravnihi fizic¢kih osoba.

Pravosudno povjer enstvo Br¢ko distrikta BiH

Pravosudno povjerenstvo je samostalno i od drugih organa vlasti Bréko distrikta BiH neovisno tijelo
koje svoje podove obavlja u okviru djdokruga utvrdenog Statutom Breko digtrikta BiH i zakonima
Didrikta. Pravosudno povjerenstvo osigurava ngjvise profesonane standarde pri imenovanju i
razrjeSenju odvjetnika u Uredu za pravnu pomo¢, osigurava provodenje zakona i drugih propisai mjera
koje se odnose na organizaciju i rad odvjetnika Ureda za pravnu pomo¢ i Sudske policije Breko distrikta
BiH, te dgje suglasnost na pravilnike o unutarnjoj organizaciji itih.

Ured za pravnu pomo¢ Bréko digtrikta BiH

Ured za pravnu pomo¢ Bréko distrikta BiH je neovisan organ Bréko distrikta BiH. Ured je odgovoran za
pruzanje pravnih savjga i pravne pomoéi fizickim osobama loSeg imovnog stanja na visoko
profesionalan n&tin, kao &o je odredeno od Pravosudnog povjerenstva Bréko distrikta BiH sukladno
Zakonu o Uredu za pravnu pomao¢. Ured svoju funkciju obavlja nepristrano sukladno Ustavu i zakonima
Bosne i Hercegovine, Statutu Breko distrikta BiH i zakonima Distrikta. Ured je neovisan od sudova i
Javnog tuzite jstva Breko distrikta.

Pravobraniteljstvo Bréko digtrikta BiH

Prema Zakonu o Pravobraniteljstvu Br¢ko digtrikta BiH, Pravobraniteljstvo obavlja podove pravne
za&tite javne imovine, imovinskih pravai imovinskih interesa Distrikta, njegovih organai ingtitucija koje
imaju svojstvo pravne osobe, a financirgju seu potpunosti ili pretezno iz proracuna Digtrikta ili, u odnosu
na njih, Digtrikt vr§ osnivacka prava i u postupcima pred sudovima i drugim nadleznim organima,
poduzima zakonom odredene postupke i mjere za zastitu javne imovine, prava i interesa Distrikta
Pravobranitdjstvo prati i proucava stanje i probleme iz svoje nadleZnosti i obavjeséuje nadlezne
indtitucijei predlaZze mjere za sprietavanje drustveno etnih pojava.

Pravosude Breko distrikta BiH je nabazi stanja koncem mjeseca tijekom 2009. godine imalo progecno
186 zapodenika. Po pravilnicima o unutarnjoj organizaciji i usustavljivanju radnih mjesta za 2009.
godinu, kao i po odlukama Visokog sudskog i tuZitdjskog vijeta, koji su nadlezni za povetanje broja
zapodenih, sudaca i tuzitdlja, broj zapodenika je iznosio 207. Na osnovi naprijed navedenih podataka
moZemo zakljuciti da je progetan broj zapodenih bio manji za 21. zapodenika.

Usporedni pregled planiranog broja zapodenih i progecnog broja zapodenih na bazi stanja koncem
mjeseca za proracunsku 2009. godinu dan je u tablici broj 1, aistasenalazi u prilogu ovog izvjeica.
Sjedidte pravosuda Breko digtrikta BiH je Trg pravde 1. Bréko.
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3. PREDMET, CILJ| OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije jefinancijsko poslovanje pravosuda za 2009. godinu, to jest stvarno izvrSenje izdataka
- rashoda tekuéeg proracuna i proracuna kapitalnih potreba kao i uskladenost podovanja s vazetim
zakonskim i drugim reevantnim propisima.

Cilj revizijefinancijskog pod ovanja pravosuda je da omogucéi revizoru da predo¢i nalazei preporuke o
tome da li je financijsko podovanje obavijeno sukladno s cjeokupnom zakonskom vaZzetom
regulativom Distrikta, kao i planiranim pozicijama proracuna.

Revizijajeplaniranai izvrSena s ciljem pribavijanjarealne osnove da li financijsko poslovanje pravosuda
odraZava realnu diku podovanja tijekom godine i stanja na koncu godine Revizija ¢e utvrditi da li su
poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih izdateka za svrhe za koje je dana ovlast
donoSenjem proratuna, pogtizanje transparentnosti i zakonitosti u radu, kao i javne odgovornosti
predsjednika pojedinih organizacijskih cjdina pravosuda. Revizija ukljucuje davanje nalaza i preporuka
za daljnji rad s posebnim naglaskom na §to ucinkovitiju i ekonomicniju zastitu imovine i troSenje javnih
sredstava jacanjem internih kontrola.

Revizija je obavljena sukladno s internim planskim dokumentima revizije
S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja u

racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
Znacgjne pogreske mogu ostati neotkrivene.

4. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE REVIZIJE FINANCIJSKOG POSLOVANJA
ZA 2008. GODINU

Na temeju izvrene revizije financijskog podovanja, za 2009. godinu, konstatirali smo da pravosude
nije postupilo po preporuci koja se odnos na potrebu sastavljanja detaljnog plana aktivnosti nabave
robai uduga, kako bi se osigurala ucinkovitija realizacija kapitalnih projekata.

Pravosude Bréko distrikta BiH je nakon upucdivanja konatnog izvjesta o reviziji financijskog podovanja

za 2008. godinu, dostavilo pregled poduzetih aktivnosti na otklanjanju uocenih nedostataka po
preporukamai one su podtovane.

5 NALAZI | PREPORUKE

5.1. Rukovodstvo i sugtav internih kontrola
Izvrena je procjena funkcioniranja internih kontrola kako bi se uvjerili da li uspostavljene interne
kontrole osiguravaju to¢nu i potpunu raéunovodstvena evidenciju, potpunu primjenu i uskladenost sa

zakonskim propisima, ekonomi¢no, ucinkovito i efektivno troSenjei zadtitu javnog noveca.

Provedenom revizijom financijskog poslovanja za 2009. godinu izvréeno je sagledavanje rada
pravosuda Breko distrikta BiH s aspekta:

sustava internih kontrola i rezultata financijskog podovanja,
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organizacijeradai ucinkovitosti upravljanja financijskim sredstvima,
pouzdanosti informacija o financijskom pod ovanju.

Revizijom je utvrdena odredena dabost u sustavu internih kontrola koja se ogleda u nesastavljanju
detajnog plana aktivnosti nabave roba, radova i usluga kgji bi osigurao uginkovitu realizaciju planom
predvidenih kapitalnih projekata (postotak ostvarenja kapitalnih projekata za 2009. godinu je 10,12%).

5.2. Proracun za 2009. godinu

Planom proracuna za 2009. godinu pravosudu je odobren tekuéi proracun u iznosu od 8.251.334,00
KM, a izvrSenje iznos 8.114.404,96 KM $o predstavlja 98,34% . Struktura planiranih i izvrSenih
tekucih izdataka nalazi seu tablici broj 2. kojaje u prilogu ovog izvjesta.

Panirani proracun kapitalnih potreba za 2009. godinu iznosi 763.693,00 KM, a izvrSenje kapitanih
izdataka za 2009. godinuiznos 77.298,76 KM, &o¢ini 10,12%.

Struktura proracunom planiranih i izvrSenih kapitalnih izdataka za 2009. godinu pravosuda prikazana je
u tablici broj 3., aonasenalazi u prilogu ovog izvjeita.

Iznos odobrenih sredstva za kapitalne potrebe u razdoblju od 2006. do 2009. godine iznosio je
2.270.051,23 KM. lzvr&enje proracuna kapitalnih potreba u navedenom razdoblju iznosi 1.324.949,58
KM, &o¢ini 58,37 % od planiranih kapitalnih potreba (tablica broj 4), u prilogu ovog izvjesta.

Uvidom u dokumentaciju i analizom poduzetin aktivnosti vezanih za redizaciju kapitalnih projekata
planiranih u 2006., 2007., 2008. i 2009. godini ustanovili smo da pravosude nije sastavljalo plan
aktivnogti utroSka sredstava kapitalnog proracuna, §o je imalo negativnog utjecgja na ucinkovitost
troSenja sredstava. Neiskoristena sredstva kapitalnog proracuna planirana u 2006., 2007., 2008. 1 2009.
godini nisu redlizirana uiznosu od 945.101,65 KM.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je troSenje proracuna kapitalnih potrebaiz 2006. godine vreno
tijekom 2009. fiskalne godine, te smatramo da su navedena sredstva troSena suprotno ¢lanku 6 Zakona o
proracunu Breko digtrikta BiH. Sredstva za kapitalne projekte iz 2006. godine, trebalo je ponovo
planirati u 2009. godini, kako bi se stvorile zakonske mogucénosti za njihovu realizaciju.

Potrebno je sastaviti detaljan plan aktivnosti nabave roba i uduga koji ¢e osigurati
u¢inkovitu realizaciju proracunom planiranih kapitalnih projekata.

Potrebno je sukladno dlanku 6 Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH osigurati da
proracun kapitalnih potreba vrijedi za razdoblje od tri godine, ukljudujudi fiskalnu godinu u
kojoj su ta sredstva rasporedena.

5.3. Tekuéi izdatci
5.3.1. lzdatci zabrutoplade

Izdatci za bruto place ostvareni su u iznosu od 5.400.085,30 KM, &o u odnosu na konacan plan
predstavlja izvrdenje od 99,07% . Knjigom proratuna za 2009. godinu je planiran iznos bruto placa od
5.892.032,00 KM za 207. zapodenika. S obzirom na ¢injenicu da tijekom 2009. godine nije izvrSeno
popunjavanje ispraznjenih pozicija predvidenih pravilnicima o unutarnjoj organizaciji i usustavljivanju
radnih mjesta, na toj poziciji je ostalo neutroSenih sredstava, tako da su Odlukom o usvaganju
amandmana na proracun Breko distrikta BiH za 2009. godinu broj 01-02-172/09 od 30. prosinca 2009.
godine ona ad obodena, u ukupnom iznosu od 441.320,00 KM.
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5.3.2. Ugovorene usluge

Usvajanjem proracuna za 2009. godinu sredstva za pla¢anje po sudskim presudama i izvansudskim
poravnanjima, koja su sedo tada planirana na organizacijskom kodu 251 - Namjenska sredstva rezervi, u
iznosu od 3.300.000,00 KM, za 2009. godinu planirana su na organizacijskom kodu Pravobranitejstva,
na izdatcima za ugovorene uduge Revizijom smo ustanovili da su navedena sredstva, Odlukom o
usvgjanju amandmana na proratun Bréko distrikta BiH za 2009. godinu broj 01-02-139/09 od 28. 10.
2009. godine, umanjena na organizacijskom kodu Pravobraniteljstva aistodobno povetana u Direkciji za
financije na organizacijskom kodu Trezora.

6. KOMENTAR

Pravosudu Breko digtrikta je urucen Nacrt izvjeSéa o reviziji financijskog podovanja za 2009. godinu,
brgj: 01-02-03-13-291/10, narazmetranjei dostavljanje eventuanih novih dokaza i komentara na nalaze
revizije

U ogtavljenom roku od 15 dana, pravosude se ogitovalo dopisom broj: SuUPK-887/10 od 8. 7. 2010.
godinei nije imalo primjedbi i komentara na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjesta o reviziji, tako da nase
misljenje dano u Nacrtu izvjesta ostagj e nepromijenjeno.
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7.

PRILOZI
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a) Usporedni pregled planiranog broja zapodenih u pravosudu i progecnog
zapodenih nabazi stanja koncem mjeseca za proracunsku  2009. godinu

broja

Tablica broj 1.
Planirani broj zapodenih za Progetan broj zapodenih na
2009. godinu po Pravilniku o bazi stanjakoncem mjeseca
KoD Naziv pododjela unutarnjoj organizaciji i 2009. godine
usustavljivanju radnih mjesta
221 Osnovni i Apdacijski sud 106 98
222 Javno tuziteljstvo 27 21
223 Pravosudno povjerenstvo 51 45
224 Ured za pravnu pomoé 11 10
336 Pravobraniteljstvo 12 12
UKUPNO: 207 186
b) Plani izvrSenje proracuna tekucih potreba 2009. godine
Tablicabroj 2.
Planlr(,':l_m Amandmani i Izvra?nje %
Ek. Naziv ekonomskog koda tekuéi virmaniz- x tekuéeg izvr&
kod proracun za aciie Konacan plan proracuna enia
2009. god. J 2009. 2009. god. )
1 2 3 4 5 6 7
. -455.000,00
611100 | Bruto place 5.892.032,00 +13.680,00 5.450.712,00 | 5.400.085,30 | 99,07
611200 | Naknada troSkova zapodl. 92.000,00 -46.000,00 46.000,00 39.557,66 | 85,99
612100 | Doprinos nateret poslodav. 353.522,00 -134.500,00 219.022,00 202.468,71 | 92,44
Ukupno pla¢ei naknade 6.337.554,00 -621.820,00 | 5.715.734,00| 5.642.111,67| 98,71
613100 | Putni troskovi 11300000 [ 200N 9300000| 9015699 | 9694
613200 | Izdatci zaenergiju 203.000,00 -42.000,00 161.000,00 150.155,76 | 93,26
613300 | Izdatci za komun. uduge 273.000,00 -41.000,00 232.000,00 225.875,79 | 97,36
. -31.500,00 173.500,00
613400 | Nabava materijala 195.000,00 +10.000,00 154.073,53 | 88,80
613500 Izdgtu zaud. prijev. i 58,000,00 -17.500,00 36.500,00 3432939 | 94,05
goriva -4.000,00
613700 | Izdatci zateku¢e odrZzavanje 163.000,00 -41.900,00 121.100,00 120.233,58 | 99,28
613800 | Izdatci osigur., bank. usluge 39.000,00 '??‘888’88 11.500,00 1031520 | 89,70
-78.000,00
613900 | Ugovorene usluge 5.095.000,00 | -3.300.000,00 | 1.707.000,00| 1.687.153,05| 98,84
-10.000,00
Ukupne nabave 6.130.000,00 | -3.60340000| %3000 1 5 47520329 [ 97,50
ugovor ene usluge
UKUPNO 12.476.554,00 | -4.225.220,00 8.251.334,00 8.114.404,96 | 98,34
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) Struktura planiranih i izvrSenih kapital nih izdataka pravasuda u 2009. godini:

Tablica broj 3.
R.B. Opis Planirano 2009. I zvr&eno 2009. Indeks
4/3
1 2 3 4 5
1 Rekongrukcija i opremanje sudnica u Osnovnom i 170.000,00 32.172,70 18,93
Apdacijskom sudu
2 Nabava racunalne opreme za potrebe Osnovnog i 10.000,00 958,00 9,58
Apdacijskog suda
Nabavaracunalnei ostale opreme 10.000,00 - -
4 Nabava raunalne i ostale opreme za potrebe pravosudnih 200.000,00 - -
indtitucija
5 Nabava putnickog motornog vozila za potrebe Sudske 45.000,00 41.143,05 91,43
palicije
6 Nabava racunanei ostale opreme za potrebe Pravosudnog 15.000,00 3.025,01 20,17
povjerenstva
7 | zrada ograde oko objekata pravosuda 65.000,00 - -
8 | zrada sustava tehnickog osiguranja objekata pravosuda 198.693,00 - -
9 Nabavaracunalnei ogtale opreme 10.000,00 - -
10 | Nabava putni¢kog automohbila 30.000,00 - -
11 | Nabavaopreme 10.000,00 - -
UK UPNO 763.693,00 77.298,76 10,12
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d)

Prikaz neutroSenih proracéunskih sredstava za kapitalne potrebe iz 2006., 2007. i 2008.
godine i njihovo izvrsenje u 2009. godini, kao i prikaz: planiranih i izvrSenih sredstava
kapitalnog proracuna za 2009. godinu dajemo u djedetqj tablici:

Tablica broj 4.
RaspoloZiva
sredstva -
kapitalnog NeutroSena
Godina| proratunana planirana % %
dan 1. 1. 2009. o L L L L 5 gedtava |._ . |._ .
Planirani | lzvrSenje | l1zvrenje | 1zvr&enje | lzwrSenje | 1zvr&eno izvrSenjal izvrsenja
iz 2006., 2007. i . . . . . . nadan
2008. god. kapitalni | kapitalnog | kapitalnog | kapitalnog | kapitalnog| nadan nadan po
proracun po | proracuna | proracuna | proracuna | proracuna 31.12.2000. 31.12.2000. 3112 | godinama
godinama | 2006. god.| 2007. god. | 2008. god. | 2009. god godine godine 2009,
(3-8 :
(4+5+6+7) (8/3x100)|(izv./plan)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
2006. 158584,93] 337.446,58] 5.040,89] 129.621,70] 23.922,34] 174.647,63] 333.23256] 4.214,02] 98,73 0,68
2007. 543.911,10] 598.911,65 - 333.886,05] 86.367,08] 146.995,22] 567.248,35| 31.663,30] 94,71 55,75
2008. 542.21943] 570.000,00 - - 27.780,57] 319.389,34] 347.169,91] 222.830,09] 60,91 4,87
2000. - 763.693,00 - - - 77.298,76] 77.298,76] 686.394,24 10,12 10,12
Ukupno]  1.244.715,46] 2.270.051,23]  5.040,89] 463.507,75] 138.069,99] 718.330,95|1.324.949,58] 945.101,65| 58,37
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BosnaiHercegovina
Brékodistrikt BiH
URED-KANCELARIJA ZA REVIZIJU

bocHa w XeplyeroBuHa
Bpyko gucTpukT buX %)

KARLENAPHJA-YPE]] 3A PEBU3HIY
JAVNE UPRAVE | INSTITUCIJA JABHE YNPABE W HHCTUTYLIWA =
u Bréko distriktu BiH y bpuko guctpukry buX

Bulevar mirab.b., zgrada Delta 2, tlefon 049 218-220, faks 049 218-438,
Bynesap mupa 6.6., 3rpama Jenra 2, tenedon 049 218-220, paxc 049 218-438,
wWww.revizori-bdbih.ba

1ZVIESCE REVIZIJE FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA ZA RASELJENE OSOBE,
|ZBJEGLICE | STAMBENA PITANJA BRCKO DISTRIKTA BiH zarazdobljeod 1. 1. do 31.
12. 2009. godine

NEOVISNO REVIZORSK O MISLJENJE
Predmet

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Odjda za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja
Vlade Breko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjel) za razdoblje od 1. 1. - 31. 12. 2009. godine
(dostavljenog izvjesta o izvrSenju proracuna za godinu koja se zavrSava na dan 31. 12. 2009. godinei
drugih zakonskih i podzakonskih akata), te reviziju uskladenosti poslovanja s vazecim zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Odgovornogt voditelja Odjea

Voditej Odjela je odgovoran za financijsko poslovanje Odjda sukladno sa zakonskim propisima,
programom rada i odobrenim pozicijama proratuna, kao i uskladenost cjelokupnog poslovanja s
vazetim zakonskim i drugim relevantnim propisima. Ova odgovornost obuhvaca: osmidljavanje,
primjenu i odrzavanje kompletnog i ucinkovitog sustava internih kontrola za sve procese rada u Odjeu,
te provedbu administrativnih procedura s ciljem podizanja kvalitete podovanjai upravijanjau Odjeu.

Odgovornost revizora

Na%a je odgovornost da izrazimo midjenje o provedenoj reviziji financijskog podovanja. Reviziju smo
izvr§li sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingtitucija u Bréko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH, broj 40/08), INTOSAI medunarodnim revizorskim standardima i Medunarodnim
sandardima revizije Ovi standardi nalaZzu da radimo sukladno s dickim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvriSmo na nadin koji omogucava da se u razumnoj mjeri, uvjerimo o tome da li je
financijsko poslovanje izvrdeno sukladno s vazetim zakonskim propisima i odobrenim pozicijama
proracuna.

Revizija ukljucuje ispitivanja i provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o
uskladenosti poslovanja s vazecim zakonskim propisima. Revizijom su obavljena ispitivanja, testiranja i
andliticke procedure na odobrenim pozicijama proracuna s izvrSenim pozicijama proracuna, kao i
njihovo eventual no prekoracenje mimo planiranih iznosa.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovargjuéi i da osiguravaju osnovu za nase
neovisno revizorsko misljenje.
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Midjenje:

Po naSem midljenju, u financijskom podovanju Odjela za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja
Vlade Br¢ko distrikta BiH u razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2009. godine nema znacajnih neusuglasenosti s
vazetim zakonskim propisimai odobrenim pozicijama proracuna.

Ne kvaificirgjuéi nade midjenje skrecemo pozornost na neuskladenost mjerodavnosti za rjeSavanje o
pravima obitdji poginulih branitdja i RVI Br¢ko distrikta BiH utvrdenih Zakonom o dopunskim

pravima obitdji poginulih branitdja i RVI Bréko distrikta BiH s planiranjem sredstava za stambeno
Zbrinjavanje ovih kategorija.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor:

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodz¢, dipl. oec.

Bozo Zimonjié¢, dipl. oec.
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLJENE REVIZIJE FINANCIJSKOG POSLOVANJA
ODJELA ZA RASELJENE OSOBE, IZBJEGLICE | STAMBENA PITANJA VLADE
BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2009. GODINU

1. UvVOD

Obavljena je revizija financijskog poslovanja Odjela za rasdljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja (u
daljnjem tekstu: Odjd) na temdju ovlagti danih Zakonom o reviziji javne uprave i ingtitucija u Breko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj 40/08). Ured zareviziju ¢etvrti put vr§ reviziju
financijskog poslovanja Odjda.

2.0PCI DIO

Odjd je sukladno Statutu Breko distrikta BiH i Organizacijskom planu VIade mjerodavan za provodenje
zakona i propisa mjerodavnih organai ingtitucija BiH i Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Distrikt)
iz oblasti stambenih odnosa, imovinskih i stambenih pitanja izbjeglih i rasdjenih osoba, rieSavanje po
zahtjevima nositdja stanarskih pravai prava rasdjenih osoba na aternativni smjestaj, uvodenje u posed
nositelja stanarskih prava, vodenje evidencije o izbjeglim i rasdjenim osobama te utvrdivanju statusnih
prava rasdjenih osoba, stambeno zbrinjavanje socijalnin kategorija stanovnistva Didtrikta, kao i
mjerodavan za pripremu i realizaciju programa obnove stambenih jedinica.

Unutarnja organizacija Odjela utvrdena je Organizacijskim planom, a u cilju zakonitog, potpunog,
efektivnog i racionalnog riesavanja poslovaiz okvira pravai duznosti ovog odjela, ostvarivanju potpune
zapodenodti i maksimalne uporabe njihovog struénog znanja, te potpune odgovornosti i ucinkovitog
rukovodenja, sustavnog unapredivanjaradai suradnje s drugim organima.

Odjd sesastgji od djedecih organizacijskih dijelova

1. Pododjd za rjeSavanje stambenih potreba rasd jenih osoba, socijalnih kategorija stanovnistvai obnovu
stambenih jedinica povratnika;
2. Pododjd za pravne, adminigtrativne i zajedni¢ke podove.

Sukladno Organizacijskom planu predvideno je 34 zapod enika u Odjelu, anadan 31. 12. 2009. godineu
Odjeu jebilo 33 zapodenika.

Prepor uke dane u ovom izvj e3¢, u cilju njihovog naglaSavanja, boldirane su i hapisane kur zivom.
3. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko podovanje Odjda za 2009. godinu u dijelu planiranja i izvrSenja
proracuna kao i uskladenost podovanja s vazetim zakonskimi drugim relevantnim propisima.

Cilj revizijefinancijskog poslovanja Odjda je da omoguci revizoru da, na temelju prikupljenih dokaza,
izrazi midjenje o tome da li je financijsko poslovanje obavljeno sukladno s ¢jelokupnom zakonskom
vazetom regulativom Bréko distrikta BiH, kao i planiranim pozicijama proracuna. Pored toga revizijaje
planirana i izvr&ena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su poduzete sve mjere za
namjensko troSenje proracunskih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proratuna, te
davanja preporuka za dajnji rad s posebnim naglaskom na &o efikasniju zagtitu javne imovine i
ekonomicno troSenje javnih sredstava putem ja¢anja internih kontrola.

Opseg revizije je utvrden internim planskim dokumentimarevizije aistaje obavljenau ozujku i travnju
2010. godine. S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjima na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ograni¢enja U racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine
meaterijano znatajne pogredke mogu ostati neotkrivene.
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4. REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Odjela za 2009. godinu konstatirali smo odredeni broj
propustai nepravilnosti, au cilju otklanjanjaistih, dali smo djedete preporuke:

Potrebno je, u cilju uspogtave cjdovitog sustava internih kontrola, u svim segmentima
podovanja utwditi wste i stupanj rizika, donijeti jasna i konkretna pravila i procedure,
utwrditi kontrolne i nadzorne postupke i dokumentirati njihovo provodenje, kako bi se
osigurala primjena zakonskih propisa u izarSavanju svakodnevnih podova Odjela.

Potrebno je dodjedno podtovati odredbe Zakona o dopunskim pravima obitelji poginulih
branitdja i RVI Br¢ko distrikta BiH u dijelu mjerodavnosti i nacina vodenja postupka
utwrdivanja prava ha stambeno zbrinjavanje obitelji poginulih braniteja i RVI, utwdivanja
ligteprioriteta, kaoi planiranja proracunskih sredsava za ove hamjene.

Potrebno je planiranje bruto placa i haknada wréti na temeju postojeceg broja zapodenika i
planiranog vremena angaziranja u tijeku proracunske godine.

Potrebno je konkretizirati procedurei pravila za kontrolu i nadzor nad prijamom i utroSkom
loZivog ulja u Odjeu u dijelu definiranja wda i rokova pojedinih konkretnih kontrolnih
postupaka i njihovog dokumentiranja .

5.OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE REVIZIJE ZA 2008. GODINU

Natemelju preporukaiz |zvjeséa o obavljenoj reviziji financijskog podovanja Odjela zarazdoblje 1. 1. —
31. 12. 2008. godine donesen je Akcijski plan redlizacije preporuka proisteklih iz gore navedenog
izvjesta broj: 11-13-042101/09 od 28. 12. 2009. godine. Do trenutka vr3enja revizije Odje je podtovao
preporukeiz prethodnog izviestau dijelu:

U razdoblju od 4. - 8. 12. 2009. godine Odjd je izvr&io dopune postojecih pravilnika o
internim kontrolama po pojedinim aktivnostima, a koncem mjeseca donesen je akcijski plan
s prijedlogom mjera zarjeSavanje primjedbi iz 1zvjeSta za 2008. godinu.

Odjd nije podtovao preporukeiz prethodnog izvjeséa u dijeu:

Paniranja i izvrSavanja sredstava za programe rjeSavanja pitanja obitdji braniteljai ratnih
vojnih invalida zbog nemjerodavnosti, uz obavijest Odjela za zdravstvo u 2008. godini.

Uzimaju¢i u obzir vrijeme izvrSenja prethodne revizije, kao i rokove i nadnevke donoSenja pojedinih
akata predvidenih akcijskim planom isti se nisu mogli primjenjivati na financijsko poslovanje u 2009.
godini, tako da su za uotene nepravilnosti u financijskom podovanju, koje nisu do kragja atklonjene, dane
preporuke u ovom izvjesCu.

6. NALAZI | PREPORUKE

6.1 MenadZment i sustav internih kontrola

Odjelom upravlja voditelj Odjela preko voditeja pododjela. Odgovornost i ovlasti zapodenih u Odjelu
su utvrdeni Organizacijskim planom.
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Revizija obuhvaca ocjenu sustava internih kontrola, s naglaskom na funkcioniranje internih kontrola
kroz redlizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja proracuna. Revizijom ¢e se utvrditi uskladenost
pod ovanja sa zekonskim i podzakonskim propisima.

Revizijom smo, sukladno tocki 141 INTOSAI revizijskih standarda, izvrli proucavanje i ogenu
internih kontrola i njihov utjecg) na zaftitu imovine i resursa i osiguravanje tocnosti i potpunosti
ratunovodstvenih evidencija.

Opc¢i pravilnik o internoj kontroli nije donesen, ali je doneseno niz internih akata sukladno Smjernicama
gradonxtelnika za uspostavu i jatanje internin kontrola kod proracunskih korisnika broj: 01-052-
006871/06 od 1. 6. 2006. godine. U prosincu 2009. godine voditdj Odjela je donio Sest Pravilnika o
interngj kontrali u razlicitim procesima rada, koji predstavljgju izmjene i dopune postojecih pravilnika u
dijelu definiranja rizika pojedinih aktivnosti, konkretizacije kontrolnih aktivnosti, kao i ogranicenja
pojedinih troskova. Odje u 2009. godini nije u potpunosti uspostavio sustav internih kontrola, asobito u
dijelu definiranja postupaka procjene rizika svih aktivnosti Odjela i njihove podlioznosti na pogreske,
nepravilnogti, neovladtenu uporabu ili neodgovarajuce rezultate programa.

Potrebno je, u cilju uspostave cjelovitog sudava internih kontrola, u svim segmentima
podovanja utvrditi wstei Supanj rizika, donijeti jasna i konkretna pravilai procedure, utvrditi
kontrolne i nadzorne postupke i dokumentirati njihovo provodenje, kako bi se osigurala
primjena zakonskih propisa u izvrSavanju svakodnevnih posova Odiea.

6.2 Obavijanje zakonom utwrdene didatnosti

Djelatnogt Odjela je provodenje zakona i propisa mjerodavnih organa i inditucija BiH i Didtrikta iz
oblagti stambenih odnosa, imovinskih i stambenih pitanja izbjeglih i rasdjenih osoba, rjeSavanje po
zahtjevima nositdja stanarskih pravai prava rasdjenih osoba na aternativni smjestaj, uvodenje u posed
nositelja stanarskih prava, vodenje evidencije o izbjeglim i rasdjenim asocbama, te utvrdivanje statusnih
pravarasdjenih asobai stambeno zbrinjavanje socijalnih kategorija.

Proratunom za 2009. godinu Odjelu je odobreno 650.000,00 KM za rjeSavanje stambenih potreba
obiteji poginulih braniteja i ratnih vojnih invalida u okviru primjene Zakona o dopunskim pravima
obitdji poginulih branitdjai ratnih vojnih invalida.

Revizijom je utvrdeno da je nadleznost za rjeSavanje o svim pravima kategorija obitdji poginulih
branitelja i ratnih vojnih invalida, Zakonom o dopunskim pravima obitelji poginulih branitdja i RVI
Brcko digtrikta BiH (S, glasnik Breko distrikta BiH, broj 26/04), izri¢ito dana Suzbi braniteljsko-
invalidske zadtite u Odjdlu za zdravstvo i ostae usluge Listu korisnika utvrdile su branitdjske
organizacije. Odjd je na temdju dogtavljenih lista izvr&io snimanje postojeceg stanja objekata, uradio
predmjer i predracun radova u 2009. godini, te primjenom progetnih cijena gradevinskih materijala
utvrdio pojedinatne iznose potrebnih financijskih sredstava po korisnicima za sanaciju objekata. Na
temdju utvrdenih iznosa po korisnicima, Odid je uradio prijedlog Odluke o izdvaganju novcanih
sredstava hamijenjenih za stambeno zbrinjavanje obitdji poginulih branitdjai RVI Bréko distrikta BiH.
17. 12. 2009. godine gradonac¢enik je donio Odluku 0 izdvgjanju novéanih sredstava iz operativhog
proracuna Breko distrikta BiH za 2009. godinu, namijenjenih za stambeno zbrinjavanje obitdji poginulih
branitdjai RVI Bréko distrikta BiH u iznosu 648.507,00 KM za 108 korisnika.

Potrebno je dodjedno pofovati odredbe Zakona o dopunskim pravima obitdji poginulih
branitdja i RVI Br¢ko distrikta BiH u dijelu  mjerodavnosti i nacina vodenja postupka
utwrdivanja prava na stambeno Zbrinjavanje obitdji poginulih braniteja i RVI, utwrdivanja lige
prioriteta, kaoi planiranja proracunskih sredstava za ove namjene.
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6.3 Planiranjei izarSenjetekudeg i kapitalnog proracuna za 2009. godinu

Planom proracuna za 2009. godinu Odjelu je odobren ukupan tekuéi i kapitalni proradun u iznosu
4.864.102,00 KM. Rebalansom je odobreni proracun smanjen za 133.644,00 KM, tako da konatan
proracun iznosi 4.730.458,00 KM.

Od toga proracun tekucih izdataka iznosi 4.729.206,00 KM, a proracun kapitalnih potreba iznosi
1.252,00 KM.

Struktura proracuna planiranih i izvrSenih tekucih i kapitalnih izdataka za 2009. godinu Odjela prikazana
jeutablici brgj 1, kojasenalazi u prilogu ovog izvjesta.

IzvrSenje operativnog proracuna za 2009. godinu iznos 4.723.248,13 KM, &o ¢ini 99,87% izvrSenja.

Bruto plaée i naknade planirane su u iznosu 691.533,00 KM na bazi 34 zapodena predvidenih
organizacijskim planom, bez uzimanja u obzir nepopunjenosti jedne pozicije tokom cijele godine, zbog
planiranog odlaska zapodenika u mirovinu. Rebalansom su sredstva za place i naknade smanjena za
89.997,00 KM tako da konacni proracun iznosi 601.536,00 KM. lzvrSenje placa i naknada iznosi
599.388,05 KM ili 99,64%.

Potrebno je planiranje bruto placa i naknada wsti na temelju postojeceg broja zapodenikai
planiranog vremena angaziranja u tijeku proracunske godine.

| zdatci za putne troskove planirani su u iznosu od 5.241,00 KM, a ostvareni su u iznosu od 5.240,40
KM, &o ¢ini 100% izvrSenja.

| zdatci za energiju planirani su u iznosu od 12.626,00 KM, a ostvareni su u iznosu od 12.489,95KM,
&o ¢ini 98,92% izvrSenja. U okviru ostvarenog iznosa na dektri¢nu energiju se odnosi 5.230,11 KM, a
na nabavljeno loz-ulje 7.259,84 KM.

Odjd je nakon prethodne revizije naknadno izvr§o i dokumentirao kontrolu stanja brgjila nazna¢enih u
fakturama, za dektricnu energiju u 2009. godini. Evidencija nabave utroska i stanja loz-ulja
dokumentirana je na nadnevke nabave, bez utvrdenih normativa utroska za koje nisu stvorene tehnicke
pretpostavke. Pravilnikom o interngj kontroli prihoda i rashoda u Odjelu utvrdena je mjerodavnost u
kontrali prijama i utroSka loz-ulja bez konkretne procedure za podjdlu mjerodavnosti u izvrSenju
konkretnih kontrolnih postupaka u oblasti prijama.i racionalnog utroska loz-ulja, te uporabei odrzavanja
uredagja za zagrijavanje.

Potrebno je konkretizirati procedurei pravila za kontrolu i nadzor nad prijamom i utroskom
loZivog ulja u Odjdu u dijelu definiranja wsta i rokova pojedinih konkretnih kontrolnih
postupaka i njihovog dokumentiranja .

| zdatci za komunalne usluge planirani su u iznosu od 10.266,00 KM, a ostvareni u iznosu od 9.727,08
KM, &o ¢ini 94,75% izvrSenja. Od navedenog iznosa na izdatke za vodovod i kanalizaciju odnosi se
723,60 KM, na uduge odvoza smeta 1.347,84 KM, ostatak od 7.655,64 KM odnos se na postanske i
telefonske uduge.

| zdatci za tekuée odr Zavanj e planirani su uiznosu od 14.644,00 KM, a ostvareni u iznosu od 12.464,65
KM, &o ¢ini 85,12% izvrSenja. Od navedenog iznosa na odrZavanje vozila odnosi se 8.699,63 KM,
odrzavanje zgrada 1.490,68 KM, odrzavanje opreme 2.274,34 KM.
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Ugovor ene usluge su planirane u iznosu od 51.887,00 KM, a ostvarene u iznosu od 51.500,55 KM, &o
¢ini 99,26% izvr&enja. Od navedenog iznosa na izdatke za prikljucke izgradenih objekata u postupcima
rekonstrukcije i sanacije na eektricnu energiju, vodu i kanalizaciju odnos se 31.705,70 KM, na oglase
445750 KM, uduge ci&enja 6.388,20 KM, ugovare o djdu (tehnicki prijam zavrSenih objekata
primopredajaizvodat-narucitdj) 2.958,50 KM i ostale razne uduge u ukupnom iznosu od 5.990,65 KM.

Trodkovi reprezentacije su u okviru ostalih ugovorenih uduga redlizirani u iznosu 1.419,00 KM,
sukladno Pravilniku o internoj kontrali troSkova reprezentacije u Odjelu za rasdjene osobe, izbjeglice
stambena pitanja od 12. 3. 2008. godine Revizijom navedenog Pravilnika utvrdili smo da on nije
sadrzavao odredbe u pogledu ogranicenja iznosa i reguliranja procedure i postupaka u ducaju
prekoracenjaistog. 1zmjena Pravilnika, s uklju¢ivanjem nedostajucih procedurai ograni¢enja, izvréenaje
u prosincu 2009. godine, tako da nijeimala utjecgj na podovanje u 2009. godini.

Tekuée dotacije pojedincima planirane su za proracunsku 2009. godinu u iznosu od 4.010.078,00
KM, aiskazaneuizvréenju uiznosu od 4.009.956,14 KM &o predstavljaizvrdenje 99,99% .

U strukturi ostvarenih izdataka na program sanacije 136 kué¢a odnos se 1.108.866,00 KM, na program
rekonstrukcije 153 kuce 1.602.583,14 KM, na zajednicki projekt Povratak u BiH 650.000,00 KM i
stambeno zbrinjavanje 108 obitdji poginulih branitdjai RVI Bréko distrikta BiH 648.507,00 KM.

6.4. Ostali nalaz
Zajednicki projekti — Fond za povratak BiH

Odjd je u tijeku 2009. godine iz sredstava Fonda za povratak BiH u suradnji s Ministarstvom za ljudska
pravai izbjeglice u BiH redlizirao 862.781,96 KM. Od navedenog iznosa 361.032,20 KM se odnos na
dovr&etak projekta CEB (17 kuc¢a), a501.749,76 KM se odnos na zavrsegtak projekta Fonda za povratak
BiH ,ZP-08" (24 kuce).

Zalbei prigovori

Revizijom podnesenih zalbi utvrdili smo da je u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2009. godine preko Suzbe za
Zabe i prituzbe gradana ukupno podneseno 22 Zalbe od ¢ega je 19 odbijeno zbog neosnovanosti, 2
odbijene zbog nemjerodavnosti, a1 uvaZena kao osnovana.

Na prdiminarne liste programa rekonstrukcije uloZeno je 58 prigovora, od kojih je 42 uvaZzeno kao
osnovanih, 16 je odbijeno kao neosnovano. U programu sanacije podneseno je ukupno 159 prigovora od
kajih je 85 uvaZeno kao osnovano, a 74 odbijeno kao neosnovano. O podnesenim prigovorima vodi se
pomoéna evidencija koja sadrZi nadnevak prigovora, ime podnositelja, nadnevak i vrsta odgovora.

Revizijom uzorka predmeta uzetih sa sve tri ishoda ustanovili smo da se uvaZeni prigovori uglavnom
odnose na zahtjeve kaji u prvom stupanju nisu imali odgovarajuéu dokumentaciju kojom dokazuju
ispunjavanje opc¢ih kriterija potencijalnih korisnika, a ista je dostavljena uz prigovor; neosnovani
prigovori su rezultat neispunjavanja opéih kriterija potencijalnih karisnika ili ranijeg koristenja donacija
po osnovi drugih programa.

7. KOMENTAR

Odjdu je uru¢en Nacrt izvjeiéa o reviziji financijskog podovanja za 2009. godinu na razmatranje i
dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalazerevizije.
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S obzirom da Odjd, u propisanom roku od 15 dana, nije dostavio komentare na nalaze sadrZzane u
Nacrtu izvjei¢a o reviziji, smatramo da on nema primjedbi, tako da nacrt bez korekcija postaje konatno
izvjeXe

Tim zareviziju:

Safet NiSi¢, dipl. oec.

Anmralli¢, dipl. oec.
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Tabda 1. Planirani i ostvareni izdatci po ekonomskim kodovima za 2009. godinu

Ekolr<18(rjnsl<i Naziv ekonomskog koda Ozs(t)\éaBrmo p(r)oorlzglrjﬁ:)?n Rebalans Preusmjeravanje Odobrveni IzvrSenje %
. 0. 2009. g. proracun 2009. g.
Pla¢ei naknade tr oskova
611000 | zapodenih 619.635,66 691.533,00 -89.997,00 0,00 601.536,00 599.388,05 | 99,64%
611100 | Bruto platei naknade 619.635,66 598.144,00 -27.916,00 0,00 570.228,00 570.166,44 | 99,99%
611200 | Naknade zaposlenim 57.500,00 -50.162,00 0,00 7.338,00 23.981,21 | 326,81%
612100 | Doprinos nateret poslodavca 35.889,00 -11.919,00 0,00 23.970,00 5.240,40
613000 | lzdatci za materijal i usluge 144.826,41 152.769,00 -35.177,00 0,00 117.592,00 113.903,94 | 96,86%
613100 | Putni trokovi 6.269,00 6.269,00 -1.028,00 0,00 5.241,00 5.240,40 | 99,99%
613200 | lzdatci zaenergiju 20.226,78 20.227,00 -9.201,00 1.600,00 12.626,00 12.489,95 | 98,92%
613300 | lzdatci za komunalne usluge 10.553,58 10.554,00 -288,00 0,00 10.266,00 9.727,08 | 94,75%
613400 | Nabavka materijala 18.707,32 18.707,00 -5.564,00 0,00 13.143,00 13.142,90 | 100,00%
|zdatci za uduge prijevoza i
613500 | goriva 11.404,75 11.405,00 -2.800,00 0,00 8.605,00 8.15841 | 94,81%
613700 |zdatci za tekuce odrZzavanje 16.244,14 16.244,00 -1.600,00 14.644,00 12.464,65 | 85,12%
|zdatci za osiguranja,
bankarske uslugei usluge
613800 | platnog prometa 1.476,00 1.476,00 -296,00 0,00 1.180,00 1.180,00 | 100,00%
613900 | Ugovorene usuge 59.944,84 67.887,00 -16.000,00 0,00 51.887,00 51.500,55 | 99,26%
614000 | Tekuée dotacije 4.632.876,51 | 4.015.000,00 -4.922,00 0,00 | 4.010.078,00 4.009.956,14 | 99,99%
Rekonstrukcija kuca 1.791.670,51 | 1.715.000,00 0,00 -108.987,17 | 1.606.012,83 1.602.583,14 | 99,79%
Sanacija kuca 1.007.256,00 | 1.000.000,00 0,00 108.987,17 | 1.108.987,17 1.108.866,00 | 99,99%
Zajednicki projekti MLJIPI 650.000,00 650.000,00 0,00 0,00 650.000,00 650.000,00 | 100,00%
Braniteljske organizacije 1.183.950,00 650.000,00 0,00 0,00 650.000,00 648.507,00 | 99,77%
821300 | Kapitalni izdatci - oprema 4.800,00 -3.548,00 1.252,00 0,00 0,00%
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IZVVJEé('?E O REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA ZA JAVNU SIGURNOST
BRCKO DISTRIKTA BiH zarazdobljeod 1. 1. do 31. 12. 2009. godine

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet

IzvrSili smo reviziju financijskog podovanja Odjela za javnu sigurnost za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009.
godine, tereviziju uskladenosti podovanja s vazetim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko poslovanje Odjeai uskladenost podovanja s vazetim zakonskim
i drugim relevantnim propisima. Ova odgovornost obuhvaca: asmidljavanje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za spriecavanje nastanka materijalno znatgjnih pogresaka u financijskom
podovanju Odjela.

Odgovornost revizora

Na%a je odgovaornost daizrazimo midljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene revizije. Reviziju
smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik
Breko distrikta BiH, broj 40/08), INTOSAI revizorskim standardima i Medunarodnim standardima revizije.
Ovi standardi nalazu da radimo sukladno s eickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSmo na nagin
koji omogucava da se u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko podovanje ne sadrZi materijalno znatajne
pogredke, te daje poslovanje uskladeno s vazetim zakonskim i drugim reevantnim propisima.

Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na odobrenim pozicijama proraduna, kao i njihovo
eventualno prekoracenje mimo planiranih iznosa.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko midljenje.
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Kvadlifikacije

Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, skrecemo
pozornost na djedece:

U dilju uspogtave cjelovitog sustava internih kontrola, u svim segmentima poslovanja nisu:
utvrdeni vrste i stupanj rizika, donesena jasna i konkretna pravila i procedure, utvrdeni
kontrolni i nadzor ni postupci, kako bi se osigur ala primjena zakonskih propisa u izvrSavanju
svakodnevnih podova Odjda. Pravilnici koji su doneseni, a u svrhu uspostavljanja sustava
internih kontrola, u primjeni su u zadnjem kvartalu, o ukazuje na ¢injenicu da usvojeni
pravilnici nisu imali zna¢aj nijeg utjecaja na posovanje u 2009. godini.

Program rada Odjda za 2009. godinu, u dijelu izrade Plana za&ite od poZara Bréko distrikta
BiH nijeredliziran, jer Odjd nije planirao resurse niti je dinami¢kim planom odredio vrijeme
realizacijeistog.

Prilikom izdavanja rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelathosti, Odjd je do

studenog 2009. godine, postupao suprotno odredbama élanka 113 Zakona o prostornom
planiranju i gradenju.

Midjenje
Po naSem midljenju, izuzev za u¢inke navoda iz prethodnog stava, financijsko podovanje Odjea za

javnu sigurnogt u razdoblju 1. 1. — 31. 12. 2009. godine, nema znaéajnih neusugladenogti s vazedim
zakonskim propisima, kao i planiranim pozicijama proracuna.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodzié¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskog posl ovanja Odjela za 2009. godinu konstatirali smo odredeni broj propusta
i nepravilnosti, a u cilju njihovog atklanjanja, dali smo djedece preporuke:

Potrebno je, utwrditi progenu rizka i plan upravijanja rizicima, u cilju svodenja kontrolnih
aktivnogti na razinu radnog mjesta, kako bi se mogle poduzeti adekvatne mjere za upravijanje
rizcima.

Potrebno je prilikom planiranja programskih zadataka, planirati i resurse za njihowu realizaciju.
Radi ué¢inkovitogti u radu, potrebno jerealizirati programske zadatke Odjela u tekuéoj godini.

Dodjedno postovati odredbe Zakona o prostornom planiranju i gradenju, u dijelu izdavanja
odobrenja za uporabu.

Dodjedno provoditi odredbe Zakona o javnim nabavama BiH i Naputka o postupku nabave roba,
obavijanju uduga i ustupanju radova u Bréko distriktu BiH, u dijelu provodenja otvorenog
postupka, kao najtransparentnijeg postupka za dodjelu ugovora i donoZenja odluke o dodjdi
ugovora.

Potrebno je donijeti plan realizacije kapitalnih projekata po godinama i projektima za koje su
odobrena proracunska sredstva, kaji bi doprinijelo vedem postotku njihovog ostvarenja.
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NALAZI | PREPORUKE REVIZIJE FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA ZA JAVNU
SIGURNOST BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2009. GODINU

1. UvVOD

Revizija financijskog poslovanja Odjela za javhu sigurnost (u daljnjem tekstu: Odjel) obavljena je na osnovi
ovlasti danih Zakonom o reviziji javne uprave i ingtitucija u Br¢ko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Bréko
digtrikta BiH, broj 40/08). Revizja je primjenom adekvatnih metoda obavljena u razdoblju svibanj-lipanj
2010. godine.

2.0PCI DIO

Odjd izvrsava gruéne, administrativne i druge poslove iz nadleZznogti Vlade Bréko digtrikta BiH, koji se
odnose na:

- preventivno didovanje i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara ugroZenih: poZzarom, akcidentnim i drugim
nesrecama, poplavama, promenim nesrecama, posove civilne zadtite i zaStite od prirodnih nepogoda,
podove razminiranja, uklanjanja i unistavanja neeksplodiranih ubojnih sredstava i minsko eksplozivnih
sredstava, podove promatranja i obavjetivanja, podove fizicko-tehnickog osiguranja Vladinih objekata i
ingtitucija, kao i druge podoveiz dje okruga zagtitei spaSavanja sukladno zakonimai propisima BiH i Bréko
digtrikta BiH ili naloZzene poslove od Vladei gradonatdnika Bréko distrikta BiH;

- kontralu tehni¢ke dokumentacije, izdavanje odobrenja za gradnju i odobrenja za uporabu objekata, rjeSenja
0 ispunjavanju uvjeta za obavljanje djeatnogti pravnih i fizickih osoba, poduzeta i drugih pravnih osoba u
oblagti izrade tehni¢ke dokumentacijei gradenja, izdgje suglasnosti na mjerei normetive Zakona o zagtiti od
poZara predvidene u tehnickoj dokumentaciji;

- ostale duznosti iz nadleznosti ovog Odjela sukladno sa zakonom i propisima BiH i Skupstineili duznosti
nal oZene od strane gradonace nika.

Odjd u svom sastavu ima djedece pododje e
Pododjd za javnu sigurnost i
Pododjd zaizdavanje gradevinskih dozvolai dozvola zarad.

Odjd je koncem 2009. godine donio nhovi Organizacijski plan Odjela za javnu sigurnost broj: 01.1-05-
03270717/09 od 9. 10. 2009. godine kojim se stavlja izvan snage Organizacijski plan Odjela za javnu
sigurnogt donesen Odlukom gradonaéenika broj: 01-014-023087/07 od 7. 12. 2007. godine Novi
organizacijski plan ¢e se primjenjivati od 1. 1. 2010. godine.

Nadan 31. 12. 2009. godine Odjd jeimao 124 zapod enika. Od ukupnog broja zapodenih, 119 su u stalnom
radnom odnosu, 1 na odredeno vrijeme u trajanju od 2 godine, a4 zapodena su vjezbenici.

3. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko podovanje Odjeda za 2009. godinu, to jest stvarno izvrSenje izdataka —
rashoda tekuéeg proracunai proracuna kapitalnih potreba, uskladenost podovanja sa zakonimai propisima,
namjenska uporaba sredstava, ocjena upravljanja financijama, funkcija sustava interne kontrole, pracenje
primjene preporuka iz prethodnih revizijai analiza mjera poduzetih natemeju tih preporuka.

Cilj revizije je da provodenjem revizije osigura neovisno misljenje o primjeni zakona i drugih propisa,
izvréenju proracuna Odjea, uporabi resursa i upravijanju imovinom Breko digtrikta BiH, te na tgj nacin
doprinese pouzdanom izvjestivanju o uporabi proracunskih sredgtava, transparentnom i kvalitetnom
upravljanju javnim prihodima, trogkovimai imovinom Bréko distrikta BiH.

Revizija informira javnost, mjerodavne organe i ingitucije o nalazima i preporukama, pravovremenim i
javnim objavljivanjem revizorskih izvjeXa
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Opseg revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije S obzirom da se revizija provodi
provjerama na bazi uzoraka i da u sustavu interne kontrole i ratunovodstvenom sustavu postoje inherentna
ograni¢enja, postoji moguénost da pojedine materijalno znatajne pogredke ostanu neotkrivene.

4. IMPLEMENTACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNE REVIZIJE

Konatno lzvjesée o reviziji financijskog poslovanja Odjela za 2008. godinu, dostavljeno je 8. 9. 20009.
godine Odjd je sastavio Akcijski plan za otklanjanje nedostataka po I1zvjei¢u revizije financijskog
poslovanja za 2008. godinu, broj: 12-48-033129/09 od 14. 10. 2009. godine.

PrOVJerom postupanja po preporukama prethodne revizije utvrdili smo daje Odjd otklonio nedogtatke, i to:
u dijelu planiranja sredstava za bruto plaée, sukladno Zakonu o prorac¢unu u Bréko distriktu
BiH i Pravilniku o izradi proracunau Bréko distriktu BiH;
prilikom izvr&enja izdataka za osiguranje zapodenih, u dijelu primjene odredbi Zakona o
javnim nabavama BiH, koje se odnose na podtovanje principa zakonitosti, efikasnosti,
konkurentnosti, nediskriminacijei transpar entnosti;
u dijelu podtovanja odredbi Zakona o prostornom planiranju i gradenju, prilikom izdavanja
rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavlj anje djeatnosti;
u dijelu provodenja odredbi Zakona o drZavnoj sluzbi u organima uprave Bréko distrikta
BiH, prilikom zapodjavanja, odnosno angaZir anja zapodenih po ugovoru o djeu;
u dijelu realizacije Smjernica gradonaéenika za uspostavljanje i jafanje sustava internih
kontrola, odnosno poduzeo aktivnosti na izradi pravilnika i drugih akata, a u cilju zadtite
imovinei postovanja zakonskih propisa;
u dijelu provodenja odredbi Pravilnika o internoj kontroli troskova reprezentacije Odjela za
javnu sigur nost Bréko distrikta BiH;
u dijelu primjene odredbi Pravilnika o internoj kontroli duzbenog putovanja u Odjelu za
javnu sigur nost distrikta BiH (pisanja detalj nog izvjes¢a o obavljenom duzbenom putovanju);
u dijelu provodenja odredbi Pravilnika o internoj kontroli uporabe uredskog materijala i
opreme Odjda za javnu sigurnost Bréko distrikta BiH, po pitanju izdavanja i vodenja
evidencije o izdanom uredskom materijalu;
doneseni su nhor mativi utroska goriva po vozilima radi pra¢enjai kontrole utroSka goriva po
vozilima i procedure o darovima;
u dijedu podnoZenja zahtjeva za virmanizaciju, postupio sukladno Pravilniku o izradi
proratunau Bréko digtriktu BiH, u dijelu detaljnog obrazlaganja svih proracunskih pozicija.

Provjerom postupanja po preporukama prethodne revizije utvrdili smo da Odje nije u potpunosti otklonio
nedostatke i to:
vr&enje nadzora nad izdatcima za popravak i odr zavanje vozila kako bi se sprijecili eventualni
rizici sukladno Zakonu o proracunu Bréko distrikta BiH, Pravilniku o izradi proracuna u
Bréko digtrikta BiH i Pravilniku o koristenju, tehniékom odrzavanju i uporabi motornih
vozilai radnih strojeva u vliasnigvu Bréko digtrikta BiH;
nije osigur ao kontinuiranu realizaciju kapitalnih projekata, sukladno s odobrenim sredstvima
prora¢una u tekuéoj godini, ¢ime bi se stvorile pretpostavke za ucinkovito troSenje
proraéunskih sredstava.

Zdimo skrenuti pozornost da je konatno izvjeXie o reviziji financijskog poslovanja Odjela za 2008.

godinu, dostavljeno 8. 9. 2009. godine, te da je Odjd s implementacijom preporuka prethodne revizije
zapocd o tek od polovice rujna 2009. godine.
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5.NALAZI | PREPORUKE
5.1. Rukovodstvo i sustavinternih kontrola

Odjelom rukovodi voditdj Odjela sukladno zakonima i uputama gradonacelnika i odgovoran je za
financijsko poslovanje Odjea.

Sukladno tocki 141 INTOSAI revizijskih standarda izvrali smo andlizu i ocjenu internih kontrola i njihov
utjecaj na zadtitu imovinei resursai osiguravanju tocnosti i potpunosti izvjeséa o radu.

Revizija obuhva¢a ocjenu sustava internih kontrola, s naglaskom na funkcioniranje internih kontrola kroz
redlizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja proratuna, te ekonomi¢nog, ucinkovitog i efektivnog
troSenja i zadtite javnog novca. Revizijom ¢e se utvrditi uskladenost podovanja sa zakonskim i
podzakonskim propisima.

U cilju uspostavljanja sustava internih kontrola u Odjelu, Smjernicama gradonacel nika za uspostavljanje i
j&anje interne kontrole kod proratunskih korisnika broj: 01-052-006871/06 od 1. 6. 2006. godine,
predvideno je da Odjel donese uputei naputke kojim bi se kontrolni postupci sveli narazinu radnog mjestali
ukljucili kao svakodnevna obvezujucéa aktivhost svakog zapod enog.

Kao posebni zadatci u 2009. godini postavljeni su: izrada novog organizacijskog plana, poboljSanje sustava
internih kontrola, aktivniji i u¢inkovitiji rad na donoSenju zakona i podzakonskih akata i raciondizacija
troSkova.

Odjd jedonio sedam pravilnika o internim kontrolamai to:

- Pravilnik o internoj kontroli koristenja uredskog materijalai opreme,

- Pravilnik o internoj kontroli rada duzbenika i namjestenika,

- Pravilnik o internoj kontrali troskova duzbenog putovanja,

- Pravilnik o internoj kontroli troSkovateefonai internet usuga,

- Pravilnik o uvjetimai nacinu koridtenja, cuvanjai postupanja u ducgju kvaraili odtecenja duzbenih vozila,
- Pravilnik o darovima.i reprezentaciji,

- Uputa o n&tinu dostavljanja akata u upravnom postupku i utvrdivanju izvrsnosti.

Revizijom smo utvrdili da su pravilnici, doneseni u cilju uspostavljanja sustava internih kontrola, usmjereni
na pojedinacne aktivnosti Odjela i ne mogu hiti osnova za uspostavu ¢jelovitog sustava internih kontrola.
Pravilnici su dosta formalizirani i uopéeni, s obzirom da ne sadrze metodologiju procjene rizika, niti je
procjena rizika pojedinih znatginih transakcija izvrSena, tako da ne postoje procedure koje bi postojece
rizike u obavljanju transakcija diminiraleili dovele na prihvatljivu razinu.
Osm navedenog, utvrdili smo da su pravilnici doneseni u zadnjem kvartalu, &o ukazuje na ¢injenicu da
usvojeni pravilnici nisu imali znacajnijeg utjecaja na pod ovanje u 2009. godini.
Odjd u 2009. godini nije donio procjenu rizikai plan upravljanjarizicima Odjela.
Potrebno je, utwrditi progenu rizka i plan upravijanja rizcima, u cilju svodenja kontrolnih
aktivnogti na razinu radnog mjesta, kako bi se mogle poduzeti adekvatne mjere za upravjanje
rizcima.
Provjerom realizacije Programa rada Odjela za 2009. godinu, utvrdeno je da nije izraden plan zatite od
poZara Breko digtrikta BiH. 1zrada navedenog plana zbog nedovoljno planiranih sredstva u proradunu za
2009. godinu prolongirana je za 2010. godinu.
Potrebno je prilikom planiranja programskih zadataka, planirati i resurse za njihowu realizaciju.

Radi ué¢inkovitogti u radu, potrebno jerealizirati programske zadatke Odjela u tekucéoj godini.
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5.2. Obaujanje zakonom utwrdene djd atnodi

Odjd jeizdavao rieSenja 0 ispunjavanju uvjeta za obavljanje didatnosti, na temeju oevida povjerenstva na
licu mjesta. Povjerenstvo je vr&ilo pregled poslovnih prostorija, uredgja i opreme, sastavilo zapisnik i dalo
misljenje

Revizijom je utvrdeno da je Odjd, do studenog 2009. godine, izdavao rjeSenja o0 ispunjavanju uvjela za
obavljanje djelatnosti bez odobrenja za uporabu, &o je suprotno ¢lanku 113 Zakona o prostornom
planiranju i gradenju Bréko distrikta BiH. Odredbama ¢lanka 113, spomenutog zakona, propisano je da
izgradena gradevina za koju je izdano odobrenje za gradenje, moZe se poceti korigtiti nakon &o Odjd, na
temelju prethodno izvrSenog tehni¢kog pregleda, izda odobrenje za uporabu gradevine.

DonoSenjem rjeSenja broj 12-33-032890/09 od 12. 10. 2009. godine, od strane voditdja Odjela, koje je u
primjeni od 2. 11. 2009. godine naloZeno je referentu za izdavanje rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za
obavljanje djdathosti da u postupku izdavanja rjeSenja 0 ispunjavanju uvjeta za obavljanje didatnosti
zahtjeva od podnositdja zahtjeva da izmedu ostalih dokaza priloZi i odobrenje za uporabu posovnog
progtoraili objektau kome se naazi.

Osim navedenog, revizijom smo utvrdili da Odje prilikom izdavanja odobrenja za uporabu nije postupio
sukladno ¢lanku 114 stavku 2 tocka ¢ Zakona, koji propisuje da se uz zahtjev za izdavanje odobrenja za
uporabu prilaze geodetski snimak izvedene gradevine.

Dodjedno podtovati odredbe Zakona o prostornom planiranju i gradenju, u cilju izdavanja
odobrenja za uporabu.

5.3. Planiranje i izw3enjetekudih izdataka

Planom proracuna za 2009. godinu odobrena sredstva tekucih izdataka iznose 4.840.015,00 KM, aizvrenje
tekucih izdatakaiznosi 4.809.234,36 KM, ili 99,36 % plana (tablica br. 1 iz priloga | zvjexa).

| zdatci za bruto plaée planirani su u iznosu od 2.121.285,00 KM, a ostvareni su u iznosu od 2.107.990,50
KM, &o ¢ini 99,37 % plana. Udio izdataka za bruto place u ukupnom izvrSenju tekuéeg proracuna je
43,83%.

Izdatci za nabavu materijala planirani su u iznosu od 140.665,00 KM, a ostvareni su u iznosu od
140.082,82 KM, odnosno 99,59% od Plana.

lzdatci za tekuée odrzavanje planirani su u iznosu od 267.832,00 KM, a ostvareni su u iznosu od
266.672,73 KM, odnasno 99,57% od Plana.

| zdatci za osiguranje i bankarske uduge planirani su u iznosu od 14.502,00 KM, a ostvareni su u iznosu
od 13.035,00 KM, odnosno 89,88% od Plana.

Ugovorene uduge planirane su u iznosu od 2.031.221,00 KM, a ostvarene su u iznosu od 2.021.452,03
KM, odnasno 99,52% od Plana.

U okviru ugovorenih uduga najznacajniji udio imaju:

- uduge razminiranja u iznosu od 1.321.489,01 KM, §to ¢ini 65,37% ukupnih ugovorenih usugai

- uduge osiguranja objekata u iznosu od 602.565,57 KM o ¢ini 29,81% ukupnih ugovorenih uduga.
Usluge osiguranja objekata, za prva tri mjeseca 2009. godine vrdene su po oshovi provedenog
pregovaratkog postupka bez objave obavijesti, a u razdoblju od 1. 4. do 31. 12. 2009. godine po
provedenom otvorenom postupku.
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Revizijom postupka nabava u dijelu izdataka: za nabavu materijala, za tekuée odrzavanje, za osiguranje i
bankarske uduge te ugovorenih usluga, utvrdili smo da su navedeni izdatci redlizirani u vecini ducgjeva
izravnim sporazumom ili konkurentskim postupkom sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.

Treba dodjedno provoditi odredbe Zakona o javnim nabavama BiH i Naputka o postupku nabave
roba, obavijanju udugai ustupanju radova u Br¢ko digriktu BiH, u dijelu provodenja otvorenog
postupka, kao najtransparentnijeg postupka za dodjelu ugovora i donoSenja odiuke o dodjeli
ugovora.

5.4. | awrSenje proracuna kapitalnih potreba

Planirani proracun kapitalnih potreba za 2009. godinu iznosi 152.000,00 KM, aizvr3enje 87.096,35 KM, ili
42,70 % plana (tablica br. 2 iz priloga |zvjex¢a).

U 2009. godini je za nabavu stalnih sredstava ukupno utroSeno 224.393,72 KM kapitalnih sredstava, i to:
118.060,28 KM kapitalnog proracuna 2008. godinei 87.096,35 KM kapitalnog proracuna 2009. godine.

Prenesena sredstva kapitalnih potreba za razdoblje 2007. - 2009. godine iznose 764.279,02 KM, aizvrSenje
iznosi 559.119,39 KM, ili 73,16 % od Plana (tablica br. 2 redni broj 4 kolone 9 iz priloga lzvjesta).

Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdili smo da su kapitalna proracunska sredstava u 2009. godini,
redlizirana uglavnom po otvorenom i konkurentskom postupku sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.
Odjd je sastavio Plan nabave za 2009. godinu broj: 09-13-001154/09-1 od 27. 1. 2009. godinei broj: 12-13-
010652/09-1 od 27. 4. 2009. godine, koji predvida troSenje tekuceg i upravljanje kapitalnim proracunom za
2009. godinu.

Revizijom smo utvrdili da Plan upravljanja kapitalnim proracunom ne sadrzi andliticki pregled po
projektima niti terminski plan njihovog izvrSenja.

Potrebno je donijeti plan realizacije kapitalnih projekata po godinama i projektima za koje su
odobrena proracunska sredstva, kaji bi doprinio vedem postotku njihovog ostvarenja.

6. KOMENTAR
Odjd za javnu sigurnost se u roku ocitovao na Nacrt izvjesta o reviziji financijskog podovanja u razdoblju

od 1. 1. do 31. 12. 2010. godine dopisom broj:12-0122ED-01/10 od 2. 7. 2010. godine.
U navedenom o¢itovanju, Odje je u potpunosti prihvatio nalaze revizije.

Revizorski tim:

Envera Imamovié, dipl. oec.

Savo Gruji¢, dipl. oec.
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Struktura planiranih i izvrSenih tekué¢ih izdataka po pozicijama Odjela

Teblicabr. 1
% -
Ekon- Ostvarenje | zvr Eenje realizacij uftljjs;l(())rl:l
OT;;' OPIS 2008. Plan 2009, 2009. odigsu ostvarenom
proracunu
naplan
7(poz./uk.ost.)x10
1 2 3 4 5 6(5/4)x100 | O
611100 | Brutoplatei naknade 2.189.54564 | 2.121.285,00 | 2.107.990,50 99,37 43,83
611200 | NaknadatroSkovazapodenih 100.216,00 100.213,98 100,00 2,08
612100 | Doprinosnateret pododavea 90.249,00 88.682,42 98,26 184
613100 | Putni trokovi 14.884,10 9.385,00 8.198,70 87,36 0,17
613200 | lzdatc zaenergiju 16.659,27 21.659,00 21577,10 99,62 0,45
613300 | lzdatc zakomunalneuduge 16.201,98 19.202,00 19.019,77 99,05 0,40
613400 | Nabavamaterijda 130.164,40 140.665,00 140.082,82 99,59 291
613500 | Prijevozi gorivo 33.798,33 23.799,00 22.309,31 93,74 0,46
613600 | Ungimljivanjeimovinei opreme 0,00 0,00 0,00
613700 | lzdatci zatekuée odrzavanje 425.831,57 267.832,00 266.672,73 99,57 5,55
613800 | Osiguranjei bankarske usuge 14.501,50 14.502,00 13.035,00 89,88 0,27
613900 | Ugovoreneuduge 2.206.04841 | 2.031.221,00 | 2.021.452,03 99,52 42,03
610000 | UKUPNO 5.137.63520 | 4.840.015,00 | 4.809.234,36 99,36 100,00
Strukturaplaniranih i izvrSenih tekué¢ih i kapitalnih izdataka za 2009. godinu
Tablicabr. 2
% %
| 2vréeno u lzvrS8eno nadan Ostatak na ostvarenja ukupno
R. . ; IzvrSeno do 31. 12. 2009.9. dan 31. 12. ostvarenje
br. | Godina | Planivano | 4y opng " | 2009 on Kapitaln 2000. | Y2009U | odnosu
godini 8 - odnosu na
proracun godine lan naplan 31.
P 12. 2009.
1 2 3 4 5 6(4+5) 7(3-6) 8(5/3)x100 | 9(6/3)x100
1 2007. 296.276,02 | 274.201,30 | 22.074,72 296.276,02 0,00 7,45 100,00
2 2008. | 316.000,00 | 60.524,37 | 137.415,35 197.939,72 | 118.060,28 43,49 62,64
3 2009. | 152.000,00 0| 64.903,65 64.903,65 | 87.096,35 42,70 42,70
4 | Ukupno | 764.279,02 | 334.729,67 | 224.398,72 559.119,39 | 205.159,63 29,36 73,16
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bBocHaw XepyeroBuHa

bpuko ancTpukT buX
KAHUENAPWUJA-YPE] 3A PEBU3NJY m
JAVNE UPRAVE | INSTITUCIJA JABHE YNPABE W UHCTUTYLHIA "=
u Bréko distriktu BiH y bpuko guctpukty buX
Bulevar mira bb, zgrada Delta 2, telefon 049 218-220, faks 049 218-438

Byneesap mupa 66, 3epada [enma 2, meneghoH 049 218-220, ghaxc 049 218-438
www.revizori-bdbih.ba
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——

IZVJESCE O REVIZIJI  FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA ZA PROSTORNO
PLANIRANJE | IMOVINSKOPRAVNE POSLOVE zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet

IzvrSili smo reviziju financijskog podovanja Odjela za prostorno planiranje i imovinskopravne posove (u
daljnjem tekstu: Odjd) za razdaoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, te reviziju uskladenosti podovanja sa
vazetim zakonskim i drugim rdevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko poslovanje Odjeai uskladenost podovanja s vazetim zakonskim
i drugim relevantnim propisima. Ova odgovornost obuhvaca: asmidljavanje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za spriecavanje nastanka materijalno znatgjnih pogresaka u financijskom
podovanju Odjela.

Odgovornost revizora

Na%a je odgovaornost daizrazimo midljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene revizije. Reviziju
smo izvrSli sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingtitucija u Breko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik
Breko digtrikta BiH, broj 40/08), INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije.
Ovi standardi nalazu da radimo sukladno s eickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSmo na nagin
koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrZi materijalno znac¢ajne
pogredke, te daje poslovanje uskladeno s vazetim zakonskim i drugim reevantnim propisima.

Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na odobrenim pozicijama proracuna kao i njihovo eventualno
prekoracenje mimo planiranih iznosa.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovargjuéi i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko midjenje
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Kvalifikacije

Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja, skretemo pozornost na djedece:

Odjd nije sastavljao detaljan plan aktivnosti vezanih za isplatu naknada za izuzeto
zemljiste, koji bi osigurao udinkovitiju realizaciju proracdunom planiranih kapitalnih
sredstava, &to je imalo za reaultat neutroSena sredstva kapitalnog proracuna iz 2007.
godine u iznosu od 1.079.178,75 KM.

Odjd nije uskladio Organizacijski plan i predvidio da duljina radnog iskustva (minimalni i
posebni uvjeti) za vi§ platni razred bude dulja u odnosu na duljinu radnog iskustva
predvidenu za niz platni razred.

Odjd nije pratio po&tivanje rokova isporuke uduga sukladno Ugovoru o pruZanju uduga,
posebno u dudajevima kada je na osnovi roka ponudac izabran kao najpovoljniji, odnosno kada
jerok isporukejedan od kriterija za proglaSenje najpovaljnijeg ponudaca.

Odjd nije dodjedno podtovao odredbe danka 36 Zakona o javnim nabavama BiH, kao i
poduzimao sve mjere kako bi se osigurala aktivnai pravedna konkurencija medu potencijalnim
dobavija¢ima u smidu odabira adekvatne vrste postupka za dodjelu ugovora sukladno ¢danku 10
Zakona o javnim nabavama BiH.

Odjd nije, do5-0g u mjesecu za prethodni mjesec, Direkdiji za financije dostavijao izvjeséa
o naplati svih rsta prihoda, sukladno Naputku gradonacelnika, kako bi se moglo ugtanoviti
dali su oni oporezivi sa stanovidta odredaba ¢lanka 8 Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

Midjenje
Po naSem midjenju u financijskom podovanju Odjela u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, izuzev

navoda iz prethodnog stavka, nema znacgjnih neusuglaSsenosti s vazetim zakonskim propisima kao i
planiranim pozicijama proracuna.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

DZevidaHodzi¢, dipl. oec.
Tomo Vozetié, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.

208



REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Odjela za 2009. godinu konstatirali smo odredeni broj propusta

[ nepravllnostl au cilju njihovog otklanjanja, dali smo djedece preporuke:
Potrebno je sastaviti detaljan plan aktivnosti vezanih za isplatu naknada za izuzeto
zemljiste koji ¢e osigurati uéinkovitiju realizaciju proracunom planiranih kapitalnih
sredstava.
Potrebno je Organizacijski plan Odjela uskladiti i predvidjeti da duljina radnog iskustva
(minimalni i posebni uvjeti) za viS platni razred bude dulja u odnosu na duljinu radnog
iskustva predvidenu za niZ platni razred.
Potrebno je da Odjel u fazi planiranja proracuna opise svaku proracunsku pozciju u
pogledu troska i na¢ina na koji se dodo do tog iznosa, sukladno odredbama éanka 4,
»formular 2“ Pravilnika o nac¢inu pripreme zahtjeva zaizradu proracuna Br¢ko distrikta BiH.
Potrebno je inZigtirati na po&tivanju rokova isporuke uduga sukladno Ugovoru, posebno u
dudajevima kada je na osnovi roka ponudac izabran kao najpovoljniji, odnosno kada je rok
isporuke jedan od kriterija za proglaSenje najpovoljnijeg ponudaca.
Potrebno je dodjedno podovati odredbe ¢lanka 36 Zakona o javnim nabavama BiH, kao i
poduzeti sve mjere kako bi se osigurala aktivna i pravedna konkurencija medu potencijalnim
dobavija¢ima u smidu odabira adekvatne vrste postupka za dodjelu ugovora sukladno ¢danku 10
Zakona o javnim nabavama BiH.
Potrebno je da Odjd, do 5-0g u mjesecu za prethodni mjesec, Direkciji za financije
dogtavlja izvjeséa o naplati svih wsta prihoda, sukladno Naputku gradonacelnika, kako bi se
moglo ustanoviti da li su oni oporezivi sa stanovi&a odredaba danka 8 Zakona o porezau na
dodanu vrijednost.
Takoder, patrebno je da Odjd, mjese¢no usuglasava sanje naplacenih prihoda po wstama, s
evidencijama naplacenih prihoda u racunovodstvu.
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NALAZI | PREPORUKE I1ZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG
POSLOVANJA ODJELA ZA PROSTORNO PLANIRANJE | IMOVINSKOPRAVNE POSLOVE
ZA 2009. GODINU

1. uvOoD

Obavili smo reviziju financijskog podovanja Odjda za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove za
2009. godinu na temelju ovlasti sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingtitucija u Bréko distriktu BiH
(Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 40/08). Ured za reviziju javne uprave i inditucija u Brcko
digtriktu BiH treti putavrd reviziju financijskog poslovanja Odjda, teima prethodno iskustvo sa klijentom.

2. OPCI DIO

Odjd za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove Viade Breko distrikta BiH (u daljnjem tekstu:
Odjd) sukladno Statutu Breko distrikta BiH i Organizacijskom planu Vlade Breko distrikta BiH zaduZen je
za neposredno izvrSavanje zakona i propisa mjerodavnih tijela i institucija BiH i Bréko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Distrikta) iz oblasti urbanizma, prostornog planiranja, rieSavanjaimovinskopravnih poslova,
zadtite zivotnog okoliSa, zadtite kulturno-povijesnih spomenika, legalizacije objekata i upravijanja javnom
imovinom te i ostalih duznogti iz nadleZnosti ovog odjela sukladno zakonima, propisima i uputama BiH,
Skup&tine Distriktaili gradona¢e nika VIade Breko distrikta BiH. Unutarnja organizacija Odjela je utvrdena
Organizacijskim planom, a u cilju ostvarenja zakonitog, efikasnog, pravodobnog i ekonomiénog izvrSavanja
svih poslova iz mjerodavnogti Odjela, postizanja potpune zapodenosti, maksmalnog koridenja strucnih
kvalifikacija i znanja zapodenika, potpune odgovornosti zapodenika i efikasno rukovodenje sistematskog
unapredenjaradai suradnje s drugim organima.

Odjd u svom sastavu ima djedeca pododje e

Pododjel za prostorno planiranje, urbanizami za&titu okolisai
Pododjel za imovinskopravne poslove.

Sedide Odjda jeBulevar miral. Breko.

Opis programa rada:

|zdavanje urbanistickih suglasnosti po zahtjevima pravnih i fizickih osoba, izdavanje izvadaka iz
prostorno-planske dokumentacije, izdavanje urbanisticko-tehnic¢kih uvjeta za izgradnju objekata na
teritoriju Distrikta, izdavanje odobrenja za legalizaciju bespravno izgradenih gradevina na podrucju
Distrikta, obavljanje poslova iz oblasti za&tite Zivotnog okolisa, pratenje stupnja onegis¢enja Zivotnog
okolisa, pracenje primjene zakona iz ove oblasti, izrada miSljenja o utjecaju na zivotni okolis,
izdavanje ekoloskih dozvola i drugih akata iz ove oblasti, primjena zakona iz oblasti zastite objekata
od kulturno-povijesnog znag¢gja i utvrdivanjaliste objekata pod zastitom.

Obavljanje poslova nositelja pripreme za izradu prostorno-planske dokumentacije: urbanisti¢kog
plana, regulacijskih planova prema prioritetima, urbanistickih projekatai urbanistic¢kih radova.
Planiranje i upravljanje parkinzima i trznicama, sukladno s prostorno-planskom dokumentacijom i
potrebama Breko distrikta BiH, a sve vezano uz izgradnju i privodenje zemljista trajnoj namjeni.

RjeSavanje imovinskopravnih odnosa s fizickim i pravnim osobama na nekretninama po zahtjevu
fizickih ili pravnih osoba ili po sluzbenoj duznosti, provodenje postupaka eksproprijacije i uzurpacije
nekretnina, kao i ostale prvostupanjske upravne postupke sukladno zakonu.

Odjd je na bazi stanja koncem mjeseca tijekom 2009. godine imao progecno 47 zapodenika, &o jeza 2
manje u odnosu na broj zapodenih predviden planiranim proracunom za 2009. godinu, odnosno za 8
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zapodenika manje u odnosu na Organizacijski plan Odjda za 2009. godinu po kojem je predvideno 55
zapodenika.

Usporedni pregled planiranog broja zapodenih po Organizacijskom planu Odjela, odnosno po planu
proracuna za 2009. godinu i progecnog broja zapodenih na bazi stanja koncem mjeseca za prora¢unsku
2009. godinu dan je u tablici broj 1, aista se nalazi u prilogu ovog izvjeXta.

3. PREDMET, CILJ| OPSEG REVIZIJE

Predmet revizje je financijsko podovanje Odjela za 2009. godinu, to jest stvarno izvr&enje izdataka -
rashoda tekuéeg proracuna i proracuna kapitalnin potreba, kao i uskladenost podovanja s vazetim
zakonskimi drugim reevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog podovanja Odjda je da omoguéi revizoru da predoci nalaze i preporuke o tome
da li je financijsko podovanje obavljeno sukladno s ¢jeokupnom zakonskom vaZzetom regulativom
Didrikta, kao i planiranim pozicijama proracuna. Revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja
realne asnove da li financijsko podovanje Odjea odrazava realnu sliku poslovanja tijekom godine i stanja
na koncu godine. Revizija ¢e utvrditi da li su poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih
izdataka za svrhe za koje je dano ovlast donoSenjem proraduna, postizanje transparentnosti i zakonitosti u
radu, kao i javne odgovornosti voditeja Odjela.

Revizija ukljucuje davanje nalaza i preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na &o ucinkovitiju i
ekonomicniju za&titu imovine i troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.
Revizija je obavljena sukladno s internim planskim dokumentima revizije

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzorka i da postgje inherentna ogranicenja u
ratunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
pogreSke mogu ostati neotkrivene.

4. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE REVIZIJE FINANCIJSKOG POSLOVANJA ZA
2008. GODINU

Na temelju izvrSene revizije financijskog poslovanja za 2009. godinu mozemo konstatirati da Odje  nije
postupio po preporukama, danim nakon obavljenerevizije za 2008. godinu, koje se odnose na:

potrebu da Odje u fazi planiranja proracuna opide svaku proracunsku poziciju u pogledu troska i
nacina na koji se dodo do tog iznosa, sukladno odredbama ¢lanka 4, ., formular 2 Pravilnika o
nacinu pripreme zahtjeva za izradu proracuna Bréko distrikta BiH,

potrebu sastavljanja detaljnog plana aktivnosti vezanih za nabavu robai udugai isplatu ugovorenih
udugakako bi se osigurala efikasna redlizacija planiranih sredstava za tekucei kapitalne potrebe,
potrebu dosljednog podtivanja odredbi Zakona o javnim nabavama BiH, kao i potpisanih ugovora o
pruzanju usluga.

Takoder, utvrdili smo da je Odjd postupio po preporukama iz prethodnerevizije u dijelu koji se odnosi na
usvajanje pravilnika sukladno ¢lanku 153 Zakona o prostornom planiranju i gradenju, ato su:

Pravilnik o sadrZaju, natinu izrade i donoSenju dokumenata prostornog planiranja na podrugju
Didtrikta,

Pravilnik o davanju ovlagti za izradu dokumenata prostornog planiranja,

Pravilnik oizradi i donoSenju planova po skracenom postupku,

Pravilnik o postupku, natinu i uvjetima izdavanja lokacijskih uvjeta u slucgjevima kada za podrucje
za koje se donose nisu uradeni provedbeni planovi,

Pravilnik o formi, sadrzaju i naginu izrade lokacijskih uvjeta,

Pravilnik o zauzimanju javnih povrdna objektima privremenog karaktera na podrucju Bréko
distrikta BiH,
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Pravilnik o prastornim standardnim, urbanisticko-tehni¢kim uvjetimai normativima za sprjecavanje
stvaranja svih barijera za osobe s umanjenim fizi¢kim spasobnostima,

Pravilnik o postupku izdavanja odobrenja za §eiu stabala, uredenje fasada, zamjenu postojecih
krovova, koridtenje zemljidta za postavljanje objekata za logorovanjei rekreaciju i drugo.

Odjel jetijekom 2009. godine donioi pravilnike kaji regulirgju sugtav internih kontrolai to:
Kontrolno okruzenje, procjenarizikai aktivnosti na unapredenju sustava interne kontrole u Odjelu
zaprostorno planiranjei imovinskopravne podove, broj 06-13-027838/09 od 7. 7. 2009. godine,
Pravilnik o interngj kontroli u Odjelu za prostorno planiranje i imovinskopravne podove broj: 06-
13-024721/09 od 7. 7. 2009. godine, i
Pravilnik o kori&enju i odrzavanju motornih vozila i uporabi pogonskog goriva u Odjelu za
prostorno planiranjei imovinskopravne posove broj: 06-13-024723/09 od 7. 7. 2009. godine.

Uvidom u navedene Pravilnike mozemo zakljuciti da isti ne osiguravaju adekvatno provodenje internih
kontrola jer su uopceni, teoretski definirani, bez konkretizacije znaajnijih procesa podovanja. Cilj
donoSenja ovakvih pravilnika nisu obrazlozenja, uzroci i razlozi nepostizanja ciljeva, nego konkretne
kontrolneradnje, mjerei aktivnosti koje Odjel poduzima kako bi serizici podovanja svdi na minimum.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1. Rukovodstvoi sustav internih kontrola

IzvrSena je procjena funkcioniranja internih kontrola kako bi se uvjerili dali uspostavijene interne kontrole
osiguravaju tocnu i potpunu raéunovodstvenu evidenciju, potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim
propisima, ekonomi¢no, efikasnoi efektivno troSenjei zadtitu javnog noveca.
Provedenom revizijom financijskog podovanja za 2009. godinu, izvrseno je sagledavanje rada Odjda sa
aspekta:

sustava internih kontrola i rezultata financijskog podovanja,

organizacijeradai efikasnosti upravljanja financijskim sredstvima,

pouzdanosti informacija o financijskom pod ovanju.
Revizijom su utvrdene odredene slabosti u sustavu internih kontrola koje se ogledaju u nedodjednoj
primjeni Zakona o javnim nabavama BiH, kao i neadekvatnoj kontroli u dijelu ostvarivanja prihoda.

5.2. Planiranjei iarSenjetekudegi kapitalnog proracuna za 2009. godinu

Planom proracuna za 2009. godinu Odjelu je odobren tekuéi proradun u iznosu od 1.873.648,00 KM, a
izvrSenjeiznos 1.785.907,59 KM, §to predstavija 95,32% . Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka
danajeu tablici broj 2 kojajeu prilogu ovog izvjeséa.

Planirana sredstva proracuna kapitalnih potreba za 2009. godinu u iznosu od 50.000,00 KM, tijekom 2009.
godine nisu troSena. Odobrena planirana sredstva za kapitalne potrebe u razdoblju od 2006. do 2009.
godine su iznosila 3.747.243,82 KM. lzvr&enje proracuna kapitalnih potreba u navedenom razdoblju iznosi
2.668.665,07 KM, &o cini 67,68 % od planiranih kapitalnih potreba (tablica broj 3 u prilogu ovog
izvjesca).

Uvidom u dokumentaciju i analizom poduzetih aktivnosti vezanih za redlizaciju sredstava kapitalnog
proracuna planiranih u razdoblju od 2006. godine do 2009. godine za potrebe nabave opreme i isplata
naknada za izuzeto zemljigte ustanovili smo, da Odjd nema plan aktivnogti utroska navedenih sredstava,
&o je imalo negativhog utjecgja na efikasnost troSenja. Neiskoridtena sredstva  kapitalnog proracuna
planirana u razdoblju od 2006. do 2009. godine nisu redliziranau iznosu od 1.079.178,75 KM, a odnose se
na sredstva planirana za eksproprijaciju zemljista u 2007. godini.
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Potrebno je sastaviti detaljan plan aktivnosti vezanih za isplatu naknada za izuzeto
zemljiste koji ¢e osigurati uéinkovitiju realizaciju proracunom planiranih kapitalnih
sredstava.

5.3. Tekudi izdatci
5.3.1. lzdatci zabruto pla¢e

Izdatci za bruto place ostvareni su uiznosu od 1.153.439,18 KM, o ¢ini 96,36% od planiranog iznosa.
Uvidom u Organizacijski plan Odjda utvrdili smo nepravilnogti vezane za platni razred VII1-3 vi§ struéni
suradnik - asistent za rjeSavanje imovinskopravnih poslova, za koje je na dvije pozicije sa istim nazivima
radnih mjesta, istim platnim razredom i bruto placom predvideno razli¢ito radno iskustvo i to za prvu
poziciju 5 godina radnog iskustva u struci ili 3 godine u upravi, a za drugu 2 godine radnog iskustva u struci
ili 1 godina u upravi. Naprijed navedeno je u suprotnosti s uvjetima predvidenim za poziciju voditdja Suzbe
za prostorno planiranje i urbanizam s nizim platnim razredom VI11-2 i strozijim posebnim uvjetima (3
godine radnog iskustva u gtruci ili 3 godine u upravi).

Potrebno je Organizacijski plan Odjela uskladiti i predvidjeti da duljina radnog iskustva
(minimalni i posebni uvjeti) za visi platni razred bude duza u odnosu na duljinu radnog
iskustva predvidenu za niz platni razred.

53.2. Ugovorene uduge

Izdatci za ugovorene usluge za 2009. godinu su ostvareni u iznosu od 507.021,10 KM, &to ¢ini 99,76% od
planiranog iznosa.

Pregledom i analizom dostavljene dokumentacije utvrdili smo daizdatci za ugovorene uduge nisu analiticki
planirani, kako jeto predvideno odredbama Pravilnika o izradi proratuna u Breko distriktu BiH.

Potrebno je da Odjd u faz planiranja proracuna opide svaku proracunsku pozciju u pogledu
tro%ka i nac¢ina na kaji se dojo do tog iznosa, sukladno odredbama éanka 4, ,,Formular 2*
Pravilnika o nac¢inu pripreme zahtjeva zaizradu proracuna Br¢ko distrikta BiH.

53.3. Postupanj e sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH

Pregledom dokumentacije koja se odnosi na uduge izrade digitalnog ortofoto snimka za teritorij Breko
digtrikta (400 m2), odnosno Ugovora o pruZzanju uduga izrade digitalnog ortofato snimka broj 06-13-
066198/08-1 od 3. 4. 2009. godine, zakljucenog na temelju provedenog otvorenog postupka, ustanovili smo
da su kriteriji za dodjelu ugovora bili djedeci:

1. Ukupna cijena ponude 60%

2. Rok isporuke 40%

Ponude su otvorene 2. 12. 2008. godine, a prema lzmjeni i dopuni 1zvjeSéa o andlizi, ocjeni i rangiranju
ponuda za,, Nabavu uduga izrade digitalnog ortofoto snimka“ broj 02-13-054965/08 od 10. 12. 2008. godine
Povjerenstvo za nabave je uz primjenu prefercijalnog tretmana tuzemnog, tvrtki ,, Evrogeomatika' Beograd,
kao stranom subjektu, na njihovu ponudenu cijenu (148.500,00 KM) dodala 10%, te je cijena ponude
iznosila 163.350,00 KM. Rok izvrSenja uduga je iznosio 45 dana. Povjerenstvo je dalo preporuku da se
Ugovor zakljuci s ngjpovaljnijim ponudacem ,, Geo Centar*  Banja Luka, ¢ija je ponuda iznosila 166.023,00
KM, sarokom isporuke usluga 35 dana.

Ukupna cijena Ugovora iznosi 166.023,00 KM, rok izvr&enja ugovorenih usluga je 35 kalendar skih dana
od dostavljanja naloga korisnika uduga (u tenderskoj dokumentaciji navedeno ,od dana zakljucenja
ugovora*). U prilogu dokumentacije se nalazi Potvrda o izvrSenim udugama, broj 06-13-054945/08 od 3.
8. 2009. godine, natemeju koje se moze utvrditi rok izvrSenja uduga.

Revizijom smo ustanovili darok za izvr 3enje usluga nije po&ovan, odnosno da je od zakljucenja ugovora
3. 4. 2009. godine do izdavanja Potvrde o izvrSenim uslugama 3. 8. 2009. godine, prodo ¢etiri mjeseca.
Takoder mozemo konstetirati da je na rangiranje i odabir najpovoljnijeg ponudaca ngjvise utjecao rok
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isporuke (10 dana kraci rok, nego kod drugoplasiranog, kaji je inate imao nizu ponudu i uz primjenu
preferencijalnog tretmana tuzemnog).

Potrebno je inzidtirati na podtivanju rokova isporuke uduga sukladno Ugovoru, posebno u
dudajevima kada je na temeju roka ponudac izabran kao najpovoljniji, odnosno kada je rok
isporuke jedan od kriterija za proglaSenje najpovoljnijeg ponudaca.

Nalogom supervizora za Breko distrikt BiH od 7. 11. 2005. godine, obustavljene su sve aktivnosti naiizradi i
usvagjanju regulacijskih planova za urbana podrugja u Brékom, sve dok Skup&tina Breko distrikta ne usvoi
rdevantne izmjene i dopune urbanistickog plana za Breko digtrikt BiH. Uvjet za izradu i usvgjanje
navedenog plana bio je Prostorni plan Breko distrikta BiH, ¢ija su izrada i usvgjanje u to vrijeme uveliko
kasnili, te su se uvjeti za ponovno pokretanje aktivnosti naizradi i usvajanju zapocetih regulacijskih planova
stvarili tek nakon usvajanja Prostornog plana i Urbanigtickog plana grada Bréko — izmjene i dopune - za
razdoblje 2007. - 2017. godina.

U vremenskom razdoblju od dana obustavljanja aktivnogti na izradi regulacijskih planova do stvaranja
uvjeta za ponovno pokretanjeistih, na podrucjima za koje se rade predmetni regulacijski planovi dodlo jedo
izgradnje novih objekata, kako stambenih, tako i podovnih, i stambeno — poslovnih, kao i objekata
infrastrukture. Spomenuti novoizgradeni objekti nisu kod nositelja izrade planova evidertirani, te su stoga
regulacijski planovi koji su bili u odreienim fazama izrade u trenutku donoSenja spomenutog Naloga
supervizora, zastarjeli, u odnosu na danje izgradenosti u trenutku ponovnog pokretanja aktivnosti na
njihovoj izradi.

Zbog naprijed navedenog, s ponudactima, s kojima su prethodno zakljuceni asnovni ugovori o izradi
regulacijskih planova, proveden je pregovaracki postupak bez objave obavijesti o nabavi, za dodatne usluge
na izradi regulacijskih planova pojedinih stambenih nasdja, a na temdju ¢lanka 11 Zakona o javhim
nabavama BiH.

Pregledom i andlizom dostavljene dokumentacije nismo se mogli uvjeriti da je izabran odgovarajuci
postupak javne nabave, odnosno da je odiuka o dodjeli ugovora za dodatne uduge na izradi regulacijskih
planova, morala biti donesena po pregovarackom postupku bez objave obavijesti. Naime, ¢lanak 11 stavak 4
pod d) Zakona o javnim nabavama BiH, predvida da ugovorni organi mogu iznimno dodjdjivati ugovore
putem pregovarackog postupka bez objavljivanja obavijesti 0 nabavi za dodatne uduge koji nisu ukljuceni u
prvobitno zakljuceni ugovor di koji, udijed nepredvidenih okolnosti, postanu nuzni za izvr&enje u njima
opisanih udugai kada se takve dodatne uduge ne mogu tehnicki ili ekonomski odvgjiti od glavnog ugovora.
S tim u svezi, na temdju povrdinske vrijednosti obuhvata regulacijskin planova, odnosno uvetanja
stambenog fonda na tom obuhvatu, ugovorni organ je mogao dodijeliti ugovor putem jednog od postupaka
predvidenin ¢lankom 10 Zakona o javnim nabavama (otvoreni postupak, ograni¢eni postupak sa
pretkvalifikacijom, pregovaracki postupak s objavljivanjem obavijesti o javnoj nabavi), kako bi se osigurala
pravedna i aktivha konkurencija medu potencijalnim dobavlja¢ima uz ostvarivanje jednakog tretmana,
nediskriminacijei transparentnosti u koristenju javnih sredstava

Potrebno jeizwrSavati nabavkei dodjdjivati ugovore o javnoj nabavi sukladno postupcima utvrdenim
Zakonom o javnim nabavama BiH, na nacin i u ducajevima kako je to predvideno ¢lankom 10 i
prema uvjetima navedenim u élanku 11.

Pregledom ostadle dokumentacije vezane za nabavu uduga izrade prijedloga nove trase glavnog
kanalizacijskog kolektor a otpadnih voda s platoa bivie baze M cGovern do uséa rijeke Blizne u Savu,
na iznos od 18.900,18 KM, uduga izr ade prijedloga nove trase glavnog ¢jevovoda ha trasi Grbavica -
bivia baza McGovern - Potoéari, na iznos od 19.890,00 KM, zatim izrade projektnog zadatka za
nabavu udugaizrade evidencije objekata koji nisu upisani u katastar ski oper at, a postoje naterenu, na
iznos od 23.798,97 KM, ustanovili smo da nisu dodjedno postovane odredbe Zakona o javnim nabavama
koje se odnose na:

- ¢lanak 36 &o podrazumijeva da nije trazeno obrazloZzenje ,neprirodno niske" ponude, s obzirom

da je ponuda odabranog ponudaca drasti¢no niza od preostalih pristiglih ponuda,
¢lanak 10 po kome su ugovori mogli biti dodijeljeni putem otvorenog postupka uz podjelu na
lotove. Nabava uduga izrade naprijed navedenih projekata je vrSena pojedinacno za svaki projekt,
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po konkurentskom postupku bez objave obavijesti 0 nabavi (¢lanak 46 ZJIN), po kome se zahtjev za
dostavljanje ponuda upuéuje samo odreienom broju dobavljaca.
Takoder, ustanovili smo da uduge nisu izvrSene u roku predvidenom ¢lankom 3 Ugovora, niti su sukladno
istom ¢lanku naplaceni penali za dane kasnjenja.

Potrebno je dodjedno podovati odredbe ¢lanka 36 Zakona o javnim nabavama BiH, kao i
poduzeti sve mjere kako bi se osigurala aktivna i pravedna konkurencija medu potencijalnim
dobavija¢ima u smidu odabira adekvatne vrste postupka za dodjelu ugovora sukladno ¢lanku 10
Zakona o javnim nabavama BiH.

Takoder je potrebno dodjedno postovati odredbe Ugovora o pruzanju uduga koje se odnose na
rokove zaizw3enjeudugai naplatu penala za dane kasnjenja.

5.34. Ostvarenje prihoda

Pregledom dostavljene dokumentacije utvrdili smo, da Odje nije sastavljao izvjeita o naplati prihoda za
svaki mjesec. Pojedinatna mjesedna izvjeita su sastavljana za mjesece rujan, listopad, studeni i prosinac.
Naprijed navedeno upucuje nas na zakljucak da Odjd nije dostavljao izvjeséa o naplati svih vrsta prihoda
Direkciji zafinancije, sto je bilo obvezno, sukladno Naputku gradonace nika broj: 01-014-001787/08 od 30.
1. 2007. godine,

Revizijom smo, takoder, ustanovili da se iznos naplacenih prihoda prikazani u sastavljenim izvjes¢ima
Odjda, razlikuju od raéunovodstvenih evidencija i evidencija naplacenih prihoda u Sektoru izvrSenja
proracuna, odnosno evidentno je neslaganje pomoénih evidencija o ostvarenim prihodima s evidencijama u
Glavngj knjizi Trezora, kao i s evidencijamau Sektoru izvrSenja proracuna.

Potrebno je da Odje, do 5-0g u mjesecu za prethodni mjesec, Direkciji za financije
dostavja izjjedfa o naplati svih vrata prihoda, sukladno Naputku gradonacenika, kako bi se
moglo ustanoviti da li su isti oporezivi sa stanovidta odredaba élanka 8 Zakona o porezu na
dodanu vrijednost.

Takoder je potrebno da Odje, mjeseéno usuglasava stanje naplacenih prihoda po wstama, s
evidencijama naplacenih prihoda u racunovodstvu.

6. KOMENTAR

Odjeu je urucen Nacrt izvjes¢a o reviziji financijskih izvjesta za 2009. godinu broj: 01-02-03-13-174/10
narazmatranjei dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara nanalazerevizje.

U ostavljenom roku od 15 dana, Odjd se ocitovao dopisom broj: 06-0341SC-02/10 od 25. 5. 2010. godinei
dostavio dokazei komentare na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjeséa o reviziji.

Primjedbu pod to¢kom 1, u kojoj kaZete da ste, nakon prijama Nacrta izvjeita o reviziji za 2008. godinu,
pristupili izradi i dana 25. 6. 2009. sastavili Plan izvr&enja proracuna kapitalnih potreba za 2009. godinu, te
dana 8. 9. 2009. godine sastavili Plan izvrSenja proracuna kapitalnih potreba za 2010. godinu nismo usvajili,
iz razloga &o dostavljena dokumentacija ne predstavlja detajan plan aktivnosti za izvrSenje proracuna
kapitalnih potreba, nego pregled izvrSenih i planiranih isplata naknada za eksproprirano zemljiste Plan bi
upravo trebao sadrZavati pripremne radnje, koje i sami spominjete u ocitovanju, kao i rokove za njihovo
izvréenje, uz meksmalnu suradnju s drugim odjdima koji sudjduju u postupku eksproprijacije.
MenadZment je odgovoran za uspostavu organizacije rada Odjelai njegovo efikasno interno funkcioniranje,
kao i funkcioniranje u pogledu koordinacije sa svim odjdima koji sudjeluju u procesu redlizacije kapitalnih
projekata.

Primjedbu pod to¢kom 2, koja se odnosi na uskladivanje Organizacijskog plana sa Pismom supervizora u
pogledu platnog razreda i visine bruto pla¢e predvidene za voditdje pododjela smo prihvatili i odgovargjudi
nalaz ¢emo brisati iz Nacrtaizvjeséa.
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Primjedbu pod to¢kom 3, koja se odnosi na pracenje rokova isporuke uduga, nismo uvaZili, nego smo
reviziju proSrili, te ustanovili da je zapisnik o prijemu digitalnog ortofoto snimka sastavljen 15. 5. 2009.
godine ali isti ne predstavlja dokaz da je udugaizvrdena. Sa aspekta Zakona o porezu na dodanu vrijednost
porezna obveza nastgje u trenutku kad seizvrd jedna od djedecih radniji, koja god bude ngjranija:

- isporuka ili izvrSenje usluga, &o znati da je nakon sastavljanja zapisnika, na koji se vi pozivate
kao dokazu o izvrSenim udugama, dobavlja¢ bio obvezan ispostaviti fakturu u cilju obracuna i
uplate poreza na dodanu vrijednogt (¢lanci 17 i 19 navedenog zakona), &o nije ucinio,

- izdavanjefakture

Faktura je ispostavljenatek 3. 8. 2009. godine, &to je u suprotnosti s naprijed navedenim ¢lancima Zakona o
porezu na dodanu vrijednost. Placanje po navedenoj fakturi jeizvrSeno dva dana kasnije, odnosno 5. 8. 2000.
godine. Uvidom u Ugovor o pruzanju uduga brgj: 06-13-066198/08-1 od 3. 4. 2009. godine ustanovili smo
da je ¢lankom 2 regulirano da ¢e korisnik uduga placanje izvr&ti u roku od 30 dana od dana dostavljanja
fakture za izvrSene uduge koje su predmet ugovora (vrijeme koje je dovaljno za kontrolu kvalitete), tako da
mozemo zakljuciti da Odjel nije podtovao niti odredbe ¢lanka 2 Ugovora.

Vezano za pratenje podtivanja rokova za uduge izrade izvedbenih projekata urbanisticko-arhitektonskog
rieSenjarestauracije, revitalizacijei rekonstrukcije fasada objekata u pjeSackoj zoni Breko distrikta BiH, vase
obrazloZenje da podtivanje rokova u velikoj mjeri ovisi od Midjenja Povjerenstva za ocuvanje graditeljskog
nedijeda u Sargievu, prihvatili smo. Medutim, u ovakvim ili di¢nim ducgjevima kada ocijenite da ¢e
postojati objektivni razlozi za nepodtivanje rokova, pri raspisivanju tendera, odnosno pri izradi tenderske
dokumentacije, rokovi izvodenjaradova netrebaju biti kriterij zaizbor najpovoljnijeg ponudata.

Primjedbu pod to¢kom 4 koja se odnosi, kako je navedeno u ocitovanju, na nepodtivanje ¢lanka 10 Zakona
0 javnim nabavama, nismo uvazili iz djedeteg razloga: tocho je da ¢lanak 10 propisuje vrste postupaka za
dodjdu ugovora i da izabrani postupak nabave ovisi od mnogobrojnih ¢imbenika, medutim, kako bi se
osigurala pravedna i aktivna konkurencija medu potencijalnim dobavljacima (pogtizanje &o niZe cijene za
obavljenu udugu), ugovorni organ je mogao dodijeliti ugovor putem jednog od postupaka predvidenih
¢lankom 10 Zakona o javnim nabavama (otvoreni postupak, ograniceni postupak s pretkvalifikacijom,
pregovaracki postupak s objavljivanjem obavijesti 0 javnoj nabavi). Smatramo da se pregovaracki postupak
treba odabrati samo ,,iznimno”, upravo iz razloga o ne osigurava konkurenciju medu ponudacima.
Primjedbu pod toékom 5, u kojoj navodite da se po Naputku gradonaéelnika 0 mjese¢nim izvjes¢ima
pocelo postupati od rujna 2009. godine, kao i da Odjd u ostvarenju svojih prihoda evidentira prinode i viada
saznanjima da isti nisu oporezivi, takoder nismo uvazili, jer je Odje bio obvezan postupati sukladno
Naputku gradonacelnika od dana njegovog donoSenja, odnosno od 30. 1. 2007. godine, bez obzira da li su
isti oporezivi ili ne.

Sto se tie posljednje primjedbe vezane za Osvrt na nalaze i preporuke revizije financijskog podovanja za
2008. godinu, uvaZit ¢emo primjedbu da su dana 7. odnosno 8. 7. 2009. godine doneseni navedeni pravilnici
vezani za sugtav internih kontrola, ali su isti uopéeni, teoretski definirani, bez konkretizacije znacajnijih
procesa podovanja. Tako naprimjer u ¢lanku 9 Pravilnika o internoj kontroli (kontrolno okruzenje, procjena
rizika i aktivnosti na unapredivanju sustava interne kontrole) navodite da je rizik da sredstva kapitalnog
proracuna Odjela namijenjena za eksproprijaciju zemljista ostanu neutroSena (dielomicno ili u potpunosti)
visok. Dalje navodite razloge i ¢imbenike na koje Odje ne moZe utjecati, tako da sredstva planirana za te
namjene ostanu neiskoridena. Cilj donoSenja ovakvih pravilnika nisu obrazloZzenja, uzroci i razlozi
nepostizanja ciljeva, nego konkretne kontrolne radnje, mjere i aktivnogti koje Odje poduzima kako bi se
rizici poslovanja sveli na minimum.

Tim zarevizju:

1. AvdijaBasé, dipl. oec.

2. AmraMehi¢, dipl. oec.

3. Tatjana Pavlovi¢-Klasni¢, dipl. iur.

216



PRILOZI

217



1. Usporedni pregled planiranog broja zaposlenih Odjela za prostor no planiranjei imovinsko
pravne podovei prog efnog broja zaposlenih na bazi stanja koncem mjeseca za pror atunsku
2009. godinu:
Tablicabroj 1.
Planirani broj Planirani broj Progecan broj zapodenih
Oroanizac zapodenih za 2009. zapodenih za 2009. na bazi stanjakoncem

ganizac. godinu po godinu predviden mj eseca 2009. godine
kod Naziv pododjela Organizacijskom planu proratunom

341 Pododjd za prostorno planiranje, 40 35 34

urbanizami zagitu okolisa

342 Pododjd zaimovinskopravne 14 13

podove
UKUPNO: 55 49 47
1 Plani izvrSenjeproracunatekuéih potreba za 2009. godinu:
Tablicabroj 2.
Planirani IzvrSenje
Ekon. . tekudi Virmanizadijei tekuceg %
kod Naziv: ekonomskog koda proracun za amandmani K ona¢an plan proracuna izvrSenja
2009. god. 2009. god. 2009. god.

1 2 3 4 5 6 7
611100 | Bruto pla¢e 1.204.915,00 -7.896,00 1.197.019,00 1.153.439,18 96,36
611200 | Naknade troskova 29.000,00 -9.447,00 19.553,00 1955224 | 100,00

zaposenih
612100 | DOPrinosnateret 72.295,00 -1.828,00 70.467,00 3158034 | 44,83
pod odavca
UKUPNO PLACE |
NAK NADE 1.306.210,00 -19.171,00 | 1.287.039,00| 1.204.580,76 93,59
613100 | Putni trosovi 11.676,00 -2.800,00 18.876,00 17.41005 | 92,23
. 0 010 10.000,00 ©10 S ’
613200 | |zdatci za energiju 5.191,00 700,00 5.891,00 4.490,45 76,23
613300 | Izdatci za komun. usluge 4.749,00 800,00 5.549,00 5.100,27 91,91
. -46.535,00
613400 | Nabava materijala 85.836,00 -31.500,00 7.801,00 7.800,64 100,00
613500 | lzdatci zaud. prev. i goriva 10.184,00 -2.000,00 8.184,00 7.497,44 91,61
Gorivo, motor. ulje, regist. itd
Usluge prijevoza ucenika
613600 | 1znajmljivanjeimov. i opre.
613700 | |zdatci za tekuée odr Zavanje 9.133,00 20.000,00 29.133,00 29.052,18 99,72
o . 2.955,00
613800 | |zdatd osigur., bank. usuge i 3.873,00 -918,00 295470 | 99,99
ud. platnog prometa
613900 | Ukupno ugovorene usluge 1.019.908,00 -511.688,00 508.220,00 507.021,10 99,76
614200 | Dotacije pojedincima
614300 | Dotacije nepr ofit. organiz.
UKUPNO 2.456.760,00 -583.112,00 | 1.873.648,00 | 1.785.907,59 95,32
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3. Prikaz neutroSenih proratunskih sredstava za kapitalne potrebe iz 2006., 2007. i 2008. godine
raspolozivin na dan 1. 1. 2009. godine, kao i prikaz planiranih i izvrSenih sredstva kapitalnog

proratuna zarazdoblje 2006. - 2009. godine dajemo u djedetqj tablici:

Tablicabroj 3.
Raspoloziva NeutroSena
gedstvakap. . . . . N : R R
< dan lzvr&enje lzvr&enje lzvr&enje lzvr&enje IzvrSeno planirana %izvrénja %izvrénja
proracnane gedstava nadan
God. | 1.1.2009. Planirani kapitalnog kapitalnog kapitalnog kapitalnog nadan 31.12.2009 nadan po godinama
; g oracuna u oraduna u oracuna u 31.12.2009. A
iz kepiari | Pooon f g g wire | @asen | 31122000 | radn3iiz
2008. godine (4+5+6+7) '
(8/3x100) | Pliekiizv. tek.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
2006. 63.917,65 921.309,33 247.703,90 492.479,13] 117.208,65 43.917,65| 901.309,33 20.000,00 97,83 26,89
2007. 1.263.867,53 2.615.684,49 - 600.019,45 751.797,51 359.225,90) 1.711.042,85 904.641,63 65,41 22,94
2008. 160.850,00 160.850,00 - - - 56.312,88 56.312,88 104.537,12 64,99 -
2009. - 50.000,00 - - - - - 50.000,00 - -
1.488.035,18]  3.747.243,82) 247.70390] 1.092.498,58 869.006,16} 459.456,43] 2.668.665,07] 1.079.178,75 67,68 -
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1ZVJIESCE Q REVIZIJI  FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA ZA GOSPODARXI
RAZVITAK, SPORT | KULTURU BRCKO DISTRIKTA BiH (zarazdoblje 1.1.— 31. 12 2009.
godine)

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet

IzvrSili smo reviziju financijskog podovanja Odjela za gospodarski razvitak, Sport i kulturu Vlade Breko
distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjd) zarazdobljeod 1. 1. - 31. 12. 2009. godine (dostavljenog izvjestao
izvréenju proracuna za godinu koja se zavrSava na dan 31. 12. 2009. godine i drugih zakonskih i
podzakonskih akata), te reviziju uskladenogti podovanja s vazetim zakonskim i drugim rdevantnim
propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko pod ovanje Odjela sukladno sa zekonskim propisima, programom
rada i odobrenim pozicijama proracuna, kao i uskladenost cjelokupnog poslovanja s vazetim zakonskim i
drugim relevantnim propisima. Ova odgovornost obuhvata: osmidjavanje primjenu i odrZavanje
kompletnog i wcinkovitog sustava internih kontrola za sve procese rada u Odjdu, te provedbu
administrativnih proceduras ciljem podizanja kvalitete poslovanjai upravljanja u Odjelu.

Odgovornost revizora

Na% je odgovornost da izrazimo midljenje o provedenoj reviziji financijskog poslovanja. Reviziju smo
izvrSili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingtitucija u Breko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Breko
distrikta BiH, broj 40/08), INTOSAI medunarodnim revizorskim standardima i Medunarodnim standardima
revizije. Ovi standardi nalazu da radimo sukladno s etickim zahtjevimai da reviziju planiramo i izvr&§mo na
nacin kaji omogucava da se u razumnoj mjeri, uvjerimo o tome da li je financijsko posiovanje izvrseno
sukladno s vazetim zakonskim propisima i odobrenim pozicijama proratuna.

Revizija ukljucuje ispitivanja i provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
podovanja s vazetim zakonskim propisma. Revizijom su obavljena igpitivanja, testiranja i andliticke
procedure na odobrenim pozicijama proraéuna sa izvrSenim pozicijama proracuna, kao i njihovo eventualno
prekoracenje mimo planiranih iznosa.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dostatni i odgovargjuéi i da asiguravaju osnovu za nase
neovisno revizorsko misljenje.
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Kvalifikacije:

Provedenom revizijom utvrdili smo da:

Odjd nije uspogavio ¢jeovit sustav internih kontrola, u dijelu utwdivanja wse i stupnja rizka
pojedinacnih aktivnosti Odjela, donoSenja jasnih i konkretnih pravilai procedura za te aktivnosti,
utwrdivanja kontrolnih i nadzornih postupaka i dokumentiranja njihovog provodenja, u cilju
racionalnog tro%enja proracunskih sredstava i dodjedne primjene zakonskih propisa u izw%vanju
svakodnevnih podova Odjela.

Planiranjei preusmjeravanje sredstava, nije vr&eno sukladno Zakonu o proracunu Bréko digrikta
BiH i Pravilniku oizradi prora¢una Br¢ko distrikta BiH, u dijelu analiti¢kog iskazivanja pojedinih
pozcija proracuna.

Odaobravanje dotacija iz oblagti kulture vreno je nedodjednom primjenom kriterija iz Odluke o
utwrdivanju kriterija za uporabu novéanih sredstava s pozcija dotacije pojedincima i dotacije
neprofitnim organizacijama za 2009. godinu u Odjelu u dijelu bodovanja projekata i utwrdivanja
visine pojedinacnog iznosa dotacije.

Nizak stupanj uporabe sredgava kapitalnog proracuna, reaultat je nepostojanje detaljnih
dinamickih planova realizacije kapitalnih projekata, s definiranim aktivnostima, nositdjima i
rokovima, u ovisnosti od dozenosti pojedinih projekata i stupnja dowrSenosti nuznih pripremnih
radnji za njihovo realiziranje.

Midjenje

Po naSem midljenju, izuzev efekata navoda iz prethodnog stavka, u financijskom podovanju Odjda za
gospodarski razvitak, Sport i kulturu Vlade Bréko distrikta BiH u razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2009. godine,
nema znatajnih neusuglasenosti s vazetim zakonskim propisimai odobrenim pozicijama proracuna.

Zamijenici glavnog revizor a: Glavni revizor:
Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodz¢, dipl. oec.

Bozo Zimonjié¢, dipl. oec.
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLJENE REVIZIJE FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA
ZA GOSPODARSKI RAZVITAK, SPORT | KUL TURU ZA 2009. GODINU

REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Odjela za 2009. godinu konstatirali smo odredeni broj propusta
i nepravilnosti, a u cilju njihovog atklanjanja, dali smo djedece preporuke:

Radi poboljsanja uéinkovitogi u radu, potrebno je pravodobno redlizirati programske zadatke
Odjda u tekuéoj godini, u dijelu iniciranja donosenja potrebnih zakona iz djeokruga rada Odjela.

Potrebno je, u cilju ugpostave cjeovitog sudava internih kontrola, u svim segmentima podovanja
utvrditi wdte i stupanj rizika, donijeti jasna i konkretna pravila i procedure, utwrditi kontrolne i
nadzorne postupke i dokumentirati njihovo provodenje, kako bi se odgurala primjena zakonskih
propisa u izarSavanju svakodnevnih podova Odjela.

Potrebno je donijeti procedure kontrole utrodka elektri¢he energije i utroska loZivog ulja u dijelu
definiranja wsta i rokova pojedinih konkretnih kontrolnih postupaka i nacina njihovog
dokumentiranja.

Potrebno je, u cilju racionalnijeg raspolaganja odobrenim sredstvima i stvaranja pretpogavki za
bolje razumijevanje pojedinih izdataka, sredstva za ugovorene uduge analiticki planirati i
izr&avati po pojedinim pozcijama, sukladno Zakonu o proracdunu Bréko didtrikta BiH i
Pravilniku oizradi proracuna Bréko distrikta BiH.

Kod podnogenja zahtjeva za preraspodjeu, postupiti sukladno Zakonu o proracunu Bréko distrikta
BiH i Zakonu o izarSenju proracuna Breéko distriktu BiH za 2009. godinu, u dijelu detaljnog
obrazlaganja svih proracunskih pozdija.

Potrebno je odobravanje dotacija wréti dodjednom primjenom kriterija iz Odluke o utwrdivanju
kriterija za koridtenje novéanih sredstava sa pozcija dotacije pojedincima i dotacije neprofitnim
organizacijama za 2009. godinu u Odjelu.

U dilju udinkovitije uporabe sredgava kapitalnog proracuna, potrebno je pravodobno donosti
detaljne dinami¢ke planove realizacije kapitalnih projekata, s definiranim aktivnostima,
nositeljima i rokovima, u ovisnosti od dozenosti pojedinih projekata i stupnja dovr&enosti nuznih
pripremnih radnji za njihovo realizranje.

lzradu i donoSenje plana nabava, potrebno je vréti dodjednom primjenom Naputka o postupku
nabave.

Potrebno je, prilikom ocjene ponuda, dodjedno provoditi Zakon o javnim nabavama u BiH u dijelu

utjecaja PDV-a ha vrijednost nabave u ovisnosti od prirode nabave (za oporezivu ili neoporezivu
didatnost).
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1. UvVOD

Revizja financijskog poslovanja Odjela za gospodarski razvitak, Sport i kulturu (u daljnjem tekstu: Odjd),
obavljena je na osnovi ovlasti danih Zakonom o reviziji javne upravei indtitucija u Breko distriktu BiH (S1.
glasnik Breko distrikta BiH, broj 40/08). Revizija je, primjenom adekvatnih metoda revizije, obavljena u
razdoblju ozujak-travanj 2010. godine.

2.0PCI DIO

Odjd za gospodarski razvitak, Sport i kulturu izvrSava zakonei druge propise koji se primjenjuju na teritoriji
Brcko digtrikta BiH (u daljnjem tekstu: Digtrikt), prati stanje i prediaze mjere, rieSava u upravnim stvarima,
pripremai predlaZe propisei obavlja druge poslove odreiene zakonom, a koji se odnose na:

- statigtiku i analizu, stratesko planiranjei regionalnu suradnju,

- podovneinicijativei uduge, marketing i odnose s javnoSéu i mjere za unapredivanjeinvesticija,
- kazalidta, galerije kulturne udruge, manifestacijei knjiznicu,

- &port i turizam,

- i druge poslove iz mjerodavnosti Odjela odredene zakonom i drugim propisima.

Unutarnja organizacija Odjela utvrdena je Organizacijskim planom uprave Digtrikta i Organizacijskim
planom Odjda

Odjd u svom sastavu ima djedece pododje e
Pododjel za gospodarski razvitak i
Pododje zaturizam, kulturu i Sport.

Organizacijskim planom Odjea predvideno je 32 zapodenika. Na dan 31. 12. 2009. godine Odjd jeimao 30
zapodenika i 6 vjezbenika iz programa zapodjavanja VIade Bréko distrikta BiH za 2009. godinu.

3. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizij e je financijsko pod ovanje Odjela za 2009. godinu, u dijelu planiranjai izvrSenjaizdataka—
rashoda tekuceg proracuna i proracuna kapitalnih potreba, ocjena sustava internin kontrola, kao i
uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog podovanja Odjela je da omoguéi revizoru da, na osnovi prikupljenih dokaza,
izrazi midljenje o tome da li je financijsko podovanje obavljeno sukladno s cjelokupnom zakonskom
vazecom regulativom Distrikta, kao i planiranim pozicijama proracuna. Pored toga revizija je planirana i
izvréena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko troSenje
proracunskih sredstava za svrhe za koje je dano ovlast donoSenjem proraduna, te davanja preporuka za
daljnji rad s posebnim naglaskom na &o efikasniju zagtitu javne imovine i ekonomi¢no troSenje javnih
sredstava putem jacanjainternih kontrola.

Opseg revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije, a ista je obavljena u cZujku i travnju
2010. godine S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjima na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine
meaterijalno znatajne pogredke mogu ostati neotkrivene.
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4. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNIH REVIZIJA

Na osnovi preporuka iz 1zvjesta o obavljenoj reviziji financijskog podovanja Odjela za razdoblje 1. 1. -31.
12. 2008. godine, donesen je Akcijski plan s prijedlogom mjera na otklanjanju nedostataka broj: 13-13-
000389/10 od 29. 1. 2010. godine.

Provjerom postupanja po preporukama prethodnih revizija utvrdili smo da Odjdl, zbog vremena izvrSenja
revizije za 2008. godinu, nije bilo u moguénosti u potpunosti otkloniti uocene nedostatke. Na osnovi
preporuka revizije za 2007. godinu Odje je u drugoj polovici 2009. godine donio jedan broj akata, koji se
nisu mogli primjenjivati tijekom cijele 2009. godine. Za uocene nepravilnosti u financijskom podovanju,
koje nisu u potpunosti otklonjene, dane su preporuke u ovom izvjeXiu.

5.NALAZI | PREPORUKE

5.1. Rukovoddwoi sudavinternih kontrda

Odjelom upravija voditdj Odjdla preko voditelja pododjela. Odgovornost i ovlasti zapodenih u Odjdu su
utvrdeni Organizacijskim planom.

Revizijom redlizacije Programa rada Odjda za 2009. godinu utvrdeno je daigti nije u potpunogti rediziran,
u dijelu donoSenja Zakona o §portu u Breko digtriktu BiH (izraden je nacrt i upucen u proceduru), Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o poticgju gospodarskog razvitaka u Breéko digtriktu BiH (prijediog nacrta
zakona je izraden i upucen u proceduru), Zakona o turigtickoj zajednici, Zakona o boravidngj pristojbi
(izradeni su prijediozi zakona i upuéeni u proceduru) i podzakonskih akata koji definirgju provodenje
spomenutih zakona.

Revizija obuhvaca ocjenu sustava internih kontrola, s naglaskom na funkcioniranje internih kontrola kroz
redlizaciju programa rada, planiranjai izvrenja proracuna. Revizijom ¢e se utvrditi uskladenost podovanja
sa zakonskim i podzakonskim propisima.

Revizijom smo, sukladno tocki 141. INTOSAI revizijskih standarda, izvrSli proucavanje i ocjenu internih
kontrola i njihov utjecg) na za&itu imovinei resursai osiguravanje to¢nogti i potpunosti racunovodstvenih
evidencija.

Odjd je sukladno sa Smjernicama za uspostavljanje i jacanje interne kontrole kod proracunskih karisnika
broj: 01-052-006871/06 od 1. 6. 2006. godine donio Pravilnik o internoj kontroli u Odjelu za gospodarski
razvitak, port i kulturu broj: 13-02-027785/09 od 31. 8. 2009. godine i Ispravak Pravilnika o procedurama
interne kontrole troSenja proracunskih sredstava u Odjelu za gospodarski razvitak, Sport i kulturu broj: 13-
05-000296/09 od 6. 1. 2009. godine.

Pravilnikom o interngj kontrali u Odjdu za gospodarski razvitak, $port i kulturu (u dajnjem tekstu:
Pravilnik), utvrdenaje procedurai nacin implementacijeinterne kontrole u odjelu za: troSkove reprezentacije
i darove, duZbena putovanja, uporabu duzbenih vozila, uporabu duzbenih telefona, uporabu uredskog
meterijala, uporabu opremei rad duzbenika i namjeltenika u Odjdu.

Odjd je donijelo odiuke o utvrdivanju normeativa utroSka lozZivog ulja i goriva, te ogranicenju troSkova
reprezentacije (godisnjei mjesatno u zgradi Viade).

Odjd u 2009. godini nije u potpunosti uspostavio sustav internih kontrola, osobito u dijelu definiranja

postupaka procjene rizika svih aktivnosti Odjedla i njihove podloznosti na pogreske, nepravilnosti,
neovladtenu uporabu ili neodgovarajuée rezultate programa.
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Takoder je utvrdeno da ne postoje propisane i dokumentirane konkretne kontrolne aktivhosti u provodenju
postojecih pravilnika o internoj kontroli u Odjelu.

Radi pobalj%anja ué¢inkovitogti u radu, potrebno je pravodobno realizrati programske zadatke
Odjda u tekuéoj godini, u dijelu iniciranja donoSenja potrebnih zakona iz djeokruga rada
Odjea.

Potrebno je, u cilju uspostave ¢jelovitog sugtava internih kontrola, u svim segmentima podovanja
utvrditi vrste i stupanj rizkka, donijeti jasna i konkretna pravila i procedure, utvrditi kontrolne i
nadzorne postupkei dokumentirati njihovo provodenje, kako bi se osigurala primjena zakonskih
propisa u izarSavanju svakodnevnih podova Odjela.

5.2. Planiranje i iawrSenjetekudih izdataka proraduna za 2009. Godinu

Planom proracuna za 2009. godinu odobrena sredstva tekucih izdataka iznose 7.135.001,00 KM, aizvr&enje
iznos 6.992.770,42 KM, ili 98,01 % izvrSenja.

Pregled planiranih i izvr&enih tekucih izdataka Odjda po pozicijama dan je u tablici 1 u prilogu izvjesta.

Izdatci za bruto plaée i naknade planirani su u iznosu od 749.652,00 KM, a ostvareni su u iznosu od
734.689,60 KM, o ¢ini 98,00 % izvrSenja.

Organizacijskim planom Odjd je hadan 31. 12. 2009. godine trebao imeti 32 zapodenika. Uvidom u platne
liste utvrdili smo da je na dan 31. 12. 2009. godine, bilo 30 zapodenika i 6 vjezbenika. Obracun i isplata
naknade place za jednog zapod enika vréen je iznad iznosa utvrdenog detaljnim zahtjevom za place u okviru
odobrenog proratuna. Revizijom je utvrdeno da je obratun rezultat primjene zakona o zdravstvenom
osiguranju i odnosi se na naknadu place za vrijeme trudni¢kog bolovanja zapod enika kaji je u razdoblju koji
je usao u osnovicu za obracun naknade obavljao duznost v.d. voditelja odjela.

| zdatci za energiju planirani su u iznosu od 88.501,00 KM, a ostvareni su u iznosu od 86.885,40 KM, &o
¢ini 98,17 % izvrSenja.

U okviru ovih sredstava na dektrichu energiju odnosi se 44.042,30 KM, a na izdatke za loZivog ulje
42.843,10 KM. Pravilnikom o internoj kontroli nije propisana procedura kontrole utroska dektricne energije.
Revizijom je utvrdeno da je normativ utroSka lozivog ulja donesen 12. 10. 2009. godine kumulativno za
sezonu grijanja, bez procedure operativne kontrole utrodka u kracim vremenskim razdobljima.

Potrebno je donijeti procedure kontrole utroska dektri¢ne energijei utroska lozivog ulja u dijelu
definiranja wrsta i rokova pojedinih konkretnih kontrolnih postupaka i nacina njihovog
dokumentiranja.

Izdatci za usluge prijevoza i goriva planirani su u iznosu od 7.955,00 KM, a ostvareni su u iznosu od
5.584,41 KM, &o ¢ini 70,20 % izvrSenja

Ugovor ene usluge planirane u iznosu od 1.510.803,00 KM, aredlizirane u iznosu od 1.399.535,38 KM, &o
¢ini 92,64 % izvr&enja

U detaljnom zahtjevu za proracun Odjel je planirao ukupna sredstva za ugovorene uduge, a ne anditicki po
pojedinim pozicijama, &o nije sukladno ¢lanku 20 tocka d. Pravilnika o izradi proracuna u Bréko distriktu
BiH (Sl. glasnik Breko distrikta BiH, broj 19/02 od 30. 12. 2002. godine).

Unutarnjom preraspodjelom od 17. 12. 2009. godine su planirana sredstva za tekuce odrzavanje u iznosu od
42.000,00 KM prenesena na izdatke za energiju i ugovorene uduge Preraspodielom se odstupilo od
anditickog planiranja, te se nije moglo utvrditi na koju andliticku poziciju ugovarenih uduga se prenose
novcéana sredstva, odnosno za koje namjeneg, ciljevei aktivnosti, o nije sukladno ¢lanku 16 to¢ka 2 Zakona
0izvrSenju proracuna Breko distrikta BiH za 2009. godinu (Sl. glasnik Breko distrikta BiH, broj 10/09).
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Uduge reprezentacije ostvarene su u iznosu 138.725,30 KM, od ¢ega se ngjveti dio odnosi na troskove
odrZavanja manifestacija. Za hotdske uduge smjestaja, uduge konzumacije na bazi Svedskog stolai uduge
konzumacije na bazi koktd partija, izbor ponudaca je izvren provodenjem otvaorenog postupka javne
nabave. Cinjenica da Odjel pri izradi proracuna nije analiticki planirao pozicije na ugovorenim uslugama
upucuje na neadekvatan sustav interne kontrole pri izradi proracuna.

Potrebno je, u cilju racionalnijeg raspolaganja odobrenim sredstvima i stvaranja pretpostavki za
bolje razumijevanje pojedinih izdataka, sredstva za ugovorene uduge analiti¢ki planirati i izwrZavati
po pojedinim pozcijama, sukladno Zakonu o proracunu Bréko digtrikta BiH i Pravilniku o izradi
proracuna Bréko digrikta BiH.

Kod podnogenja zahtjeva za preraspodjelu, postupiti sukladno Zakonu o prora¢unu Bréko digtrikta
BiH i Zakonu o iaw3enju proracuna Bre¢ko distrikta BiH za 2009. godinu, u dijelu detaljnog
obrazlaganja svih proracunskih pozdija.

Planirane dotacije drugim razinama, pojedincima i neprofitnim organizacijama iznose 3.760.700,00
KM, aizvr&enjeiznosi 3.756.095,51 KM, &o ¢ini 99,98 % izvréenja.

Dotacije drugim razinama Vlade planirani su u iznosu 100.000,00 KM aizvrSene su u iznosu 100.000,00
KM, &o ¢ini 100% izvrSenja, a odnose se ha dotaciju Ministarstvu financija i trezora BiH sukladno s
potpisanim Sporazumom o preuzimanju poslova, opreme i zapod enih Biroa za statistiku Breko.

Dotacije pojedincima i neprofitnim organizacijama planirane su u iznosu od 3.660.700,00 KM, a
izvrenje 3.656.095,51 KM, o ¢ini 99,87% izvrSenja. Od navedenog iznosa na dotacije pojedincima odnosi
se 131.200,00 KM, a dotacije neprofitnim organizacijama 3.524.895,51 KM.

Odobravanje dotacija iz oblasti Sportai kulture, zbog nepostojanja zakonske regulative, vrseno je na osnovi
Odluke o utvrdivanju kriterija za raspodjelu novéanih sredstava za turizam, Sport i kulturu s pozicija dotacije
pojedincima i neprofitnim organizacijama u Bréko distriktu BiH za 2009. godinu broj: 01.1-13-010126/09
od 22. 4. 2009. godine (u daljnjem tekstu: Odluka) saizmjenamaod 14. 7. 2009. i 13. 10. 2009. godine.

Za dodjdu dotacija raspisan je Javni poziv o raspodiei novéanih sredstava za turizam, Sport i kulturu s
pozicija dotacije pojedincimai neprofitnim organizacijama u Bréko distriktu BiH za 2009. godinu broj: 13-
39-011950/09 od 27. 4. 2009. godine. Zaredlizaciju javnog pozivaimenovano je Povjerenstvo zaraspodjelu
novcanih sredstava po Javnom pozivu Odlukom broj: 13-39-011950/09 od 24. 4. 2009. godine i Odlukom o
imenovanju zamjenskog ¢lana Povjerenstva broj: 13-39-011950/09-1 od 19. 5. 2009. godine (u daljnjem
tekstu: Povjerenstvo), sa zadatkom daizvrd odabir, bodovanjei ocjenu kvalitete predloZenih projekata.
Revizijom odobrenih dotacija u 2009. godini utvrdeno je da prilikom njihovog odobravanja nije provedena
procedura propisana ¢lankom 5 Odluke u dijelu bodovanja pojedinatnih projekata i njihovog vrednovanja u
odnosu na sredstva predvidena javnim pozivom. Povjerenstvo, uz suglasnost konzultanata iz oblasti Sporta,
kulture i turizma, davaa je prijedliog visine pojedinacnih dotacija iz oblasti porta i kulture Uzimajuéi u
obzir struéni sastav povjerenstva, kao i cinjenicu da u promatranom uzorku odobrenih dotacija nije
dokumentirano imenovanje i suglasnost konzultanata, nismo se uvjerili u objektivnost primjene kriterija
prilikom odobravanja dotacija.

Potrebno je odobravanje dotacija wréti dodjednom primjenom kriterija iz Odluke o utwrdivanju
kriterija za uporabu novéanih sredstava s pozicija dotacije pojedincima i dotacije neprofitnim
organizacijama za 2009. godinu u Odjelu.

5.3. lar&enje proracuna kapitalnih potreba

Planirana sredstva kapitalnih potreba za razdoblje 2006.-2009. godine iznose 13.797.742,31 KM, aizvr&enje
iznos 9.331.374,63 KM, ili 67,63 % izvrSenja.

Pregled planiranih i izvr&enih kapitalnih izdataka Odjela po godinama dan je u tablici 2 u prilogu izvjeita.

Proratun kapitalnih potreba za 2009. godinu iznosi 830.555,00 KM, a izvréenje 41.318,84 KM, ili 4,97 %
izvréenja.
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Nizak postatak izvr&enja kapitalnog proracuna rezultat je nedostatka kvalitetnog planiranja i nepravodobnog
pokretanja aktivhosti nuznih za njihovu redizaciju, &o je doveo do nepotrebnog zadrZzavanja i
neucinkovitog trogenja znacgjnih proracunskih sredstava.

U cilju uéinkovitijeg kori&enja sredstava kapitalnog proracuna, potrebno je pravodobno donositi
detaljne dinami¢ke planove realizacije kapitalnih projekata, sdefiniranim aktivnostima, nositdjima
i rokovima, u ovisnosti od doZenosti pojedinih projekata i stupnja dovrSenosti nuznih pripremnih
radnji za njihovo realizranje.

5.4. Ostali nalaz

Postupanj e sukladno Zakonu o javnim nabavama u BiH

Sukladno Naputku o postupku nabave roba, obavljanja uduga i ustupanju radova u Breko distriktu BiH broj:
01.1-02-017852/08 od 17. 4. 2008. godine rukovoditelji organa uprave su duzni sastaviti plan nabava za idu¢u
proracunsku godinu i dostave ga Pododjelu za javne nabave u roku od 15 dana od dana usvgjanja proracuna za
tu godinu. Odjd je donio plan nabava broj: 13-13-001161/09 od 30.01.2009. godine i dostavio Pododjelu za
javne nabave.

Revizijom plana habava utvrdeno je da on ne sadrZi procijenjenu vrijednosti pojedinih nabava, &o je nuzan
preduvjet za utvrdivanje vrijednosnog razredai izbor adekvatnog postupka javne nabave.

Takoder je utvrdena nedosljedna primjena Zakona o javnim nabavama u BiH prilikom izbora najpovoljnijeg
ponudaca za montazu i demontazu vanjskih pozornica - bina za potrebe izvodenja folklornog i drugog
glazbeno-zabavnog programa u dijelu ocjene najpovoljnije ponude. Zapisnikom o otvaranju ponuda od 11. 6.
2009. godine kao ngjpovaljnija ponuda bila je sa iznosom 9.000,00 KM (PDV neobveznik). Kao
najpovoljnijem ponudadu za montazu i demontazu vanjskih pozornica - bina za potrebe izvodenja folklornog i
drugog glazbeno-zabavnog programa Odlukom o dodjeli ugovora broj 13-13-020237/09 od 25. 6. 2009.
godine, ugovor je dodijejen ponudatu s ponudom 9.360,00 KM, uz obrazloZenje da je iz cijene iskljucen
PDV. Revizijom je utvrdeno da navedena nabava ne daje mogué¢nost adbitka ulaznog PDV-a.

lzradu i donoSenje plana nabava, potrebno je wréti dodjednom primjenom Naputka o postupku
nabave.

Potrebno je, prilikom ogene ponuda, dodjedno provoditi Zakon o javnim nabavama u dijelu
utjecaja PDV-a na wrijednost nabave u ovisnosti od prirode nabave (za oporezivu ili neoporezivu
dieatnost).

6. KOMENTAR

Odjd se u ogtavljenom roku se ocitovao na Nacrt izvjeS¢a o reviziji financijskog podovanja u razdoblju od
1. 1. - 31 12. 2009. godine dopisom broj 13-13-002692/10 od 24. 5. 2010. godine.

Odjd je prihvatio nalaze revizije, uz obrazlozenja planiranja i preusmjeravanja sredstava bez andlitickog

iskazivanja pojedinih proracunskih pozicija i treimana PDV-a u javnim nabavama. Navedena obrazlozenja
nemaju znaéajnost koja bi utjecala naizmjenu kvalifikacija danih u izvjeéu.

Tim zarevizju:

Safet Nisi¢, dipl. oec.

Amralli¢, dipl. oec.
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Tablica 1. Pregled planiranih i izvrSenih tekuéih izdataka po pozicijama Odjda

Ekon. . Vi qun Amandm Amandm Virmani- reni [zvrSenj %
fop | e o | T | proawa | AT ATIHN | s | VTS| 0TI e |
Pla¢ei naknade troskova
611000 | zapodenih 750.613,97 | 731.434,00 0 0 -9.000 | 27.218,00 749.652,00 | 734.689,60 | 98,00%
611100 | Bruto placei naknade 750.613,97 | 681.541,00 0| 27.218,00 708.759,00 | 704.502,66 | 99,40%
611200 | Naknade zaposlenim 9.000,00 -9.000 0,00
Doprinos nateret
612100 | poslodavca 40.893,00 0,00 40.893,00 30.186,94 | 73,82%
|zdatci za materijal i
613000 | usluge 1.921.268,99 | 1.967.944,00 -125.000 0 -147.600 0,00 | 1.695.344,00 | 1.572.960,30 | 92,78%
613100 | Putni troskovi 13.638,17 13.638,00 -1.000 0,00 12.638,00 11.352,53 | 89,83%
613200 | lzdatci zaenergiju 73.501,03 73.501,00 15.000,00 88.501,00 86.885,40 | 98,17%
613300 | lzdatci za komunalne usluge 20.530,80 20.531,00 -500 0,00 20.031,00 18.298,90 | 91,35%
613400 | Nabava materijala 41.521,43 41.521,00 -1.500 0,00 40.021,00 36.608,24 | 91,47%
613500 | Udluge prijevozai goriva 9.455,16 9.455,00 -1.500 0,00 7.955,00 5.584,41 | 70,20%
613700 | lzdatci zatekuce odrzavanje 58.983,71 58.983,00 -2.000 | -42.000,00 14.983,00 14.31844 | 95,56%
|zdatci za osig., bank.
uslugei usluge platnog
613800 | prometa 1.512,00 1.512,00 -1.100 0,00 412,00 377,00 | 91,50%
613900 | Ugovorene usluge 1.702.126,69 | 1.748.803,00 -125.000 -140.000 | 27.000,00 | 1.510.803,00 | 1.399.535,38 | 92,64%
614000 | Tekuéedotacije 4.821.700,61 | 3.725.000,00 | 1.500.000 0 -544.995 | 10.000,00 | 4.690.005,00 | 4.685.120,52 | 99,90%
614100 | Dotacije drugim razinama 0,00 | 100.000,00 0 0,00 100.000,00 | 100.000,00 | 100,00%
614200 | Dotacije pojedincima 139.450,00 | 150.000,00 -18.800 0,00 131.200,00 | 131.200,00 | 100,00%
614300 Dotac_ije r}_eprofitni m
organizacijama 3.233.014,56 | 2.475.000,00 1.500.000 -455.500 | 10.000,00 | 3.529.500,00 | 3.524.895,51 | 99,87%
614400 Subvenc_ijejavni m
poduzetima 699.723,08 20.000,00 -695 0,00 19.305,00 19.305,00 | 100,00%
614500 Subvenc_ije privatnim
poduzetima 749.512,97 | 980.000,00 | 1.500.000 | -1.500.000 -70.000 0,00 910.000,00 | 909.720,01 | 99,97%
Ukupno tekuéi izdatci 7.493.583,57 | 6.424.378,00 | 1.375.000 0 -701.595 | 37.218,00 | 7.135.001,00 | 6.992.770,42 | 98,01%
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Tablica 2. Pregled planiranih i ostvarenih kapitalnih izdataka

i i . rS lzvrS .. %
Fﬁi?l oggb(:lgn?a Planirano ZISE)IQ?e;(Sd?r?e u 2009?% ni | Respolozivo | o o
1 2006 1.856.768,39 | 1.560.442,79 9958926 |  196.736,34 | 89,40
2 2007, 5.858.280,85 | 4.259.376,37 84438714 | 754517,34| 8712
3 2008, 525213807 | 1284067.61| 124219262| 272587784| 4810
4 2009, 830.555,00 0,00 4131884 | 78923616 | 4,97

Ukupno 13.797.74231 | 7.103.886,77 | 222748786 | A466367,68| 67,63
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1ZVJIESCE O REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA DIREK CIJA ZA FINANCIJE BRCKO
DISTRIKTA BiH zarazdoblje 1. 1. —31. 12. 2009. godine

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet

IzvrSli smo reviziju financijskog poslovanja Direkcije za financije Breko distrikta BiH (u daljnjem tekstu:
Direkcija) zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, tereviziju uskladenosti poslovanja sa vazetim zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Odgovornogt rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko poslovanje Direkcijei uskladenost poslovanja sa vazetim zakonskim
i drugim rdevantnim propisma. Ova odgovornost obuhvata: osmidljavanje, primjenu i odrZzavanje internih
kontrola koje su rdevantne za sprjeavanje nastanka materijalno znacgjnih pogredaka u financijskom
podovanju Direkcije.

Odgovornost revizora
Na%a odgovornost je daizrazimo midjenje o financijskom pod ovanju natemdiju izvrSenerevizije

Reviziju smoizvrdili sukladno Zakonu o reviziji javne upravei ingtitucija Bréko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH, broj 40/08), INTOSAI revizorskim standardima i medunarodnim standardima revizije
Ovi standardi nalazu da radimo sukladno s eickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSmo na nacin koji
omoguc¢ava da se u razumnoj mjei uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrZzi materijalno znacgjne
pogre3ke, te da je poslovanje uskladeno sa vazetim zakonskim i drugim rd evantnim propisima.

Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na odobrenim pozicijama proratuna, sa izvrSenim pozicijama
proracunakao i njihovo eventualno prekoratenje mimo planiranih iznosa.

Smatramo da su pribavijeni revizorski dokazi dovoljni i odgovargjuéi i da osiguravgju osnovu za nase
revizorsko midjenje
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Kvalifikacije

Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, skretemo pozornost
nadjedece

Nisu donesena jasna i konkretna pravila i procedure, niti su utvrdeni kontrolni i nadzorni
postupdci, kako bi se osigurala primjena zakonskih propisa u izvrSavanju svakodnevnih podova
Direkcije, &0 je imalo za podjedicu: nedostatke u procesu planiranja i pracenja izvr&enja
proratuna, neuskladenost Organizacijskog plana s Zakonom o Direkciji za financije Bréko
distrikta BiH, ne postojanje softvera za izradu rjeSenja i praéenje faza prisine naplate i
izvr&enih uplata, nepravodobno podno3enje Programa rada Direkcije na usvajanje, ne
dono3enj e upute o pojednostavljenom postupku utvr divanja nesolventnosti poreznih obveznika,
&o uzrokuje neekonomiéno, nesfikasno i neefektivno obavljanje prisiine naplate.

Utvr divanje nesolventnosti poreznih obveznika za dugovanja manja od 5.000,00 KM, nastala po
osnovi poreznih i neporeznih prihoda, nije regulirano Uputom o pojednostavljenom postupku
utvrdivanja nesolventnosti poreznog obveznika, &0 je u suprotnosti sa Zakonom o poreznoj
upravi Bréko distrikta BiH.

Nije izvr&n otpis poreznih obveza &0 je u suprotnogti ¢lancima 69 i 70 Zakona 0 poreznoj
upravi Bréko digtrikta BiH i ¢lankom 86 Pravilnika o procedurama prisilne naplate poreznih
obveza.

Ne prate se ué¢inci prisilne naplate novéanih kazni, niti se poduzimaju druge mjere u cilju

naplate istih, &o je u suprotnosti s odredbama ¢lanka 88 stavka 3 Zakona o prekrSgjima Bréko
distrikta BiH i Pravilnika o procedurama prisilne naplate por eznih obveza.

Midjenje

Po naSem midljenju, osm za uéinke navoda iz prethodnog stava, financijsko podovanje Direkcije u
razdoblju 1. 1. — 31. 12. 2009. godine, nema zna¢aj nih neusuglasenosti sa vaze¢im zakonskim propisma
kao i planiranim pozicijama pror atuna.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor:

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLJENE REVIZIJE FINANCIJSKOG POSLOVANJA DIREKCIJE
ZA FINANCIJE ZA 2009. GODINU

1. UvOD

Direkcija za financije Br¢ko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Direkcija) sastoji se iz dvije organizacijske
jedinice ato su Trezor i Porezna uprava.

Trezor je odgovoran zaplaniranje, izvrdenje, glavnu knjigu i kontrolu prora¢una.

Porezna uprava je odgovorna za utvrdivanje, kontrolu i naplatu poreznih prihoda.

2.0PCI DIO

Mjerodavnosti Direkcije su:
- prikupljanjei raspodjelajavnih prinoda Distrikta;
provodenje palitike u oblasti financija Digtrikta;
donoSenje provedbenih propisaiz oblasti financijai njihovo objavljivanje u Sluzbenom glasniku Bréko
distrikta BiH;
provodenje zakonai drugih propiss;
davanje midjenja o primjeni propisaiz oblagti financija;
podnoSenjeizvjesta Skupstini o raspolozivosti prinoda za godisnji proracun;
sudjelovanjeu pripremi prijedloga godidnjeg proracuna u koordinaciji s dogradonacel nikom Distrikta;
dostavljanjeizvjestaoizvrienju proratunasukladno zakonu, a za potrebe gradonatd nika Distrikta;
potvrdivanje raspol oZivosti sredstava za sve rashode, transfere, investicijei kretanja sredstava Distrikta
na svim racunima Distrikta;
obavljanje drugih mjerodavnosti sukladno Statutu i zakonu;

Nadan 31. 12. 2009. godine Direkcija je imala 137 zapod enika, a prema Organizacijskom planu predvideno je
125.

Od ukupnog broja zapodenih na dan 31. 12. 2009. godine, 122 su u stalnom radnom odnosu a 15 zapodenih
su vjeZbenici.

3. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje Direkcije za 2009. godinu, to jest planiranje i izvrsenje izdataka —
rashoda tekuceg proracuna i proratuna kapitalnih potreba, uskladenost podovanja s zakonima i propisima,
namjensko korigtenje sredstava, ocjena upravljanja financijama, funkcija sustava interne kontrole, pracenje
primjene preporuka iz prethodnih revizijai analiza mjera poduzetih natemeju tih preporuka.

Cilj revizije je da se provodenjem revizije osigura neovisno midjenje o primjeni zakona i drugih propisa,
izvréenje proratuna Direkcije, koridtenju resursa i upravljanju imovinom Didtrikta, te na tgj nacin doprinese
pouzdanom izvjeXivanju o koridtenju proracunskih sredstava, transparentnom i kvalitetnom upravijanju
javnim prihodima, troskovimai imovinom Distrikta.

Revizijainformirajavnost, mjerodavne organei institucije o nalazimai preporukama, pravovremenim i javnim
objavljivanjem revizorskog izvjeita.

Opsag revizijeje utvrden internim planskim dokumentimarevizije.

S obzirom da se revizija provodi provjerama na bazi uzoreka i da u sustavu interne kontrole i
ratunovodstvenom sustavu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost da pojedine materijano znatajne
pogredke ostanu hectkrivene.
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4. REZIME DANIH PREPORUKA

Potrebno je, u cilju uspostave gjdokupnog sustava internih kontrola, u svim segmentima posovanja
utwrditi wste i stupanj rizka, donijeti jasna i konkretna pravila i procedure, utvrditi kontrole i
nadzorne postupke i dokumentirati njihovo provodenje, kako bi se osigurala primjena zakonskih
propisa u izarSavanju svakodnevnih podova Direkcije.

Potrebno je da Direkcija iard uskladivanje Organizacijskog plana sa Zakonom o Direkdiji za
financije Br¢éko distrikta BiH.

Potrebno je da Direkcija doradi odredbe Organizacijskog plana, u dijelu strukture organizacijskih
jedinica, kaoi da medusobno usuglas odredbe ¢dlanaka, 7i 8.

Potrebno jeda Direkcija po&tuje odredbe ¢dlanka 16 Zakona o Direkdiji za financije Bréko digtrikta
BiH, te Program rada Direkcije za iduéu godinu podnese Skup&ini Bréko digrikta BiH na
razmatranje na koncu tekuée kalendarske godine.

Potrebno je ubudude bolje planirati i pratiti izw3enje proracuna po pojedinim pozcijama izdataka,
te ukoliko ne ée biti utroSena namijenjena sredstva, trebaih na vrijeme odoboditi kako bi mogla biti
pravovremeno usmjerena za druge namjene.

Potrebno je planirati sredstva za bruto place, sukladno Zakonu o prora¢unu u Bre¢ko distriktu BiH
i Pravilniku oizradi proracuna Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je ubudude izdatke za kamate evidentirati na odgovarajuéem ekonomskom kodu,
sukladno odredbama élanka 35 Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Bre¢ko distrikta (Sluzbeni
glasnik Bre¢ko digtrikta BiH, broj 25/07) i primjenjivati kontni plan za proracune i proracunske
korisnike.

Kod podnogenja zahtjeva za virmanizaciju, postupiti sukladno Zakonu o proracunu Bréko distrikta
BiH i Pravilniku o izradi proracuna Br¢ko digrikta BiH, u dijelu detaljnog obrazaganja svih
proracunskih pozcija.

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe Zakona o proracunu Bréko digtrikta BiH, u dijelu rokova
predvidenih za troSenje proracuna kapitalnih potreba.

Prilikom izvjeftavanja trebalo bi odvojeno izvjeStavati ili prikazivati sve podatke po wrstama prihoda
koji nisu redovita zaduZenja i od kojih se u buduénogi ne ée oéekivati naplata, takoder storni
ispravci, povrati i di¢ne promjene koje sedogadaju u evidenciji takoder treba posebno istaknuti.
Planiranju izravnih poreza posvetiti posebnu pozornogt, jer su oni podiozni promjenama, udijed
migracije poreznih obveznika (pravnih i fiz¢kih osoba) i promjena poreznih propisa u tijeku
proracunske godine.

U cilju osguranjaizvora sredgtava za povrat poreza na dohodak potrebno je planirati iznos rashoda
jpo osnovi povrata poreza na dohodak.

Potrebno je radi istinitog i fer prezentiranja, pracenja naplate i preciznijeg planiranja prihoda
ugtrgjiti evidenciju, tako da se odguraju podatci 0 naplati i zaduZenjima poreznih i neporemnih
prihoda tekuéeg razdoblja, odvojeno od podataka iz ranijeg razdoblja.

Potrebno je evidenciju ustrgjiti tako da se naplaceni prihodi éije zaduZenje nije u mjerodavnosti
porezne uprave izdvoje iz evidencije.

Potrebno je, radi pobodjsanja udinkovitogti naplate, izw&ti razwdavanje obveza poreznih
obveznika, po osnovi poreznih i neporeznih prihoda, poizvjesnosti naplate.

Dodjedno primijeniti odredbe Zakona o poreznoj upravi Bréko distrikta BiH i Pravilnika o
procedurama prisilne naplate poreznih obveza, u dijelu otpisivanja svih dugova kojima je wremenski
rok, u kojem senaplata moze iz §ti, istekao.

U cilju poboljsanja ucinkovitosti, efektivnogti i ekonomi¢nosti  u provodenju mjera za naplatu
trazbina potrebno je donijeti upute o pojednostavijenom postupku utwrdivanja nesolventnosti
poreznog obvezmika, ¢iji je dug manji od 5.000,00 KM, a sukladno odredbama ¢lanka 58 stavak 3
Zakona o0 poreznoj uprawvi.

Potrebno je propisati i uvesti u praksu, da odgovorni zapodenik, prilikom sastavijanja izvjeSéa o
ZaduZenju, naplati i stanju poreznih i neporeznih prihoda obvezno wr§ ispisili osigura eektronicki
nacin ¢uvanja stanja iskazanih u poreznoj evidendiji, na dan izvjestavanja, a sve u cilju osiguranja
naknadne provjerei kontrole iskazanih podataka u izvjeséima.

234



Potrebno je maksimalno iskoridtiti sve aplikativne programe koji pruZa instalirani softver u cilju
prezentiranja pouzdanih i azurnih podataka Porezne uprave.

Porezna uvjerenjaizdavati sukladno procedurama o radu Porezne uprave.

Dodjedno primijeniti odredbe ¢lanka 88 davka 3 Zakona o prekr&jima Bréko didrikta BiH i
Pravilnika o procedurama prisilne naplate poreznih obveza, u dijelu provodenja svih mjera prisiine
naplate novéanih kazni.

5.OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Konatno izvjeste o reviziji financijskog podovanja Direkcije za 2008. godinu, dostavijeno je 25. 1. 2010.
godine Direkdija je sastavila Akcijski plan za otklanjanje nedostataka po lzvjeXu revizije financijskog
poslovanja za 2008. godinu, broj: 13.9-04.1-140/10 od 1. 3. 2010. godine.

Provjerom postupanja po preporukama prethodne revizije utvrdili smo da je Direkcija otklonila nedostatke, i
to:

Usvgjila Progjenu rizika i plan upravljanja rizicima u Direkciji za financije Bréko distrikta BiH, u
vdjaci 2010. godine,

Direkcija je pripremila proracun Breko distrikta BiH u predvidenom roku,

Donesene su procedure pra¢enja utroska loz ulja,

Doneseni su normativi utroSka goriva po vozilima,

Ispodtovana je Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o verifikaciji stare devizne &tednje, u dijelu placanja
naknade za rad povjerenstva izvan radnog vremena,

Donesena je Uputa o nacinu placanja obveza prema dobavljatima za nabavu robe, izvrSene uduge i
izvedene radove za proracunske korisnike Bréko distrikta BiH,

Donesena je Uputa o jednoobraznom evidentiranju poreznih obveza u anditickim evidencijama
Porezne uprave po vrstama prihodai poreznim obveznicima.

Na temdlju izvrSene revizije financijskog podovanja za 2009. godinu, konstatirali smo da Direkcija
nij e postupila po prepor ukama koje se odnose na:

DonoSenje Pravilnika o reviziji i prijedloga ¢lanova Vijeca za racunovodstvo i reviziju, suglasno
Zakonu o racunovodstvu i reviziji u Breko distriktu BiH.

Izmjene Organizacijskog plana nisu izvrdene u dijelu strukture organizacijskih jedinica.

Daodjedno provodenje odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Breko digtrikta BiH, u
dijelu rasporedivanja sluzbenika na pojedina radna mjesta i potovanja minimalnih uvjeta za obavljanje
poslovaiz Organizacijskog plana.

Dodljednu primjenu odredbi Podovnika o radu kolegija Direkcije za financije Breko distrikta BiH, u
dijelu odrZzavanja potrebnog broja gednica kolegija radi donoSenja odiuka, naputaka, smjernica i
zakljucaka.

Dodljedno podtovanje odredbe Procedure za izradu i odrZzavanje internet stranice, nacinu i postupku
objavljivanja izvjeSta, dokumenata, formulara i ostalih podataka na web-stranici Direkcije za financije
Brcko distrikta BiH, u dijelu postavijanja lzvjes¢a o radu Direkcije na web-stranicu i uporabi jezika.
Dodjedno provodenje odredbi Zakona o javnim nabavama BiH, u dijeu poStovanja principa
zakonitosti, ucinkovitosti, konkurentnosti i hediskriminacije.

Paniranje sredstva za bruto pla¢e, sukladno Zakonu o proracunu Breko distrikta BiH i Pravilniku o
izradi proracuna Breko digtrikta BiH.

PodnoSenje zahtjeva o unutarnjoj preraspodjeli sredstava (virmanizacija), sukladno Zakonu o proracunu
Brcko distrikta BiH i Pravilniku o izradi proracuna Breko distrikta BiH, u dijelu detaljnog obrazlaganja
svih proracunskih pozicija.

K od dono3enja pisane procedure o darovima.
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Kod uduga reprezentacije da planira potrebna sredstva, pravodobno poduzme sve aktivnosti oko
pripreme, raspisivanjatendera, kao i odabira nagjpovaljnijeg ponudata, osigurati potpis ovliadtene osobe
i navodenjerazlogai povoda nastalih izdataka.

TroZenje proraduna kapitanih potreba sukladno s odredbama Zakona o proracunu u Breko digtriktu
BiH, u dijelu predvidenih rokova, te otklanjanje nedostatka sustava internih kontrola u dijelu izrade
tenderske dokumentacije i nadzora (odnosno nije izvrSeno razdvajanje poslova izrade tenderske
dokumentacije od pod ova nadzora, u cilju izbjegavanja sukoba interesa).

Daodljedne primijene odredbi Zakona o Poreznoj upravi Bréko distrikta BiH i Pravilnika o procedurama
prisilne naplate poreznih obveza, u dijelu: naplate i pokretanja postupka prisilne naplate za porezne
obveze koje nisu placene u vrijeme dospjelosti, provodenja svih mjera prisilne naplate i osiguranja da
rok za primjenu mjera prisiine naplate ne istekne. Nije izvrden otpis dugova kojima je vremenski rok u
kojem se naplata moze izvrSiti istekao.

Izvr§ razvrstavanje uplacenih poreznih obveza po godini nastanka radi pracenja naplate poreza po
godinama.

Dodjednu primjenu odredbi Zakona o prekr&gjima Breko distrikta BiH, u dijelu iniciranja postupka
donoSenja Pravilnika o sadrZaju i n&tinu vodenja prekrSgjnih evidencija i redovito pra¢enje izvrenja
prekrsajnih naloga.

|zdavanje poreznih uvjerenja sukladno s procedurama o radu Porezne uprave

6. NALAZI | PREPORUKE
6.1. MenadZzment i sustavinternih kontrola

Direkcijom upravlja ravnatelj Direkcije Ravnatdj je duZzan osigurati adekvatno provodenje zakona iz oblasti
financija Digtrikta. Odgovornosti i ovlasti zapodenih u Direkciji utvrdeni su Organizacijskim planom Direkcije
zafinancije Brcko distrikta BiH.

Revizija obuhvaca ocjenu sustava internih kontrola, s naglaskom na funkcioniranje internin kontrola kroz
reglizaciju programa rada, planiranjai izvrdenja proracuna. Revizijom ¢e se utvrditi uskladenost podovanja sa
zakonskim i podzakonskim propisima.

Revizijom smo, sukladno tocki 141. INTOSAI revizorskih standarda, izvrSli proucavanje i ocjenu internih
kontrola i njihov utjecg) na zadtitu imovine i resursa i osiguranje tocnosti i potpunosti racunovodstvenih
evidencija.

Direkcija za financije je donijela Pravilnik o internim kontrolama broj: 04-1-05-288/08 od 18. 4. 2008. godine
(u dajnjemtekstu: Pravilnik).

Provjerom provodenja Pravilnika utvrdeno je da u 2009. godine nije donesen plan rizika, kao asnova za rad
interne kontrole, &to je u suprotnosti sa ¢lankom 8 Pravilnika.

Revizijom smo utvrdili da je Procjenarizika i plan upravljanjarizicimau Direkciji za financije Bréko distrikta
BiH, donesen u vejaci 2010. godine, a Porezna uprava Breko distrikta BiH je svoj Plan rizika broj 04.3-INT-
272/10, donijela 5. 3. 2010. godine, di to nijeimalo utjecaja nafinancijsko podovanje 2009. godine.

Direkcija je sukladno sa Smjernicama gradonatdnika za uspostavu i jacanje internih kontrola kod
proracunskih korisnika broj: 01-052-006871/06 od 1. 6. 2006. godine, donijela niz internih akata, u cilju jacanja
internih kontrola.

Revizijom je utvrdeno da i daje postoje odredene slabosti u sustavu internih kontrola koje se ogledgju u
djedecem:

Nepravodobno dono3enje procjenerizika i plana upravljanjarizicima u Direkciji, u zna¢ajnim
procesimarada.

Nepravodobno donoZenje akata u pogledu ovlagti i visine troskova reprezentacije (Pravilnik o
nacinu troSenja sredstava r eprezentacij e u Direkciji za financije Bréko distrikta BiH, broj: 04.1-
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02-682/09 donesen je 15. 12. 2009. godine, &0 nije imalo utjecgja na troSenje sredstava
repr ezentacije u 2009. godini).

Nije uskladen Organizacijski plan Direkcije sukladno odredbama Zakona o Direkciji za
financije Bréko distrikta BiH.

Odgek za prisinu naplatu ne raspolaZe softverom za izradu rjeSenja i praéenje faza prisiine
naplate i izvr&enih uplata, &0 onemogucava kvalitetno izvrSavanje podova iz djelokruga rada
oveduzbe.

Direkcijanije, uroku predvidenom ¢lankom 16 Zakona o Direkciji za financije Br¢ko distrikta
BiH, podnijela Skup&ini Program rada Direkcije za 2009. godinu.

NedonoZenje Upute o pojednostavljenom postupku utvrdivanja nesolventnosti  poreznog
obveznika, ¢iji je dug manji od 5.000,00 KM, rezultira neuc¢inkovitosti naplate veéih i zna¢ajnih
iznosa trazbina.

Potrebno je, u cilju uspostave cjdokupnog sustava internih kontrola, u svim segmentima
podovanja, a utvrditi wste i supanj rizika, donijeti jasna i konkretna pravila i procedure, utvrditi
kontrolne i hadzorne postupke i dokumentirati njihovo provodenje, kako bi se osgurala primjena
zakonskih propisa u izwSavanju svakodnevnih podova Direkcije.

6.2. Provodenje zakona i drugih propisa

Direkcija je organizirana sukladno ¢lanku 2 Organizacijskog plana, odnosno organizacijski dijelovi Direkcije
su: Ured ravnatelja, Stru¢na duzba Direkcije, Trezor i Porezna uprava.

Revizijom smo utvrdili da Organizacijski plan nije uskladen sa Zakonom o Direkciji za financije Br¢ko
distrikta BiH, odnosno odredbe ¢lanka 2 Organizacijskog plana nisu sukladne s odredbama ¢lanka 5 Zakona o
Direkciji zafinancije Breko distrikta BiH.
Potrebno je da Direkdcija izawd uskladivanje Organizacijskog plana sa Zakona o Direkdiji za
financije Br¢éko distrikta BiH.

Revizijom je utvrdeno da odredbe ¢lanaka 7 i 8 Organizacijskog plana nisu regulirae kojoj organizacijskoj
jedinici pripadaju Ured ravnatdja i Strucna duzba, o nije sukladno ¢lanku 5 Organizacijskog plana. Takoder
smo ustanovili da, spomenute odredbe ¢lanaka 5, 7 i 8 Organizacijskog plana nisu medusobno uskladene.

Potrebno je da Direkcija doradi odredbe Organizacijskog plana, u dijelu strukture organizacijkih
jedinica, kaoi da medusobno usuglas odredbe ¢dlanaka, 7i 8.

Program rada Direkcije za 2009. godinu broj: 01.1-05-014632/09 od 19. 5. 2009. godine, je usvojen od
Skupstine Breko distrikta BiH, dana 24. 6. 2009. godine, Odlukom o usvajanju programa rada Direkcije za
financije za 2009. godine broj: 01-02-89/09.

Revizijom smo utvrdili, da Direkcija nije, u roku predvidenom ¢lankom 16 Zakona o Direkciji za financije
Breko distrikta BiH, podnijela Skupstini Program rada Direkcije za 2009. godinu.

Potrebno jeda Direkcija podtuje odredbe ¢lanka 16 Zakona o Direkdiji za financije Bréko distrikta
BiH, te Program rada Direkcije za iduéu godinu podnese Skup&ini Bréko digrikta BiH na
razmatranje na koncu tekuée kalendarske godine.

6.3. Planiranjei izw3enjetekudéeg proracuna za 2009. godinu

Planom proracuna za 2009. godinu  odobrena sredstva tekucih izdataka iznose 10.923.550,00 KM, izvr&enje je
10.083.117,90 KM, ili 92,31 % od plana (tablica br. 1 u prilogu Izvjesta).

Proratun zafiskalnu 2009. godinu je usvojen Odlukom Skupétine Breko distrikta BiH broj: 01-02-43/07 od 31.
3. 2009. godine. Proracun Brcko distrikta BiH nije donesen u roku kako je to predvideno ¢lankom 43 stavak 2
Statuta Bréko distrikta BiH, u roku od 30 dana prije isteka svake fiskalne godine.
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Iz tablice brgj 1, koja je u prilogu 1zvieXa, vidljivo je da na razini Direkcije nije bilo prekoracenja kod
izvréenja pojedinih pozicija u odnosu na planirane pozicije proraduna, di se moze zakljwiti da pojedine
pozicije treba preciznije planirati, da izvrSenje bude sto blize planiranim pozicijama. Navedena konstatacija se
odnosi na djedete: naknade troSkova zapodenih, doprinos na teret poslodavca, putni troSkovi, troSkovi za
prijevoz i gorivo, teosiguranjei bankarske uduge.

Potrebno je realnije planirati i pratiti izrSenje proracuna po pojedinim pozcijama izdataka, te
ukaliko ne ¢e hiti utrogena namijenjena sredstva, treba ih na wrijeme odoboditi kako bi mogla hiti
pravovremeno usmjerena u druge namjene.

Ugovor ene usluge planirane su u iznosu od 7.341.424,00 KM, a ostvarene su u iznosu od 6.758.749,21 KM,
ili 92,06% plana.

Od ukupnog iznosa planiranog i ostvarenog tekuéeg proracuna za 2009. godinu za ugovorene uduge, Direkciji
kao korisniku proracuna odobreno je 670.993,00 KM, a ostvareno je 564.759,38 KM, ili 84,17 % od planiranih
Sedstava.

Pored navedenog, u sklopu djdatnosti Direkcije, na organizacijskom kodu Trezor, planirani su tekuéi izdatci u
okviru ugovarenih uduga, za isplatu gare devizne &ednje i isplate po sudskim rjeSenjima i presudama, u
ukupnom iznosu od 6.670.431,00 KM, a ostvareni su u iznosu od 6.193.990,73 KM, ili 92,06% planiranih
sredstava, kako dijedi:

Planirano Ostvareno %
2009. 2009. ostvar enja

| splate za staru deviznu ednju

1 9 A : 5.020.431,00 4.966.224,81 98,92
(isplate su vréene natemelju ovjerenih popisa)
Isplate po sudskim rjeSenjimai presudama

2. (natemelju dokumentacije-rjeSenja od 1.650.000,00  1.227.765,92 74,41
pravosuda)

3. Ukupno: 6.670.431,00  6.193.990,73 92,06

Revizijom smo utvrdili da su u okviru ekonomskog koda Ugovorene uduge, evidentirani izdatci po osnovi
otplate kredita u ukupnom iznosu od 215.724,36 KM i to kako dijedi:

- Otplata kredita za saniranje vodovodnog sustava Svjetska banka RS 22.662,66
- Glavnicai kamata po kreditu 991/99 102.468,10
- Fond zarazvitak i zapodjavanje RS 90.593,60

Prema odredbama ¢lanka 35 Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Breko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik
Brcko digtrikta BiH, broj 25/07), te Odluke o utvrdivanju racunovodstvene politike za proracunske korisnike i
Trezor Breko digtrikta BiH, propisano je da izdatke za kamate treba planirati i knjiziti na odgovargju¢em
ekonomskom kodu u okviru racuna | zdatci za kamatei ostale naknade.

Pogredna klasifikacija izdataka za kamate u okviru ugovorenih usluga, dovodi do pogreSnog planiranja i
izvjestavanja o stanju zaduZenja po kreditima, te pripadajuce kamate.

Potrebno je navedene izdatke za kamate evidentirati na odgovarajuéem ekonomskom kodu,
sukladno sa odredbama ¢lanka 35 Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Br¢ko didrikta BiH
(Suzbeni glasnik Becko distrikta BiH,broj 25/07) i Odlukom o utwrdivanju racunovodstvene
politike za proracunske korisnikei Trezor Br¢ko distrikta BiH.

Direkcijaje andliticki planiralaugovorene usluge Unutarnjom preraspodjelom sredstavaod 1. 7. 2009. i 29. 10.
2009. godine, neutroSena sredstva sa ugovorenih usluga su prenesena na druge ekonomske kodove u iznosu od
22.500,00 KM, odnosno 27.900,00 KM. Preraspodjelom se odstupilo od andlitickog planiranja. Nije se moglo
utvrditi, sakoje anditicke pozicije ugovorenih usuga na koju andliticku poziciju drugih ekonomskih kodova se
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unutarnjom preraspodjelom prenose novéana sredstva, odnosno za koje namjene, ciljeve i aktivnogti, &o nije
sukladno ¢lancima 18 i 20 tocka d. Pravilnika o izradi proracuna Breko distrikta BiH.

Kod podno3enja zahtjeva za unutarnju preraspodielu sredstava, postupiti sukladno Zakonu o
proracunu Bréko distrikta BiH i Pravilniku o izradi proracduna Bréko digtrikta BiH, u dijelu
detaljnog obrazlaganja svih proracunskih pozcija.

| zdatci za kamate planirani su u iznosu od 43.338,00 KM, a ostvareni u iznosu od 18.289,82 KM ili 42,20%
plana.

Nizak postotak izvrSenja proracuna ukazuje na nerealno planiranjei pracenjeizvréenja proracuna.

Takoder smo utvrdili da je jedan od razloga niskog postotka ostvarenja izdataka za kamate, &0 se kamate asim
u okviru izdataka, knjigovodstveno evidentirgju na drugim pozicijama u okviru ugovorenih uduga. Primjena
¢lanka 35 Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Breko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH,
brgj 25/07) i Odluke o utvrdivanju racunovodstvene palitike za proracunske korisnike i Trezor Bréko distrikta
BiH, znatno bi se poboljSalo planiranje izdataka za kamete.

Potrebno je preciznije planirati i pratiti izrSenje proracuna kod izdataka za kamate, te ukoliko ne
¢e hiti utroSena namijenjena sredstva, treba ih na wijeme odoboditi kako bi mogla biti
pravovremeno usmjerena na drugeizdatke.

6.4. | 2wrSenje proracuna kapitalnih potreba

U 2009. godini je za nabavu stalnih sredstava ukupno utroSeno 27.760,48 KM kapitalnih sredstava, i to:

1. 17.407,73 KM kapitalnog proracuna 2009. godine,

2. 2199,60 KM kapitalnog proracuna 2008. godinei

3. 8.153,15 KM kapitalnog proracuna 2006. godine.
(Navedena obrazlozenja su predstavijena u tablici broj 2 u prilogu 1zvje&ta)
Planirani proratun kapitalnih potreba za 2009. godinu iznos 40.157,00 KM, a izvr@enje 17.407,73 KM, ili
43,35 % plana.

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe Zakona o proracunu Bre¢ko digrikta BiH, u dijelu rokova
predvidenih za troSenje proracuna kapitalnih potreba.

6.5. Kumulativni prikaz dugovanja poreznih obveznika

Naplaceni prihodi od poreznih obveznika prema pomoé¢nim evidencijama u 2009. godini iznosili su
18.194.394,00 KM, &0 je 115,17 % u odnosu na plan i 88,84 % u odnosu na zaduZenje (tablica br. 3 u prilogu
Izvjexta). Naplaceni prihodi od poreznih obveznika u 2008. godini iznosili su 105,94 % u odnosu na
zaduZenje, dakle u odnosu na 2008. godinu u 2009. godini dolazi do smanjenja postotka naplate (tablica br. 3, u
prilogu l1zvjexta).

Prihodi od poreza na dohodak su planirani uiznosu od 2.330.000,00 KM, a njihovo zaduZenje iznosilo je
1.729.516,00 KM, dok je naplataistih iznosila 1.816.121,00 KM ili 77,94% plana, odnosno 105% u odnosu na
ZaduZenje.

Postotak naplate od 105 % ove vrgte prihoda ukazuje na cinjenicu da je u 2009. godini dodo do naplate
trazbina po osnovi poreza na dohodak iz ranijeg razdoblja.

Porez na dobit poduzeéa planiran je u iznosu od 4.090.000,00 KM, dok je zaduZenje iskazano u iznosu od

7.325.222,00 KM, a napla¢eno 6.139.072,00 KM odnosno 83,80 % u odnosu na zaduzZenje. Prilikom planiranja
ovevrgte prihoda ucgili smo da je planirano manje za 50% , nego &to je stvarno zaduZeno.
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Por ez na plaée planiran je u iznosu od 6.503.000,00 KM, dok je zaduZenje iskazano u iznosu od 7.516.742,00
KM, a naplateno 7.748.841,00 KM odnosno 103,08 % u odnosu na zaduZenje. Prilikom planiranja ove vrste
prihoda uogili smo daje planirano manje za 19,15%, nego o je stvarno zaduzeno.

Porez na imovinu planiran je u iznosu od 2.000.000,00 KM, dok je zaduzenje iskazano u iznosu od
350.358,00 KM, a naplaceno 747.662,00 KM odnosno 213,40 % u odnosu na zaduzenje.

ZaduZenje poreza na imovinu je znatno ispod planiranog i naplacenog, iz razloga &o su rjeSenja za porez na
nekretnine dostavljana uglavnom u prosincu 2009. godine, zbog kasno usvojene porezne stope. ZaduZenje je
vr&eno natemelju urucenih rjeSenja &to se dokaziva o sa uredno potpisanim dostavnicama.

Porez na promet proizvoda i usluga planiran je uiznosu od 123.680,00 KM, dok je zaduZenje iskazano u
iznosu od 1.908.740,00 KM, a naplaceno 148.264,00 KM odnosno 7,76 % u odnosu na zaduzenje.

ZaduZenje se ne odnos na redovita zaduZenja novih obveza nastadih u 2009 godini. Ova zaduZenja
predstavljgju azuriranje preplata iz prethodnog razdoblja ¢iji je rok za podnoSenje zahtjeva za povrat ili
preknjiZzavanje protekao, sukladno s odredbama Zakona o poreznoj upravi.

Naplaceni prihod po osnovi poreza na promet proizvoda i uduga u iznosu od 148.264,00 KM predstavija
naplaceni prihod iz ranijeg razdoblja.

Imgjuéi u vidu da se navedeno zaduzZenje odnos na naplaceni porez na promet proizvoda i usuga u ranijem
razdoblju, te da po ovoj osnovi ubuduce ne ¢e pritjecati prihodi, nego se prakti¢no radi o azuriranju pomocnih
evidencija, onda bi zaduZenje u iznosu od 1.908.740,00 KM trebalo iskljuciti iz ukupnog zaduZenja, jer ne dgje
redlan prikaz naplate.

Smatramo da bi Porezna uprava, prilikom izvjeSéivanja trebala posebno izjesdivati ili prikazvati
sve podatke po wstama prihoda kaoji nisu redovita zaduZenja i od kojih se u buduénogti ne ée
ocekivati naplata. Ispravci, povrati i di¢ne promjene koje se dogadaju u evidenciji treba posebno
i2vjeséivati.

Iz tablice broj 3 navedene u prilogu izvjeta, vidljivo je da neki planirani izravni porezni prihodi nisu ni
priblizno ostvarenim iznosima poreznih prihoda, a neki porezni prihodi imaju znatno vete astvarenje u odnosu
na plan, o ukazuje daizravni porezni prihodi nisu realno planirani i ostvareni.

Planiranju izzavnih poreza posvetiti posebnu pozornog, jer su oni podiozni promjenama, udijed
migracije poreznih obveznika (pravnih i fiz¢kih osoba) i promjena poreznih propisa u tijeku
proracunske godine.

Revizijom smo ustanovili da prilikom planiranja prora¢una, u dijelu planiranja poreznih i neporeznih prihoda,
nisu planirani povrati viSe placenog poreza na dohodak kao rashodovna strana proracuna, aizvjesni su jer ih
propisuje Zakon o porezu na dohodak.

U dilju osiguranja izvora sredstava za povrat poreza ha dohodak potrebno je planirati iznos rashoda po
0snovi povrata poreza ha dohodak.

Uvidom u evidencije, ustanovili smo, da Direkcija vodi evidenciju o naplacenim prihodima tako daiz iste nije
moguce utvrditi da li se naplaceni prihodi odnose na obvezu utvrdenu za tekuéu godinu ili se placanje odnosi
na porezne cbveze utvrdene za ranije godine.

Potrebno je radi idtinitog i fer prezentiranja, pracenja naplate i preciznijeg planiranja prihoda
ugtrgjiti evidenciju, tako da se odguraju podatci 0 naplati i zaduZenjima poreznih i neporemnih
prihoda tekuéeg razdoblja, odvojeno od podataka iz ranijeg razdoblja.

Kumulirani dugovi poreznih obveznika prema pomoé¢nim evidencijama 1. 1. 2003. - 31. 12. 2009. godine
iznose 54.071.133,00 KM (tablica brgj 4 u prilogu Izvjesta).

Pregledom analiticke evidencije poreznih i neporeznih prihoda po obveznicima utvrdili smo da ne odrazavaju
stvarno stanje duga poreznih obveznika, iz razloga $to se u prometu pojavljuju preplate, poreznih i neporeznih
prihoda, koje umanjuju stvarni iznos duga.
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Revizijom smo utvrdili, da ukupan iznos takvih preplata, poreznih i neporeznih prihoda, koji nemaju zaduzenje
nadan 31. 12. 2009. godineiznosi ngjmanje 7.797.366,00 KM.

Kumulirani dugovi poreznih obveznika prema pomoc¢nim evidencijama porezne uprave na dan 31. 12. 2009
godine iznose 46.273.767,00K M, i umanjeni su za spomenuti iznos 7.797.366,00 KM preplata.

Revizijom smo utvrdili, da se stvarno stanje duga poreznog obveznika moZe utvrditi samo ako se pregleda
njegova anditicka kartica, &0 usporava pracenje naplate i daje moguénost da se propusti poduzimanje
postupaka naplate poreznih i neporeznih prihoda.

Potrebno je evidenciju udgtrgjiti tako da se ostali naplaceni prihodi, dje zaduZenje nije u
mjerodavnosti porezne uprave, izdvoje iz evidencije, kako se ne bi umanjivale stvarne obveze za
poreze poreznih obveznika.

Navedeni kumulirani dugovi u iznosu od 54.071.133,00 KM, (%o je predstavljeno u tablici broj 5) odnose se
na
1. Dugove pet poreznih obveznika u ukupnom iznosu od 31.463.651,96 KM (u okviru Sifre 46 - pravne
osobe Breko distrikta) od ¢ega se 28.181.757,00 KM odnosi na trazbine po osnovi nenaplacenih
troSarina na promet nafte i naftnih derivata, zateznih kamata i troSkova postupka po istoj osnovi. Po
ovoj osnovi sevodi postupak kod Suda BiH. Ostatak duga u iznosu od 3.033.895,31 KM odnos se na
obveze poreznih obveznika koji su proglaseni nesolventnim.
2. Dugove nepreregistriranih poreznih obveznika kojima je vremenski rok za naplatu istekao u iznosu od
7.248.896,00 KM,
3. Dugove za trideset Sest poreznih obveznika kaoji su proglageni hesolventnim u iznosu od 5.160.263,97
KM, uz napomenu da u ovaj iznos nije ukljucen veé spomenuti iznos od 3.033.895,31 KM.
4. Odali dug uiznosu od 10.198.321,07 KM odnos se na porezne obveze za koje su u tijeku upravni,
sudski i stetgjni postupci, te postupci prisilne naplate.
Revizijom smo utvrdili da nije izvrSen otpis poreznih obveza Sto je u suprotnosti s clancima 69 i 70 Zakona o
poreznoj upravi Breko distrikta BiH i ¢lankom 86 Pravilnika o procedurama prisilne naplate poreznih obveza.

Potrebno je, radi poboljSanja udinkovitodi naplate, izw§ti razvrstavanje obveza poreznih obveznika po
osnovi poreznih i neporeznih prihoda po izyjesnosti naplate.

Dodjedno primijeniti odredbe Zakona o porenoj upravi Bréko didtrikta BiH i Pravilnika o
procedurama prisilne naplate poreznih obveza, u dijelu otpisvanja svih dugova kajima je vremenski
rok u kojem se naplata mozeizwsti istekao.

Revizijom smo utvrdili, da nije donesena uputa o pojednostavijenom postupku utvrdivanja nesolventnosti
poreznog obveznika, ¢iji je dug manji od 5.000,00 KM, §to je u suprotnosti s ¢lankom 58 stavak 3 Zakona o
poreznoj upravi.

Nedonodenje navedene upute, rezultira neracionalnom troSenju resursa pri provodenju mjera za naplatu
trazbina po osnovi poreznih i neporeznih prihoda.

U cilju poboljSanja ué¢inkovitosti, efektivnosti i ekonomi¢nosti u provodenju mjera za naplatu traziina
potrebno je donijeti uputu o pojednostavijenom postupku utwrdivanja nesolventnosti  poreznog
obvernika, ¢iji je dug manji od 5.000,00 KM, a sukladno s odredbama ¢lanka 58 stavak 3 Zakona o
poreznoj uprawvi.

Informacijski sustav koji koristi Porezna uprava doniran je od USAID, takozvani softever TAMP. Sve
aplikacije softvera nisu u primjeni, adaju razne moguc¢nosti pregledaizvjeséa, koji bi za rukovodstvo Porezne
uprave bio od veike koristi.

U postupku provjere zadtite podataka u evidenciji kod Porezne uprave, utvrdili smo da ne postoji procedurom
propisana zadtita podataka, na dan obrac¢una odnosno dan izvjeXivanja (kvartalna, Sestomjesetna i godisnja),
koja je nuznaiz razloga &o porezna evidencija ne osigurava presek na dan izvjeXtivanja. Takoder smo utvrdili
da se, evidencija trazbina po osnovi poreznih i heporeznih prihoda, vodi po valuti i po hadnevku transakcijeiz
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godine u godinu bez zakljucivanja salda na koncu godine. Konagno stanje prethodne godine ne odgovara
pocetnom stanju sljedete godine. Na temdju navedenog, zakljucujemo da se izvjeita sastavljana na temeju
takve evidencije ne mogu naknadno provjeravati.

Potrebno je maksimalno iskoridtiti sve aplikativne programe koji pruza ingalirani softver u cilju
prezentiranja pouzdanih i azurnih podataka Porezne uprave.

Potrebno je propisati i po&ovati proceduru, da se prilikom sastavijanja izvjeSéa o zaduzZenju, naplati i
gtanju poreznih i neporeznih prihoda, obvezno wrd ispisili osigura dektroni¢ki nacin ¢uvanja sanja
iskazanih u poreznoj evidenciji, na dan izvjeSéivanja.

6.5.1. Porezna uvjerenja

Porezna uvjerenja duze kao dokaz da porezni obveznici na odredeni dan imaju ili nemaju poreznih obveza.
Porezna uprava je u tijeku 2009. godine izdala 12 565 poreznih uvjerenja poreznim obveznicima - fizickim i
pravnim osobama. Uvjerenja su se izdavala na temelju podnesenog zahtjeva poreznog obveznika sukladno
Procedurama o radu Porezne uprave.

Uvidom u andliti¢cke kartice utvrdeno je da su porezna uvjerenja izdavana, iako su porezni obveznici imali
neizmirenih obveza na dan izdavanja poreznih uvjerenja, &o nije sukladno s Procedurama o radu Porezne
uprave.

Porezna uvjerenjatrebaizdavati sukladno s Procedurama o radu Porezne uprave.

6.5.2. Registar prekrsajnih naloga

Porezna uprava u svojoj mjerodavnosti osim naplate prihoda od poreza i pristojbi, sukladno Zakonu o
prekr&gjima Breko digtrikta BiH, imai naplatu neporezne vrste prihoda — novéane kazne po raznim asnovama:

- prekr&gji u gospodarstvu (prekragji zbog krenja poreznih propisa),
- Zakona o sigurnosti prometa,

- kréenje javnog redai mira,

- prekr&gji po Zakonu otrgovini i 9.

U 2009. godini Odsjek prisilne naplate zaprimio je 2.578 predmeta po navedenim osnovama, od Policije, suda,
Inspektorata (prometna, trzna i porezna ingpekcija) u ukupnom iznosu od 900.947,50 KM, od toga u 1 962
predmetaizdana su rjeSenja o pokretanju postupaka prisilne naplate.

Revizijom je utvrdeno da ne postoji evidencija predmeta po osnovi novéanih kazni, niti evidencija troskova
prisilne naplate. Takoder smo utvrdili da se ne prate ucinci prisiine naplate, odnosno ne poduzimaju se druge
mjereu cilju naplate.

Dodjedno primijeniti odredbe ¢lanka 88 stavak 3 Zakona o prekr&jima Bréko distrikta BiH i

Pravilnika o procedurama prisilne naplate poreznih obveza, u dijelu provodenja svih mjera prisiine
naplate novéanih kazni.

242



7. KOMENTAR

Direkcija za financije Breko distrikta BiH se u roku ocitovala na Nacrt izvje3¢a revizije financijskog poslovanja
Direkcije za financije Brcko distrikta BiH za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, dopisom broj: 139-047-
418/10 od 3. 6. 2010. godine.

Primjedbei komentari na Nacrt izvjeXta o reviziji financijskog poslovanja Direkcije zarazdoblje 1. 1. - 31. 12.
2009. godine, Direkcija je daau totkama kako dijedi:

1. Needizirane preporuke iz lzvjeita o reviziji financijskog podovanja Direkcije za 2008. godinu.
Primjedba se odnosi na nemogucénost implementiranja preporuka zbog cinjenice da je revizija za 2008.
godinu obavljena koncem 2009. godine, a konacno izvjesée dostavljeno je u lipnju 2010. godine.

Tim zareviziju je prilikom revizije financijskog posovanja Direkcije za 2009. godinu, imao na umu
navedenu ¢injenicu, tejeistu i naglasio utocki 5. Osvrt na nalaze i prepor uke prethodne revizji, u
Nacrtu izvjeséa.

2. Uspodtavljanje cjeovitog sustava interne kontrole, u svim segmentima poslovanja  utvrditi vrste i
stupanj rizika, donijeti jasna i konkretna pravilai procedure, utvrditi kontrolne i nadzorne postupke i
dokumentirati njihovo provodenje, kako bi se asigurala primjena zakonskih propisa u izvjeséivanju
svakadnevnih podova Ureda. Na navedenu preporuku dan je komentar da je Direkcija usvgjila
procjenu rizikai plan upravljanjarizicima, u veljaci 2010. godine
Tim zareviziju je prilikom revizije financijskog podovanja Direkcije za 2009. godinu, imao na umu
navedenu cinjenicy, te je istu i naglasio u tocki 6.1. MenadZment i sustav internih kontrola, u
Nacrtu izvjeséa, di to nijeimalo utjecaja na financijsko podovanje 2009. godine.

3. Na preporuku u svezi s planiranjem izravnih poreza, dan je komentar da je Porezna uprava koristila

podatke o broju odjava i prijava poreznih obveznika &to se vidi iz redlizacije ostvarenih prihoda u
odnosu na plan.
Prvobitnim planom prihoda od izravnih poreza iz oZzujka 2009. godine po pojedinim pozicijama
planirani su znatajino vedi prihodi od ostvarenih s 31. 12. 2009. godine. Ujednacavanje (rebalans)
proracuna izvrsen je upravo s 31. 12. 2009. godine, kojim je izvrSena korekcija plana iz ozujka 2009.
godine, te stoga izvrSenje proracuna za 2009. godinu i jeste tako priblizno planiranim iznosima.

4. Vezano zapreporuku da se osigura pracenje naplate prihoda tekuéeg razdoblja odvojeno od podataka o
naplati iz ranijeg razdoblja. Zeimo naglasiti da Porezna uprava nema zakonsku obvezu ai zbog
potrebe igtinitog i fer izvjeXivanja (MSFI 1), potrebno je osigurati navedene podatke. JoS jedan od
razloga za primjenu navedene preporuke je da su takvi podatci nuzni i prilikom planiranja odredenih
pozicija prihoda a pogotovo kada su u pitanju unaprijed naplaceni prihodi (akontacije) koji ¢e
neminovno u idu¢em razdoblju, ili dijelom, u teku¢em razdoblju biti vrateni obveznicima sukladno sa
zakonskim propisima.

5. Vezano za razvrdtavanje obveza poreznih obveznika na: aktivhe, pasivne, nesolventne, sa oduzetim
JB-om.
Tim za reviziju je u tijeku revizije utvrdio postojanje navedene podjele poreznih obveznika, ali smo
utvrdili da seradi o strogo formalnoj podjeli, koja ne dgje ucinke prilikom naplate obveza poreznih
obveznika.

6. Na preporuku da se podtuju odredbe Zakona o prekrsgjima Breko distrikta BiH, u dijelu iniciranja
postupka donoSenja pravilnika o sadrZzaju i nadinu vodenja prekrsgjnih evidencija i redovitog
praéenja izvrSenja prekrSgjinih naloga, Direkcija je dala obrazloZzenje da nije u njihovoj
mjerodavnosti postupak podnoSenja inicijative za donoSenje pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja
prekrsajnih evidencija.
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Tim za reviziju je upucen u odredbe Zakona o prekrsgjima Brcko distrikta BiH, u dijelu obveza za
iniciranje postupka donoSenja Pravilnika o sadrzaju i natinu vodenja prekr&gjnih evidencija, ai je
odredbama istog zakona takoder propisano da je redovito pracenje izvr3enja prekrsajnih naloga u
obvezi Porezne uprave, kako jepropisano ¢lankom 88 stavak 3.

Revizorski tim:

Enveralmamovi¢, dipl. oec.

Savo Gruji¢, dipl. oec.
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Plan i ostvar enje prorafuna tekuéih potreba

Tablicabroj 1
Planir ani Virmanizacije I zvr&enje
Elfg(;" Naziv ekonomskog koda protreakélljfr: 7 Amanldmani Kggggégoﬂén pﬁg:;éésgrlla izvroganj a
2009. god. 2009.
1 2 3 4 5 6 7
-70.000,00
611100 | Bruto plaéei naknade 2.921.544,00 34.960,00 2.886.504,00 2.770.152,61 95,97
611200 | Naknade trodkova zaposlenih 30.500,00 0 30.500,00 20.761,24 68,07
612100 | Doprinos nateret poslodavca 175.292,00 0 175.292,00 109.201,36 62,3
UKUPNO PLACE |
NAKNADE 3.127.336,00 35.040,00 3.092.296,00 2.900.115,21 93,79
2.000,00
613100 | Putni troskovi 27.380,00 10.400,00 39.780,00 30.361,67 76,32
613200 | Izdatci za energiju 62.705,00 0 62.705,00 62.701,67 | 99,99
613300 | Izdatci za komun. usluge 94.106,00 20.000,00 114.106,00 112.387,80 | 98,49
613400 | Nabava materijala 91.815,00 -9.100,00 82.715,00 74.941,58 90,6
613500 | lzdatci za ud. prev.i goriva 22.784,00 1.600,00 24.384,00 19.266,96 79,01
613600 | Iznajmljivanjeimov. i opre. 7.000,00 -5.000,00 2.000,00 0 0
25.000,00
613700 | |zdatci za tekuée odrZavanje 51.968,00 12.000,00 88.968,00 85.035,46 95,58
lzdatci osigur., bank. usluge i S0
613800 | usgl. platnog prometa 38.334,00 -7.000,00 31.834,00 21.268,52 66,81
-200.000,00
3.300.000,00
-2.214.000,00
-22.500,00
613900 | Ukupno ugovorene usluge 6.505.824,00 -27.900,00 7.341.424,00 6.758.749,21 92,06
-374.747,00
616200 | |zdatci za kamate . 579.150,00 -161.065,00 43.338,00 18.289,82 42,2
UK UF:NO TEKUCI 10.923.550,00
PRORACUN | KAMATE 10.608.402,00 315.148,00 10.083.117,90 92,31
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Prikaz prenesenih sredstava za kapitalne projekte po godinama

Tablicabrgj 2
R Godina Planirano lzwrsenodo 1. 1 lzvisenou Oiatﬁzngogm ”
br. 2009. 2009. godini I ostvarenja
godine
1 2 3 4 5 6(3-4-5) 7
1 2006. 88.086,30 48.380,97 8.153,15 3155218 9,26
2 2007. 143.000,00 141.423.30 0,00 1.576,70 0,00
3 2008 52.500,00 45.761,04 2.199,60 4.539,36 419
4 2009. 40.157,00 0,00 17.407,73 22.749,27 43,35
UKupno 32374330 235,565,31 27.760,48 60.417,51
Pregled planiranih, zaduzenih i naplacenih prihoda za 2009. godinu
Tablica brgj 3
Konto Naziv prihoda Planirano Utvrdeno Naplaceno Indeks Indeks %
(projekdija (zaduZenje po (5:3)100 (5:4)100 Naplateu
prihoda) nednevku U odnosu U odnosu 2008.
transakdije) naplan na godini
zaduZenje
1 2 3 4 5 6 7 8
711100 | Porez nadohodak 2.330.000,00 1.729516,00 181612100 | 77,94 105,00 91,11
711200 Porez nadobit
poduzeca 4,090.000,00 7.325.222,00 6.130.07200 | 150,10 83,80 85,61
713100 | Poreznaplace 6.503.000,00 7.516.742,00 7.748841,00 | 11915 103,08 109,47
714100 | Porez naimovinu 2.000.000,00 350.358,00 74766200 | 37,38 213,40 239,31
715100 Porez napromet
proizvodai uduga 123.680,00 1.908.740,00 14826400 | 11987 7,76 -
715200 Porez napromet
posebnih uduga 200.000,00 440.255,00 45057000 | 22978 104,38 102,08
(igrenasredu)
715300 Naknade za
odobraveneigre 250.000,00 567.150,00 51350200 | 205,40 91,06 109,31
nasrecu
722321 Komunalna 300.000,00 641.125,00 62136200 | 207,12 96,92 117,45
pristojba
- Ukupno 15.796.680,00 20.479.108,00 18.194.394,00 115,17 88,84 10594
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Tablica kumulativnih dugova poreznih obveznika

Tablicabroj 4
R. Saldo
br. OPIS Iznosduga Pretplata (prebijeno stanje)
1 2 3 4 5(3-4)
1 | Pravne osobe
46 BD 42.890.937,00 3.558.606,00 39.332.331,00
44RS 102.796,00 376.782,00 -273.986,00
42 Federadija 427.099,00 1.179.713,00 -752.614,00
2 | Samostani poduzetnici 2.456.501,00 353.049,00 2.103.452,00
3 | Nepreregistrirani porezni 7.248.896,00 638,00 7.248.258,00
obveznici
4 Gradani 944.904,00 2.328.578,00 -1.383.674,00
5 Ukupno 1+2+3+4 54.071.133,00 7.797.366,00 46.273.767,00
Struktura kumulativnog duga poreznih obveznika
Tablicabroj 5
bRr- Strukturaduga Saldo u KM
1 | Distributeri nafte (Sfra 46 - Porezni obveznici Breko distrikta) 31.463.651,96
2 | Nepreregistrirani 7.248.896,00
3 | Nesolventni bez duznika po osnovi troSarina odnosno naftas 5.160.263,97
4 | Ogali dug 10.198.321,07
5 | Kumulirani dug 31. 12. 2009. 54.071.133,00
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BosnaiHercegovina
Bréko distrikt BiH

URED-KANCELARIJA ZA REVIZIJU
JAVNE UPRAVE I INSTITUCIJA
u Brcko distriktu BiH

BocHan XepyeroBuHa

Bpuko gaucTpukT buX 7y

KAHLIENAPHJA-YPE]] 3A PEBU3WJY él é ‘

JABHE YNPABE U HHCTHTVLIWA =
y Bpyko gucTpukTy buX

e

1ZVJIESCE O REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA POVJERENSTVA ZA PAPIRE OD
VRIJEDNOSTI BRCKO DISTRIKTA BIH (zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine)

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Povjerenstva za papire od vrijednosti Bréko distrikta BiH  (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja sa
zakonskimi drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za financijsko podovanje

Za financijsko poslovanje Povjerenstva, a sukladno sa zakonskim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama proraéuna, odgovoran je predgednik Povjerenstva. Ova odgovornost obuhvaca osmisljavanije,
primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za spriecavanje i otkrivanje materijano znatginih
pogresaka u financijskom paslovanju.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost daizrazimo midljenje o financijskom pod ovanju na osnovi izvrSenerevizije. Reviziju smo
izvrSili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Breko distriktu BiH (Sl. glasnik Bréko distrikta
BiH, broj 40/08), INTOSAI gandardima revizije Ovi standardi nalaZu da radimo sukladno s eti¢kim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrdmo na nagin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
financijsko poslovanje ne sadrZzi materijalno znacgjne pogredke, te da je poslovanje uskladeno s vazetim
zakonskimi drugim reevantnim propisima.

Revizija je ukljucila provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti financijskog
podovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenih i izvr&enih pozicija proracuna i
objavljivanjima danim u financijskim izvjeXima. Izbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju,
ukljucujuéi procjenu rizika nastanka materijalno znacgjnih pogredaka u financijskom podovanju. Prilikom
procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su rdevantne za prezentaciju financijskog podovanja, u
cilju osmisSljavanja revizorskih postupaka koji su odgovaragjuci u danim okolnostima, ai ne u cilju izrazavanja
odvojenog midjenja o efektivnosti internih kontrola.

Smatramo da su pribavijeni revizorski dokazi dovoljni i odgovargjuéi i da osiguravgju osnovu za nase
revizorsko midjenje
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Midjenje

Po naSem midljenju u financijskom podovanju Povjerenstva tijekom 2009. godine nije bilo znatajnih
neusugladenosti savazecom zakonskom regulativom i odobrenim pozicijama proracuna.

Nekvaificirgjuéi naSe midljenje skretemo pozornost na cCinjenicu da do zavrSetka revizije nije zavrena
proceduraizborai imenovanja predsjednika, dopredgednikai ¢lana Povjerenstva, tako daoni obavljgju duZznost
kao vrditeji duznosti na osnovi Odluke gradonacel nika o obavljanju duznosti broj: 01-1-33-053840/08 od 16.
10. 2008. godine.

Zamjenici glavnog revizora: Glavni revizor

Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DZzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Povjerenstva za 2009. godinu ucgili smo odredene dabosti
nepravilnogdti, te u svrhu njihovog otklanjanja dajemo djedece preporuke:

2.

Potrebno je, u cilju jadanja osnovne uloge Povjerenstva propisane Zakonom i rjeSavanja satusa
w&teja dunosti predgednika i danova Povjerenstva, zaw&ti aktivnosti na imenovanju
predgednika, dopredgednikai dlana Povjerenstva.

Potrebno je pravodobno fakturirati naknade za iawSene uduge, kao i poduzimati aktivnogti na
ucinkovitoj i pravodobnaoj naplati trazbina.

UvoD

Revizija financijskog poslovanja Povjerenstva, obavljena je na asnovi ovlasti danih Zakonom o reviziji javne
uprave i ingtitucija u Breko distriktu BiH (Sl. glasnik Breko distrikta BiH, broj 40/08). Revizija je, primjenom
adekvatnih metoda revizije, obavljena u razdoblju vejata - travanj 2010. godine.

3.

OPCI DIO

Povjerenstvo za papire od vrijednosti sukladno ¢lanku 65 Zakona o papirima od vrijednosti (Sl. glasnik Breko
digtrikta, broj 15/03) obavlja djedete aktivnosti:

1
2
3.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Donos propise 0 provodenju Zakong;

Izdaje dozvolei odobrenja kada je to ovladteno Zakonom;

Kontralira podtivanje pravila uobi¢gjene trgovine i lojalne konkurencije u trgovini vrijednosnim
papirima;

Vr§ nadzor nad ovlastenim sudionicima na trzistu vrijednosnih papira, emitentima vrijednosnih
papira, investicijskim fondovimai SrediSnjim registrom;

Organizira, poduzimai nadgleda provodenje mjera kojima osigurava zagtitu interesa investitora;
Propisuje pravila prometa vrijednosnih papira na osnovi poviastenih informacija;

Obustavlja emisiju i promet pojedinih vrijednosnih papira i poduzima druge aktivnosti u duéaju
manipulacija ili Spekulacija u prometu ili kada procijeni da su tim aktivnostima ugrozeni interesi
investitorai javnodti, ili one nisu sukladne sa zeakonom i drugim propisima;

propisuje natin ¢uvanja dokumentacije za poduzeta za pod ovanje s vrijednosnim papirima;

propisuje obvezni sadrZaj informacija koje moraju biti objavljene svim dioni¢arimai javnosti od osoba
koje vrée distribuciju vrijednosnih papirajavnom ponudom;

Prati i proucava ganjei kretanje natrzigu vrijednosnih papira;

Provodi prethodne radnje u ducaju povrede zakonskih odredbi i drugih propisa;

Pokrete upravni spor radi zagtite investitora;

Dajeinformacijei Siri znanja o djeovanju trzidtavrijednosnih papira;

Suraduje sa srodnim organizacijama u inozemstvu;

Vodi knjigei registre sukladno s odredbama ovog zakona;

Propisujeiznos pristojbe za uduge pod njegovom nadleZznoséu;

Poduzima ostale mjerei obavlja druge poslove sukladno sa zakonskim propisima.
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Stru¢na sluzba Povjerenstva

Za obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova za potrebe Povjerenstva formirana je stru¢na sluzba
koja sukladno s organizacijskim planom obavlja sjede¢e poslove:
- Voadi evidenciju i nadzor o ¢uvanju, rukovanju i uporabi pecatai Stambilja Povjerenstva,
- Nadzire financijskog poslovanja,
- Redlizira prenesene ovlasti iz Statuta Povjerenstva,
- Nadzirerad registra emitenata,
- Normativno-pravne, studijsko analiticke, organizacijske i druge poslove koji se odnose na
koordinaciju i objedinjavanje rada u Povjerenstvu,
- Suraduje s gradonacelnikom, Vladom i Skup&tinom Bréko distrikta BiH, ministarstvimai drugim
tijelimai organizacijama,
- Tumi i obrazlaZe propisaiz oblasti financija,
- Prati kretanje financijske dokumentacije,
- Provodi procedure javnih nabava za potrebe Povjerenstva,
- Pripremu, izradu i redlizaciju akata, odluka, zapisnika, rjeSenja i zakljutaka vezano za
razmatranja podnesenih zahtjeva i drugih pitanja koja Povjerenstvo razmatra.

Djdatnost Sredidnjeg registra

Sredisnji registar, sukladno ¢lanku 69 Zakona o papirima od vrijednogti (Sl. glasnik Bréko distrikta, broj
15/03) obavlja djedece djdatnosti:

- Registraciju i ¢uvanje vrijednosnih papira od vrijednosti, odnosno podataka o papirima od vrijednosti,
vlasniku nad papirima od vrijednosti i svim transakcijama u pogledu prijenosa viasni&tva ili promjene
stanja vrijednaosnih papira;

- Regidradiju i cuvanje podataka koji se odnose na definiranje viasnidtvaili ostalih pravainkorporiranih
u vrijednosnim papirima;

- Vodenje ratuna emitenta, odnosno vlasnika vrijednosnih papira i izdavanje potvrda o stanju i
promjenama na tim racunima;

- Prijenose, deponiranje, saldiranjei kliring po transdionicama s vrijednosnim papirima;

- | sve ostale poslove Sredisnjeg registra, depozitara i Kkliringa vrijednosnih papira koje propise
Povjerenstvo.

4. PREDMET, CILJ| OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko podovanje u 2009. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja proratuna, ocjena
sistemainternih kontrola, kao i uskladenost poslovanja sazakonskimi drugim reevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog posovanja Povjerenstva je da omoguéi revizoru da na osnovi prikupljenih dokaza
izrazi misljenje o tome je li financijsko podovanje, obavljeno sukladno s cjelokupnom zakonskom vazecom
regulativom Bréko digtrikta BiH, kao i planiranim pozicijama proratuna. Pored toga revizija je planirana i
izvréena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko troSenje
proracunskih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, te davanja preporuka za daljnji
rad s posebnim naglaskom na &o ucinkovitiju za&titu javne imovine i ekonomicno troSenje javnih sredstava
putem jacanjainternih kontrola.

Opseg revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije, a onaje obavljenau vejadi i travnju 2010.
godine S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjima na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sustavu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine meterijalno znacajne
pogreSke mogu ostati neotkrivene.
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5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNIH REVIZIJA

Na osnovi preporuka iz Izvjeséa o obavljenoj reviziji financijskog poslovanja Povjerenstva za razdoblje 1. 1. -
31. 12. 2008. godine donesen je Akcijski plan reglizacije preporuka proisteklih iz gore navedenog izvjesta broj:
15-13-88/09-4 od 6. 10. 2009. godine.

Uzimajuci u obzir vrijeme izvrSenja prethodne revizije, kao i rokove i datume donoSenja pojedinih akata
predvidenih Akcijskim planom, oni se nisu mogli primjenjivati na veci dio 2009. godine, tako da su za uocene
nepravilnogti u financijskom podovanju iz ranijih godina, koje nisu do krgja atklonjene, dane preporuke u
ovomizvjeséu.

6. NALAZI| | PREPORUKE

6.1. MenadZment i sugtav internih kontrola

Povjerenstvo za papire od vrijednosti sastoji se od predsjednika, dopredsjednikai ¢lana Povjerenstva koji
su na duznost imenovani 15. 10. 2003. godine s mandatom od 5 godina koji je istekao 15. 10. 2008.
godine Po zavrSetku javnog natjetaja, broj: 02-33-050066/08 za izbor i imenovanje c¢lanova
Povjerenstva, gradonacenik je na oshovi prijedioga natjecajnog povjerenstva koje je izvrsilo izbor
kandidata donio Prijedlog odluke o imenovanju predsjednika, dopredsjednika i ¢lana Povjerenstva broj:
01.1-05-063265/08 od 5. 3. 2009. godine i dostavio ga Skup&tini Bréko distrikta BiH na razmatranje i
usvgjanje. Dana 8. 4. 2009. godine Prijediog odluke o imenovanju bio je uvrdten u dnevni red za 3.
redovitu sednicu Skup&tine. Skup&tina je razmatrala ovo pitanje i nije usvgjila prediozenu odluku o
imenovanju, jer prilikom glasovanja, nije bio dostatan broj afirmativnih glasova zastupnika iz sva tri
konstitutivna naroda u Bréko distrikta BiH. Nakon toga ovo pitanje Skup&tina Bréko distrikta BiH nije
viSe razmatrala. U revidiranoj godini duznosti predsiednika, dopredsiednika i ¢lana Povjerenstva
obavljali su vrsitdji duznosti imenovani Odlukom gradonacelnika Bréko distrikta BiH broj: 01.1-33-
053840/08 od 16. 10. 2008. godine.

Sukladno tocki 141 INTOSAI revizijskih standarda izvr$eno je proucavanje i procjena internih kontrola i
njihov utjecg na zadtitu imovinei resursai osiguravanjetocnodti i potpunosti ratunovodstvenih evidencija.

Revizijom donesenih procedura utvrdeno je da su one parcijalnei uglavnom usmjerene na rutinske operacije, s
manjim uéincima na financijsko podovanje Povjerenstva. Ne postoji metodol ogija procjene rizika poslovanja,
niti je formalno dokumentirana procjena rizika izvr3enja pojedinih transakcija, &o predstavija nuzan preduvjet
zaupravljanje podovnimrizicimai njihovom diminacijom ili svodenjem na razumnu mjeru.

Potrebno je, a u cilju jacanja osnovne uloge Povjerenstva propisane Zakonom i rjeSavanja atusa
w&teja dunosti predgednika i danova Povjerenstva, zaw&ti aktivnosti na imenovanju
predgednika, dopredgednikai dlana Povjerenstva.

6.2. lzwSenjeproracuna
Prihodi i primitci

Povjerenstvo preko Sredidnjeg registra papira od vrijednosti, a na osnovi zakljuéenih ugovora s emitentima,
vr§ podove registracije, ¢uvanja i odrZzavanja podataka o vrijednosnim papirima i osigurava uvravanje
vrijednosnih papira na burzovno trgovanje i ostvarivanje prava viasnika vrijednosnih papira koja im iz tog
vliasnidtva proigjedu. U 2009. godini zaklju¢eno je 25 ugovora o vrsenju podova registracije, ¢uvanja i
odrZavanja podataka o vrijednosnim papirima, izvrseno je 110 promjena podataka u sustavu (promjena adrese,
prezimena, mati¢énog broja, ispravak pogreSaka u imenu i prezimenu), dostavljeno je 266 obavijesti i poziva,
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izvr&eno je 23 prijenosa vrijednasnih papira po osnovi nadljedivanja, upuceno je 2390 izvadaka - certifikata na
adrese vlasnika podlije upisa - registracijei promjena stanja na vliasni¢kim racunima.

Tijekom 2009. godine izvr&ena je registracija obveznica Breko distrikta BiH za izmirenje obveza po asnovi
verificiranih ratuna gare devizne tednje u iznosu od 36.965.894,00 KM, u sedam serija s rokovima dospijeca.
Od navedenog iznosa 2268 vlasnika sa iznosom 15.974.435,00 KM uvr&teno je na Sargjevsku burzu, a 3071
vlasnik saiznosom 20.991.459,00 KM uvr&en je na Banjalucku burzu.

Za abavljanje ugovorenih poslova, prema izvjeXu Povjerenstva, naplaceno je na ime naknada za vodenje
sredisnjeg registra iznos od 37.035,94 KM, za ¢lanstvo u sustavu Sredisnjeg registra 4.388,00 KM i 3.972,00
KM za ogtale uduge. Revizijom je utvrdeno da su uduge za zadnji kvartal 2008. godine fakturirane u 2009.
godini, te da do 10. 11. 2009. godine nisu dokumentirane aktivnosti na naplati trazbina koje na dan 31. 12.
2009. godine iznose 21.732,96 KM.

Potrebno je pravodobno fakturirati naknade za iawSene uduge, kao i poduzimati aktivnogti na
uc¢inkovitoj i pravodobnaoj naplati trazbina.

Planiranje i izvrSenjetekucih izdataka proracuna za 2009. godinu

Povjerenstvo je podnijelo detaljan zahtjev za proracun po prirodi troSkova u ukupnom iznosu od 318.077,00
KM. Proratun je rebalansom smanjen za 9.269,97 KM, tako da odobreni proracun Povjerenstva za 20009.
godinu iznosi 308.807,03 KM. Izdatci tekuéeg proracuna u 2009. godini redlizirani su u iznosu od 300.580,17
KM, &o¢ini 97,34 %izvréenja

Pregled planiranih i izvr&enih tekucih izdataka Povjerenstva po pozicijama dan jeu tablici 1. u prilogu 1zvjei¢a.

Bruto plaée i naknade su prvobitno planirane u iznosu 253,845,15 KM. Rebalansom je izvrSeno smanjenje
sredstava za bruto place i naknade zaiznos 11.109,00 KM naime hepopunjene pozicije tajnika Povjerenstva -
voditdja Struéne sluzbe, a povetane za bruto place za vjeZbenike angaZirane preko Zavoda za zapodjavanje
Brcko distrikta BiH, uiznosu 6.840,00 KM, tako da odobrena sredstva za bruto placei naknade u 2009. godini
iznose 249.575,00 KM. Bruto place i naknade ostvarene su u iznosu 243.901,51 KM, o ¢ini 97,73 %
izvréenja.

Putni troskovi su prvobitno planirani u iznosu 3.868,00 KM, te su preraspodie om smanjili na2.368,00 KM, a
ostvareni u iznosu od 1.793,10 KM. Od navedenog iznosa na dnevnice u zemlji se odnosi 1.650,00 KM ili 92
%.

Nabava materijala je planirana u iznosu 1.763,00 KM, a ostvarena u iznosu 1.691,10 KM, &o ¢ini 95,92 %
izvrenja, i odnosi se na nabavljeneformulare, papir i kompjutorski materijal.

| zdatci za usluge prijevozai goriva planirani su uiznosu od 725,00 KM, a ostvareni u iznosu 580,15 KM ili
80,02 % izvréenjaod ¢egasena dizel-gorivo odnosi 490,55 KM.

Izdatci za tekuée odrzavanje planirani su u iznosu 7.992,00 KM, a ostvareni u iznosu 7.501,64 KM, &o
predstavlja 93,86 % izvrSenja. Od navedenog iznosa na mjeseénu naknadu troskova Sredidnjoj banci BiH po
sporazumu o korigtenju podovnih prostorija odnosi se 5.488,23 KM. Revizijom je utvrdeno da u izdatke nije
ukljucena faktura za prosinac 2009. godine, koja bi dovela do prekoratenja proracunom odobrenih rashoda na
ovQj poziciji, bez prekoracenja ukupnog proracuna Povjerenstva.

Ugovor ene udluge planirane su u iznosu od 34.998,00 KM, a ostvarene u iznosu od 34.981,95 KM, &o ¢ini

99,95 % izvréenja. Na izdatke za regidtraciju, ¢uvanje i odrZavanje podataka o vrijednosnim papirima,
ugovorenih sregistrima vrijednosnih papiraentiteta, odnosi se 31.049,75 KM.
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7. KOMENTAR

Povjerenstvo za papire od vrijednosti Bre¢ko distrikta BiH u ostavljenom roku se ocitovalo na nacrt izvjeita o
reviziji financijskog podovanja u razdoblju od 1. 1. - 31. 12. 2009. godine dopisom broj 15-13-508/09 od 23. 4.
2010. godine.

Prihvacena je primjedba o teku¢im izdatcimai uvrdtena u izvjeXe, dok ostae primjedbe znatgino ne utjecu na
kvalifikacije u lzvjeXu.

Revizijski tim:

Safet Nisi¢, dipl. oec.

Amralli¢, dipl. oec.
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8 Prilozi uz izvjesée
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Tablica 1. Pregled izvr&enja proratuna za 2009. Povjerengtva za papire od vrijednosti Bréko digtrikta BiH

Iznosi u KM

Ekonomski OPIS OEIZVC% ;nj e Proracun Rebelans Pr s\tg,:}j aer ) Bla 2000, lzvr&Enje % “
kod ) 2000. 2009. redlizecije
1 2 3 4 5 6 7 8
611100 | Bruto place 257.821,85 239.477,00 -10481 235.836,00 235.219,54 99,74%
611100 | VjeZbenici 0,00 0,00 6840
612100 | Doprinosnateret pod odavca 0,00 14.368,00 -628 0,00 13.740,00 8.681,97 63,19%
| zdatc za zapodene 257.821,85 253.845,00 -4.269,00 0,00 249.576,00 243.901,51 97,73%
613100 | Putni tro8kovi 3.867,50 3.868,00 -1.500,00 2.368,00 1.793,10 75,72%
613200 | lzdaci zaenergiju 6.918,39 6.918,00 0,00 6.918,00 6.028,08 87,14%
613300 | Izdaci zakomunaneuduge 4.001,01 4.001,00 200,00 4.201,00 3.966,59 9,42%
613400 | Nabava meterijda 1.762,81 1.763,00 0,00 1.763,00 1.691,10 95,92%
613500 | Prijevaz i gorivo 725,22 725 0,00 725 580,15 80,02%
613600 | Ungmljivanjeimovinei opreme 0 0,00
613700 | |zdatc zatekuce odrZzavanje 7.992,12 7.992,00 0,00 7.992,00 7.501,64 93,86%
613800 | Osiguranjei bankarske uduge 267 267 0,00 267 136 50,94%
613900 | Ugovoreneuduge 3342354 33.698,00 1.300,00 34.998,00 34.981,95 99,95%
Ukupno! 316.77944 | 313.077,00 -4.269,00 0,00 | 308.808,00| 300.580,12 97,34%
Kapitani izdatci 5000,00 0 0 5000 0 0,00%
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IZVJESC'E O REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA UREDA BRCKO DISTRIKTA BiH PRI
VIJECU MINISTARA BiH zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine

NEOVISNO REVIZORSK O MISLJENJE

Predmet

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Ureda koordinatora Breko distrikta BiH pri Vijeéu ministara BiH
(u daljnjem tekstu: Ured), za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja sa
vazetim zakonskim i drugim rdevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko podovanje Ureda i uskladenost poslovanja sa vazecim zakonskim i
drugim propisima, programom rada i odobrenim pozicijama proracuna Ova odgovornost obuhvaca
osmidjavanje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za sprje¢avanje nastanka materijalno
znatgjnih pogreSaka u financijskom paslovanju Ureda

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je daizrazimo misljenje o financijskom pod ovanju naosnovi izvr&enerevizije

Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i inditucija u Bréko distriktu BiH (Sluzbeni
glasnik Breko didrikta BiH, br. 40/08), INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima
revizije Ovi standardi nalazu daradimo sukladno etickim zahtjevimai da reviziju planiramo i izvrSmo nanacin
koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko podovanje ne sadrzi materijalno znacajne
pogreske, teda je poslovanje uskladeno sa vazetim zakonskimi drugim relevantnim propisima.

Revizija je ukljucila provodenje postupaka u cilju pribavijanja revizorskih dokaza o uskladenosti financijskog
podovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i izvrSenim pozicijama proracuna. |zbor
postupaka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu rizika nastanka materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom podovanju. Prilikom progene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
rdevantne za prezentaciju financijskog poslovanja, u cilju osmidjavanja revizorskih postupaka koji su
odgovargjuéi u danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misjenja o eektivnosti internih
kontrola
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Smatramo da su pribavijeni revizorski dokazi dovdjni i odgovargju¢i i da asiguravgju osnovu za nasSe
revizorsko midjenje.
Midjenje

Po naSem misljenju, u financijskom paslovanju Ureda u tijeku 2009. godine, nije bilo znatgnih neusug aSenaosti
sa vazecom zakonskom regulativom i odobrenim pozicijama proracuna.

Ne kvalificiraju¢i naSe midjenje skreéemo pozornost nadjedece:

- Pravilnikom o internim kontrolama, nije predvideno donosenje planarizika i upravijanja rizicima kao temdja
zafunkcioniranje sustava internih kontrola

- Da je potrebno planirati tekuce izdatke (izdatci za doprinose na teret pododavca i izdatke za nabavu

materijala) sukladno Zakonu o proracunu Breko distrikta BiH i Pravilniku o naginu pripreme zahtjeva za izradu
proracuna Breko distrikta BiH.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor:

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodzié¢, dipl. oec.

Bozo Zimonjié, dipl. oec.

259



NALAZI | PREPORUKE 1ZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA
UREDA KOORDINATORA BRCKO DISTRIKTA BiH PRI VIJECU MINISTARA BOSNE |
HERCEGOVINE ZA 2009. GODINU

1. UvOD

Revizija financijskog poslovanja Ureda, obavljenaje na osnovi ovlasti danih Zakonom o reviziji javne upravei
institucijau Breko distriktu BiH (S, glasnik Breko distrikta BiH, broj 40/08).

2.OPCI DIO

18. 12. 2005. godine potpisan je Sporazum o uspostavljanju Ureda izmedu Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovinei Brcko distrikta Bosnei Hercegovine

4. 4. 2006. godine Nalogom supervizora za Breko distrikt BiH, imenovane su osobe za rad, u Uredu, ¢ime su
stvorene pretpostavke za pocetak radaistog.

Clankom 50 Statuta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Breko distrikta Bosne i
Hercegovine broj 17/08) je naglaseno da je Ured odgovoran za zastupanje interesa ingtitucija Distrikta pred
institucijama Bosne i Hercegovine

Clankom 27a Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vijetu ministara Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine, broj 76/07) definirano je da je Ured mjerodavan da obavlja sve aktivnosti s ciljem
koordinacijerada Vijecaministarai Breko distrikta Bosne i Hercegovine, a u svrhu primjene konacne arbitrazne
odluke za Br¢ko.

Istim Zakonom je definirano da ¢e Ured koordinatora narocito imati djedete mjerodavnodti, pravai duznogti:

1. dabude pravodobno informirano o svim sjednicama Vijeca ministara;

2. da bude nazo¢an na svim gednicama Vijeta ministara, Odbora za unutarnju politiku i Odbora za
ekonomiju;

3. da, s dljem redlizacije podova iz svoje mjerodavnosti, ima prisup svim materijalima, koji se
pripremaju za §ednicu Vijeta ministara, materijaima koje Vijece ministara prosljeduje Parlamentarnoj
skup&ini Bosne i Hercegoving kao i materijalima prodijedenim Vijecu ministara od Parlamentarne
skup&ine Bosnei Hercegovine,

4. da, po ovladi predsiedatelja Vijeca ministarai predsedatelja Odbora za unutarnju palitiku i Odbora za
ekonomiju, sudjeluje u raspravi na gednicama Vijeta ministara i oba odbora o svim to¢kama dnevnog
reda koje se odnose na Bréko distrikt Bosnei Hercegovine, bez prava sudjdovanja u donoSenju odluka;

5. da posredstvom predsjedatdja Vijeta ministara predlaZe tocke dnevnog reda iz svoje mjerodavnosti za
gednice Vijeta minidara

Takoder, ¢lankom 33 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj upravi Breko distrikta Bosne i
Hercegovine definirano je daje Ured mjerodavan za:

1. zadupanjeinteresa Didriktau Vijecu ministara BiH;

2. uspodavijane i odrzavanje suradnje i koordinacije sa inditucdjama BiH, medunarodnim
organizacijama, fondovima, velepaslanstvima, kao i koordinaciju sa mjerodavnim odjelima Vlade,
radnim skupinamai tijelima;

3. podnoSenje izvjexta i prediaganje aktivnosti gradonacelniku i VIadi koji se odnose na koordinaciju i
suradnju Distrikta sa Vije¢em ministara BiH i drugim ingtitucijama BiH;

4. i druge podove po zahtjevu gradonacelnika i Vlade iz mjerodavnosti Ureda odredene zakonom i
drugim propis ma.
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3. PREDMET, CILJ I OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje Ureda za 2009. godinu, u dijelu planiranja i izvrSenja proracuna,
ocjene sugtavainternih kontrola, kao i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Ureda je da omogudi revizoru da na asnovi prikupljenih dokaza izrazi
midljenje o tome je li financijsko poslovanje obavljeno sukladno cjelokupnoj zakonskoj vazecom regulativi
Didrikta, kao i planiranim pozicijama proracuna. Revizija je planiranai izvrSena sa ciljem pribavljanja realne
asnove za iznoSenje misjenja da li financijsko podovanje Ureda odrazava realnu sliku poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine Revizija ¢e utvrditi da li su poduzete sve mjere za namjensko trasenje
proracunskih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proratuna, postizanje transparentnosti
zakonitosti u radu, kao i javne odgovornosti koordinatora Ureda.

Opseg revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije S obzirom da se revizija obavlja
provjeramana bazi uzorkai da postoje inherentna ograni¢enja u ratunovodstvenom sustavu i sustavu internih
kontrola, postoji moguénost da pojedine materijal no znacg ne pogreske mogu ostati neotkrivene.

4. REZIME DANIH PREPORUKA

IzZvrSenom revizijom pod ovanja Ureda za 2009. godinu kondtatirali smo odredeni broj propustai nepravilnosti,
au Cllju otklanjanjaistih, dali smo djedetu preporuku:
Potrebno je u dlju uspodave cjelovitog sustava internih kontrola u svim segmentima podovanja,
utvrditi vrste i supanj rizikka, donijeti jasna i konkretna pravila i procedure, utvrditi kontrolne i
nadzorne postupke i dokumentirati njihovo provodenje kako bi se osigurala primjena zakonskih
propisa u izaw3enju svakodnevnih podova u Uredu koordinatora.
Potrebno je da se planiranje tekudih izdataka (izdatke za doprinose na teret pododavca i izdatke za
nabavu materijala) vrS§ sukladno Zakonu o proracunu Bréko didrikta BiH i Pravilniku o na¢inu
pripreme zahtjeva za izradu proracuna Bréko distrikta BiH.

5.0OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Na osnovi preporuka iz Izvjeséa o obavljenoj reviziji financijskog poslovanja Ureda Brcko distrikta BiH pri
Vijecu ministara BiH za razdoblje 1. 1. — 31. 12. 2008. godine donesen je Akcijski plan redlizacije preporuka
proisteklih iz gore navedenog izvjes¢a broj: 17-05-103/09 od 9. 9. 2009. godine

Uvidom u Akcijski plan, odnosno njegovu redlizaciju u 2009. godini, utvrdili smo da su sve dane preporuke u
nasem lzvjeséu o reviziji financijskog poslovanja Ureda za razdoblje 1. 1. - 31 12. 2008. godine
implementirane.

6. NALAZI | PREPORUKE
6.1. Menadzment i sustav internih kontrola

Uredom upravlja koordinator. Odgovornost i ovlasti zapodenih u Uredu su utvrdeni organizacijskim planom.
Navedenim aktom usustavljeno je 5 izvrSitdlja, i sve pozicije su bile popunjene na dan 31. 12. 2009. godine.

Koordinator je donio Pravilnik o internim kontrolama u Uredu koordinatora Breko distrikta BiH u Vijedu
ministara BiH, broj: 17-02-52/09 od 8. 4. 2009. godine, kojim su utvrdene procedure internekontrole za:

- troskovereprezentecije
- duzbeno putovanje,
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- uporabu uredskog materijala, i
- uporabu opreme.

Revizijom smo utvrdili da Pravilnikom nije predvideno donoSenje planarizikai upravijanjarizicima kao osnove
zafunkcioniranje sustavainternih kontrola.

Potrebno je u dlju uspostave cjelovitog sustava internih kontrola u svim segmentima poslovanja,
utvrditi vrste i supanj rizikka, donijeti jasna i konkretna pravila i procedure, utvrditi kontrolne i
nadzorne postupke i dokumentirati njihovo provodenje kako bi se osigurala primjena zakonskih
propisa u izaw3enju svakodnevnih podova u Uredu koordinatora.

6.2. Planiranjei iarSenjetekudeg i kapitalnog prora¢una za 2009. godinu

Proracun Ureda za 2009. godinu odobren je u iznosu 275.169,00 KM, aredliziran u iznosu 245.079,65 KM, il
89,07% od plana. Struktura planiranih, kao i redliziranih sredstava je prikazana u tablici broj 1 kojasenalazi u
prilogu lzvjesta

Andizirguéi postatak izvrSenja po pozicijama tekuceg proracuna ustanovili smo da nije bilo prekoracenja
odobrenih izdataka, kao i danajveti dio planiranih izdataka ima izvrSenje preko 80%.

Najnizi postotak izvrSenja imaju izdatci za doprinose na teret poslodavca od 46,84%, i izdatci za nabavu
materijala od 58,94%, &0 navodi na zaklju¢ak da planiranje ovih izdataka nije bilo sukladno ¢lanku 20
Pravilnikao izradi proracuna (S. glasnik Breko digtrikta BiH, brgj: 19/02) od 30. 12. 2002. godine

U drukturi tekuéeg proracuna ngjveca pozicija su bruto place koje ¢ine 70,12% ukupno ostvarenih tekucih
troskova. Bruto place su planirane u iznosu od 182.724,00 KM, a ostvarene u iznosu od 171.842,90 KM il
94,05% od plana.

I splacene bruto place u 2009. godini, place predvidene u pismu Supervizoraii place usvgjene u proracunu Breéko
distrikta BiH za 2009. godinu su prikazane u tablici broj 2 kojase nalazi u prilogu lzvjesta.

Revizijom isplacenih bruto placa, utvrdili smo da su bruto place koordinatora i pomoc¢nika koordinatora za
sjecanj, veljacu i ozujak 2009. godine isplacene sukladno Odluci Supervizora o privremenom financiranju
institucija Breko distrikta zarazdoblje od 1. 1. do 31. 3. 2009. godine od 23. 12. 2008. godine (. glasnik Breko
distrikta BiH, brgj 52/08), odnosno u razini isplacenih placa zarazdoblje sijecanj — ozujak 2008. godine

I splacene bruto place nisu bile usuglaSene sa izmjenama bruto placa koje su navedene u pismu Supervizora za
Breko distrikt BiH od 14. 11. 2007. godinei usvojenim proracunom Bréko distrikta BiH za 2009. godinu, S0 je
prikazano u tablici br. 2. U ozujku 2009. godine, gradonaddnik Breko didtrikta BiH je izdao nova RjeSenja
zapodenim u Uredu u kajima je izvrseno uskladivanje platnih razreda, koje se primjenjuju od 1. 4. 20009.
godine.

Potrebno je da se planiranje tekucih izdataka (izdatke za doprinose na teret pododavca i izdatke za
nabavu materijala) vr§ sukladno Zakonu o proracunu Bréko distrikta BiH i Pravilniku o na¢inu
pripreme zahtjeva zaizradu proracuna Bréko digtrikta BiH.
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7. KOMENTAR

Ured koordinatora Breko distrikta BiH pri Vijecu ministara BiH se u roku ocitovao na Nacrt izvjeséa revizije
financijskog poslovanja Ureda koordinatora Bréko distrikta BiH pri Vijecu ministara BiH zarazdoblje 1. 1. - 31
12. 2009. godine, dopisom broj: 17-05-70-1/10 od 25. 5. 2010. godine.

Primjedbe na dio nalaza su prihvacene i ugradene u lzvjesée

Tim zareviziju:

1. Savo Gruji¢, dipl. oec.

2. Enveralmamovi¢, dipl. oec.
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1. Plani izvrSenje proracuna tekucih i kapitalnih potreba

Tablicabroj 1
Ekonomskikod |  Naziv ekonomskog koda Ostvarenoy Planireniiznosu | - ISl iZnosu | g, eoria | prekorasenje
2008, godini 2009. godini 2009, godini

611100 Bruto placei neknade 171.769,63 182.724,00 171.842,90 9,05
611200 Naknada trodkova zapod enih - 59.000,00 50.946,88 86,35 -
612100 Doprinos nateret pod odavca - 10.963,00 5.134,70 46,84 -
613100 Putni troskovi 653,90 1.602,00 1590,87 99,31 -
613400 Nabava materijda 3.559,18 1.651,00 973,05 58,94 -
613500 Izdatci zaud. prijevazai gor. 7.627,71 7.628,00 6.621,65 86,81 -
613600 Ungimlj. imovinei opreme 1.320,00 120,00 120,00 100,00 -
613700 Izdatci zatekuée odrzavanje 4.694,55 5.695,00 5.612,30 98,55 -
613800 Izdatci osig. bank. ud. plat. pr. 418,00 418,00 393,00 94,02 -
613900 Ugovoreneusluge 938,50 2.368,00 1.844,30 77,88 -
821300 Oprema - 3.000,00 - 0,00 -

Ukupno izdatci-rashodi 191.021,47 275.169,00 245.079,65 89,07 -

2. Preged isplacenih bruto placa u 2009. godini, placa po pismu Supervizorai placa po usvojenom Proracunu
za 2009. godinu u Uredu koordinatora Bréko didtrikta BiH pri Vijecu ministara BiH

Tablicabroj 2
. Isplacenou 2009. | Isplaceno u 2009.
: Po pismu Po usvojenom N godini za N godini za
Djeano mjesto supervizora proracunu za razdobljesjetan) | razdobljetravan -
2009. godinu . .
-0Zujak prosinac
Koordinator Ureda Breko distrikia BiH 4.819,00 4.819,00 5.197,15 481895
pri Vijetu ministara BiH
Pomoaocnici Koordinatora Ureda Breko 2.880,00 299400 453840 2.994.60

distrikta BiH pri Vijetu minisara BiH
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BosnaiHercegovina
Brécko distrikt BiH
URED-KANCELARIJA ZA REVIZIJU

BocHaw XepyeroemHa

Bpuyko AMCTPUKT BuX

KAHLENAPHJA-YPE[ 3A PEBH3NJY

JAVNE UPRAVE | INSTITUCIJA JABHE YNPABE W WHCTUTYLHJA
u Bréko distriktu BiH y Bpuko gucTpukTy buX
Bulevar mirabb, zgrada Delta 2, telefon 049 218-220, faks 049 218-438,

Bymnesap mupa 66, 3rpama Jenra 2, renedon 049 218-220, pakc 049 218-438,
www.revizori-bdbih.ba

1ZVIJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA UREDA ZA UPRAVLJANJE JAVNOM
IMOVINOM BRCKO DISTRIKTA BiH zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine

NEOVISNO REVIZORSK O MISLJENJE

Predmet

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Ureda za upravijanje javnom imovinom Brcko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Ured) za razdoblje od 1. 1. - 31. 12. 2009. godine te reviziju uskladenosti poslovanja s
vazetim zakonskim i drugim reevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ureda je odgovorno za financijsko poslovanje Ureda sukladno sa zakonskim propisima,
programom rada i odobrenim pozicijama proracuna, kao i uskladenost geokupnog poslovanja s vazecim
zakonskim i drugim relevantnim propisima. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrZzavanje
kompletnog i ucinkovitog sustava internih kontrola za sve procese rada u Uredu, te provedbu administrativnih
procedura s ciljem podizanja kvalitete padovanjai upravljanja u Uredu.

Odgovornost revizora

Na3a je odgovornast da izrazimo midljenje o provedenoj reviziji financijskog paslovanja. Reviziju smo izvrsili
sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i inditucija u Breko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta
BiH, broj 40/08), INTOSAI medunarodnim revizorskim standardima i Medunarodnim standardima revizije
Ovi gandardi nalazu da radimo sukladno s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSmo na nacin koji
omogucava da se u razumnoj mjeri, uvjerimo o tome da li je financijsko poslovanje izvrseno sukladno s
vazetim zakonskim propisimai odobrenim pozicijama proracuna.

Revizija ukljucuje ispitivanja i provodenje postupaka u cilju pribavijanja revizorskih dokaza o uskladencsti
pod ovanja s vazetim zakonskim propisima. Revizijom su obavljenaispitivanja, testiranja i analiticke procedure
na odobrenim pozicijama proracuna sa izvrSenim pozicijama proracuna, kao i njihovo eventualno prekoracenje
mimo planiranih iznosa

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovaljni i odgovarajuci i da osiguravagju osnovu zanase neovisno
revizorsko midjenje.
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Kvalifikacije
Nakon obavljene revizije financijskog pos ovanja zarazdoblje od 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, skrecemo
pozornost na dljedece:

Ured nije uspostavio geovit sustav internih kontrola, u dijelu utwdivanja wse i supnja rizka
pojedinacnih aktivnosti Ureda, donoZenja jasnih i konkretnih pravila i procedura za te aktivnosti,
utwdivanja kontrolnih i nadzornih postupaka i dokumentiranja njihovog provodenja, u cilju
racionalnog troSenja proracunskih sredstava i dodjedne primjene zakonskih propisa u izwrSavanju
svakodnevnih podova Ureda.

Ured nije pravodobno donio plan ragpolaganja javnom imovinom, niti stvorio pretpostavke za azurnu i
pouzdanu evidendiju i pracenjeMastitih trazbina, kao i poduzimanje mjera za njihovu pravowremenu i
ucinkovitu naplatu.

U proracunu kapitalnih potreba iskazana su planirana i izwrSena ulaganja u tuda sredstva, koja po
svojoj sugini predstavijaju kapitalne dotacijei kao takva pripadaju tekudéem proracunu.

Popisimovine nijeizwSen na nacin i u rokovima propisanim Uputom o radu popisnih povjerenstava i
obavijanju popisa sredstava, trazbina i obveza.

Midjenje

Po naSem midjenju u financijskom poslovanju Ureda za upravljanje javnom imovinom Brcko digtrikta BiH za
razdoblje od 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, osim ucinaka navoda iz prethodnog stavka, nema znacajnih
neusuglaSenogti s vazedim zakonskim propisimai planiranim pozicijama proracuna.

Zamijenici glavnog revizora Glavni revizor:

Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DzevidaHodzé¢, dipl. oec.

Bozo Zimonjié, dipl. oec.
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REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskog podovanja Ureda za upravijanje javnom imovinom za 2009. godinu
konstatirali smo odredeni broj propustai nepravilnosti, au dilju otklanjanjaistih, dali smo djedece preporuke:

Potrebno je u Pravilniku o internim kontrolama utvrditi metodologiju progiene rizika, definirati
podloznogt pojedinih funkcija na pogreske i nepravilnogti, procijeniti rizik znacajnih transakdija i
aktivnosti Ureda i propisati konkretne kontrolne aktivnosti i procedure nuzne za uspostavjanje i
jacanje sugtava internih kontrola, te osigurati njegovu primjenu u svakodnevnom radu Ureda.

Potrebno je postupati sukladno Zakonu o javnoj imovini u Bréko digtriktu BiH u dijelu pravodobnog
dono%enja Plana raspolaganja imovinom.

Potrebno je donijeti odgovarajude procedurei stvoriti materijalne pretpostavke za azurnu i pouzdanu
evidendju trazbina u cilju pravodobnog poduzimanja mjera za pravowemenu i u¢inkovitiju naplatu
trazbinaiz mjerodavnosti Ureda.

Potrebno je dodjedno primijeniti Zakon o zakupu podownih prostora i zgrada BiH i ugovore o
zakupu, u dijdu u¢inkovitije naplatetrazbina po osnovi zakupa podowvnih progtorai zemljigta.

Potrebno je postupati sukladno Odluci 0 naknadama traskova sluzbenog putovanja.

Potrebno je nabawu zastitnih sredstava vrSiti na temelju prethodno donesenog pravilnika o zastitnim
sredstvima za zapodlenike na radnim mjestima koja to zahtijevaju.

Potrebno je planiranje nabave nematerijalne imovine wr&iti sukladno s odredbama Zakona o
proracunu, a evidentiranje ige vrati sukladno Pravilniku o racunovodstvu proracuna Bréko
distrikta BiH.

Prilikom realizacije kapitalnih projekata, potrebno je pravodobno stvarati uvjete za njihowu
realizaciju i oggurati dosjedno pridrZavanje ugovorenih obveza.

Potrebno je ulaganja u sredstva koja nisu u viasnistwu Ureda planirati i wrSiti u okviru tekucéeg
proracuna, putem kapitalnih dotacija sukladno ¢lanu 8 stlavku 3 tocka e Zakona o proracunu Bréko
distrikta BiH (Sl. glasnik Bréko digrikta BiH, broj 34/08) .

Potrebno je popisimovine planirati i wati nanadin i u rokovima propisanom uputom.

Potrebno je prilikom dowrSetka postupka stjecanja stalnog sredstva utwrditi njegowu ukupnu
vrijednost ili wijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih ¢jdinai isto imenovati u smidu koji
najbolje odraZzava njegovu funkcionalnu bit. Ukoliko seradi o naknadnim ulaganjima na postojeéim
stalnim sredstvima potrebno je sukladno sa MRS-JS 17, utwrditi wrijednost dijela sredstva koji je
naknadnim ulaganjima zamijenjen (nabavna vrijednost i ispravak vrijednosti) kako bi seisti isknjizio
izvrijednosti stalnog sredstva u cilju fer prikazvanja novevrijednosti sredstva, a samimtimi imovine
Distrikta u bilanci stanja.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESCA O REVIZIJI FINANCIJSK OG POSL OVANJA
UREDA ZA UPRAVLJANJE JAVNOM IMOVINOM ZA 2009. GODINU

1. UuvOoD

Obavljena je revizija finandijskog pod ovanja Ureda za upravljanje javnom imovinom (u daljnjem tekstu: Ured)
na temdju ovlagti danih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Breko digtriktu BiH (Sluzbeni glasnik
Brcko didrikta BiH, brgj 40/08). Ured za reviziju drugi put vrS reviziju financijskog podovanja Ureda za
upravljanje javnom imovinom.

2. OPCI DIO

Ured izvrSava strucne, adminigrativne i druge poslove iz mjerodavnosti Vlade Breko distrikta, koji se odnose
na

Upravljanje nekretninama i pokretnim stvarima u viasnistvu Breko distrikta BiH, osm rijeka, jezera, obala,
cestai gradskih ulica;

Upravljanje dobrima u opéaj uporabi;

Identifikaciju i evidenciju imovine u vlasnistvu Breko distrikta BIH, ukljucujuéi potpuni pregled imovine i
¢uvanje podataka o0 svakoj nekretnini;

Obavljanje svih paslova potrebnih za upis imovinskih prava Didtrikta u javne evidencije

Prikupljanje podataka u cilju obnove, rekongtrukcijei odrzavanja nekretnina u viasnigtvu Breko distrikta BIH;
OdrZavanje javnih objekata u viasnistvu Distrikta, objekata kulturnog, povijesnog i objekata prirodnog nedljeda;
Otkup stanova sukladno Zakonu o otkupu stanova na kojima postoji stanarsko pravo u Breko distrikta BIH;
OdrZavanje stambenog fonda u vliasnigtvu Breko distrikta BIH;

Prodgja i prijencs vlasnidva nad drzavnim kapitalom i imovinom u asnovnim drzavnim poduze¢ima i drugim
poduzetima s drzavnim kapitalom;

Pracenje ispunjavanja zakljucenih ugovora o privatizaciji;

Izradu prijedloga plana raspolaganja drzavnom imovinom u vlasnidvu Bréko digrikta BIH, ukljucujudi
preporuke za prodaju i zadrZavanje imovine,

Obavljanje strucnih i adminigrativnih poslova za potrebe raspolaganja imovinom u viasnistvu Breko digtrikta
BiH;

Kontrolu korigtenjai odrzavanja nekretning;

Osiguranje nekretning;

Pruzanje podataka i pomo¢i mjerodavnim organima distrikta, ukljucuju¢i pomoé za planiranje izvrSavanja
kapitalnih projekata, kao i pomo¢ za potrebe sudskih sporova i drugih postupaka vezanih za imovinu u
vlasnistvu Breko distrikta BiH;

lzradu i reglizaciju planai programainvesticijskog odrZavanja nekretnina u viasnistvu Bréko distrikta BiH;
Izradu financijskih rezultata i drugih financijsko-racunovodstvenih izvjeS¢a sukladno propisimai druge podove
iz ove oblasti sukladno s propisima Distrikta;

Druge posloveiz ove oblasti sukladno propisima Distrikta.

Ured u svom sastavu ima sjedece duzbe
- Uredravnatdja;
Sektor raspolaganja;
Sektor odrZzavanja;
Sektor registra
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3. PREDMET, CILJ I OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije je finandjsko poslovanje Ureda za 2009. godinu, u dijelu planiranja i izvrSenja izdataka —
rashoda tekuceg proracunai proracuna kapitalnih potreba, ocjena u sustava internih kontrola, kao i uskladenost
podovanja sa zakonskimi drugim rdevantnim propisima.

Cilj revizij e financijskog poslovanja Ureda je da omoguéi revizoru da, na temdju prikupljenih dokaza, izrazi
midljenje o tome da li je financijsko poslovanje obavljeno sukladno s cjdokupnom zakonskom vazecom
regulativom Brcko didtrikta BiH, kao i planiranim pozicijama proracuna. Pored toga revizija je planirana i
izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su poduzete sve mjere za namjensko troSenje
proracunskih sredstava za svrhe za koje je dano ovlast donoSenjem proracuna, te davanja preporuka za daljnji
rad s posebnim naglaskom na Sto ucinkovitiju zastitu javne imovine i ekonomi¢no trosenje javnih sredstava
jaanjeminternih kontrola.

Opsag revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije, aista je obavljena u travnju i svibnju 2010.
godine. S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjima na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znatgine
pogreske mogu ostati neotkrivene

4. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Natemeju preporuka iz 1zvjeséa o obavljengj reviziji financijskog poslovanja Ureda zarazdoblje 1. 1. - 31. 12.
2008. godine, donesen je akcijski plan za otklanjanje primjedbi po izvjeXtu o reviziji broj: 16-48-040301/09 od
27. 1. 2010. godine

Zbog vremena izvrSenja revizije za 2008. godinu Ured nije bio u moguénosti u potpunasti otkloniti uocene
nedodatke, tako da su za uocene nepravilnosti u financijskom poslovanju, koje nisu otklonjene, date preporuke
U ovom izvjeséul.

5. NALAZ| | PREPORUKE

Rukovodsvo i sustavinternih kontrola
Uredom upravlja ravnatdj. Odgovornost i ovlasti zaposlenih u Uredu su utvrdeni organizacijskim planom.
Navedenim aktom sistemetizirano je 67 izvrSitdja, a na dan 31. 12. 2009. godine Ured je zapoSljavao 58

zapodenika

IzvrSili smo procjenu funkcioniranja sustava internih kontrola kako bi se uvjerili dali su iste uspostavljene te da
li osiguravgju to¢nu i potpunu primjenu i uskladenost podovanja sa zakonskim propisima i da li osguravaju
ekonomi¢no, efikasno i efektivno troSenjei zagtitu javnog novca.
Pravilnik o interngj kontrali, donesen 3. 9. 2009. godine, utvrdio je procedure interne kontrole za troskove
reprezentecije, duzbena putovanja, koridenje telefonskih i internet uduga, uredskog materijala, koridenja
opremei uredskog poslovanja.
Revizijom donesenih procedura utvrdeno je da su one parcijalne i uglavnom usmjerene na rutinske operacije, sa
manjim ucincima na financijsko pod ovanje Ureda. Ne postoji metodologija procjenerizika posl ovanja, odnosno
opci pregled podioZznosti odredene funkdije ili aktivnosti na pogreske, nepravilnosti, neovlastenu uporabu ili
neodgovargjuce rezultate programa, Sto predstavlja nuZzan preduvjet za upravljanje poslovnim rizicima i
njihovom diminacijom ili svodenjem narazumnu mjeru.
Revizijom prihoda od zakupa prostora za trznice i naplate parking prostora utvrdeno je neslaganje operativne
evidencije Ureda sa evidencijom Direkcije za financije.
Potrebno je u Pravilniku o internim kontrolama utvrditi metodologiju progiene rizika, definirati
podloznogt pojedinih funkcija na pogreSke i nepravilnodti, procijeniti rizik znacajnih transakcija i
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aktivnosti Ureda i propisati konkretne kontrolne aktivnosti i procedure nuzne za uspostavjanje i
jac¢anje sugtava internih kontrola, te osigurati njegovu primjenu u svakodnevnom radu Ureda.

Uskladenost podovanja sa zakonskim propisma

Ured vrsi izdavanje nekretnina u zakup fiziCkimi pravnim osobama, utvrduje cijenu zakupai prati naplatu istog
prema ugovorenim obvezama.

Clankom 8 Zakona o javnoj imovini u Breko distrikta BiH (SI. glasnik Breko distrikta BiH, broj 28/06)
propisana je obveza donoSenja Plana raspolaganja imovinom do 31. 1. za tekuéu godinu. Revizijom je utvrdeno
da je Plan raspolaganja za 2009. godinu donesen 17. 2. 2009. godine

Potrebno je postupati sukladno Zakonu o javnoj imovini u Bréko digtriktu BiH u dijelu pravodobnog
dono3enja Plana raspolaganja imovinom.

Prihodi
Planirani prihodi u Uredu za 2009. godinu su 4.256.880,00 KM, a ostvareni u iznosu od 3.842.353,32 KM, ili
90,26%. Struktura ostvarenih prihoda je sljedeca: prihodi od iznajmljivanja podovnih prostora 968.486,02 KM,
prihodi od prodaje zemljista 977.881,90 KM, prihodi od privatizacije poduzeca 701.900,00 KM, prihodi od
privatizacije stanova-fond stanovanja 309.177,48 KM, prihodi od privatizacije stanova-fond odrZzavanja
185.281,45 KM, prihodi od zemljiSnerente 218.731,83 KM i ogtali prihodi 480.894,64 KM.

|zdavanje poslovnih prostora u zakup vreno je na temelju Zakona o zakupu poslovnih zgrada i progorija (Sl.
list SR BiH, brgj 33/77 od 19. 12. 1977. godine). Clankom 19 navedenog zakona propisani su obveza, rokovi i
nacin placanja zakupnine

Clankom 7 stavkom 2 Zakona 0 izvréenju proraéuna za 2009. godinu (Sl. glasnik Breko digtrikta BiH, broj
10/09) propisana je obveza proracunskih korisnika da osiguraju pravovremenu naplatu trazbina iz njihove
mjerodavnogti.

Revizijom je utvrdeno nedadjedno pridrZzavanje odredbi potpisanih ugovora, u dijelu naplate zakupa poslovnih
zgrada i prostorija, tako da iznos nenaplacenih trazbina, po ovoj asnovi, na dan 31. 12. 2009. godine, prema
evidenciji Uredaiznos 2.155.608,80 KM.

Takoder je utvrdeno da ne postoje pisane procedure kontrale naplate trazbina po osnovi zakupa, niti je to
utvrdeno kao obvezujuca aktivnost nekom od zaposlenika, vet se kontrola i poduzimanje odredenih mjerawrs
povremeno, tijekom godine danjem opomenai prijedlioga zatuzbe.

Potrebno je donijeti odgovarajude procedurei stvoriti materijalne pretpostavke za azurnu i pouzdanu
evidendju trazbina u cilju pravodobnog poduzimanja mjera za pravowemenu i u¢inkovitiju naplatu
trazbinaiz mjerodavnosti Ureda.

Potrebno je dodjedno primijeniti Zakon o zakupu podownih prostora i zgrada BiH i ugovore o
zakupu, u dijdu u¢inkovitije naplatetrazbina po asnovi zakupa podovnih prostorai zemljida

Rashodi i izdatd

Planom proracuna za 2009. godinu odobrena sredstva za tekuce izdatke su 2.582.309,00 KM, a izvrSenje
tekucih izdataka je 2.524.515,82 KM ili 97,76% izvrSenja (tablicabroj 1 u prilogu 1zvjexta).
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Izdatci za bruto place i naknade planirani su u iznosu od 1.093.915,00 KM, a ostvareni su u iznosu od
1092.378,03 KM, ili 99,86% izvrenja. Revizijom je utvrdeno da je za jednog zaposlenika obracunavana i
igolacivana placa po plathom razredu 1-4, a idta je po detldjnom zahtjevu za place, sukladno organizacijskom
planu, planirana po platnom razredu I-1.

Potrebno je sredstva za bruto place planirati i ispladivati sukladno Zakonu o placama zapodenih u
organima uprave Bréko digrikta BiH i Pravilniku oizradi proracuna Bréko digrikta BiH.

| zdatci za putne troskove planirani su u iznosu 5.522,00 KM, a ostvareni u iznosu 5.386,20 KM ili 97,54%
izvrSenja. Odlukom o dopuni Odluke o naknadama traskova suzbenog putovanja brgj: 01.1-02-011208/08 od
20. 3. 2008. godine propisana je obveza organa javne uprave da Sestomjesecno informira VIadu o odobrenim i
ostvarenim sluzbenim putovanjima u inozemstvo. Revizijom je utvrdeno da Ured nije Sestomjesecno informirao
Vladu Breko digtrikta BiH.

Potrebno je postupati sukladno Odluci o dopuni Odluke o naknadama troskova duzbenog
putovanja.

Izdatci za materijal planirani su u iznosu od 35.833,00 KM, a redlizirani u iznosu od 29.703,22 KM il
82,89%. Revizijom je utvrdeno da je izvrSena nabava zagitne opreme za zapod enike, bez postojanja pravilnika
0 zastitnim sredstvima za pojedina radna mjesta.

Potrebno je nabawu zastitnih sredstava vrSiti na temelju prethodno donesenog pravilnika o zastitnim
sredstvima za zapodenike na radnim mjestima koja to zahtijevaju.

I zdatci za ugovorene usluge planirani su u iznosu 131.194,00 KM, a izvr&eni u iznosu 129.899,02 KM il
99,01%.
Revizijom je utvrdeno da je naizdatcima za kompjutorske usluge iskazan iznos od 7.020,00 KM, koji se odnos
na nabavu softvera za evidenciju zakupa podovnih prostora S obzirom da nabava softvera u hiti predstavlja
nematerijalno sredstvo, nabava istog se priznge kao stjecanje sredstva (Clanak 16 stavak 6 Pravilnika o
racunovodstvu proracuna Breko distrikta BiH), aizvrsava u okviru proracuna kapitalnih potreba.
Potrebno je planiranje nabave nematerijalne imovine wati sukladno odredbama Zakona o
proracunu, a evidentiranje ige vrati sukladno Pravilniku o racunovodstvu proracuna Bréko
distrikta BiH.

Realizacija proracunakapitalnih potreba

Proracun kapitalnih potreba za 2009. godinu, odobren je u iznosu od 5.169.000,00 KM, arediziran je u iznosu
od 1.943.838,92 KM ili 37,61% planiranog iznosa. U tijeku 2009. godine redlizirano je 853.077,36 KM,
odabreno proracunom kapitalnih potreba za 2008. godinu.

Revizijom redlizadije pojedinacnih kapitalnih projekata, kod odredenog broja ugovora, utvrdeno je nepodtivanje
ugovorenih obveza u dijelu rokova izvodenja radova, bez konstatacija o razlozima kasnjenja i poduzimanja
ugovorenih mjera.

U okviru odobrenog proracuna kapitalnih potreba odobrena su sredstva za ulaganje u objekte koji nisu u
vlasnistvu Ureda (vjerski objekti). Za te namjene raspoloziva sredstva u 2009. godini iznosila su 2.133.610,03
KM, aredizirana su u iznosu od 1.125.59356 KM. Zbog nespunjavanja wijeta iz standarda 17 MRS-JS
(Medunarodni racunovodstveni stlandardi za javni sektor) ova ulaganja se ne mogu priznavati kao sredstvo s
obzirom da nema buducih priljevaili ekonomskih koristi povezanih satim sredstvom koje ¢e pritjecati u entitet.
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Prilikom redlizadje kapitalnih projekata, potrebno je pravodobno stvarati uvjete za njihowu
realizaciju i oggurati dosjedno pridrZavanje ugovorenih obveza.
Potrebno je ulaganja u sredstva koja nisu u viasnisw Ureda planirati i vrSiti u okviru tekuéeg
proracuna, putem kapitalnih dotacija sukladno ¢lanku 8 stavak 3 tocka €) Zakona o prora¢unu
Bréko didrikta BiH (S. glasnik Bréko distrikta BiH, broj 34/08) .

Ostali nalaz

Popisimovine
Popis imovine na dan 31. 12. 2009. godine izvrSen je na temeju Upute o radu popisnih povjerenstava i
obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza (S. glasnik Brcko distrikta BiH, broj: 30/08 od 18. 7. 2008.
godine).
Izvjeiie o popisu sastavljeno je 15. 2. 2010. goding o nije sukladno ¢lanku 7 Upute kojom je propisan rok 15.
1. idu¢egodine
Popisne liste ne sadrze stalna sredstva po ukupngj vrijednosti — trosku stjecanja nego se iskazuju prema
Situacijama - fakturama nabave - izgradnje. Imenovanje stalnih sredstava - dijelova sanih sredstava vr§ se na
nacin preuzimanja naziva iz ugovora - fakture koji ne odraZzavgju bit sredstva nego posla kgji je ugovoren i
izvrSen (izgradnja ..., zamjena ... rekonstrukcija). Navedeni radovi se vode kao posebno sredstvo i uvecavaju
vrijednost odgovaragjuce stalne imovine bez isknjiZzavanja vrijednosti imovine koja je navedenim radovima
zamijenjena. Uoteni nedostatci ukazuju da je popis izvrSen formano, preuzimanjem knjigovodstvenih
evidencija, ane stvarnebiti sredstva.
Potrebno je popisimovine planirati i wati nanadin i u rokovima propisanim Uputom.
Potrebno je prilikom okondanja postupka stjecanja stalnog sredstva utwrditi njegovu ukupnu
vrijednost ili wijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih ¢jdinai isto imenovati u smidu koji
najbolje odrazava njegovu funkcionalnu bit. Ukoliko seradi o naknadnim ulaganjima na postojecim
stalnim sredstvima potrebno je, sukladno s MRS-JS 17, utwditi wijednogt dijdla sredstva kgji je
naknadnim ulaganjima zamijenjen (nabavna vrijednost i ispravak vrijednosti) kako bi seisti isknjizo
izvrijednosti stalnog sredstva u cilju fer prikazivanja novevrijednosti sredstva, a samimtimi imovine
Distrikta u bilanci stanj

6. KOMENTAR

Uredu je urucen Nacrt izvje(a o reviziji segmenta financijskog poslovanja za 2009. godinu na razmetranje i
dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentaranalazarevizije.

U astavljenom roku od 15 dana Ured nije dostavio komentare na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjeséa o reviziji.
Po toj osnovi ovo izvjesée predstavlja konaéno izvjesée dostavijeno klijentu, bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeXta o reviziji.

Tim zareviziju:

1. Safet Nigé, dipl.oec.

2. Amralli¢, dipl.oec.
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7. PRILOZI
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Tablica 1. Pregled izvrSenja tekuceg proracuna Ureda za 2009. godinu

uKM

Plan i geni
Ekon. . Ostvareno y . e Odobreni lzvrSenje %
kod Naziv ekonomskog koda 2008. g. proracuga 2009. Rebalans Virmanizacija proracun 2009. g izvr&nja
Pla¢ei naknade troskova
611000 | zapodenih 991.426,30 1.160.482,00 -66.567,00 0,00 1.093.915,00 1.092.378,03 | 99,86%
611100 | Bruto platei naknade 991.426,30 1.077.813,00 -32.200 0,00 1.045.613,00 1.044.183,72 | 99,86%
611200 | Naknade zaposlenim 18.000,00 -10.047 0,00 7.953,00 7.951,53
612100 | Doprinos nateret posodavca 64.669,00 -24.320 0,00 40.349,00 40.242,78 | 99,74%
613000 | Izdatci za materijal i usluge 1.579.036,39 1.598.932,00 -110.538,00 0,00 1.488.394,00 1.432.137,79 | 96,22%
613100 | Putni trokovi 6.861,60 6.862,00 -890 -450,00 5.522,00 5.386,20 | 97,54%
613200 | Izdatci zaenergiju 178.063,53 178.064,00 -12.000 0,00 166.064,00 141.655,13 | 85,30%
613300 | Izdatci za komunalne usluge 25.379,85 25.379,00 0 11.450,00 36.829,00 34.687,32 | 94,18%
613400 | Nabavka materijala 33.433,18 33.433,00 0 2.400,00 35.833,00 29.703,22 | 82,89%
|zdatci za uduge prijevoza i
613500 | goriva 13.014,49 13.015,00 -3.648 0,00 9.367,00 8.105,19 | 86,53%
Unajmljivanjeimovinei
613600 | opreme 6.505,20 6.505,00 0 -1.100,00 5.405,00 5.33520 | 98,71%
613700 | lzdatci zatekuce odrzavanje 1.160.919,45 1.178.118,00 -70.000 -12.000,00 1.096.118,00 1.075.921,51 | 98,16%
|zdatci za osig., bank. usugei
613800 | usluge platnog prometa 1.062,00 1.062,00 0 1.000,00 2.062,00 1.445,00 | 70,08%
613900 | Ugovorene usluge 153.797,09 156.494,00 -24.000 -1.300,00 131.194,00 129.899,02 | 99,01%
Ukupno tekuéi izdatci 2.570.462,69 2.759.414,00 -177.105,00 0,00 2.582.309,00 2.524.51582 | 97,76%
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Tablica 2. |zvrSenje proracuna kapitalnih potreba u 2009. godini ukKM
Redni Godina . IzvrSeno do lzvrSeno . %
broj | odobrenja | Fianirano 2009. godine | 12009, godini | REPAIOZVO | i senia
1 2008. 4.796.007,37 2.210.220,40 1.732.709,61 853.077,36 | 82,21
2 2009. 5.169.000,00 0,00 1.943.838,92 | 3.225.161,08 | 37,61
Ukupno 9.965.007,37 2.210.220,40 3.676.548,53 | 4.078.238,44 | 59,07
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Bulevar mirabb, zgrada Delta 2, telefon 049 218-220, faks 049 218-438,
Bynesap mupa 66, 3rpana [lenra 2, teneon 049 218-220, paxe 049 218-438,
www.revizori-bdbih.ba

1ZVIJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH 1ZVIJESCA ZAVODA ZA ZAPOSLJAVANJE Bréko
distrikta BiH zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet

IzvrSili smo reviziju priloZene bilance stanja Zavoda za zapoSjavanje Bréko distrikta BiH (u daljnjem tekstu:
Zavod) sa gtanjem na dan 31. prosinca 2009. godine i odgovargjuée bilance uspjeha, izvjesta o izvrenju
proracuna za godinu koja se zavrSava na tgj dan, te reviziju uskladenosti podovanja i pregled znacajnih
racunovodstvenih politikai drugih objadnjavajucih napomena.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Ravnatelj Zavoda je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju ovih financijskih izvje&fa sukladno s
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i Medunarodnim standardima financijskog
izvjestivanja. Ova odgovornost obuhvaca: osmidjavanje primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
rdevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeita koja ne sadrZze materijalno znacgjne pogresne
iskaze: odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne
u danim okolnostima. Ravnatd]j je takoder odgovoran za uskladenost poslovanja Zavoda s vazetim zakonskim
i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Na%a je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjes¢ima natemelju revizije. Reviziju smo izvr§ili
sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingtitucija u Breko digtriktu BiH, INTOSAI i Medunarodnim
standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo sukladno s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvridmo na natin kaji omoguéava da se u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjesta ne sadrze
meaterijalno znatajne pogredne iskaze, te da je podovanje uskladeno s vazetim zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti poslovanjai o
iznosma i objavljivanjima danim u financijskim izvjeXima lzbor postupka je zasnovan na revizorskom
prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno znatgjnih pogrednih iskaza u financijskim izvjestima.
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Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvjeXa, u cilju osmidjavanja revizorskih postupaka koji su odgovargjuci u danim okolnostima, ali
ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opce prezentacijefinancijskih izvjesta.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dostatni i odgovargjuéi i da osiguravgju osnovu za nase
revizorsko midjenje

Kvalifikacija

Provedenom revizijom utvrdili smo da:
Zavod nije u potpunogi uspostavio sugtav internih kontrola u dijelu utwdivanja metodologije
procjene rizika, planiranja kontrolnih aktivnosti i utvrdivanja nacina njihovog dokumentiranja, te
realizacije kontrolnih aktivnosti u dijelu planiranjai obracuna placai blagajni¢kog podovanja.
Godidnji iskaz 0 izarSenju proracduna na pozciji planiranih ukupnih prihoda neiskazuje prihode po
osnovi dotacije Vlade Didrikta za realizaciju programa zapodjavanja u 2009. godini, te kapitalne
izdatke u 2009. godini u iznosu 28.272,00 KM na pozciji ukupnih rashoda po ekonomskim
kategorijama, &0 je dovelo do pogrednog iskazivanja (umanjenja) ukupnog deficita za igti iznos.

Midjenje

po svim bitnim pitanjima, prikazuju stanje imovine i obveza na dan 31. prosinca 2009. godine rezultat
podovanja i izvrSenje proratuna Zavoda za godinu koja se zavrSava na tgj dan, sukladno s Medunarodnim
ratunovodstvenim standardima za javni sektor i Medunarodnim standardima financijskog izvjeiivanja.
Financijsko podovanje Zavoda u tijeku 2009. godine je bilo u svim materijano znacgjnim aspektima
uskladeno s vazecom zakonskom regulativom.

Zamjenici glavnog revizora: Glavni revizor:

Tomo Vozeti¢, dipl.oec. DZzevida Hodzi¢, dipl.oec.

Bozo Zimonji¢, dipl.oec
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REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskih izvjesta Zavoda za zapodjavanje Breko distrikta BiH za 2009. godinu uogili
smo odredene dabosti i nepravilnosti, te u cilju njihovog otklanjanja dajemo sljedece preporuke:

Potrebno je dograditi postojedi Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima
u dijelu utwdivanja metodologije procjene rizika, planiranja kontrolnih aktivnogti i utvrdivanja
nacina njihovog dokumentiranja.

Potrebno je u blagajni¢ke naloge unositi podatke koji su nuzni za identifikaciju dokumenta i vrstu
izdatka na koji glad isplata.

Potrebno je financijske planove donositi na nacin i u rokovima propisanim Uputom o metodol ogiji
pripreme, donoSenja, pracenja iawSenja i realizacije Financijskog plana Zavoda za zapodjavanje
Bre¢ko distrikta BiH.

Potrebno je financijska izvjeséa, u svim eementima, popunjavati sukladno sa izabranim okvirom
financijskog izvjeséivanja.

Potrebno je planiranje placa wati na temdju postojeceg broja zapodenika i plana prijama novih
zapod enika sukladno vazec¢oj metodol ogiji.

Prilikom obra¢unai isplate placa potrebno je dodjedno primjenjivati vaZeée pravilnike o placama.

Potrebno je izw&ti procjenu naplativosti trazbina i na temeju procjene izwr&ti njihov ispravak
sukladno danku 23 Pravilnika o racunovodstvenim politikama Zavoda.

Potrebno jeiskazvanjetrgjnih izvora sredstava uskladiti s neto vrijednoséu galneimovine.
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NALAZI | PREPORUKE REVIZIJE FINANCIJSKOG POSLOVANJA ZAVODA ZA
ZAPOSL JAVANJE BRCKO DISTRIKTA BIH U 2009. GODINI

1. UuvOoD

Revizija financijskih izvjesta Zavoda za zapodjavanje Breko distrikta BiH, obavljena je na temelju ovladti
sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingditucija u Breko distriktu BiH. Ured za reviziju treci put vrS
reviziju financijskog poslovanja Zavoda. Revizija je primjenom adekvatnin metoda revizije, obavljena u
razdoblju svibanj-lipanj 2010. godine

2. OPCI DIO

Zavod je osnovan sukladno Statutu Breko distrikta BiH i Zakonu o zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezapodenosti (S. glasnik Bréko distrikta BiH, broj 33/04).

Zavod sefinanciraiz doprinosa koji uplacuju pododavci sukladno zakonu, iz namjenskih dotacija Vlade Breko
distrikta BiH, kao i iz kamata na deponirana sredstva kod pod ovnih banaka.

Zadatak Zavoda je obavljanje podova posredovanja u zapodjavanju, te strucnih, organizacijskih i drugih
podova u oblagti zapodjavanja propisanih zakonom.

Clankom 7 Statuta Zavoda utvrdene su djelatnosti Zavoda kako dlijedi:
a) posredovanje u zapodjavanju,
b) obavjeltivanje o moguénogtimai uvjetima za zapodjavanje,
c) profesionalnaorijentacijai savjetovanje u izboru zanimanja,
d) organiziranje stru¢nog osposobljavanja, podukei pripreme za zapodjavanje,
€) provodenjeprogramai mjeraaktivne politike zapodjavanja,
f) obavljanje organizacijskih, stru¢nih, administrativnih i drugih podova u svezi sa ostvarivanjem prava
nezapod enih osoba predvidenih zakonom,
g) idrugi padovi utvrdeni zakonom i aktima Zavoda.

Unutarnja organizacija Zavoda utvrdena je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i usustavljivanju radnih
mjesta Zavoda za zapodjavanje Breko distrikta BiH od 25. 10. 2007. godine koji je, dobivanjem suglasnosti
gradonatelnika Brcko digtrikta BiH, stupio na snagu 2. 11. 2007. godine. Obavljanje dieatnosti Zavoda je
organizirano formiranjem dva sektora: Sektor za materijano-pravnu zadtitu nezaposlenih i stru¢no-
administrativne podovei Sektor posredovanja pri zapodjavanju s ukupno 11 radnih mjestai 15 izvrStdja.

Organi Zavoda su: Upravni odbor, Nadzorni odbor i ravnatel].
Radom Zavoda rukovodi ravnatdl].

Nadan 31. 12. 2009. godine u Zavodu je bilo zapodeno 13 izvratdja

3. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjei¢a Zavoda za 2009. godinu i uskladenost financijskog poslovanja sa
zakonskimi drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskih izvjesta Zavoda je da omoguci revizoru da na temeju prikupljenih dokaza izrazi
misljenje o financijskim izvjeXtima koja su predmet revizije, tj. jesu li financijska izvjesta sastavljena sukladno
Zakonu o racunovodstvu i reviziji Breko distrikta BiH (Sl. glasnik Breko distrikta BiH, broj: 06/06), da li
objektivno i istinito prikazuju financijsko stanje Zavoda na dan 31. 12. 2009.godine, i je li financijsko
pod ovanje obavljeno sukladno s ¢je okupnom vazecom zakonskom regulativom Breko distrikta BiH.
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Pored toga revizija je planirana i izvrena sa ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve
mjere za namjensko i racionalno troSenje javnih sredstava za svrhe za koje je dana ovlagt Zakonom o
zapoSjavanju i pravima za vrijeme nezapodenosti, te davanja preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom
na &o uc¢inkovitiju za&titu javne imovinei ekonomiéno trogenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, u svibnju i lipnju 2010. godine S
obzirom da se revizija obavlja ispitivanjima na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internin kontrola, postoji moguénost da pojedine meterijalno znacajne
pogredke mogu ostati neotkrivene.

4. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i inditucija u Brcko distriktu BiH vrdo je reviziju financijskog poslovanja
Zavoda u 2008. godini, gdje su dane odgovargjuce preporuke. Zavod je sukladno s donesenim akcijskim
planom implementirao veci dio preporuka u svezi s uskladivanjem normative u racunovodstvenom sustavu, a
gdje preporuke nisu do krgjaimplementirane, dane su preporuke u ovom izvjeséu.

5. NALAZI | PREPORUKE
5.1. Rukovodstvo i sustavinternih kontrola

Funkcije upravljanja, rukovodenja i nadzora nad radom Zavoda uspostavijene su na temdju Zakona o
zapoSjavanju i pravima za vrijeme nezapodenosti Breko distrikta BiH, Statuta Zavoda i programa reforme
javne uprave Breko distrikta BiH.

Organ upravljanja Zavodom je Upravni odbor, koji ima sedam ¢lanova. Predgednika i tri ¢lana Upravnog
odboraimenuje gradonacenik Breko distrikta BiH, jedan ¢lan se biraiiz reda zaposienih u Zavodu, a po jednog
¢lana imenuju Sindikat Brcko distrikta BiH i Udruga pododavaca organizirano na razini Bréko distrikta BiH,
koje okupljangjveti broj pododavaca. Mandat ¢lanova Upravnog odbora je 4 godine. Upravni odbor je u 2009.
godini radio po Poslovniku koji je usvojen 10. 10. 2005. godine. Upravni odbor odrzao je 15 gednica na
kojima je raspravijao o dinamici ostvarenja financijskog plana, donosio je opée akte Zavoda, razmatrao i
usvajao programei rjeSavao o drugim pitanjimaiz svoje mjerodavnosti.

Organ rukovodenja Zavodom je ravnatelj zavoda kqji je odgovoran Upravnom odboru za rezultate rada i
financijsko podovanje Zavoda. Imenovanje ravnatdja izvréeno je 17. 3. 2008. godine na temdju javnog
natjetgja na razdoblje od 4 godine.

Nadzor nad primjenom zakonitosti u podovanju Zavoda i ostvarivanju prava hezapodenih sukladno Zakonu
vrd Nadzorni odbor, koji se sastqji od tri ¢lana koje imenuje gradonatelnik i izmedu sebe birgju predsiednika.
Nadzorni odbor vrs§ pregled podovnih knjiga, razmetra godisnje izvjesée o radu Zavoda, razmeatra periodiénei
godisnje obratune Zavoda, te vrs i druge podove sukladno zakonu. U tijeku 2009. godine Nadzorni odbor je
odrZao 3 jednice

Zavod obavlja djdatnost na temelju: Zakona o radu Bréko digtrikta BiH, Zakona o zapodjavanju i pravima za
vrijeme nezapodenosti Breko distrikta BiH, Statuta Zavoda i ostalih vazecih propisa.

Revizijom jeizvr&eno ispitivanje sustavainternih kontrola, kako bi se procijenilatocnost i pouzdanost podataka
na kojima se temeje financijska izvjeX¢a, te dali je financijsko podovanje uskladeno sa vazetim zakonskim i
drugim propisima.

Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima, donesen je 18. 4. 2008. godine. Dopunom
Pravilnika od 3. 12. 2009. godine izvrseno je definiranje najznacajnijih transakcija sa procjenom razina rizika i
postupcima nadgledanja.
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Pravilnik ne sadrZi metodologiju procjene rizika, nego je on izravno utvrden za pojedine transakcije, a postupci
kontrale i nadgledanja tih transakcija ne sadrZze utvrdene rokove kontrolnih aktivnosti niti nacin njihovog
dokumentiranjai izvjestivanjarukovodstvai Upravnog odbora o nalazimaizvrSenih kontrolnih aktivnosti.

Racunovodstvo se vodi primjenom aplikativnog softvera Zavoda u kojem ne postoji zagtita od naknadne
izmjene podataka. Revizijom blagajnickog pod ovanja utvrdeno je da blagajnicki nalozi za isplatu, osim iznosa,
ne sadrZe potrebne demente za identifikaciju dokumenta po kome se vr§ isplata niti vrstu izdataka na koje se
odnose

Potrebno je dograditi postojedi Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima
u dijelu utwdivanja metodologije procjene rizika, planiranja kontrolnih aktivnogti i utvrdivanja
nacina njihovog dokumentiranja.

Potrebno je u blagajni¢ke naloge unaositi podatke koji su nuzni za identifikaciju dokumenta i vrstu
izdatka na kqji glad isplata.

5.2. |zradai donogenje financijskog plana, realizacijai izvjedéivanje

Financijski plan za 2009. godinu usvojen je od Upravnog odbora Zavoda dana 30. 12. 2008. godine sa
ujednacenim prihodima i rashodima u ukupnom iznosu 3.827.701,00 KM. Plan je donesen bez unaprijed
utvrdene metodologije pripreme i donoSenja financijskog plana. Uputa o metodologiji pripreme, donodenja,
pratenja i izvrSenja realizacije financijskog plana Zavoda za zapodjavanje Breko distrikta BiH donesena je
istog dana, aprimjenjivati ¢e se zaidu¢a planska razdoblja.

Prihodi su planirani natemelju stope doprinosa za zapodjavanje, viska prihoda nad rashodimaiz 2008. godinei
prihoda po osnovi kamata na deponirana sredstva. |zdatci za place planirani su na temelju broja zapod enika po
usustavljivanju, i primjene izmijenjenog pravilnika o placama, kojim je asim uvodenja kategorije minulog rada
izvr&ena korekcija polazne osnove za dvije pozicije. Ogtdli izdatci su planirani natemelju ocjene ostvarenja za
2008. godinu uz korekciju za planirane aktivnosti u 2009. godini, te planiranih sredstava Vlade Distrikta
potrebnih za redlizaciju Programa zapodjavanja u 2009. godini.

Natemelju odluke Vlade Distrikta od 27. 8. 2009. godine, s ciljem potrebe ispravljanja nacionalnog debalansa
primljenih vjezbenika po javnom pozivu iz travnja 2009. godine, Upravni odbor Zavoda je 30. 9. 2009. godine
izvr§o dopunu programa rada Zavoda za 2009. godinu u dijelu odustgjanja od pojedinih programskih zadataka
iz 2009. godinei preusmjeravanja sredstava za zapodjavanje vjeZbenika za 2009. godinu.

Financijska izvje&ta za 2009. godinu usvojena su od Upravnog odbora dana 25. 2. 2010. godine, a predana su
mjerodavnoj poreznoj upravi 26. 2. 2010. godine
Pregled realizacije Financijskog plana za 2009. godinu dan je u tablici 1. u prilogu lzvjesa

Revizijom je utvrdeno da godisnji iskaz 0 izvr&enju proratuna na poziciji prihoda ne ukljucuje planirana
gredstva viade Distrikta u iznosu 1.343.501,00 KM. U rashode po ekonomskim kategorijama za 2009. godinu
nisu ukljuceni kapitalni izdatci u iznosu 28.272,00 KM, &o je dovelo do pogrednog iskazivanja (umanjenja)
deficita za2009. godinu zaisti iznos.

Potrebno je financijske planove donositi na nacin i u rokovima propisanim Uputom o metodol ogiji
pripreme, dono3enja, pracenja iawsenja i realizacije financijskog plana Zavoda za zapo3javanje
Bre¢ko distrikta BiH.

Potrebno je financijska izjed¢a, u svim dementima, popunjavati sukladno s izabranim okvirom
financijskog izvjeséivanja.
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5.3. Prihodi i primitci

Ostvareni prihodi uiznosu od 3.779.211,00 KM se sastojeiz: doprinosa za zapodjavanje u iznosu 2.681.294,00
KM, redizirani dio dotacije za redizaciju programa zapodjavanje Vlade Brcko distrikta BiH u iznosu
895.815,00 KM, kamata na deponirana sredstva u iznosu 201.632,00 KM i ostalih prihoda u iznosu od 470,00
KM.

Neredlizirani dio dotacije Vlade Didtrikta za izmirenje obveza iz Programa zapodjavanja za 2009. godinu u
2010. godini u iznosu 4.839.686,00 KM, iskazan je ha razgrani¢enjima.

5.4. Rashodi i izdatci

lzdatci za bruto plaée i naknade troSkova zapodenih ostvareni su u iznosu od 330.051,00 KM &o
predstavlja 83% od planiranih. Od navedenog iznosa na bruto place 13 zaposlenika se odnosi 312.189,00 KM,
dok se na naknade ¢lanovima Upravnog odbora odnosi 17.863,00 KM. Utvrdivanje osnovice i n&tin obraéuna
placa regulirani su Pravilnikom o placama zaposlenika Zavoda i Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i
usustavljivanju radnih mjesta Zavoda.

Revizijom je utvrdeno da prilikom obracuna placa za dva zapod enika nije u potpunosti primijenjen Pravilnik,
tako da su place manje obratunatei iskazane u godidnjem obracunu u iznosu 4.460,00 KM.

Potrebno je planiranje placa wati na temdju postojeceg broja zapodenika i plana prijama novih
zapod enika sukladno vazec¢oj metodol ogiji.

Prilikom obracuna i isplate placa potrebno je dodjedno primjenjivati vazece pravilnike koji
reguliraju obracun i isplatu placai naknada.

| zdatci za materijal i usluge su iskazani u iznosu 206.088,51 KM i za 16% su manji od planiranih, dok su za
44% veti od ostvarenja u 2008. godini. Na putne troSkove odnosi se 7.320,00 KM, izdatke za energiju 6.155,00
KM, reprezentaciju 4.316,67 KM, naknade za ¢lanove upravnog i nadzornog odbora 61.922,45 KM, teégjevi za
stru¢no osposobljavanje nezapod enih 61.755,50 KM, te ostale ugovorene usluge u iznosu 64.618,89 KM.

Tekuée dotacije ostvarene su u iznosu 3.998.849,75 KM i za 15% su manje od planiranih. Od ukupnog iznosa
na novcane naknade nezaposenim odnosi se 1.025.795,75 KM, programi novog zapodjavanja 254.681,00
KM, dokup staza 599.315,00 KM, zapodjavanje osoba darije starosne dobi 146.250,00 KM i zapodjavanje
vjezbenika 1.972.808,00 KM.

U okviru dotacija pojedincima na izdeatke za materijalno zbrinjavanje nezaposlenih ukljuceni su i pripadajuci
porezi i doprinosi naisplacene naknade nezaposlenim osobama.

Izdatci za zapodjavanje vjeZbenika odnose se na redlizaciju programa zapodjavanja koji je vrsen
objavljivanjem dva javnapozivaiz travnjai rujna 2009. godine. Sredstva za prvi javni poziv kojim je planirano
zapodjavanje 40 vjeZbenika u iznosu 337.440,00 KM asigurana su u Financijskom planu Zavoda za 2009.
godinu.

Na temdju Odluke Vlade digtrikta 0 zapodjavanju svih vjezbenika sa VSS i ograni¢enog broja vjezbenika sa
VSSi SSS putem Zavoda za zapodjavanje u okviru programa zapodjavanja vjeZbenika za 2009. godinu broj:
01.1-05-027431/09 od 27. 8. 2009. godine raspisan je drugi javni poziv. Sredstva za drugi javni poziv, kojim je
planiran prijam 342 vjeZbenika u iznosu 671.536,00 KM osigurana su u Financijskom planu Zavoda za 2009.
godinu i odnose se na obveze koje dospijevaju do 31. 12. 2009. godine Nedostgjuéa sredstva za zavrSetak
Programa zapodjavanja vjezbenika, prema Odluci Vlade, osigurat ¢e se proratunom Breko distrikta BiH za
2010. godinu.
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5.5. Stalna sredstva

Stalna sredstva iskazana su u vrijednosti 158.920,02 KM od ¢ega se na gradevinske objekte odnosi 93.727,11
KM i opremu 65.192,91 KM. U 2009. godini nabavljeno je opreme u vrijednosti 14.078,77 KM, namjestaja u
vrijednosti 965,00 KM i nabavu softvera za evidenciju korisnika novéane naknade i izdavanja radnih dozvola
strancima u vrijednosti 16.882,40 KM.

5.6. Novéana sredstva

Nov¢ana sredstva iskazana su u iznosu od 633.771,47 KM i predstavljgju stanje na transakcijskim racunima i
blagajni Zavoda.

5.7. Trazvinei kratkoro¢ni plasmani

Trazbine su iskazane u iznosu 10.090,27 KM i odnose se natrazbineiz ranijeg razdoblja.

Revizijom je utvrdeno da setrazbine iz ranijeg razdoblja odnosi na ostatak trazbine za doprinose od Osnovnog
drzavnog poduzeta ,, Interplet sa p.o. po rieSenju likvidacijskog suca za Interplet d. o. o. Bréko. Zavod nije
vrdo procjenu stupnja naplativosti navedene trazbine.

Kratkorocni plasmani iskazani su uiznosu 2.400.000,00 KM i odnose se na oroceni depozit kod banke.

Potrebno je izw&ti procjenu naplativosti trazbina i na temeju procjene izwr&ti njihov ispravak
sukladno danku 23 Pravilnika o rac¢unovodstvenim politikama Zavoda.

5.8. Obveze

Ukupne obveze na dan 31. 12. 2009. godine iskazane su u iznosu 2.094.233,40 KM. Od navedenog iznosa ha
obveze za poticge po programima iz 2009. godine odnosi se 1.085.689 KM, obveze za MIO RS za
nezapodene za prosinac 4.761,55 KM, obveze za MO za nezaposiene osobe koje ¢ekaju ispunjenje uvjeta za
mirovinu 58.806,41 KM, na obveze za neredlizirani dio dotacije VIade Breko distrikta BiH (odlozeni prihod)
489.686,38 KM, te obveze prema dobavljacima 3.488,46 KM.

5.9. lavori sredstava
Izvori sredstava iskazani su u iznosu 1.108.548,36 KM, od ¢ega se na trgjne izvore odnosi 160.795,00 KM,
nerasporadeni visak prihoda nad rashodima u iznosu 947.753,36 KM.
Revizijom je utvrdeno datrgjni izvori nisu usuglaseni s vrijednos¢u stalnih sredstava zaiznos 1.874,80 KM.

Potrebno jeiskazvanje trajnih izvora sredgava uskladiti sa neto vrijednoséu stalne imovine.

284



6. KOMENTAR

Zavod za zapodjavanje Breko didtrikta BiH u ostavljenom roku se ocitovao na Nacrt izvjesta o reviziji

financijskog podovanja u razdoblju od 1. 1. - 31. 12. 2009. godine dopisom broj 01-1019-2/10 od 24. 6. 2010.
godine.

U navedenom ogitovanju Zavod je u potpunosti prihvatio nalazerevizije.

Tim zareviziju:

Safet Nisi¢, dipl. oec.

Amralli¢, dipl. oec.
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7. PRILOZI
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Tablica 1. 1zvréenje financijskog plana za 2009. godinu

Konto Pozicija Ostvareno 2008.g. Panirano 2009.g. Ostvareno 2009.g. lznSnje %
42 4/3

0 1 2 3 4 5 6

I Prihodi i primitc 3.489.226 3.603.501 3.779211 | 108,31 104,838
710000 | Prihodi od doprinosa za zapodjavanje 2.477.908 2.200.000 2681294 | 10821 | 121,83
721000 | Kamate naorotenasedstva 54.258 60.000 201.632 | 371,62 336,05
722000 | Prihodi od pruZanjajavnih usuga 561 0 470 | 8378
732000 | Tekuée potpore od ogtdih razinavladti 956.499 1.343501 895.815 | 9366 66,68

I Rashodi po ekonomskim kategorijama 2.395.442 5.441.136 4575480 | 191,01 84,09
600000 | Tekuéi rashodi 2.368434 5.341.136 4547208 | 191,99 85,14
611000 | Plaéei naknade 311.590 398.251 330.051 | 10592 82,88
611100 | Bruto placei naknade 301.667 378.251 312189 | 103,49 82,53
611200 | NaknadetroSkovazgpod . i Skupd. zastupnika 9.923 20.000 17.862 | 180,01 89,31
612000 | Doprinod nateret pododavca 0 15.000 12.219 81,46
613000 | lzdatci zamaterijal i uduge 142.463 245.110 206.088 | 144,66 84,08
613100 | Putni troSkovi 15.997 20.900 7320 | 4576 35,02
613200 | lzdaici za energiju 5.361 6.700 6.155| 114,81 91,87
613300 | lzdaici zakomunadne uduge 6.040 10.500 9981 | 16525 95,06
613400 | Nabavkamaterijala 8.372 9.500 9.051 | 108,11 95,27
613500 | lzdatci zauduge prijevozai goriva 3.947 5.050 1963 | 49,73 38,87
613700 | lzdatci zatekuce odrzavanje 4.499 6.500 4742 | 10540 72,95

Izdatci osguranja, bankarskih udugai uduga platnog

613800 | prometa 5.213 5.250 3644 | 6990 69,41
613900 | Ugovorene udugei druge posebne uduge 93.034 180.710 163.232 | 17545 90,33
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614000 | Tekuéedotacije 1.914.381 4.682.775 3.998.850 | 208,88 85,39
614200 | Dotacije pojedincima 1.889.581 4.682.775 3.998850 | 211,63 85,39
614800 | Ogtdedotacije 24.800 0 0,00
800000 | Kapitalni izdatci 27.008 100.000 28272 | 104,68 28,27
821200 | Nabava gradevina 7.622 0 0,00
821300 | Nabavaopreme 19.386 80.000 11.390 58,75 14,24
821400 | Nabava odalih ganih seddava 0 20.000 16.882 84,41
Vigak prihoda nad rashodima (1-11) 1.093.774 0 0,00
Vigak rashodanad prihodima (11-1) 796.269
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BosnaiHercegovina
Brécko distrikt BiH

URED-KANCELARIJA ZA REVIZIJU

BocHau XepueroBuHa
Epuyko gucTpukT BuX

KAHLIENAPIJA-YPE] 3A PEBU3UJY
JAVNE UPRAVE | INSTITUCIJA JABHE YNPABE M HHCTUTYLIHJA
u Brcko distriktu BiH y Bpuko gucTpury buX

Bulevar mirabb, zZgrada Delta 2, telefon 049 218-220, faks 049 218-433
Bynesap mupa 66, 32pada /lenma 2, meneghon 049 218-220, gharc 049 218-438

1ZVJIESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH 1ZVJIESCA JP ,RADIO BRCKO" d. 0. 0. Bréko distrikt BiH
nadan 31. 12. 2009. godina

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet

IzvrSli smo reviziju prilozene bilance stanja Javnog poduzeéa ,, Radio Bréko d. o. o. Bréko distrikt BiH (u
daljnjem tekstu: Javno poduzefe), sa stanjem na dan 31. prosinca 2009. godine i odgovargjuée bilance uspjeha,
izvjesta 0 novéanim tijekovimai izvjesta o promjenama kapitaa za godinu koja se zavrSava nataj dan, tereviziju
uskladenosti podovanjai pregled znacajnih racunovodstvenih palitikai drugih objasnjavajucih napomena.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih financijskih izvjes¢a sukladno s Medunarodnim
racunovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima financijskog izvjeXivanja. Ova odgovornost
obuhvaca: osmidjavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvjeXa koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, odabir i primjenu odgovaragjucih
ratunovodstvenih palitika i ratunovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo je
takoder odgovorno za uskladenost poslovanja Javnog poduzeta s vazetim zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost revizora

Na% je odgovornogt da izrazimo midjenje o financijskim izvje&ima na osnovi revizije. Reviziju smo izvr&li
sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingtitucija u Bréko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH,
brgj 40/08), INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da
radimo sukladno s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr'Smo na nacin koji omogucava da se u
razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvje¢a ne sadrze materijalno znatgjne pogredne iskaze, te da je
pod ovanje uskladeno sa vazetim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavlijanja revizorskih dokaza o uskladenosti poslovanja i o
iznosma i objeodanjivanjima danim u financijskim izvjeXtima. |zbor postupka je zasnovan na revizorskom
prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno znacagjinih pogrednih iskaza u financijskim izvjeXima.
Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvjeXta, u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka koji su odgovaragjuci u danim okolnostima, ali ne
u dlju izrazavanja odvojenog midjenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce
prezentacije financijskih izvjesta.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za nase revizorsko
misljenje

Kvalifikacije
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Nakon obavljenerevizijefinancijskih izvjeXa, skrecemo pozornost na djedece:

a. Upravni odbor nije, sukladno ¢lanku 27 Statuta Javnog poduzedéa, usvojio pravilnike i
upute kojima se regulira financijsko podovanje i utvrduju okviri za uspostavijanje i
jafanje sustava internih kontrola. Nacrti navedenih pravilnika su po¢etkom 2009. godine
doneseni od straneravnateja, po preporukama prethodnerevizije.

b. Javno poduzeée ,Radio Bréko*, do dana zavrSetka naSe revizije, nije utvrdilo na¢in
pokri¢a gubitka (¢lanak 21 Statuta Javhog poduzeca).

c. U razdoblju od 2005. do 2009. godine vr3en je obrafun poreza i doprinosa ha place a
da nisu vrsene uplate istih sukladno s odredbama Odluke o osnovici i doprinosu za
zdravstveno osigur anje Bréko distrikta BiH, odredbama Odluke o stopi doprinosa za
zapoSjavanje Bréko distrikta BiH i odredbama ¢lanka 8 Odluke o nainu primjene
propisa entiteta na podrudju Br¢ko distrikta BiH iz oblasti poreza i doprinosa.

Midjenje

Po nasem midjenju, financijska izvjeka Javnog poduzeta “RADIO BRCKO” d. o. 0., prikazuju igtinito i
objektivno stanje imovine i obveza na dan 31. 12. 2009. godine, rezultate posovanja, promjene u kapitalu i
novéane tijekove, za godinu koja se zavrSava na tg dan, sukladno s opée prihvatenim Medunarodnim
racunovodstvenim standardimai Medunarodnim standardima financijskog izvjeCivanja.

Financijsko podovanje Javnog poduzeta ,,Radio Breéko®, u tijeku 2009. godine nije bilo u svim materijaino
Znacagjnim aspektima uskladeno s vazetom zakonskom regulativom (navedeno pod tockom kvalifikacije).

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec.
DZevidaHodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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1. FINANCIJSKA 1ZVJESCA JAVNOG PODUZECA ,RADIO BRCKO“ D. 0. 0.
BRCKO DISTRIKT BIH

Bilancastanjanadan 31.12. 2009. godine

Tablical. (sranicaod 5do7)

Skupina Iznostekuce Iznos
raduna PO ZI1 C1JA Biljeka godine pre;g‘.od”e
ili ra¢un 2009 e
2008.
1 2 3 7 8
AK TI VA
00 A. UPISANI A NEUPLACENI KAPITAL
B. STALNA SREDSTVA 4.962,00 7.675,00
01 I.  Stananematerijalna sredsva
010 1. Goodwil
011,014 | 2 Patenti, licendije i zadtitni znakovi, koncesje i
odaa prava
012 3. Kapitaizirani troXKovi razvoja
013 4. Ra&unani programi — software
015,018 | 5. Druga (u pripremi i ostala) salna nematerijalna
Sedstva
017 6. Predujmovi zagananematerijana yedstva
02 [1. Nekretnine, postrojenjai oprema 4.962,00 7.650,00
020 1 Zemljiga
021 2. Gradevinski objekti
022 do 3. Postrojenja i oprema (drojevi), aati, pogonski 4.962,00 7.650,00
024 inventar i uredski namjedtg te trangportna sredstva
025 4. Nekretnine, postrojenjai oprema u pripremi
026 5. Stambenezgradei Sanovi
027 6. Predujmovi zamaterijalna sedstva
03 I11. Bido&kaimovina
030 1. Osnovno stado
031 2. Sumei viSegodi&nji nasadi
035 3. BioloXaimovina u pripremi
037 4. Predujmovi za biolo3ku imovinu
04 V. Ogala galna materijalna sredstva
05 V. Dugor ofna financijska ulaganjai zajmovi
050 1. Udjdi u pridruZenim pravnim osobama
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051 2. Udidi u ovinim drudvima i drugim povezanim
osobama
052 3. Zajmovi povezanim pravnim osobama
053 4. Udjdi unepovezanim pravnim osobama
054,055 5. Dani zgjmovi, depoziti i kaucije
056 do 6. Ulaganja u duzni¢ke vrijedn. papire i ostala dugo.
058 ulaganja

Napomena: Biljeske 6.2.1. uz financijska izvjeSta na stranicama od 13 do 16 sastavni su dio naseg

izvjeXa
Skupina Iznostekuce Iznos
raduna PO Z I Cl1JA Biljeka godine pr%gliort]jene
ili ragun 2009. °
acu 2008.
1 2 3 7 8
06 VI. Dugoroénetrazbine
060 1. Dugoro¢netrazbine od povezanih drudtava
061 do 2. Dugorocnetrazbine od drugih osoba
068
07 VII. Ulaganja u nekretnine
08 VIIl.  Sredsva kladficrana kao sredstva
namijenjena za prodaju
09 IX. Dugoroéna razgraniéenja
090 1. Odgodenaporezna sedstva
091, 098 2. Unaprijed placeni trodkovi i ostda dugorocna
razgranicenja
C. TEKUCA SREDSTVA 160.623,00 242.087,00
10do 13 |. Zalihe - 5.380.00
10 0sm 1. Srovinei materijd, rezervni dijelovi i dtan - 41,00
105 .
Inventar
11 2. Proizvodnjau tijeku - -
12 3. Proizvodi - -
13 03m 4. Trgovackaroba - -
136
105, 136 5. Predujmovi zazdihe (avang) - 5.339,00
21 Il. Trazbineod prodaje 6.2.1.1. 153.031,00 225.839,00
210 1. TraZbine od kupaca povezanih pravnih osoba
211do 2. Trazbine od kupacau zemlji i inozemstvu 153.031,00 225.889,00
213
22126 [11. Drugakratkoroénatrazbine 4.250,00 4.250,00
22 1. Drugatrazbine 4.250,00 4.250,00
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26 2. Trazbine za PDV —ulazni porez
23 V. Kratkoroéni financijski plasmani
230 1. Udjdi (dionice) u povezanim pravnim osobama
231 2. Zaimovi povezanim pravnim osobama i ogtalim
¢la drudva
233 do 4. Dani zajmovi i depoziti
235
236 do 5. Drugi kratkorocni financijski plasmani
238
20 V. Novac i novéani ekvivalenti 1.616,00 6.568,00
24 VI. Aktivna vremenskarazgraniéenja 1.726,00 1.900,00
D. GUBITAK IZNAD VISNE KAPITALA 6.2.1.2. 128.419,00 50.537,00
UKUPNO AKTIVA 294.004,00 302.199,00
Napomena: Biljeske 6.2.1. uz financijskaizvjes¢a na granicamaod 13 do 16 sastavni su dio nadeg
izvjeXa.

Skupine Iznos
racuna BiljeXka Iznos prethodne
il P O Z I C J A tekuée godine godine

racun 2009. 2008,
1 2 3 5 6
PASIVAKAPITAL I OBVEZE)
ALK API TAL - -
40 1. Upisani temdjni kapita 5.000,00 5.000,00
41 2. Dionickapremija
42 3. Revalorizacijskei prenesenarezerve
43 4. Odderezerve
44, 460 5. Akumulirana (zadrZana) dobit 321,00
45, 461 6. Akumulirani (preneseni) gubitak -5.000,00 -5.321,00
B. DUGOROCNE OBVEZE 302.199,00
50 I. Dugor oéne financij ke obveze
500, 501 1 Obveze prema povezanim pravnim osobama i
¢lanovima drustva
502 do 2 Obveze po kreditima, te financijskim i robnim
506 zajmovima
507 3. Obveze po duznic¢kim vrijednosnim papirima
51 Il. Dugor ofna razgrani¢enjai rezerviranja
510 1. Odgodene porezne obveze
52 [, Dugoroéne obveze kladficirana u skupinu sa
S edstvima namijenjenim za prodaju ili ctudenje
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C. KRATKOROCNE OBVEZE 294.004,00 302.199,00
53 I. Kratkoroéne financijske obveze 18,00
530, 531 1. Obveze prema povezanim pravnim osobamai ¢lanovima
drudva
532, 533, 2. Obveze prema kreditima, te finandjskim i robnim
535 L
Zajmovima
534 3. Obveze za primljene predujmove (avans) 18,00
537 4. Obveze po kratkorognim vrijednosnim papirima
538 5. Tekudi dio dugorocnih financijskih obveza
539 6. Odalekratkorotne financijske obveze
54i 56 II. Obveze premadobavija¢imai druge obveze 294.004,00 302.181,00
540 1. Obveze prema dobavljatima povezanim pravnim
osobama
541 do 2. Obveze premadobavljatimau zemlji i inozemstvu 6.2.1.3. 32.106,00 75.830,00
543
546 3. Tekucée obveze porezanadobit
56 4. Obveze zaporez nadodanu vrijednogt - PDV
548 5. Obveze za ostale poreze, doprinosei druga davanja 6.2.1.4. 218.752,00 212.142,00
544,545,5 6. Druge kratkorocne obveze 6.2.15. 43.146,00 14.209,00
47,549
57 1. Kratkoroéne obveze kladficirane u skupinu sa
S edstvima namijenjenim za prodaju ili ctudenje
55 IV. Pasvnavremenskarazgraniéenja
UKUPNA PASIV A 294.004,00 302.199,00
Napomena: Biljeske 6.2.1. uz financijkaizvjestanagranicamaod 13 do 16 sastavni sudio naseg
izvjeltgja.
Bilanca uspjeha zarazdoblje 1.1.—31. 12. 2009. godine
Tablica2.
Skupine Iznos Iznos
racuna Bilje- | tekucegodine | prethodne
ili PO Z I C J A &a 2009, godine
" 2008.
racun
1 2 3 5 6
60 Prihodi od prodaje uduga 6.3.1.1, 383.014,00 406.478,00
650 do 652 Troskovi uduga 16.655,00 19.309,00
Bruto dobit 366.359,00 387.169,00
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Bruto gubitak

653 Trodkovi digribucije
654 Trodkovi uprave i adminigtracije 288.477,00 293.432,00
655 do 659 Drugi operativni rashodi 147.327,00 135.588,00
Dobit od operativnih aktivnogti
Gubitak od operativnih aktivnogti 69.445,00 41.850,00
610 Prihodi od udjela u dohiti pridruZzenih dru&ava (po metodi
udiea)
611 Prihodi od ulaganja u drugim povezanim drugvima
612 do 619 Drugi financijski prihodi 43,00
620 Promjena vrijednogti bioloskeimovine
621 do 624 Prinodi od osnove promjene vrijednogti  (revalorizacije)
drugih oblika stalneimovine
625 do 629 Dobitci od prodaje salneimovine
63 Ogtai prihodi 4.505,00
64 Prihodi od premija, subvencija, dotacijai drugi di¢ni prihodi
660 Rashodi (gubici) od ulaganja u pridruZene pravne osobe (po
metodi udjda)
661 Rashodi (gubici) od ulaganja u drugim povezanim drustvima
662, 664 Rashodi s osnove kamata 244,00
663, 665 do 669 | Drugi financijski rashodi
670 do 674 Gubici od umanjenjavrijednogti galneimovine
675do 679 Gubici od prodagje gdneimovine
68 Ogtai rashodi 12.942,00 1.698,00
Dobit prije poreza
Gubitak prije poreza 6.3.1.1. 77.882,00 43.750,00
Porez na dobit
Neto dobit razdoblja
Gubitak razdoblja 77.882,00 43.750,00

Napomena: Biljedke 6.3.1. uz financijskaizvjetana stranicamaod 13 do 16 sastavni su dio naseg

izvjelta.
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I zvjestaj 0 novéanim tokovima zaperiod 01.01.-31.12.2009. godine

Tablica3.
Red. o b | S I Z N O S
broj Zabi- Omaka Tekuéa Prethodna
ljeka godinazog, | a0
Gotovinski tijek od poslovnih aktivnosti
1 Neto dobit -77.882,00 -43.750,00
Uskladivanje za:
2. Amortizacijalvrijednost uskladivanja nemater. seddava +
3. Rashodi (prihodi) od otudenja nematerijadnih sredstava +(-)
4, Amortizadija vrijednost uskladiv. materijalnih sredstava + 5.425,00 4.608,00
5. Rashodi (prihodi) od otudenjamaerijdnih sedsava +(-)
6. Uskladivanja po osnovi financiranjaganih sredstava +(-)
7. Neredl. rashodi/prihodi od razmjene val uta-tetgine razlike +(-)
8. Ostda uskladivanja za negotovinske stavke i tijekove koji s2 +(-)
odnose na ulagacke aktivnodti
9. Svega od 2 do 8 5.425,00 4.608,00

10. | Povetanje(smanjenje) zdiha -(4) 41,00 5.851,00

11. | Povetanje(smanjenje) trazbina -(4) 72.858,00 -59.129,00

12. | Povetanje(smanjenje) obratunatih prihoda -(4) 1517,00

13. | Povetanje(smanjenje) unaprijed smanjenih troskova -(4) 174,00 240,00

14. | (Povetanje) smanjenje obveza premadobavljatima +(-) -43.724,00 -296,00

15. | (Povetanje) smanjenje ostdih obveza +(-) 35.547,00 76.122,00

16. | (Povetanje) smanjenje obrat. nefakturiranih troskova +(-) -1.252,00

17. | (Povetanje) smanjenje odlozenih prihoda -(+)

18. Svega od 10 do 17 64.896,00 23.053,00
A. Neto gotovina dobivena od pod. aktivnosti (1+9+18) -7.561,00 -16.089,00
Gotovinski tijek od ulagackih aktivnosti

19. | Nabava(prodgja) nematerijadnih sredsava -(+)

20. | Nabava(prodgja) materijanih sredsava -(4) 2.627,00 -9.317,00

21. | Sjecanje(otudenje) udidau podruznicama -(+)

22. | Sjecanje(otudenje) udidau pridruzenim pravnim osobama -(+)

23. | Dati krediti (povrat kredita) pravnim osobamau skupini -(+)

24. | Dati kred. (povrat kredita) drugim povez. pravnim osobama -(+)

25. | Nabavka (otudenje) drugih ulaganja -(+)

26. | Dati krediti (povrat kredita) drugim pravnim osobama -(+)

27. | Oddi tijekovi od ulagatkih aktivnosti -

28. | B. Netogoatov. kori&. u ulaga€. aktivno. (od 20do 28) 2.627,00 -9.317,00
Gotovinski tijek od financijskih aktivnosti

29. | Prim. odizdav. dionicai ostdih oblikaform. i pov. Kapita +
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30. | Otkup (iskup) dionicai ostalih oblikakapitala -(+)

31. | Nabava(prodgja) viatitih dionica -(+)

32. | Primljenapozajmljenasredstva + -18,00

33. | Povrat pozgimljenih sredstava -

34. | Patanjedividendi -(+)

35. | Oddi tijekovi od finandijske aktivnosti -

36. | C.Netogotovinakoristenau finan. akti. (od 30 do 36) -18,00

37. | Netopoved. (smanj.) got. narad. i u blagajni (A+B+C) -(4) -4.952,00 -25.406,00

38. | 1.Pocetnosgtanjenaracunui ublaggni 6.568,00 31.947,00

39. | 2Konatno ganjegotovine narasunui u blagajni 1.616,00 6.568,00

40. | 3.Neto povet. (smanj.) gotovinenaradu.i blag. (2-1) -(4) -4.952,00 -25.406,00
Napomena: lzvjeXe o0 novcanim tijekovima prezentiran je sukladno tocki 102 Medunarodnim
racunovodstvenim standardom 1.
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1ZVIJESCE O PROMJENAMA U KAPITALU zarazdobljekojezavr&vanadan 31.12.2009. godine

Dioni¢arski i Prenesene Ostale Akumulirana
Red. Vrsta promjeneu kapitalu drugi oblici Revaloriz. rezerve rezerve nerasp. dobit Dio koji
broj osnovnog rezerve tefgneraz. (emisonaprem, Inepokriveni Vlagtite UKUPNO pripada
kapitala zakonske i gubitak dionice vlas. kapit.
satut. rezerve (mat.) drug.
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
1 Sanjenadan 31.12.2007. godine 5.000,00 -5.000,00
2. Udinci promjenau ratunovodstvenim politikama
3. Udinci ispravka pogreSaka
4. Ponovno iskazano stanjenadan 31. 12. 2007. godine 5.000,00 -5.000,00
odnosno 1. 1. 2009. godine
5. Udinci revalorizacije mater. i nemater. sedsava
6. Udinci revalor. dugorocnih finandjskih sredgava
7. Tetgneradike nastae prevod. transsk. u stra. valuti
8. Ogtali dobici/gubici periodakoji nisuiskaz. u bil. usj.
9. Neto dobit/gubitek periodaiskazanau bilanci uspjeha -50.537,00 -50.537,00 -50.537,00
10. | Objavljenedividendei dr. obl. rasp. dob. i pok. gub.
11 Emis. dion. kapit. i dr. oblici pov. ili smanj. osn. kep.
12. Stanje na dan 31.12.2008. godine 5.000,00 -55.537,00
13. Udinci promjenau ratunovodstvenim politikama
14. Udinci ispravka pogreSaka
15. Ponovno iskazano stanje nadan 31.12. 2008. godine 5.000,00 -55.537,00
odnosno 1. 1. 2009. godine
16. Udinci revalorizacije mater. i nemater. sedsava
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17. Udinci revalor. dugorocnih finandjskih sredgava

18. Tetgneradike nastae prevod. transk. u stra. valuti

19. Odgali dobici/gubic periodakoji nisuiskaz. u bil. ugpj.

20. Neto dohit/gubitak periodaiskazanau hilanci uspjeha -77.882,00 -77.882,00 -77.882,00
21. Objavljenedividendei dr. obl. rasp. dob. i pok. gub.

22. Emis. dion. kapit. i dr. oblici pov. ili smanj. osn. kep.

23. Sanje na dan 31.12.2009. godine 5.000,00 -133.419,00 -128.419,00 -128.419,00

Napomena: BiljeSkepod 6.2.1.2. uz financijskaizvjesta na stranicama od 13 do 16 sastavni su dio naSeg izvjesta.
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NALAZI | PREPORUK E OBAVLJENE REVIZIJE FINANCIJSKIH 1ZVJIESCA
JAVNOG PODUZECA ,, RADIO BRCKO* D. 0. 0. BRCKO DISTRIKT BIH
nadan 31.12. 2009. godine

2. UvOD
Upis u sudski registar i preregistracija

Javno poduzece ,, Radio Bré¢ko* d. o. o, Breko distrikt BiH, Bréko, registrirano je u Osnovnom sudu

Brcko digtrikta BiH (Odluka gradonacel nika o osnivanju Javnog poduzeta ,, Radio Breko* Bréko distrikt BiH

brgj: 0-01-014-151/01 od 23. 2. 2001. godine) a preregistrirano je RjeSenjem Osnovnog suda Breko distrikta

BiH na asnovi Odluke o osnivanju broj: 01-014-1068/02 od 29. 4. 2002. godine.

Osnovni sud Breko distrikta BiH, rjeSavajuéi po prijavi Javnog poduzeéa ,, Radio Bréko* Bréko distrikt

BiH dru&tvo s ogranié¢enom odgovor noséu, na asnovi ¢lanka 26 stavak 1 Zakona o registru poduzeda i

poduzetnika Breko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 9/2001), izdaje RjeSenje pod

brojem: D-500/02 od 23. 5. 2002. godine u kome je upisan skraceni naziv subjekta J. P. , Radio Bréko* d.

0. 0. sagedistemu Bréko distriktu, Bréko, Klosterska broj 20, maticni registracijski broj subjekta upisa: 1-

157 tebroj identifikacijske oznake: 2.

Iz Regigtarskog ligta ,,Podatci 0 osnivacu subjekta upisa’ vidljivo je daje osnivad subjekta upisa Javnog

poduzeta,, Radio Bréko* d. 0. 0. gradonaéenik Bréko distrikta BiH.

Iz Registarskog lista — Podatci 0 osnivackom ulogu (osnovna gotoving), vidljivo je da je ukupan iznos

uplac¢enog osnovnog kapitala 5.000,00 KM.

Uvidom u Regigtarski ligt, ,,Podatci 0 spagjanju subjekta upisa u novi subjekt”, ustanovili smo da je Javno

poduzece , Radio Bréko* d. o. 0., na osnovi Odluke o osnivanju, nastalo spajanjem sljedecih pravnih

subjekata:
- Osnovnog javnog radio novinskog izdavackog poduzeta Breko sa p.o. koje je bilo upisano kod Suda

udruzenog radau Tuzli; RjeSenje broj: U/I-1980/91 od 27. 9. 1991. godine,

Javne ustanove za informiranje Maoca koja je bila upisana kod Viseg suda u Tuzli; RjeSenje broj:

U/1-616/93 od 28. 5. 1993. godine i

Javnog poduzeta ,,Nove Ravné' Bijea; koje je bilo upisano kod Suda Bosanski Brod, Ora§e

RjeSenjebroj: U/1-63/95 od 14. 9. 1995. godine.

21 Poreznaregidracija

Javnom poduzetu ,, Radio Bréko* d. o. 0. je dana 21. 6. 2002. godine izdana Potvrda o registraciji od strane
Uprave prihoda Bréko distrikta BiH pod identifikacijskim brojem: 4600018550000.

Na temelju ¢lanka 162 Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, brojevi:
29/02 i 12/04) i ¢lanka 12 Pravilnika o registraciji obveznika poreza na dodanu vrijednost (Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine, brojevi: 38/05 i 67/05), Uprava za indirektno oporezivanje Banja Luka
izdala je Javhom poduzetu ,, Radio Bréko* d. 0. 0. Uvjerenje o registraciji obveznika poreza na dodanu
vrijednost pod brojem 04/5-1/11-17-1-1735-381/05. Po navedenom uvjerenju obvezniku je dodijeljen
identifikacijski broj: 6000118550000.

23 Uprava

Uvidom u Odluku gradonacelnika (osnivaga) broj: 01.1-33-033075/09 od 15. 10. 2009. godine,
ustanovili smo da upravu Javnog poduzeca ,Radio Bréko* d. o. o. sastavlja Upravni odbor od pet
¢lanova (predsiednik i ¢etiri ¢lana).

Sukladno ¢lanku 24 Statuta Javnog poduzeta ,,Radio Bréko® d. o. o. i ¢lanka 11 Zakona o javnim
poduze¢ima u Breko distriktu BiH, Upravni odbor imenuje osnivad javnog poduzeca na razdoblje od
Cetiri godine (¢lanak 26 Statuta Javnog poduzeca , Radio Bréko® d. o. o. i ¢lanak 13 Zakona o javnim
poduzecima u Breko distriktu BiH).



24. Djdatnost

Javno poduzeée “RADIO BRCKO” d. o. 0. je, prema Statutu Javnog poduzeca, osnovano radi:
ostvarivanja prava gradana Brcko distrikta na informiranje i zadovoljavanja njihovih kulturnih,
obrazovnih i drugih potreba,
emitiranje programa izdavanja informacija u novinskom i televizijskom prijenosu od posebnog
drustvenog zna¢aja za razvoj ove sredine.
Poduzece izdaje zvucne, video nosace zvuka i slike prema moguénostima, zatim distribuciju novina,
audio i video nosac¢a zvuka nha svojim prodajnim mjestima.

PreteZzna djelatnost Javnog poduzeca je:

92.200 Radioi televizijska djelatnost,
92.400 Djeatnost novinskih agencija.

3. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjes¢a Javnog poduzeta , Radio Bréko* d. o. 0. za 2009. godinu i
uskladenost poslovanja s vazetim zakonskim propisima.

Cilj revizije je da omoguci revizoru daizrazi misljenje o financijskim izvjeima koja su predmet revizije, tj.
da li financijka izvjeita, u materijanom znatajnom smislu, objektivno i istinito prikazuju financijsko i
imovinsko stanje Javhog poduzeta , Radio Breko* d. 0. 0. na dan 31. 12. 2009. godine, dali je podovanje
uskladeno s vazetim zakonskim i drugim relevantnim propisima, te da li su financijska izvjei¢a sastavljena
sukladno s opéeprihvacenim racunovodstvenim standardima i Meatunarodnim standardima financijskog
izvjeXivanja.

Revizija je obavljena sukladno s internim planskim dokumentima revizije.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranic¢enja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
pogredke mogu ostati neotkrivene.

4, REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskih izvjeXta Javnog poduzeca ,, Radio Breko* za 2009. godinu kongtatirali smo
odredeni broj propustai nepravilnosti, u cilju njihovog otklanjanja, dali smo djedece preporuke:

Potrebno je da Javno poduzede , Radio Bréko* d. 0. 0. uspodavi adekvatan sustav internih
kontrola kojim bi bili regulirani upravijacki i kontrolni postupci, postupci procjene rizika i
postupci nadgledanja.

Potrebno je da Upravni odbor, sukladno ¢lanku 27 Statuta Javnog poduzeca, usvoji pravilnikei
upute kojima se regulira financijsko podovanje i utwrduju okviri za uspostavijanje i jacanje
sustava internih kontrola. Nacrti navedenih pravilnika su poc¢etkom 2009. godine doneseni od
ravnateja, po preporukama prethodnerevizje

Potrebno je da Javno poduzede sastavija biljedke uz financijska izjes¢a sukladno élanku 8
Medunarodnog ra¢unovodstvenog standarda i danku 21 Okvira za sagavijanje i prezentaciju
financijskih izvjjes¢a, koje sadrZavaju dodatne informacije o pozcijama iz bilance stanja i bilance
uspjeha.

Potrebno je da Javno poduzede, sukladno élanku 21 Statuta Javnog poduzeda, utvrdi nadin
pokrica gubitka iznad visine kapitala.

Potrebno je da Javno poduzede, wd uplatu poreza i doprinosa sukladno s odredbama Odluke o
osnovici i doprinosu za zdravstveno osguranje Bréko distrikta BiH, odredbama Odluke o
stopi doprinosa za zapodjavanje Bréko distrikta BiH i odredbama ¢lanka 8 Odluke o nadinu
primjene propisa entiteta na podrudju Bréko distrikta BiH iz oblasti porezai doprinosa.

Potrebno je da menadZzment Javnog poduzeda, u suradnji s Upravnim odborom sastavi sanacijski
program mjera za previadavanje ozbiljnog problema ndikvidnosti.
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Potrebno je da Javno poduzede, sukladno dlanku 21 Statuta Javnog poduzeéa , Radio Bréko”,
utvrdi nac¢in pokricéa gubitkaiztekuée godine.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE REVIZIJE FINANCIJSKIH 1ZVJESCA ZA 2008.
GODINU

Provedenom revizijom za 2009. godinu, kao i uvidom u pregled poduzetih aktivnosti na otklanjanju
nedostataka prema zakljuccima i preporukama prethodne revizije, menadzment Javnog poduzecta ,, Radio
Breko*, je pocetkom 2009. godine, sukladno s preporukama iz prethodne revizije, izradio nacrte pravilnikai
uputa, kojima se regulira financijsko poslovanje i utvrduju okviri za uspogtavlijanjei ja¢anje sustavainternih
kontrola, kako dijedi:

a) Nacrt pravilnika o ratunovodstvu i racunovodstvenim politikama,

b) Nacrt pravilnika o popisu imovine obvezai trazbing,

¢) Nacrt pravilnika o postupku nabavke roba, obavljanju radovai ustupanju usuga,
d) Nacrt pravilnika o uredskomi arhivskom podovanju,

€) Nacrt pravilnikaointernim kontrolama,

f) Nacrt pravilnika o uporabi blagajne i

g) Nacrt pravilnika o reprezentaciji i darovima.

Medutim, do dana zavr&etka naSe revizije, Upravni odbor, imenovan Odlukom gradonacel nika broj: 01.1-33-
033075/09 od 15. 10. 2009. godine, nije usvojio prethodno navedene pravilnike.

Potrebno je da Upravni odbor, sukladno ¢dlanku 27 Statuta Javnog poduzeda ,,Radio Breéko”,
usvoji prethodno navedene pravilnike.

Nadalje, menadZzment Javnog poduzeta je postupio i po djedetim prepor ukama iz prethodnerevizije:

izvr&eno je usuglasavanje tekucih trazbina kao i trazbineiz prethodnih godina,

izvreno je usuglaSavanje otvorenih salda s vjerovnicima (dobavljacima),

vr§ seuplata dijela tekucih obveza po osnovi poreza i doprinosa na place,

15. 4. 2010. godine Upravni odbor JP,, Radio Breko® jeraspisao Javni natjecaj broj 80/10, za prijam u
radni odnos ravnatelja - glavnog urednika.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da menadzment Javnog poduzeca nije postupio po prepor ukama iz
prethodnerevizije koje se odnose na:

nacin pokri¢a gubitka iz prethodnih godinai mjere za otklanjanjeistog,

problem rjeSavanja ve postojece dugoroéne nelikvidnogti, posebno ako se uzmu u obzir dodatni
troskovi vezani za isplatu naknade ¢lanovima Upravnog odbora, koji su imenovani 15. 10. 2009.
godine.

6. NALAZI | PREPORUKE
6.1. M enadZzment i sustav inter nih kontrola

Tim za reviziju je izvrSo igpitivanje funkcioniranja sustava internih kontrola kako bi se uvjerio da li
uspostavljene interne kontrole osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima,
pouzdanost financijskog izvjeitivanja, te dali sustav internih kontrola pomaZe za&titi imovinei resursa.

Revizijom smo ustanovili da ne postoji uspostavljen sustav internih kontrola kojim bi bile otklonjene uocene
djedece dabosti:

Slabost kontrolnog okr uZenja, o potvrduju ¢injenice da jeizvrsen izbor Upravnog odboratek 15. 10. 2009.
godine a natjetqj zaizbor ravnatdjaraspisan je 15. 4. 2010. godine Stoga se da zakljueiti da je u 2009. godini
bila niska razina uskladenosti s pravilima, palitikamai zakonima.
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Sabosti kontrolnih postupaka, &o potvrduje ¢injenica da uz financijska izvjeita nisu sastavljane biljeske
koje bi sadrZzavale dodatneinformacijeopozicijamaiz  bilanca stanjai bilanca uspjeha.

Slabosti procjene rizika, menadzment Javnog poduzecta nije vrSio procjenu rizika, u znacginim procesima
podovanja, koja se ogleda u:

a) nepostojanju utvrdivanja rizika vezanih za znatajne procese,
b) nepostojanju vrednovanja rizika (procjena znacagjnosti rizika),
0) nepostojanju procjene da se ude u rizik (tolerancijarizika) i
d) nepostojanju protumjera (odgovora narizik).

Potrebno je da Javno poduzede , Radio Bréko* d. 0. 0. uspodavi adekvatan sustav internih
kontrola kojim bi bili regulirani upravijacki i kontrolni postupci, postupci procjene rizika i
postupci nadgledanja.

6.2.  Financijskaizvjesta

Prema odredbama ¢lanka 12 Zakona o ratunovodstvu i reviziji u Bréko distriktu BiH, standardi iz ¢lanka 3
navedenog zakona (Medunarodni racunovodstveni standardi i Medunarodni standardi  financijskog
izvjestivanja) seprimjenjujui najavna poduzetau Breko digtriktu BiH.

Medunarodni racunovodstveni standard 1. (MRS 1) ¢lanak 8 definira potpuni set financijskih izvjeséa kaji
ukljucuje:

a bilanca stanja,

b) bilanca uspjeha,

0) izvjeXe o promjenama u kapitalu,

d izvjeXe o novéanimtijekovima i

2) biljeske, koje ukljucuju kratak pregled racunovodstvenih palitika i druge biljeske kojima se
objasnjavaju odredene stavke.

Revizijom smo ustanovili da Javno poduzete nema biljeSke uz financijska izvjesta, koje ukljucuju kratak
pregled racunovodstvenih politikai druge biljeske kojima se objasnjavgju odredene stavke, &o nije sukladno
¢lanu 8 Medunarodnog ratunovodstvenog standarda 1 i ¢lanku 21 Okvira za sastavljanje i prezentaciju
financijskihizvjeXta.

Potrebno je da Javno poduzede sastavja hiljeske uz financijska izvjeSéa sukladno élanku 8
Medunarodnog rac¢unovodstvenog standarda i élanku 21 Okvira za sastavijanjei prezentaciju financijskih
i2vjeséa, koja sadrZavaju dodatneinformacije o pozicijama iz bilance stanjai bilance uspjeha.

6.2.1. Bilanca stanja na dan 31. 12. 2009. godine sastavljena je na osnovi dokumentacije
i evidencije u financijskom knjigovodstvu Javnog poduzeta,, Radio Bréka* d. 0. 0.1 predgtavijena je u tablici
brgj 1.

6.2.1.1. Trazbine od kupaca

Trazbine od kupaca po financijskim izvje&¢ima na dan 31. 12. 2009. godine iznosile su 153.031,00 KM i
manje su u odnosu na isti dan prethodne 2008. godine, za 72.858,00 KM (biljeska 6.2.1.1. hilanca stanja,
tablica 1). Znacajan iznos trazbine od kupaca od 63.930,00 KM odnos se na trazbine od Vlade Br¢ko
distrikta.

Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da je Javno poduzete ,, Radio Breko®, na dan 31. 12. 2009. godine,
vrsilo usugladavanje otvorenih stavki s duznicima (kupcima). Uvidom u izvatke otvarenih stavki, utvrdili smo
da su duznici potvrdili svoja dugovanjau iznosu od 148.585,39 KM i ista je moguée napl atiti.

Revizijom smo ustanovili smo da je Javno poduzete do 31. 3. 2010. godine naplatilo 49.430,14 KM trazbine
nastaledo 31. 12. 2009. godine
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6.21.2.  Gubitak iznad visine kapitala

Kumulirani gubitak iznad visine kapitala u financijskim izvjeXima nadan 31. 12. 2009. godine iskazan je u
iznosu od 128.419,00KM (biljeska 6.2.1.2. bilanca stanja).

Revizijom smo ustanovili da teku¢e obveze Javnog poduzeta ,,Radio Breko* previadavaju njegova tekuca
sredstva za iznos od  133.381.00 KM, a ukupne obveze premasuju njegovu ukupnu aktivu za iznos od
128.419,00 KM, odnosno za gubitak iznad visine kapitala.

Potrebno je da Javno poduzece, sukladno ¢lanku 21 Statuta Javnog poduzeca ,, Radio Breko,
utvrdi nac¢in pokricéa gubitka iznad visine kapitala.

6.21.3.  Obveze prema dobavlja¢ima

Obveze prema dobavljacima u zemlji i inozemstvu u prezentiranim financijskim izvjeXima na dan 31. 12.
2009. godine iznosile su  32.106,00 KM (bilanca stanja hiljeska 5.2.1.3., tablica 1). Obveze prema
dobavljacima nadan 31. 12. 2009. godine manje su u odnosu naisti dan prethodne godine za43.724,00 KM.
Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da je Javno poduzete izvrilo usuglaSavanje obveza prema
dobavljacima.
6.2.1.4. Obveze zaporeze, doprinosei druga davanja

Obveze za poreze, doprinosei druga davanjana dan 31. 12. 2009. godine, iskazane u financijskim izvje&ima,
iznodsile su 218.752,00 KM. Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da se od navedenog iznosa,

190.815,94 KM odnosi ha obveze po osnovi porezai doprinosa naisplacene place. Struktura ovih obveza je
djedeca:

obveze po osnovi poreza na place 49,753, 00KM,
obveze po osnovi doprinosazaMI O (PIO RSi PIO FBiH) 124.286,00 KM,
obveze po osnovi doprinosa za zdravstveno osiguranje 13.994,00KM,
obveze po osnovi doprinosa za zapodjavanje 21.559,00 KM.

Revizijom smo ustanovili da Javno poduzece ,, Radio Breka®  podjednjin godina (2004., 2005., 2006., 2007.,
2008. i 2009. godina) vr§ obracun poreza i doprinosa na place, ai ne vrS njihovu uplatu uz isplatu neto
placa, &0 je u suprotnosti s odredbama ¢lanka 8 Odluke o osnovici i doprinosu za zdravstveno osiguranje (Sl.
glasnik Breko digtrikta BiH, broj 11/02), ¢lanka 3 Odluke o stopi doprinosa za zapodjavanje (Sl. glasnik
Brcko digtrikta BiH, broj 44/04), ¢lanka 13 Zakona o doprinosima RS (Sl glasnik RS, brojevi: 51/01, 96/03,
128/06 i 120/08), ¢lanka 11 Zakona o doprinasima FBiH (Sl. novine FbiH, brojevi: 16/01, 37/01, 1/02, 17/06 i
14/08) i ¢lanka 8 Odluke o nacinu primjene propisa entiteta na podrucju Bréko distrikta BiH iz oblagti porezai
doprinosa (Sl. glasnik Breko distrikta BiH, broj 5/00).

Potrebno je da Javno poduzece ,, Radio Bréko* d. o. 0. w§ uplatu poreza i doprinosa sukladno
odredbama Odluke 0 osnovici i doprinosu za zdravstveno osiguranje Bréko digrikta BiH, odredbama
Odluke o stopi doprinosa za zapodjavanje Breéko digrikta BiH i odredbama ¢dlanka 8 Odluke o na¢inu
primjene propisa entiteta na podrudju Bréko distrikta BiH iz oblasti porezai doprinosa.

Na osnovi dostavljene dokumentacije, anditickim postupcima, utvrdili smoda obveze po osnovi poreza i
doprlnosanaplaceu razdoblju od 2004. do 2009. godineimagju trend rasta, aiste su iznosile kako dijedi:

2004. godine 30.160,02 KM,
2005. godine 65.151,92 KM,
2006. godine 91.040,97 KM,
2007. godine 116.956,30 KM,
2008. godine 190.81594 KM,
2009. godine 209.592,00KM.

Gornje ¢injeni¢no stanje kao i andliza likvidnosti u razdoblju od 2004. do 2009. godine nas upuéuje na
zakljucak da Javno poduzece ,Radio Brcko® ima ozbiljnih problema sa izmirenjem tekucih obveza
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(likvidno&iu). Takoder moZzemo zakljuditi da postaji znatgjna neizvjesnost da ¢e Javno poduzete ,Radio
Breko* biti u moguénogti da nastavi sa podovanjem u predvidivoj buduénost i da ne ¢e biti u stanju da ispuni
svoje obveze tijekom redovitog poslovanja.

Potrebno je da menadZzment Javnog poduzeéa ,, Radio Bréko® u suradnji s Upravnim odborom
sastavi sanacijski program mjera za previadavanje ozbiljnog problema ndikvidnosti.

6.2.1.5. Potencijalne obveze

Pregledom dokumentacije smo ustanovili da je gradonatdnik (osnivat) donio Odluku broj: 01.1-05-
008609/09 od 20. 3. 2009. godine 0 imenovanju Povjerenstva zaizbor kandidata za ¢lanove Upravnog odbora
Javnog poduzeta ,,Radio Bréko*. Dana 27. 5. 2009. godine Povjerenstvo je, sukladno s gore navedenom
Odlukom, raspisalo natjecaj broj: 01.1-33-016074/09 na osnovi koga je izvr3en izbor i imenovanje ¢lanova
Upravnog odbora Javnog poduzeca, Odlukom broj: 01.1-33-033075/09 od 15. 10. 2009. godine.

Javni natjetq je raspisan za imenovanje pet ¢lanova Upravnog odbora, a mjesaéna neto naknada za rad u
Upravnom odboru iznosi 500,00 KM, za prvu godinu rada.

Revizijom smo ustanovili da ¢e obveze po osnovi isplate navedenih naknada na godisnjoj razini iznositi
33.000,00 KM i iste ¢e dodatno opteretiti i onako losu financijsku situaciju, odnosno dodatno ugroziti tekuéu
likvidnost poduzeca.

Potrebno je da osniva¢ u suradnji s Upravnim odborom i menadZmentom poduzeda iznade
moguénogti i nacin financiranja navedenih potencijalnin obveza, s obzrom da poduzede
trenutacho ne ostvaruje redovan prihod koji bi osgurao isplatu havedenih troskova.

6.3.1. Bilanca uspjeha u razdoblju od 1. 1. - 31. 12. 2009. godine sastavljena je na osnovi
dokumentacijei evidencije u financijskom knjigovodstvu Javnog poduzeta ,, Radio
Brecko d. o. o. i predstavijenajeu tablici broj 2.

6.3.1.1. Gubitak tekuée godine

Javno poduzete ,, Radio Bréko* je zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine, iskazalo gubitak od posovanjau
iznosu od 77.882,00 KM (biljeska 6.3.1.1., bilanca uspjeha, tablica 2). Revizijom smo ustanovili da je ukupan
prihod od poslovanja Javnog poduzeta u razdoblju od 1. 1. - 31. 12. 2009. godine iznosio 387.539,00 KM i
manji je u odnosu naisto razdoblje prethodne godine za 18.939,00 KM (bilje3ka 6.3.1.1.).

Potrebno je da Javno poduzede, sukladno dlanku 21 Statuta Javnog poduzeda , Radio Bréko,
utvrdi nac¢in pokricéa gubitka iztekucée godine.

1. KOMENTAR

Javnom poduzetu ,Radio Breko* d. 0. 0. je urucen Nacrt izvjeSta o reviziji financijskih izvjeSéa za 2009.
godinu broj: 01-02-03-13-157/10 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na
nalazerevizije

U ostavljenom roku od 15 dana, Javno poduzete se ocitovalo dopisom broj: 100/10 od 17.05.2010. godine i
dostavilo dokaze i komentare na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjesta o reviziji.
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Vezano za naS ndaz da rukovodstvo Javnog poduzeta nije donijelo plan podovanja za 2009. godinu, u
ocitovanju nam je dostavljen dokaz da je plan podovanja donesen i usvojen od Upravnog odbora dana 31. 3.
2009. godine, isti smo prihvatili i ugradili u konacno izvjesce

Komentari i obrazloZzenja na ostale nalaze nisu prihvaceni zato &0 nam nije dostavljena adekvatna
dokumentacija, koja bi utjecala naizmjenu nalaza u konaénom izvjeséu.

Tim zarevizju:

1
AvdijaBasi¢, dipl. oec.
2.
AmraMehi¢, dipl. oec.
3

Tatjana Pavlovi¢-Klasni¢, dipl. iur.



BosnaiHercegovina
Bréko distrikt BiH

URED-KANCELARIJA ZA REVIZIJU

bocHaw XepueroBuHa
Bpuko anctpukT BuX

KAHLENAPHJA-YPE] 3A PEBU3MJY
JAVNE UPRAVE I INSTITUCIJA JABHE YNPABE WU MHCTUTYLWJA
u Bréko distriktu BiH y Bpuko guerpukry BuX

Bulevar mirabb, zZgrada Delta 2, telefon 049 218-220, faks 049 218-433
Bynesap mupa 66, 32pada /lenma 2, meneghon 049 218-220, gharc 049 218-438

1ZVJIESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH 1ZVJIESCA JP ,LUKA BRCKO* d. 0. 0. Bréko distrikt
BiH (nadan 31. 12. 2009.)

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet

Izvr§li smo reviziju priloZene bilance stanja Javnog poduzeta “LUKA BRCKO” d. o. o. Bréko distrikt
BiH (u daljnjem tekstu: Javno poduzeée), sa stanjem na dan 31. prosinca 2009. godine i odgovargjuée
bilance uspjeha, izvjexta o novéanim tijekovima i izvjeSta o promjenama kapitala za godinu koja se zavrSava
na tg dan, te reviziju uskladenosti podovanja i pregled znatgjnih racunovodstvenih palitika i drugih
objasnjavajucih napomena.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih financijskih izvjeta sukladno s
Medunarodnim ratunovodstvenim standardima i M edunarodnim standardima financijskog izvjei¢ivanja. Ova
odgovornost cbuhvaca: asmidljavanje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su reevantne za pripremu
i fer prezentaciju financijskih izvjei¢a koja ne sadrze materijalno znacajne pogredne iskaze, odabir i primjenu
odgovargjucih ratunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima.
Uprava je takoder odgovorna za uskladenost podovanja Javnog poduzeta s vazeéim zakonskim i drugim
rd evantnim propisima.

Odgovornost revizora

Na%a odgovornost je daizrazimo midjenje o financijskimizvjekima naosnovi revizije Reviziju smoizvrsli
sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingtitucija u Breko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta
BiH, broj 40/08), INTOSAI revizijskim standardima i Meaiunarodnim standardima revizije Ovi standardi
nalazu da radimo sukladno s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr&imo na n&in koji omoguéava
da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjes¢a ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze, te
da je podovanje uskladeno s vazecim zakonskim i drugim re evantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti podovanjai o
iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim izvjeXtima. 1zbor postupka je zasnovan na revizorskom
prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvjestima.
Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvjeS¢a, u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima,
ai ne u cilju izrazavanja odvojenog midjenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje
ocjenu primijenjenih racunovodstvenih palitika i znatgjnih procjena izvrSenih od rukovodstva, kao i ocjenu
opce prezentacijefinancijskih izvjesta.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za naSe
revizorsko midjenje
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Midjenje

Po nasem misljenju financijska izvjeta Javhog poduzeéa “LUKA BRCKO” d. o. o., prikazuju istinito i
objektivno stanje imovine i obveza na dan 31. 12. 2009. godine, rezultate poslovanja, promjene u
kapitalu i novcane tijekove, za godinu koja se zavrSava na tgj dan, a sukladno s opée prihvacenim

Medunarodnim  radunovodstvenim standardima i Medunarodnim  standardima  financijskog
izvjetivanja.

Financijsko poslovanje Javnog poduzesa , LUKA BRCKO" d. 0. o. u tijeku 2009. godine je bilo u svim
meaterijal no znatajnim aspektima uskladeno s vazetom zakonskom regulativom.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec.
DZevidaHodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.




1. FINANCIJSKA 1ZVJESCA JAVNOG PODUZECA “LUKA BRCKO” D. 0. O.
BRCKO DISTRIKT BIH

Bilanca stanja nadan 31. 12. 2009.i 31. 12. 2008. godine

Tablical. (stranicaod 5do7)

Iznos
Spina " tekuée prletzr:]:ne
racuna P O zZz 1 C I J A Biljeka godine godine
ili ra¢un 2006, 2008,
1 2 3 7 8
AK TI VA
00 A. UPISANI A NEUPLACENI KAPITAL
C. STALNASREDSTVA 6.209.168,00 5.444.832,00
01 I.  Stananematerijalna sredsva
010 1. Goodwil
011,014 | 2 Patenti, licendije i zadtitni znakovi, koncesje i
odaa prava
012 Kapitalizirani troskovi razvitka
013 4. Raunani programi - software
015,018 Druga (u pripremi i ogtala) stalna nematerijalna
sedsiva
017 6. Predujmovi zagtananematerijana yedstva
02 Il. Nekretnine, postrojenjai oprema 6.2.1.1. 3.320.605,00 2.970.072,00
020 1 Zemlji%a 163.395,00 163.395,00
021 2. Gradevinski objekti 2.332.107,00 2.339.039,00
022 do 3. Postrojenja i oprema (strojevi), dai, pogonski
024 inventar i uredski namjedtg] te transportna sredstva 810.478,00 467.638,00
025 4. Nekretnine podtrojenjai opremau pripremi 14.625,00
026 Stambene zgradei Sanovi
027 Predujmovi zamaterijalna sredstva
03 I11. Bido&kaimovina
030 1. Osnovno stado
031 2. Sumei viSegodi&nji nasadi
035 3. BioloXaimovina u pripremi
037 4. Predujmovi za biolo3ku imovinu
04 V. Ogala galna materijalna sredstva 1.600,00 1.600,00
05 VI. Dugor o¢na financijska ulaganjai zajmovi
050 1. Udjdi u pridruzenim pravnim osobama




051 2. Udidi u ovinim drudvima i drugim povezanim
osobama
052 3. Zajmovi povezanim pravnim osobama
053 4. Udjdi unepovezanim pravnim asobama
054,055 5. Dani zgjmovi, depoziti i kaucije
056 do 6. Ulaganja u duzni¢ke vrijedn. papire i ostala dugo.
058 ulaganja

Napomena: Biljeske 6.2.1. uz financijskaizvjeSta na stranicama od 13 do 20 sastavni su dio naseg

izvjeXta.
. Iznostekuce Iznos
kupina
raguna PO Z I Cl1JA BiljeXa godine pr%g‘ior?:e
ili ragun 2009. ’
2008.
1 2 3 7 8
06 VI. Dugoroénetrazbine
060 1. Dugoro¢netrazbine od povezanih drudtava
061 do 2. Dugorocnetrazbine od drugih osoba
068
07 VI1. Ulaganja u nekretnine 6.2.1.2 2.844.655,00 2.454.219,00
08 VIIl.  Sredsva kladficrana kao sredstva
namijenjena za prodaju
09 I X. Dugor oéna razgrani¢enja 6.2.1.3. 42.308,00 18.991,00
090 1. Odgodenaporezna sedstva
091, 098 2. Unaprijed placeni troskovi i odtala dugorocna 42.308,00 18.991,00
razgranicenja
C. TEKUCA SREDSTVA 664.112,00 429.106,00
10do 13 |. Zalihe 124.064,00 89.899,00
10 0sm 1. Srovinei materijd, rezervni dijelovi i gtni 111.124,00 75.834,00
105 .
Inventar
11 2. Proizvodnjau tijeku
12 3. Proizvodi 12.940,00 14.065,00
13 03m 4. Trgovackaroba
136
105, 136 5. Predujmovi zazdihe (avang)
21 Il. Trazbineod prodaje 6.2.14. 250.589,00 197.424,00
210 1. TraZbine od kupaca povezanih pravnih osoba
211do 2. Trazbine od kupaca u zemlji i inozemstvu 250.589,00 197.424,00
213
22126 [11. Drugekratkoroénetrazbine 79.063,00 15.938,00
22 1. Drugatrazbine 15.295,00 13.603,00
26 2. Trazbine za PDV —ulazni porez 63.768,00 2.335,00
23 V. Kratkoroéni financijski plasmani
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230

1. Udjdi (dionice) u povezanim pravnim osobama

231 2. Zaimovi povezanim pravnim osobama i ogtalim
¢la drudva
233 do 4. Dani zajmovi i depoziti
235
236 do 5. Drugi kratkorocni financijski plasmani
238
20 V. Novac i novéani ekvivalenti 166.603,00 87.863,00
24 VI. Aktivna vremenskarazgraniéenja 6.2.15. 43.793,00 37.992,00
D. GUBITAK IZNAD VISINE KAPITALA
UKUPNO AKTIVA 6.873.280,00 5.873.988,00
dio99 | zvanbilanéna evidencija 2.100.000,00 2.000.482,00

Napomena: Biljeske 6.2.1. uz financijska izvjes¢a na sranicama od 13 do 20 sastavni su dio naseg

izvjeXa.
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Skupine Iznos
racuna BiljeXka Iznos prethodne
il P O Z I C J A tekuée godine godine

racun 2009. 2008,
1 2 3 5 6
PASIVAKAPITAL I OBVEZE)
ALK API TAL 6.2.1.6. 5.622.052,00 5.385.902,00
40 1. Upisani temdjni kapital 497719800 |  4.977.198,00
41 2. Dionickapremija
42 3. Revalorizacijskei prenesenarezerve
43 4. Odaderezerve 176.636,00 176.636,00
44, 460 5. Akumulirana (zadrZzana) dobit 468.218,00 232.068,00
45, 461 6.  Akumulirani (preneseni) gubitak
B. DUGOROCNE OBVEZE 1.048.914,00 331.988,00
50 I. Dugor oéne financij ke obveze 6.2.17. 284.746,00 30.123,00
500, 501 1 Obveze prema povezanim pravnim osobama i
¢lanovima drustva
502 do 2 Obveze po kreditima, te financijskim i robnim
506 zajmovima
509 3. Ogdedugorocne finandjske obveze 30.123,00
51 Il.  Dugoroénarazgraniéenjai rezerviranja 6.2.1.8. 764.168,00 301.865,00
512,519 1. Drugadugoroénarazgranicenja 764.168,00 301.865,00
52 [, Dugoroéne obveze kladficirane u skupinu sa
S edstvima namijenjenim za prodaju ili ctudenje
C. KRATKOROCNE OBVEZE 202.314,00 156.098,00
53 I. Kratkoroéne financijske obveze 84.550,00 11.969,00
530, 531 1. Obveze prema povezanim pravnim osobamai ¢lanovima
drustva
532, 533, 2. Obveze prema kreditima, te finandjskim i robnim
535 Zgjmovima
534 3. Obveze za primljene predujmove (avans) 114,00 229,00
537 4. Obveze po kratkorognim vrijednosnim papirima
538 5. Tekuéi dio dugorocnih financijskih obveza 72.696,00
539 6. Odalekratkorotne financijske obveze 11.740,00 11.740,00
54156 Il. Obveze prema dobavlja¢imai druge obveze 6.2.1.9. 93.175,00 144.129,00
540 1. Obveze prema dobavljatima povezanim pravnim
osobama
541 do 2. Obveze premadobavljatimau zemlji i inozemstvu 73.837,00 91.422,00
543
546 3. Tekuce obveze porezanadobit
56 4. Obveze zaporez nadodanu vrijednost - PDV 7.165,00
548 5. Obveze za ostale poreze, doprinosei druga davanja 1.666,00
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544,5455 6. Druge kratkorocne obveze 19.338,00 43.876,00
47,549
57 1. Kratkoroéne obveze kladficirane u skupinu sa
S edstvima namijenjenim za prodaju ili ctudenje
55 IV. Padvnavremenskarazgranienja 24.589,00
UKUPNA PASIV A 6.873.280,00 5.873.988,00
dio99 | zvanbilanéna evidencija 6.2.1.10. 2.100.000,00 2.000.482
Napomena: Biljeske 6.2.1. uz financijkaizvjestanasranicamaod 13 do 20 sastavni su dio nadeg
izvjeXa.
Bilanca uspjeha zarazdoblje 1.1.-31.12 2009. i 1. 1.- 31. 12. 2008. godine
Tablica2.

Skupine Iznos Iznos
racuna Bilje- tekuce prethodne
il P O Z I C J A %a godine godine

racun 2009. 2008,
1 2 3 5 6
60 Prihodi od prodaje uduga 6.3.11 258553500 | 1.721.225,00
650 do 652 Trodkovi uduga 6.3.1.2 1.222.908,00 705.385,00
Bruto dobit 1.362.627,00 | 1.015.840,00
Bruto gubitak
653 Trodkovi digribucije
654 Troskovi upravei adminigtracije 6.3.1.2. 1.135515,00 | 1.050.593,00
655 do 659 Drugi operativni rashodi 6.3.12. 96,00 456,00
Dobit od operativnih aktivnogti 227.016,00
Gubitak od operativnih aktivnogti 35.209,00
610 Prihodi od udjela u dobiti pridruZzenih dru&ava (po metodi
udida)
611 Prihodi od ulaganja u drugim povezanim drugvima
612 do619 Drugi financijski prihodi 6.3.1.1 16.284,00 9.411,00
620 Promjena vrijednogti bioloskeimovine
621 do 624 Prinodi od osnove promjene vrijednosti (revalorizacije)
drugih oblika stalneimovine
625 do 629 Dobitci od prodaje salneimovine 6.31.1 1.880,00
63 Odgtali prihodi 6.3.1.1 67.443,00 60.926,00
64 Prihodi od premija, subvencija, dotacijai drugi di¢ni prihodi
660 Rashodi (gubitci) od ulaganja u pridruZene pravne osobe (po
metodi udjda)
661 Rashodi (gubitcl) od ulaganja u drugim povezanim
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drudvima
662, 664 Rashodi sosnove kamata 6.3.1.2. 4.352,00 51,00
663, 665 do 669 | Drugi financijski rashodi 6.3.1.2. 1.289,00 2.117,00
670do 674 Guhitc od umanjenja vrijednogti ganeimovine 6.3.1.2. 8.404,00 482,00
675do 679 Gubhitci od prodagje salneimovine
68 Ogali rashodi 6.3.1.2. 60.548,00 32.621,00
Dobit prije poreza 236.150,00 1.737,00
Gubitak prije poreza -
Porez na dobit -
Neto dobit razdoblja 236.150,00 1.737,00
Gubitak razdoblja - -
Napomena: Biljedke 6.3.1. uz financijskaizvjetana stranicamaod 13 do 20 sastavni su dio naseg
Izvjesta.
| zvjeSée 0 novéanim tijekovima zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine
Tablica3.
Red | 0 o | Il ZNOS
broj Zabi- Omaka Tekuéa Prethodna
ljeka godinazog, | 9°dina20ce
Gotovinski tiiek od poslovnih aktivhosti
1 Neto dobit 236.150,00 1.565,00
Uskladivanje za:
2. Amortizacijalvrijednost uskladivanja nemater. seddava +
3. Rashodi (prihodi) od otudenja nematerijanih sredstava +(-)
4, Amortizacija vrijednost uskladiv. materijalnih sredstava 6.2.1.2. + 148.588,00 130.935,00
5. Rashodi (prihodi) od otudenjamaerijdnih sedsava +(-) (1.880,00)
6. Uskladivanja po osnovi financiranjaganih sedstava +(-)
7. Neredl. rashodi/prihodi od razmjene val uta-tecgine razlike +(-)
8. Ostda uskladivanja za negotovinske savke i tijekove koji se +(-) (443.908,00) 750,00
odnose na ulagacke aktivnodti
9. | Svegaod2do8 (295.320,00) 129.805,00
10. | Povetanje(smanjenje) zdiha (4 (34.165,00) (24.583,00)
11. | Povetanje(smanjenje) trazbina -(4) (53.165,00) 158.524,00
12. | Povetanje(smanjenje) obratunatih prihoda -(4) (63.125,00) 3.467,00
13. | Povetanje(smanjenje) unaprijed smanjenih troskova -(4) (29.128,00) (56.973,00)
14. | (Povetanje) smanjenje obveza premadobavljacima +(-) (17.585,00) (196.632,00)
15. | (Povetanje) smanjenje ostdih obveza +(-) (33.368,00) (43.228,00)
16. | (Povetanje) smanjenje obrat. nefakturiranih troskova +(-) 486.892,00 18.991,00
17. | (Povetanje) smanjenje odlioZenih prihoda -(4) 256.356,00 (140.435,00)
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18. Svega od 10 do 17 197.186,00 (8.893,00)
A. Neto gotovina dobivena od pod. aktivnosti (1+9+18)
Gotovinski tijek od ulagackih aktivnosti

19. | Nabava(prodaja) nematerijadnih sredsava -(+)

20. | Nabava(prodgja) materijanih sredsava -(4) (445.648,00) (50.963,00)

21. | Sjecanje(otudenje) udidau podruznicama -(+)

22. | Sjecanje(otudenje) udidau pridruzenim pravnim osobama -(+)

23. | Dati krediti (povrat kredita) pravnim osobamau skupini -(+)

24. | Dati kred. (povrat kredita) drugim povez. pravnim osobama -(+)

25. | Nabava (otudenje) drugih ulaganja -(+)

26. | Dati krediti (povrat kredita) drugim pravnim osobama -(+)

27. | Oddi tijekovi od ulagatkih aktivnosti -

28. | B. Netogotov. korigt. u ulagag. aktivno. (od 20do 28) (50.963,00)
Gotovinski tijek od financijskih aktivnosti

29. | Prim. odizdav. dionicai ostalih oblikaform. i pov. kapita +

30. | Otkup (iskup) dionicai ostalih oblikakapitala -(+)

31. | Nabava(prodgja) viatitih dionica -(+)

32. | Primljenapozgjmljenasredstva + 363.500,00

33. | Povrat pozgimljenih sredstava - (6.050,00)

34. | Patanjedividendi -(+)

35. | Oddi tijekovi od finandijske aktivnosti - (30.239,00) 30527,00

36. | C. Netogotovinakoristena u finan. akti. (od 30 do 36) 327.203,00 30.527,00

37. | Netopoved. (smanj.) got. narad. i u blagajni (A+B+C) -(+) 78.741,00 (29.499,00)

38. | 1.Pocetnosgtanjenaracunui ublaggni 87.862,00 117.362,00

39. | 2.Konatno ganje gatovine naracunui u blagajni 166.603,00 87.863,00

40. | 3.Netopovec. (smanj.) gotovinenaracu.i blag. (2-1) -(4) 78.741,00 (29.499,00)

Napomena: BiljeSkepod 6.2.1. uz financijskaizvjeXa na stranicama od 13 do 20 sastavni sudio  naseg

izvjeXa

315




1ZVIJESCE O PROMJENAMA U KAPITALU zarazdobljekoji zavr&va na dan 31. 12. 2009. godine

Tablicabroj 4.
Dioni¢arski i Ostale Akumulirana
Red. Vrsta promjeneu kapitalu drugi oblici Revaloriz. Prenesene rezerve nerasp. dobit Dio koji
broj osnovnog rezerve rezerve (emisonaprem, /nepokriveni Vlagtite UKUPNO pripada
kapitala (tetajneraz) zakonske i gubitak dionice vlas. kapit.
satut. rezerve (mat.) drug.

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
1 Stanjenadan 31. 12. 2006. godine 4.977.198,00 176.636,00 230.331,00 5.384.165,00
2. Udinci promjenau ratunovodstvenim politikama
3. Uginci ispravaka pogreSaka
4. Ponovno iskazano stanje na dan 31. 12. 2006. godine, 4.977.198,00 176.636,00 230.331,00 5.384.165,00

odnosno 1. 1. 2008. godine
5. Udinci revalorizacije mater. i nemater. sedsava
6. Udinci revalor. dugorocnih finandjskih sredsava
7. Tedginerazike nastae prevod. transak. u stra. valuti
8. Osgtali dobici/gubici razdob. kojanisuiskaz. u bil. uspj.
9. Neto dobit/gubitak razdob. iskazanau bilanci ugpjeha 1.737,00 1.737,00
10. | Objavljenedividendei dr. obl. rasp. dob. i pok. gub.
11 Emis. dion. kapit. i dr. oblici pov. ili smanj. osn. kep.
12. Stanje na dan 31.12.2008. godine 4.977.198,00 176.636,00 232.068,00 5.385.902,00
13. Udinci promjenau ratunovodstvenim politikama
14. Udinci ispravka pogreSaka
15. Ponovno iskazano stanje nadan 31.12. 2008. godine 4.977.198,00 176.636,00 232.068,00 5.385.902,00

odnosno 1. 1. 2009. godine
16. Udinci revalorizacije mater. i nemater. sedsava
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17. Udinci revalor. dugorocnih finandjskih sredgava

18. Tetgneradike nastae prevod. transk. u stra. valuti

10. Ogdi dobitci/gubitc razdob. kojanisuiskaz. u bil. uspj.

20. Neto dohit/gubitak razdob. iskazanog u biland uspjeha 236.150,00 236.150,00
21. Objavljenedividendei dr. obl. rasp. dob. i pok. gub.

22. Emis. dion. kapit. i dr. oblici pov. ili smanj. osn. kep.

23. Sanje na dan 31.12. 2009. godine 4.977.198,00 176.636,00 468.218,00 5.622.052,00

Napomena: BiljeSkepod 6.2.1. uz financijska izvjeXa na stranicama od 13 do 20 sastavni su dio naseg izvjeSca.
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NALAZI | PREPORUK E OBAVL JENE REVIZIJE FINANCIJSKIH 1ZVJIESCA
JAVNOG PODUZECA ,LUKA BRCKO* d.o.0.BRCKO DISTRIKT BIH
(nadan 31. 12. 2009. godine)

2.UvOD

Pravna osoba

Javno poduzeée “ LUKA BRCKO” Breko distrikt Bosnei Hercegovine, Breko, drustvo s ogranicenom
odgovornoséu, skraceni naziv Javno poduzece ,,LUKA BRCKO® d. o. o. Br¢ko distrikt BiH (u daljnjem
tekstu: Javno poduzece).

Sudski registar

Na osnovi Odluke o osnivanju od 4. 3. 1994. godine, Osnovni sud u Bijdjini je RjeSenjem brgj Fi
— 177/94 od 25. 3. 1994. godine izvr§0 upis osnutka poduzeta. Sredstva osnivata iznosila su
20.544.362,00 dinara

Sukladno Zakonu o prijenosu sredstava drudtvenog u drzavno viasnistvo (S. glasnik Bréko
distrikta BiH, brojevi: 4/93 1 29/94), Osnovni sud u Bijeljini je RjeSenjem broj Fi — 142/95 od 28. 2.
1995. godineizvrSo upis promjene statusa — preazak imovine Drustvenog poduzeca lucke usluge
,LUKA BRCKO* s p. 0. Bréko u drzavno vilasnidvo, upis promjene osobe oviadtene za
Zastupanje, upis prava obavljanja vanjskotrgovinskog prometa i upis uskladivanja normativnih
akata s odredbama gore navedenog zakona. Nakon navedenog upisa, naziv Drudtveno poduzete
lutke usluge , LUKA BRCKO"* sp. 0. Bréko se mijenjau novi naziv koji glasi DrZavno poduzede
zalucke uduge,, LUKA BRCKO" sp. 0. Breko, ulica Voje Vidakoviéab.b.

RjeSenjem Osnovnog suda u Bijdjini, broj Fi —438/95 od 11. 12. 1995. godine, sukladno Zakonu o
drzavnim poduze¢ima, izvr&en je upis promjene oblika drzavnog poduzeta u Osnovno drZzavno
poduzece za lucke uduge,, LUKA BRCKO" sp. o. Breko. Uvidom u navedeno RjeSenje ustanovili
Smo, da ukupna sredstva asnivaca iznose 80.000,00 novih dinara (drzavni kapital).

Osnovni sud u Bijdjini je RjeSenjem broj Fi — 13/97 od 24.01.1995. godine, izvr§o upis dopune
dielatnosti Osnovnog drzavnog poduzeta za lucke usluge,, LUKA BRCKO* sp. o. Breko.
Sukladno Zakonu o klasifikaciji djelatnosti i o registru jedinica razvrstavanja (Sluzbeni glasnik RS,
broj 4/97), Osnovni sud u Bijdjini je RjeSenjem broj Fi — 1081/97 od 14. 5. 1997. godine izvrSo
upis uskladivanja djdatnosti Javnog poduzeta.

RjeSenjem Osnovnog suda Breko distrikta Bosne i Hercegovine, broj D-204/03 od 21. 2. 2003.
godine naosnovi ¢lanka 26 stavak 1 Zakona o registru poduzecai poduzetnika Bréko distrikta BiH
(8. dlasnik Bre¢ko distrikta BiH, broj 09/2001), izvr&en je upis promjene podataka poduzeta.
Sukladno navedenom RjeSenju poduzede ima naziv Javno poduzede ,LUKA BRCKO* Breko
digtrikt BiH d. 0. 0. Sedi&e pravne osobe je Breko distrikt BiH, ulica Lucka b.b. Skra¢eni naziv
poduzesa je JP ,LUKA BRCKO* Breko distrikt BiH, d. 0. 0. Uvidom u RjeSenje, a sukladno
Odluci o asnutku broj 01-014-6696/02 od 20. 12. 2002. godine, vidljivo je daje osnivat poduzeta
gradonacelnik Brcko distrikta BiH. Takoder uvidom u Registarski list —Podatci 0 osnivackom
ulogu (osnovna gatoving), gore navedenog RjeSenja, vidljivo je da je ukupan iznos uplacenog
osnovnog kapitala 5.000,00 KM u novcu.

RjeSenjem Osnovnog suda Breko distrikta BiH, broj D-1424/04 od 13. 12. 2004. godine, izvr&en je
upis prodrenja didatnosti i upis promjene osobe ovladtene za zastupanje.

Sukladno Zakonu o javnom poduzeéu ,, LUKA BRCKO* Breko distrikt BiH (SI. glasnik Breko
distrikta BiH, broj 16/04), Javno poduzece je sjednik Javnog poduzeta ,, LUKA BRCKO* Breko
distrikt BiH, drutvo s ograni¢enom odgovornoiiu, koje je registrirano kod Osnovnog suda Bréko
distrikta BiH.
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Osnovni sud Breko distrikta BiH je RjeSenjem broj 096-0-Reg-06-000780 od 8. 11. 2006. godine,
na osnovi Odluke Skupstine Breko distrikta BiH broj 0-02-022-101/06 od 10. 7. 2006. godine,
izvr§o upis povetanja osnovnog kapitala zaiznos od 4.972.198,00 KM.

RjeSenjem Osnovnog suda Breko distrikta BiH, broj 096-Reg-07-001442 od 24. 1. 2009. godine,
izvréen je upis uskladivanja djelatnosti sa Zakonom o klasifikaciji djelatnosti u Breko distriktu BiH.
Mati¢ni registarski broj Javnog poduzetaje2 — 3.

21 Poreznaregidracija

Javnom poduzetu “LUKA BRCKO” d. o. 0. je 25. 2. 2003. godine izdana Potvrda o registraciji od strane
Uprave prihoda Breko distrikta BiH pod i dentifikacijskim brojem: 4600087870008.

Na temeju ¢lanka 162 Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, brojevi
29/02 i 12/04) i ¢lanka 12 Pravilnika o registraciji obveznika poreza na dodanu vrijednost (Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine, brojevi: 38/05 i 67/05), Uprava za indirektno oporezivanje Banja Luka
izdala je Javnom poduzeéu “LUKA BRCKO” d. o. 0. Uvjerenje o registraciji obveznika poreza na
dodanu vrijednost pod brojem 04/1-UPP/1-11427/07 od 1. 8. 2008. godine. Po navedenom Uvjerenju
obvezniku jedodijeljen identifikacijski broj: 600087870008.

2.2. Uprava

Sukladno ¢lanku 22 Statuta Javnog poduzeéa “LUKA BRCKO” d. o. o. i ¢lanku 11 Zakona o javnim
poduze¢ima u Breko distriktu BiH, Upravni odbor se sastoji od sedam ¢lanova. Jednog ¢lana
Upravnog odbora imenuje i razrjeSava Vijece ministara Bosne i Hercegovine. Preostalih Sest ¢lanova
Upravnog odbora imenuje gradonacelnik Breko distrikta BiH.

2.3. Ravnatdl]
Na osnovi Odluke Upravnog odbora broj 377/05 od 17. 8. 2005. godine, Osnovni sud Breko distrikta BiH je
izdao RjeSenje broj 096-0-Reg-06-000780 od 8. 11. 2006. godine u kome je upisana osoba ovlastena za
Zastupanje — ravnatdj Javnog poduzeta. U pravnim podovima s tretim osobama ravnatdj zastupa Javno
poduzete do iznosa od 50.000,00 KM, a preko tog iznosa uz suglasnost Upravnog odbora.

24. Internirevizor
Odlukom Upravnog odbora Javnog poduzeta, broj 233/08 od 1. 1. 2009. godine imenovan je interni
revizor. Pravilnik o radu internog revizora Javnog poduzeta donio je Upravni odbor 15. 6. 2006. godine.

25. Djdatnost
Prema Obavijesti Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine, Podruznica Brcko, broj 13-43-1-

4600087870008 od 17. 3. 2009. godine, osnovna djelatnost Javnog poduzeéa “LUKA BRCKO” d. o.
0. razvrstana je u Sifru razreda djelatnosti 63.110 — Pretovar tereta.

3. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvje¢a Javnog poduzeta “LUKA BRCKO” d. 0. 0. za 2009. godinu i
uskladenost poslovanja s vazetim zakonskim propisima.
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Cilj revizije je omoguditi revizoru daizrazi midjenje o financijskim izvjestima koji su predmet revizije, tj.
da li financijski izvjeXa, u materijalnom znacginom smidu, objektivno i istinito prikazuju financijsko i
imovinsko stanje Javnog poduzeta “LUKA BRCKO” d. 0. 0. na dan 31 12. 2009. goding da li je
podovanje uskladeno s vazetim zakonskim i drugim reevantnim propisima, te da li su financijskaizvjeta
sastavljena sukladno s opceprihvacenim racunovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima
financijskog izvjeXivanja.

Revizija e obavljena sukladno sinternim planskim dokumentima revizije.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
ratunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
pogredke mogu ostati neotkrivene.

4. REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskih izvjes¢a Javnog poduzeca za 2009. godinu konstatirali smo odredeni broj
propustai nepravilnosti, au cilju njihovog otklanjanja dali smo djedete preporuke:

a) Potrebno je da Javno poduzede uspostavi adekvatan sustav internih kontrola kojim bi bili
regulirani kontrolni postupci i postupci procjenerizkai postupci hadgledanja.

b) Potrebno je Javno poduzece inicira usuglasavanje Zakona o javhom poduzecu ,, Luka Bréko* d.
0. 0. sa Zakonom o javnim poduzedima u Br¢ko distriktu BiH.

c) Potrebno je da Javno poduzede uspostavi adekvatan sustav internih kontrola kojim bi bili
regulirani upraMjacki i kontrolni postupci, racunovodstveni interni kontrolni postupci, postupci
progienerizikai postupci nadgledanja.

d) Potrebno je da Javno poduzede, sukladno toc¢ki 74 pod a) Medunarodnog racunovodstvenog
standarda 16, objavi nekretnine koje su zaloZene kao jamstvo za obveze.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE REVIZIJE FINANCIJSKIH 1ZVJESCA ZA 2008.
GODINU

Upravni odbor, Javnog poduzeta,, LUKA BRCKO* d. 0. 0. na Sezdeset prvoj ednici odrzanoj 30. 9. 2009.
godine, Odlukom broj 1637/2009, usvagjio je akcijski plan za implementaciju preporuka danih u prethodnoj
reviziji. Revizijom smo se wvjerili daje Javno poduzece, kao So je konstatirano u ¢lanku 2 navedene odluke,
akcijskim planom implementiralo djedece preporuke:

Naknadno su objavljene vrste i iznosi racunovodstvenih procjena sukladno medunarodnim
standardom 8,

ucinci podovnih promjena takoder su priznati i evidentirani u poslovnim knjigama Javnog
poduzeta,

Dodatno su sastavljene hiljeske uz financijska izvjeséa koja sadrZzavaju informacije o
pozicijamaiz bilance stanjai bilance uspjeha,

Uredsko poslovanje vodi se sukladno s propisimai uputama o uredskom poslovanju i
Blagajnicko poslovanje vodi se sukladno s propisanom uputom o korigtenju blagajne.

Javno poduzete nije postupilo po preporukama prethodne revizije da u biljeskama uz financijska izvjesta
objavi informacije o postojanju hipoteke, odnasno ¢injenicu da su nekrethine koje se vode u podovnim
knjigama Javnog poduzeca, dane kao zalog na bankovno jamstvo i obvezu po dugoroénom kreditu.

Javno poduzete po preporukama prethodne revizije nije uspostavilo adekvatan sustav internih kontrola
kojimbi hili regulirani kontrolni postupci, postupci procjenerizikai postupci nadgledanja.
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6. NALAZI | PREPORUKE

6.1. Sustav internih kontrola

Revizijski tim je izvr§o igpitivanje funkcioniranja sustava internih kontrola kako bi se uvjeio da li
uspostavljene interne kontrole osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima,
pouzdanost financijskog izvjeXtivanja, te da li sustav internih kontrola pomaze zastiti imovine i resursa.
MenadZment je odgovoran za uspostavljanje i primjenu sustava internih kontrola, ¢ija osnova predstavlja
postojanje odgovarajuéeg kontrolnog okruZenja, tj. uspostava adekvatne organizacijske strukturei donoSenje
kvalitetnih internih akata.

Revizijom smo ustanovili da ne postoji uspostavljen adekvatan sustav internih kontrola kojim bi bile
otklonjene djedece slabosti:

Sabosti procjene rizika, menadZzment Javnog poduzeta nije vrdo procjenu rizika, u znatginim procesima
podovanja, koja se ogleda u:

2) nepostojanju utvrdivanja rizika vezanih za znatajne procese,
f) nepostojanju vrednovanjarizika (procjena znacagjnosti rizika),
0) nepostojanju procjene da se ude u rizik (tolerancijarizika) i
h) nepostojanju protumjera (odgovora narizik).

Sabosti kontrolnih postupaka, &o potvrduju ¢injenica da u hiljeskama uz financijska izvjeXa nisu
objavljene informacije o postojanju hipoteke, odnosno da su nekretnine, koje se vode u padlovnim knjigama
Javnog poduzeta, dane kao zal og za obvezu po bankovnom jamstvu i obvezi po dugorocnom kreditu.

Potrebno je da Javno poduzede uspostavi adekvatan sustav internih kontrola kojim bi bili
regulirani kontrolni postupci i postupci procjenerizkai postupci nadgledanja.

6.2.  Financijskaizvjesta

Prema odredbama ¢lanka 12 Zakona o racunovodstvu i reviziji u Bréko distriktu BiH, standardi iz ¢lanka 3
navedenog zakona (Medunarodni racunovodstveni standardi i Medunarodni standardi  financijskog
izvjestivanja), primjenjuju sei najavna poduzeta u Breko distriktu BiH.

Medunarodni racunovodstveni standard 1. (MRS 1) ¢lanak 8 definira potpuni set financijskih izvjesta koji
ukljucuje:

f) bilancu stanja,

0 bilancu uspjeha,

h) izvjeXe o promjenama u kapitalu,

i) izvjeXe o novéanimtijekovima i

i) biljeske, koje ukljucuju kratak pregled racunovodstvenih politikai druge biljeske kojima se
objasnjavaju odredene stavke.

Revizijom smo ustanovili da je Javnho poduzete sastavilo financijska izvjeita, sukladno clanku 8
Medunarodnog racunovodstvenog standarda 1 i ¢lanku 21 Okvira za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvjeXa

6.2.1. Bilanca stanja na 31. 12. 2009. godine sastavljena je na osnovi dokumentacije i
evidencije u financijskom knjigovodstvu Javnog poduzeta. Predstavijenajeu
tablici brgj 1.
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6.2.1.1

Stalna sredstva (nekretnine, postrojenjai oprema)

Vrijednosna struktura stalnih sredstava iskazanih u podovnim knjigama Javnog poduzeta na dan 31. 12.
2009. godine prikazana je u djedecoj tablici:

Tablicabroj 5.

Vrijednogi u KM

OPIS Zemljige Gradevine Postrgjenjai Postrgjenjai
oprema opremau Ukupno
pripremi
Nabavna vrijednost
Stanje nadan 1. 1. 2009. godine 16339500 | 6.32957800 | 2.682.09500 9.175.068,00
Povetanje 50.552,00 384.287,00 14.625,00 449.464,00
Smanjenje
Stanje nadan 31. 12. 2009. godine 163.39500 | 6.380.130,00 | 3.066.382,00 14.625,00 9.624.532,00
Ispravak vrijednodti
Stanje nadan 1. 1. 2009. godine 3.09053800 | 2.214.457,00 6.204.995,00
Povetanje 57.485,00 41.447,00
Smanjenje
Stanje nadan 31. 12. 2009. godine 4.048.023,00 2.255.904,00
Sadadnjavrijednost
Stanjenadan 31. 12. 2008. godine 16339500 | 2.339.040,00 467.638,00 2.970.073,00
Stanjenadan 31. 12. 2009. godine 16339500 | 2.332.107,00 810.478,00 14.625,00 3.320.605,00

Uvidom u Elaborat Sredisnjeg popisnog povjerenstva koji je usvojen Odlukom Upravnog odbora, broj
132/2010 od 17. 2. 2010. godine, uvjerili smo se da su nekretnine, postrojenjai oprema fizicki popisani na
dan 31. 12. 2009. godine, te uskladeni s knjigovodstvenim stanjem.

a) Zemljide

U prezentiranim financijskim izvjes¢ima Javnog poduzeca zemljidte je iskazano u vrijednogti od 163.395,00

KM.

b) Gradevine

Neto knjigovodstvena vrijednost gradevina u bilanci stanja na dan 31. 12. 2009. godine, Kklasficirane
sukladno s odredbama MRS 16 - Nekretnine postrojenja i oprema (gradevine koje Javno poduzete rabi za
vladtite potrebe), iznosilaje 2.332.107,00 KM.
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) Oprema

U bilanci stanja na dan 31. 12. 2009. godine neto knjigovodstvena vrijednost opreme, klasificirane sukladno
s odredbama MRS 16 - Nekretnine postrojenja i oprema (oprema koju Javno poduzete rabi za viadtite
potrebe), iznos 810.478,00 KM.

Iz tablice broj 5. vidljivo je povetanje vrijednosti opreme koje je nastalo udijed djedetih aktivnosti:

ca) Nabava opreme

Nabavljena transportna sredstva 366.329,00 KM
Nabavljena ostala oprema 23.753,00KM

ch) Otpisopreme
- Nabavna vrijednost opreme 5.794,00 KM
Otpisana vrijednost opreme 4.776,00 KM
Sadadnja vrijednost opreme 1.018,00KM

Uvidom u Elaborat Sredisnjeg povjerenstva o izvrSenom popisu imovine, broj 132/2010 od 25. 1. 2010.
godine uvjerili smo se da je otpis opreme, na prijediog Sredidnjeg popisnog povjerenstva, izvrsen na teret
rashoda poduzeta u iznosu od 1.018,00 KM.

6.2.1.2. Ulaganjau nekretnine (vlastite gr adevine dane u najam)
Vrijednogi uKM
OPIS Ulaganj_auvlastite Ulagan_jau
or ader\]naglgrﬂaneu ni(rriitrn;r%? u UK UPNO

Nabavna vrijednost
Stanje nadan 1. 1. 2009. godine 3.297.181,00 282.874,00 3.580.055,00
Povetanje 534.636,00 534.636,00
Smanjenje -11.215,00 -91.933,00 -103.148,00
Stanje nadan 31. 12. 2009. godine 3.820.602,00 190.941,00 4.011.543,00
I spravak vrijednosti
Stanje nadan 1. 1. 2009. godine 1.125.837,00 1.125.837,00
Povetanje 44.880,00 44,880,00
Smanjenje -3.829,00 -3.829,00
Stanje nadan 31. 12. 2009. godine 1.166.888,00 1.166.888,00
Sadadnja vrijednost
Stanje nadan 31. 12. 2008. godine 2.171.345,00 282.874,00 2.454.219,00
Stanje nadan 31. 12. 2009. godine 2.653.714,00 190.941,00 2.844.655,00

Gradevinski objekti dani u operativni najam, fizicki su popisani na 31. 12. 2009. godine (Elaborat Sredisnjeg
popisnog povjerenstva usvojen Odlukom Upravnog odbora broj 132/2010 od 17. 2. 2010. godine).
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a) Godisnji obra¢un amortizacije

Uvidom u dokumentaciju, Odluku Upravnog odbora o usvganju izmjena i dopuna Pravilnika o
ratunovodstvu i ratunovodstvenim politikama, broj 2031/08 od 4. 11. 2008. godine, ustanovili smo da se
izmjena i dopuna Pravilnika o ratunovodstvu i racunovodstvenim politikama odnosi na prvobitnu izmjenu
vijeka trgjanja stalnih sredstava (nova procjena vijeka trgjanja), koja je utjecala i na promjenu do tada
vazetih godisnjih stopa amortizacije. Uvidom u Odluku upravnog odbora broj 47/09 od 15. 1. 2009. godine
ustanovili smo da je amortizacija u 2009. godini obrac¢unana po stopama koje su vrijedile za 2008. godinu.

b) Opterecenj e hipotekom

Uvidom u Ugovor o dugorocnom kreditu broj: 202820/9 potpisan 15. 9. 2009. godine izmedu Javnog
poduzeta ,Luka Breko® d. o. 0. i INTESA SANPAOLO BANKE d. d., ustanovili smo da je zasnovana
hipoteka u korist Banke po osnovi Ugovora o zaloznom pravu na nekretnine upisane u Z.K. izvatku broj 173
k. 0. Bréko 1 - privremeni registar, kako dijedi:

zemljiste uz izvanprivredu k.¢. broj:1273/1 u povrani od 90.612 n?,

poslovna zgrada u izvanprivredi povrane 361

poslovna zgrada u izvanprivredi povrane 279

poslovna zgrada u izvanprivredi povrane 32 ?,

poslovna zgrada u izvanprivredi povrane 2427

poslovna zgrada u izvanprivredi povrane 599

poslovna zgrada u izvanprivredi povrane 2.116 n¥,

poslovna zgrada u izvanprivredi povrane 2073

pomocéna zgrada povrSine 11 e,

el ektroenergetski objekti u povrdni od 7 mg,

poslovna zgrada u izvanprivredi povrane 2.087 n¥,

pomoéna zgrada povrsine 16

poslovna zgrada u izvanprivredi povrane 2.016 n¥,

el ektroenergetski objekti u povrdni od 9 g,

pomoé¢na zgrada povrsine 9 e,

poslovna zgrada u izvanprivredi povrane 162

poslovna zgrada u izvanprivredi povrane 31 i

poslovna zgrada u izvanprivredi povrane 33 e,

Nadalje zaklju¢ujemo da je cjelokupna nepokretna imovina (zemljiste i zgrade) stavljena pod hipoteku,
odnosno da Javno poduzece nema nekretnina na kojima nije upisano zalozno pravo u korist poslovnih
banaka.

Clanak 21 stavak 3 Zakona o javhom poduzetu , Luka Bréka d. o. o. kaZe da Upravni odbor odobrava sve
dugorocne financijske obveze Javnog poduzeta, kao &o su krediti i emisije obveznica. Zaobvezeu svezi s
kreditom ili obveznicama u iznosu od 500.000,00 KM ili vetem, nuzna je suglasnost Skup&ine Bréko
distrikta BiH. Navedenim ¢lankom nije precizirano je li za zalozno pravo, odnosno za stavljanje imovine
poduzeta pod hipoteku, kao uvjeta za odobravanje kredita u ovom iznosu, huzna suglasnost Skupdine, kao
&o jeto precizirano ¢lankom 34 Zakona o javnim poduzetima u Breko distriktu BiH.

Potrebno jeinicirati usuglaSavanje Zakona o javnom poduzeéu ,, Luka Bréko* d. o. 0.1 Zakona
0 javnim poduzedima u Br¢ko distriktu BiH.

Uvidom u biljeSke uz financijska izvjeita koja nam je dostavilo Javno poduzete, ustanovili smo, da ona ne
sadrZe informacije o postojanju hipoteke, odnosno cinjenicu da su nekretnine koje se vode u poslovnim
knjigama Javnog poduzeca dane kao zalog na bankovno jamstvo UniCredit Banke d. d., tako i obvezu po
dugorocnom kreditu Intesa Sanpaolo Banke, &0 je u suprotnosti s tockom 74 pod @ Medunarodnog
ratunovodstvenog standarda 16 — Nekretning, postrojenjai oprema.
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Potrebno je da Javno poduzece, sukladno tocki 74 pod a) Medunarodnog ra¢unovodstvenog
standarda 16, objavi nekretnine koje su zaloZene kao jamstvo za obveze.

6.2.1.3. Ogaladugorocnarazgrani¢enja

Na dan 31. 12. 2009. godine ostala dugoro¢na razgrani¢enja iznosila su 42.308,00 KM. Navedeni iznos
sastgji se od kamata na  dugorocni kredit. Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da su razgranicenja
knjizena na asnovi otplathog plana po dugoroénom kreditu broj: 202820 odobrenom od Intesa Sapaolo
Banked. d,, i to zaiznose kamata koje dospijevaju u 2011., 2012., 2013. i 2014. godini.

6.2.14. Trazbineod kupaca

Trazbine od kupaca po financijskim izvjeXima nadan 31. 12. 2009. godine iznosile su 250.589,00 KM. U
navedenom iznosu sadrZan je iznos od 35.913,00 KM kaji se odnosi na sumnjive trazbine. Uvidom u
Odluku Upravnog odbora brgj: 2199/2009 od 22. 12. 2009. godine, ustanovili smo da se sumnjive trazbine
odnose na djedete kupce:

,Catral§ped” d. 0. 0. BICKO.....o et vesseisserennens veveeanens 4.664,09 KM
W INErSped’ d. 0. 0. BICKO.....coiieciecece v sssssesnnes svveeanens 8.873,05 KM
S SAVA VP GradiSKa. ... .ottt sttt s s 22.375,838 KM

Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da je Javno poduzete, na dan 30. 11. 2009. godine, izvrSilo
usuglasavanje salda trazbine od kupaca.

6.2.1.5. Aktivhavremenskarazgraniéenja

Aktivna vremenska razgranicenja na dan 31. 12. 2009. godine iznosila su 43.793,00 KM. Revizijom smo
ustanovili daje nakontu 248 - Ostala kratkorocna razgrani¢enja evidentiran iznos kamate (15.979,00 KM) i
iznos naknadnog tereta prisilne naplate (3.012,00 KM), po RjeSenju Uprave za indirektno oporezivanje, broj
02/04-16-Up/1-OPL-34/08 od 10. 6. 2009. godine i razgrani¢en iznos tekuce obveze po asnovi dugorocnog
kredita (24.588,00 KM).

6.21.6. Kapita
Uvidom u RjeSenje Osnovnog suda Breko distrikta BiH, broj 096-0-Reg-000780 od 8. 11. 2006. godine,
ustanovili smo da jeizvrSen upis osnovnog kapitala uiznosu od 4.977.198,00 KM, i to:

u novecu 5.000,00 KM
u stvarimai pravima 4,972.198,00KM

U razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2009. godine Javno poduzete je ostvarilo dobit uiznosu od 236.150,00 KM.
6.2.1.7. Dugoro¢ne financijske obveze
Dugorocne financijske obveze, na dan 31. 12. 2009. godine, iskazane u financijskim izvjes¢ima iznosile su

284.746,00 KM. Uvidom u knjigovodstvenu evidenciju, ustanovili smo da seiznos dugorocnih financijskih
obveza odnosi na obvezu prema Intesa Sanpaolo Banci d. d. po osnovi financijskog kredita.
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6.2.1.8. Dugoroénarazgrani¢enjai rezerviranja
Dugorocha razgrani¢enjai rezerviranja, nadan 31. 12. 2009. godine iznosila su 764.168,00 KM. Revizijom
smo ustanovili, da se od navedenog iznosa, 721.860,00 odnosi na naplacene i odloZene prihode, to jest na

uloZzena sredstva za financiranje projekta , Rekonstrukcija i proSirenje luckih kapaciteta® odobrena iz
sredstava kapitalnog proraduna Breko distrikta BiH.

6.2.1.9. Obveze prema dobavljatimai druge obveze

Pregled navedenih obveza dajemo u djedecqj tablici:

R. Naziv obaveze Iznos obveze u KM

b.

1. | Dobavljaci u zemlji 73.837,00

2. | Obveze prema zaposlenim 352,00

3. | Kratkorocne obveze prema Upravi zaindirektno oporezivanje 18.986,00
UKUPNO 93.175,00

6.2.1.10. lzvanbilan¢énaevidencija
Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da je Javno poduzete, na dan 31. 12. 2009. godine u

izvanbilancnoj evidenciji iskazalo vrijednost tudih stalnih sredstava i to: ,, Zgrada carinskog terminald’, cija
jevrijednost procijenjena naiznos od 2.000.000,00 KM i video nadzor u iznosu od 100.000,00 KM.

6.3.1. Bilanca uspjeha u razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2009. godine sastavljena je na
osnovi dokumentacije i evidencije u financijskom knjigovodstvu Javnog poduzeta
“LUKA BRCKO" d. 0. 0. i predstavljena je u tablici brgj 2.

6.3.1.1 Prihodi

Pregled prihoda u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2009. godine prikazujemo u djedecoj tablici:

R./b. Opisvrste prihoda lznos u KM
1 | Prihodi od prodaje proizvoda 1.313,00
2 | Prihodi od pruzenih uduga 2.027.758,00
3 | Prihodi od prodajerobe 2.233,00
4 | Prihodi od zakupninai ngjamnina (operativni/posovni ngjam) 554.231,00
5 | Oddi financijski prihodi 15.482,00
6 | Prihodi od subvencija, dotacija, potporai dr. 64.900,00
7 | Prihodi iz ranijih godina 369,00
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8 | Viskovi 238,00
Ogtdli prihodi 2.738,00
UKUPNO PRIHODI 2.669.262,00

Prihodi od pruzenih uduga u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 20009.
obuhvacgju djedece prihode:

Prihodi od terminala

Prihodi od pontona (pristana)

Prihodi od uduga pri izvozu robe
Prihodi od prefakturiranih troskova e ektricne
energijei komunalnih uduga

Prihodi od pretovara

Prihodi od pregleda ¢amaca

Prihodi od naplate cestarine

Prihodi od pretovarai priveza plovila
Prihodi od korigtenja luckog kol osijeka
Prihodi od ostalih uduga

godine iznosili su 2.027.758,00 KM, a

807.460,00 KM
30.665,00 KM

479.300,00 KM

43.638,00KM
99.305,00 KM
2.518,00 KM
1.974,00 KM
541.565,00 KM
247500 KM

18.205,00 KM

Prihodi od zakupning, iskazani su u iznosu od 554.231,00 KM, obuhvatgju prihode od operativnog ngjma.

6.3.1.2 Rashodi

Pregled rashoda u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2009. godine prikazujemo u djedecoj tablici:

R.b. Opis vrster ashoda lznos u KM

0 1 2

1 | Troskovi prodanih proizvodai usuga 1.222.908,00

2 | Troskovi uprave, prodajei administracije 1.135.515,00

3 | Odali operativni rashodi 96,00

4 | Rashodi po osnovi kamata 4.352,00

5 | Ogali financijski rashodi 1.289,00

6 | Gubitci od umanjenja vrijednosti materijalneimovine 8.404,00

7 | Ogali rashodi 60.548,00
UKUPNO RASHODI 2.433.112,00

7. KOMENTAR

Javnom poduzedu ,, Luka Brcko* d. 0. o. Breko distrikt  urucen je Nacrt izvjeSéa o reviziji financijskih
izvjesta za 2009. godinu na razmatranje i dostavljanje komentara i eventualnih novih dokaza na nalaze

revizije
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U ogtavljenom roku od 15 dana Javno poduzete se ocitovalo na komentare i nalaze sadrZzane u Nacrtu
izvjeXta o reviziji financijskih izvjeXa, te naiste nijeimalo primjedbi.

Revizijski tim:
1.
AvdijaBasi¢, dipl. oec.
2,
AmraMehi¢, dipl. oec.
3.

Tatjana Pavlovi¢-Klasni¢, dipl. iur.
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BosnaiHercegovina
Brécko distrikt BiH
URED-KANCELARIJA ZA REVIZIJU

BocHaw XepyerosuHa
Bpuko gucTtpukT BunX

KAHLUENAPHJA-YPEQ 3A PEBU3MJY
JAVNE UPRAVE I INSTITUCIJA JABHE YNPABE U WHCTUTYLIUJA
u Bréko distriktu BiH y Bpyko guctpukry buX

Bulevar mira bb, zgrada Deta 2, telefon 049 218-220, faks 049 218-438
Bynesap mupa 66, 3epada [Jenma 2, menegpon 049 218-220, ghaxc 049 218-438
www.revizori-bdbih.ba

1ZVJIESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH 1ZVJESCA Razvojno-gar antnog fonda,, RGFBD* Bréko
distrikta BiH nadan 31. 12. 2009. godine

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet

Obavili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Razvojno-garantnog fonda ,, RGFBD* Breko distrikt BiH
na dan 31. 12. 2009. godine i odgovargjuce bilance uspjeha, bilance stanja, izvjeS¢a o novéanim
tijekovima i izvjeS¢a o promjenama kapitala za godinu koja zavrSava na tgj dan, te reviziju
uskladenosti poslovanja i pregled znacajnih racunovodstvenih politika i drugih objaSnjavajucih
napomena.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Razvojno-garantnog fonda ,, RGFBD* Bréko distrikt BiH je odgovorno za pripremu i fer
prezentaciju navedenih financijskih izvjes¢a sukladno s Medunarodnim ragunovodstvenim
standardima i Medunarodnim standardima financijskog izvjesivanja. Ova odgovornost obuhvaca:
osmiSljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju financijskih izvjeita, koji ne sadrze materijalno znac¢ajne pogreske i iskaze, odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u
danim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja Razvojno-
garantnog fonda ,RGFBD" Brcko distrikta BiH s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjes¢ima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH
(Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, br. 40/08), i sukladno s INTOSAI revizijskim standardima i
Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo sukladno s etickim zahtjevima i
da reviziju planiramo i izvr&imo na nagin koji omoguéava da se, U razumnoj mjeri, uvjerimo da
financijska izvjes¢a ne sadrZze materijalno znac¢ajne pogredne iskaze, te da je poslovanje uskladeno sa
vazetim zakonimai drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objedinjavanjima danim u financijskim izvjes¢ima. Izbor postupaka je
zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucuju¢i procjenu rizika materijalno zna¢ajnih pogresnih
iskaza u financijskim izvjeS¢ima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
reevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a, u cilju osmidljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovarajuc¢i u danim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog midljenja o
efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije
financijskih izvjesca.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko midljenje.
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Kvalifikacije

Razvojno-garantni fond Bréko distrikta BiH, tijekom 2009. godine nije imao, u svim
segmentima, uspostavljen sustav internih kontrola u dijelu: neusuglasenosti Statuta s
poztivnim zakonskim propisma Bréko distrikta BiH u dijelu pokretanja procedura
za izbor ravnatelja i imenovanja ¢lanova Upravnog odbora, nisu poduzete sve mjere
Za povrat dane pozajmice drugoj pravnoj osobi, nisu trodena sredstva repr ezentacije
sukladno Pravilniku o darovimai repr ezentaciji.

Zbog pogrednog priznavanja unaprijed naplaéenog odloZenog prihoda po osnovi
programa subvencioniranja dijela kamata poduze¢ima i privatnim poduzetnicima
Razvojno-garantni fond je precijenio financijski rezultat u iznosu od 296.954,97 KM.

Po naSem misljenju, zbog ucinaka objasnjenih u prethodnom pasusu, financijska izvjeS¢éa ne
prikazuju istinito i objektivno financijsko stanje Razvojno-garantnog fonda Breko distrikta BiH, na
dan 31. prosinca 2009. godine sukladno s Medunarodnim racunovodstvenim standardima i
Medunarodnim standardima financijskog izvjesivanja.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DZevidaHodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.




1 Financijskaizvjesta RAZVOJNO-GARANTNOG FONDA ,, RGFBD* Br¢ko distrikt BiH
nadan 31. 12. 2009. godine
Bilanca stanja nadan 31. 12. 2009. godine
Tablical.
IZNOS
Grupa
Konta P o 7z | C | Tekuca Prethodna
(konto) godina godina
2009. 2008.
1 2 3 4
AK TI V A
A. STALNA SREDSTVA 1.308.225,00 1.314.276,00
00 Nekretnine, postrojenjai oprema 8.225,00 14.276,00
01 Stalnanematerijana sredstva
02,03 Dugorocni plasmani i trazbine 1.300.000,00 1.300.000,00
04 Biologkaimovina
05 Ulaganjau nekretnine
06 Stalna sredstva namijenjena prodaji
08 Dugorocnarazgraniéenja
B. TEKUCA SREDSTVA 494.069,00 109.533,00
10 Novac i novéani ekvivalenti 488.069,00 93.533,00
11,12 Kratkoro¢ni plasmani i trazbine 6.000,00 16.000,00
13 Zdihe
14 Ulazni porez (PDV)
18 Kratkorocnarazgranicenja
SVEGA AKTIVA 1.802.293,00 1.423.809,00
PASIVA
TRAJNI IZVORI 1.706.580,00 1.421.836,00
200 Trajni izvori 1.300.000,00 1.300.000,00
201 Rezerve
202 Neragporedeni viSak prihoda 406.580,00 121.836,00
203 Nerasporedeni visak rashoda
204 Revalorizacijskerezerve
B. DUGOROCNE OBVEZE
21 Dugorocne financijske obveze
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28 Dugorocnarazgraniéenjai rezerviranja
C. KRATKOROCNE OBVEZE 95.713,00 1.973,00
30 Tekuée obveze 95.713,00 1.973,00
31,32 Kratkorocne financijske obveze
A Obveze za PDV
38 Kratkorocnarazgranicenjai rezerviranja
SVEGA PASIVA 1.802.293,00 1.423.809,00
Bilanca uspjeha zarazdoblje 1.1.—31. 12. 2009. godine
Tablica2.
Il ZNOS
Grupakonta Tekuéa godina Prethodna
(konto) P O Z I C J A 2009. godina
2008.
1 2 3 4
AL PRI HOD.I
410 Clanarina
411 Prihodi iz proracuna 10.000,00 35.000,00
412 Humanitarni prihodi
417 Prihodi od viadtite aktivnosti 1.135.433,00 61.321,00
418 Ogadi prihodi 1.657,00
SVEGA PRI HODII 1.147.090,00 96.321,00
B. RASHOPD.I
400 Materijd i energija 7.118,00
401 Uduge 775.865,00 9.724,00
402 Pacei ogtala primanja zapodenih 68.336,00 68.952,00
403 Amortizadija 5.798,00 3.547,00
404 Financijski rashodi 652,00 4.909,00
405 Putni troSkovi 2.113,00 3.876,00
406 Humanitarni rashodi
407 Porezi i doprinos koji ne ovise od rezultata
408 Odali rashodi 2.464,00 1.449,00
SVEGA R ASH O D | 862.346,00 92.457,00
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C. REZULTAT

Visak prihoda 284.744,00 3.864,00
ViSak rashoda - -
BILANCA TIJEKOVA GOTOVINE
urazdobljuod 1. 1. do 31. 12. 2009. godine
OPIS IZNOS
Tekuéagodina Prethodna godina
1 2 3
A.NOVCANI TOK 1Z POSLOVNIH AKTIVNOST!I
I. Novéani primitd iz pod ovnih aktivnogti (1 do 4) 1.147.490,00 96.321,00
1. Primitci od prodajei primljeni avans
2. Primitd od premija, subvencija, donadija... 11.657,00 35.000,00
3. Primitci od kamata 68.667,00
4. Oddi primitd iz podovnih aktivnosti 1.067.166,00 61.321,00
Il. 1zdatci gotovine iz padovnih aktivnogti (1 do5) 762.556,00 88.927,00
5. 1zdatci zanabavu sirovina, materijaai dr. troskove pod ovanja 15.046,00
6. lzdatci po osnovi bruto placa i naknada placa i druge naknade
zapodenima 68.336,00 68.952,00
7. 1zdatci po osnovi kamata 646,00
8. Izdatci po osnovi porezai drugih daca
9. Izdatci po asnovi ogtalih podovnih aktivnosti 679.174,00 19.329,00
[11. Neto primitak novcaiz podovnih aktivnogi (I-111) 384.934,00 7.394,00
IV. Netoizdatak gotovine iz podovnih aktivnogti (11-1)
B. NOVCANI TIJEK |Z ULAGACKIH AKTIVNOSTI
V. Novéani primitci iz ulaga¢kih aktivnogti (od 10 do 16) 0,00 0,00
10.Neto primitci po osnovi kratkorocnih finandjskih plasmana
11. Neto primitci po osnovi kupoprodagje dionica i udjda u kapitalu
povezanih osoba
12. Neto primitci po osnovi kupoprodaje dionicai udjea u kapitau drugi
pravnih osoba
13. Primitci od prodaje dijelova poduzeta
14. Primitci od prodaje stanih sredstava
15. Neto primitci po osnovi ostalih dugorocnih financijskih plasmana
16. Primitci od dividendi i udjelau dohiti




7. Primitci od dividendi i udjela u dobitku

VI. Novéanih izdatci iz ulagackih aktivnogti (od 17 do 22) 398,00 7.387,00
17. Neto izdatci naosnovi kratkorocnih financijskih plasmana

18. Neto odljev po osnovi kupoprodagje dionica i udjida u kapitau

povezanih pravnih osoba

19. Neto odljev po osnovi kupoprodaje dionica i udjda u kapitalu drugih

pravnih osoba

20. Izdatci po osnovi kupovine dijeova poduzeca

21. Izdatci po asnovi nabave Salnih sedstava 398,00 7.387,00
22. Netoizdatc po osnovi ogtalih dugorocnih financijskih plasmana

VII. Neto primitak novca iz ulagacki aktivnogti (V-V1) -398,00

VIII. Netoizdatak novcaiz ulagagkih aktivnogti (VI-V) 398,00 7.387,00
C. NOVCANI TIJEK 1Z FINANCIJSKE AKTIVNOSTI

I X. Novéani primitci iz financij ke aktivnogti (od 23 do 25) 10.000,00 7.250,00
23. Primitak naosnovi uvetanja kapitala

24. Neto primitak naosnovi dugorocnih financ. obveza

25. Neto primitak naosnovi kratkoro¢nih financ. obveza 10.000,00 7.250,00
X. Nov¢ani izdatci iz aktivnosti financijskih aktivnosti (od 26 do 30) 0,00 74.333,00
26. Odljevi po osnovi otkupavladiti dionicai udjda

27. Odljevi zadividende o udjde u dobiti

28. Neto odljevi po osnovi dugorochih financ, obveza 58.333,00
29. Neto odljev po osnovi kratkorocnih financ. obveza 16.000,00
30.0dljevi po osnovi financijskog lizinga

XI. Neto primitak novca iz financijskih aktivnogti (1X-X) 10.000,00

XIl. Netoizdatak novcaiz financijskih aktivnogti (X-1X) 67.083,00
D. SVEGA NOVCANI PRIMITCI (1+V+ X) 1.157.490,00 103.571,00
E. SVEGA NOVCANI IZDATCI - ODLJEVI (I1+VI+X) 762.954,00 170.647,00
F. NETO NOVCANI PRIMITAK (D-E) 394.536,00

G.NETO NOVCANI IZDATAK (E-D) 67.076,00
H. GOTOVINA NA POCETK U OBRACUNSKOG RAZDOBLJA 93.533,00 160.609,00
J. GOTOVINA NA KONCU OBRACUNSKOG RAZDOBLJA

(H+F-G) 488.069,00 93.533,00




NALAZI | PREPORUKE OBAVLJENE REVIZIJE FINANCIJSKIH 1ZVIJESCA RAZVOJINO-
GARANTNOG FONDA , RGFBD* BRCKO DISTRIKT BIH nadan 31. 12. 2009. godine

2. UvOD
2.1. Upisu sudski registar i preregistracija

Razvojno-garantni fond je prvobitno registriran kao Garantni fond za ruralne kredite , GFBD"
Bréko distrikt BiH, RjeSenjem Osnovnog suda Breko distrikta BiH o upisu subjekta upisa u sudski registar
brgj: D-485/03 od 25. 4. 2003. godine i na osnovi Odluke gradonac¢elnika o osnivanju Razvajno-garantnog
fonda zaruralne kredite,, GFBD* Breko distrikt BiH broj: 01-014-773/03 od 20. 2. 2003. godine. RjeSenjem
Osnovnog suda Breko distrikta BiH, broj: D-826/04 od 16. 7. 2004. godine, izvrSenaje promjena naziva
u Garantni fond, GFBD* Bré¢ko distrikt BiH kao i dopuna djelatnosti.

RjeSenjem Osnovnog suda Bréko distrikta BiH broj: 096-0-09-000049/09 od 13. 10. 2009. godine, izvrSena
je promjena naziva u Razvojno-garantni fond ,, RGFBD" Br¢ko distrikta BiH (u daljem tekstu Razvojno-
garantni fond) i proSrene su njegove djeatnosti.

RjeSenjem Osnovnog suda Breko distrikta BiH, broj: D-173/05 od  16.02.2005. godine, na temelju Odluke
Upravnog odborao imenovanju ravnatelja Razvojno-garantnog fonda broj: 025/05 od 17. 1. 2005. godine,
izvrena je promjena osobe ovladtene za zastupanje. Osnovni sud Breko distrikta BiH, rjeSavajuci po prijavi
Razvojno-garantnog fonda, na osnovi ¢lanka 26 stavak 1 Zakona o registru poduzeta i poduzetnika Breko
distrikta BiH (SluZbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 9/2001), izdaje RjeSenje pod brojem: 096-0-09-
000049/09 od 13. 10. 2009. godine u kome je upisan skra¢eni naziv subjekta ,R G F B D* Bréko sa
gedistem u Breko distriktu BiH, Bréko, Bulevar mirabroj 10, meti¢ni registracijski broj subjekta upisa: 4-77
te broj identifikacijske oznake 4.

Iz Registarskog ligta ,,Podatci 0 osnivacu subjekta upisd’ i ¢lanka 1 Odluke o osnivanju (progisceni tekst)
broj: 01-014-010665/04 od 16. 9. 2004. godine, vidljivo je da je osniva¢ Razvojno-garantnog fonda, Breko
distrikt BiH.

Clankom 1 prethodno navedene odluke definirano je da iznos deponiranih (orosenih sredstava) Razvojno-
garantnog fonda, kod komercijalnih banakaiznosi 1.300.000,00 KM, i ista¢e sekoridtiti:

za davanje garancija po kreditima ruralnom sektoru (poljoprivredni proizvodaci) u vrijednosti od
300.000,00KM i

za davanje garancija po kreditima malim i srednjim poduzetima i samostalnim poduzetnicima u
vrijednosti od 1.000.000,00 KM.

2.2. Poremaregidtracija

Razvojno garantnom fondu je dana 28. 10. 2009. godine izdana potvrda o registraciji od Uprave prihoda
Breko distrikta BiH, pod identifikacijskim brojem: 4600102930004.

2.3. Uprava

Sukladno ¢lanku 14 Statuta Razvojno-garantnog fonda Upravni odbor se sastoji od pet ¢lanova, a
imenuje ga i razrjeSava gradonacelnik. Clanak 15 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Bréko
distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj 28/06) je regulirao da sluZzbenik ne moze
biti ¢lan upravnog odbora javnog poduzeta ili druge pravne osobe koju oshiva Bréko distrikt BiH.
Clanak 15a. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Bréko
distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj 19/07) regulira da, iznimno, sluzbenik moze
uz prethodno odobrenje sluzbenika za etiku, biti ¢lan upravnog odbora.

Na temeju naprijed navedenog moZemo konstatirati da Statut Razvojno-garantnog fonda nije
usuglaSen s pozitivnim zakonskim propisima (Zakon o drZzavnoj sluzbi u organima uprave Bréko



distrikta BiH i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnoj sluzbi u organima uprave Br¢ko
distrikta BiH).

Potrebno je da Upravni odbor usuglasi Statut Razvojno-garantnog fonda s poztivnim
zakonskim propisima Bréko distrikta BiH.

Uvidom u zapisnik s 12. sednice Upravnog odbora Razvojno-garantnog fonda odrZzane 21. 4. 2009.
godine, ustanovili smo da je Upravni odbor razrijeSio duznosti ravnatelja Razvojno-garantnog fonda.
Odlukom, broj: 78-1/09 od 30. 6. 2009. godine Upravni odbor Razvojno-garantnog fonda je imenovao
vrsitelja duznosti ravnatelja §to znagi da je Razvojno-garantni fond jedno vrijeme bio bez vrsitelja
duznosti ravnatdja. Do trenutka revizije Upravni odbor nije raspisao natjetaj za popunu mjesta
ravnatelja, $to je u suprotnosti s ¢lankom 11 Zakona o pravnim osobama koje osniva Bréko distrikt
BiH, ¢lankom 36 stavkom 2 Statuta Razvojno-garantnog fonda i Odlukom o osnivanju Razvojno-
garantnog fonda.

Potrebno je da Upravni odbor, sukladno svojim nadleZznostima i ovlastima, donese odluku i
raspiSe natjedaj za popunu ispraznjenog mjesta ravnatelja Razvojno-garantnog fonda,
sukladno Zakonu o pravnim osobama koje osniva Bréko distrikt BiH, Statutu Razvojno-
garantnog fonda i Odluci o osnivanju Razvojno-garantnog fonda .

2.4. Djdatnost, aktivnosti i ciljevi Razvojno-garantnog fonda
2.4.1. Djdatnost Razvojnho-gar antnog fonda

Sukladno Zakonu o standardnoj klasifikaciji djelatnosti Bréko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko
distrikta BiH, brojevi: 4/01 i 8/02) Razvojno-garantni fond obavlja djede¢e djelatnosti:

65222 Ostalo kreditno posredovanje,

65.230 Ostalo financijsko posredovanje,

67120 Posredovanje u poslovima s vrijednosnim papirima,
67130 Pomo¢ne djelatnosti u financijskom posredovanju,
74.130 IstraZivanjetrzidtai ispitivanje javhog mnijenja,
74.140 Savjetovanje u svezi s poslovanjem i upravljanjem.

2.4.2. Aktivhogti Razvojho-gar antnog fonda

Razvojno-garantni fond je asnovan u svrhu davanja garancija za kredite malim i srednjim poduzetima i
samostalnim poduzetnicimai davanje garancija zaruralne kreditei to u okviru dvijelinije

Davanje garancija za kreditiranje razvoja malih i srednjih poduzeta i samostalnih poduzetnika u

cilju brzeg zapodjavanja,

Davanje garancija za kreditiranje ruralnom sektoru (poljoprivredni proizvodaci).
Razvojno-garantni fond daje kreditne garancije malim i srednjim poduzecima i samaostalnim poduzetnicima
kaji ispunjavaju uvjete za dobivanje kredita od partnerskih kreditnih ingtitucija, a koji ne mogu ponuditi
zahtijevane kolaterale.

2.4.3. Ciljevi Razvojno-gar antnog fonda
Udovadljiti visokoj potraznji za kreditima medu ruralnim stanovnidtvom kao i kreditima za razvitak

malih i srednjih poduzeta i samostalnih poduzetnika, kako bi se poboljSao pristup kreditima,
osobito za one poljoprivredne proizvodate, mala i srednja poduzeta i samostalne poduzetnike
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kojima nedostaju kvalitetni instrumenti osiguranja (kvalitetan kolateral, garancija itd.) povrata
kredita.

Pruzati stru¢nu pomo¢ Viadi Breko digtrikta BiH i institucijama nadleznim za implementaciju
razvoinih planova i programa u svezi s razvitkom malih i srednjih poduzeta i samostalnih
poduzetnikai poljoprivredne proizvodnje

Priviatenje novih sredstava u Bréko distrikt BiH, povecanje konkurentnosti koja ¢eimati pozitivan
utjecgl u smislu kvalitetnog pristupa kreditima za stanovnidvo Bréko distrikta BiH, &o ¢e

doprinijeti povetanom razvitku.

2.4.4. Broj zapodenih
Razvojno-garantni fond jetijekom 2009. godineimao 2 (dva) zapod ena radnika.
3.PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeita Razvojno-garantnog fonda za 2009. godinu i uskladenost
poslovanja s vazetim zakonskim propisima.

Cilj revizije je omoguciti revizoru daizrazi misljenje o financijskim izvjes¢ima koja su predmet revizije, tj.
da li financijska izvjeXta, u materijalnom znacainom smislu, objektivno i istinito prikazuju financijsko i
imovinsko stanje Razvojno-garantnog fonda na dan 31. 12. 2009. godine, da li je podovanje uskladeno s
vazetim zakonskim i drugim rdevantnim propisima, te dali su financijska izvjesta sastavljana sukladno s
opce prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima financijskog izvjeXivanja.
Opseg revizije utvrden je planskim dokumentima za provodenjerevizije.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja u
ratunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
pogredke mogu ostati neotkrivene.

4. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskih izvjeta Razvojno-garantnog fonda za 2009. godinu kongtatirali smo
odreden broj propustai nepravilnogti, au cilju njihovog otklanjanja, dali smo djedece preporuke:

Potrebno je da Upravni odbor usuglasi Statut Razvojno-garantnog fonda s poztivnim
zakonskim propisima Bréko distrikta BiH.

Potrebno je da Upravni odbor, sukladno sa svojim nadleZznostima i ovliastima, donese
odluku i raspiSe natjedaj za popunu ispraznjenog mjesta ravnatelja Razvojno-garantnog
fonda, sukladno Zakonu o pravnim osobama koje osniva Br¢ko distrikt BiH, Statutu
Razvojno-garantnog fonda i Odluci o osnivanju Razvojno-garantnog fonda .

Potrebno je da Razvojno-garantni fond dodjedno primjenjuje pravilnike, upute i procedure,
koji su doneseni pocetkom 2009. godine, kao i da wr& njihovo kontinuirano dogradivanje u cilju
uspogaMjanja i jacanja ugtava internih kontrola i osguranja primjene postojecih zakonskih
propisa kako bi u svome podovanju otklonilo utwdene nepravilnosti i propuste

Potrebno je da Razvojno-garantni fond poduzme sve potrebne mjere za povrat dane pozajmice.
Potrebno je tekuée potpore (subvencije) koje se koriste za potrebe programa inicijalno evidentirati
u korigt pasivnih wwemenskih razgraniéenja, a potom u iznosu kgji je utroSen prenositi na racun
prihoda, sukladno Pravilniku o knjigovodsvu Br¢éko didrikta BiH i medunarodnim
racunovodstvenim standardima.

Potrebno jeispraviti materijalno znac¢ajne pogredke iskazane u Financijskim izvjedéima sukladno
Medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima (standard 8).
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Patrebno je da Razvojno-garantni fond dodjedno primjenjuje odredbe Pravilnika o darovimai
reprezentadiji, te da sukladno saigtim odobravai trod planirana sredstva.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE REVIZIJE FINANCIJSKIH I1ZVJESCA ZA 2008.
GODINU

Razvojno-garantni fond je postupio po danim preporukama revizije za 2008. godinu kako bi otklonio
nepravilnosti i nedostatke u podovanju i financijskom izvjeXtivanju za 2009. godinu.

Preporuke dane u lzvjeXiu revizije za 2008. godinu, a po kajimaiz gore navedenog razloga hije postupljeno,
odnose se na:

nepostivanje propisanih procedura za koridtenje usduga reprezentacije.

Provedenom revizijom za 2009. godinu, kao i uvidom u pregled poduzetih aktivnosti na otklanjanju
nedostataka prema zakljuccima i preporukama prethodne revizije, Razvojno-garantni fond je 12. 3. 2009.
godine donio pravilnikei upute, kojima seregulirafinancijsko podovanjei utvrduju okviri za uspostavljanje
i jatanjesustavainternih kontrola, kako dijedi:

a) Pravilnik o internoj kontrali Razvojno-garantnog fonda,

b) Pravilnik o darovima i reprezentaciji,

) Pravilnik o popisu imovine,

d) Uputa o korigtenju blagajne,

2) Pravilnik o radu zapodenika,

f) Pravilnik o unutarnjoj organizaciji, usustavljivanju radnih mjestaii placama zapod enika,
0) Pravilai procedure Razvojno-garantnog fonda za odobravanje kreditnih garancija,

h) Pravilnik o naknadama troSkova duzbenog putovanja.

6. NALAZI | PREPORUKE

6.1. Menadzment i sustav internih kontrola

Provedenom revizijom izvrSeno je ispitivanje funkcioniranja sustava internih kontrola Razvojno-garantnog
fonda, sukladno sINTOSAI standardima, totka 142, kako bi se uvjerili dali uspostavljene interne kontrole
osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima, pouzdanost financijskog izvjeXtivanja,
tedali sustav internih kontrola pomaZze zadtiti imovinei resursa.

Provedenom revizijom ustanovili smo, da u 2009. godini u pojedinim segmentima  nije postojao
uspostavljen sustav internih kontrola, kojim bi bile otklonjene uocene djedece dabosti:

dabogti kontrolnih postupaka, koje se ogledgju u pojedinachom raspolaganju sredstvima za troskove
reprezentacije, koji su vrseni bez obrazlozenja i priloga iz kojih bi bilo moguce sagledati razlog njihovog
nastanka.

Potrebno je da Razvojno-garantni fond dodjedno primjenjuje pravilnike, upute i procedure,
koji su doneseni pocetkom 2009. godine, kao i da wr& njihovo kontinuirano dogradivanje u cilju
uspogtaMjanja i jadanja sustava internih kontrola i asiguranja primjene postojedih zakonskih
propisa kako bi u svome podovanju otklonio utvrdene nepravilnosti i propuste.

6.2. Finandijskaizjexa

Revizijom smo ustanovili, da je Razvojno-garantni fond sastavio i prezentirao financijska izvjesta za 2009.
godinu, sukladno s MSFI i ¢lankom 12 Zakona o racunovodstvu i reviziji u Breko distriktu BiH.



6.2.1. Bilanca gtanja

Bilanca stanja na dan 31. 12. 2009. godine sastavljena je na osnovi dokumentacije i evidencija u
financijskom knjigovodstvu Razvojno-garantnog fondai predstavijenajeu tablici broj 1.

6.2.1.1. Kratkoroéni plasmani i trazbine

Trazbine po asnovi ranije danih pozajmica na dan 31. 12. 2009. godineiznosile su 6.000,00 KM. Mjerekoje
je Razvajno-garantni fond poduzimao radi povrata pozajmice su: 4. 6. 2009. godine upucéen je zahtjev za
povrat pozajmice, 16. 12. 2009. godine upucen je zahtjev NLB Tuzlanskoj banci za blokadu ra¢una, 21. 12.
2009. godine upucen je zahtjev Pravobraniteljstvu Breko distrikta BiH za pokretanje prijedioga izvrSenja.
Mjere koje je Razvojno-garantni fond poduzimao radi povrata preostalog dijela pozajmice nisu bile dostatne
daseidai izvrs.

Potrebno je da Razvojno-garantni  fond poduzme sve potrebne mjere za powrat dane
pozajmice.

6.2.2. Bilanca uspjeha

Bilanca uspjeha u razdoblju od 1. 1. - 31. 12. 2009. godine sastavljena je na osnovi dokumentacije i
evidencije u financijskom knjigovodstvu Razvojno-garantnog fondai predstavljenaje u tablici broj 2.

6.2.2.1. Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi u 2009. godini su 1.147.090,00 KM, i njihova strukturaje djedeca
prihodi iz proracuna 10.000,00 KM,
prihodi od vlagtite aktivnogti 1.135.433,00 KM,
ostali prihodi 1.657,00 KM.

U okviru prihoda od viastite aktivnosti iznos od 1.066.000,00 KM odnos se na sredstva dobivena od Viade
Brcko digtrikta BiH za realizaciju Progr ama subvencioniranja kamata poduze¢ima i poduzetnicima na
podrudju Bréko distrikta BiH. U tijeku godine za gore navedeni program utroSeno je 769.045,03 KM,
preostali dio sredstava redlizirat ¢e se u 2010. godini. Ukupno primljena sredstva za realizaciju navedenog
programa evidentirana su u korist prihoda iako nije dod o do su¢djavanja prihodai rashoda u ukupnom
iznosy, tj razlika izmedu primljenih i utroSenih sredstava je 296.954,97 KM, o je suprotno ¢lanku 40
Pravilnika o knjigovodstvu Breko distrikta BiH i Medunarodnim racunovodstvenim standardima (standard 8
i 20).

Potrebno je tekude potpore (subvencije) koje se koriste za potrebe programa, inicijalno
evidentirati u korig pasvnih wremenskih razgrani¢enja, a potom u iznosu koji je utroSen
prenositi na racun prihoda, sukladno Pravilniku o knjigovodstvu Bréko didrikta BiH i
Medunarodnim racunovodstvenim standardima.

Potrebno je ispraviti materijalno znacajne pogredke iskazane u financijskimizajedéima sukladno
Medunar odnim rac¢unovodstvenim standardima (standard 8).
6.2.2.2. Tro3kovi reprezentacije
Trodkovi reprezentacije u 2009. godini iznosili su 2.341,51 KM, i isti su igplagivani gotovinski iz
blagaine. Uvidom u blagajni¢cku dokumentaciju, ustanovili smo da se uz racune za potroSena sredstva na

ime reprezentacije ne prilazu izvjesta o razlogu nastanka trodka, niti uz racune postoji specifikacija
utroSenog jelai pic¢a. Revizijom smo utvrdili, da se Razvojno-garantni fond ne pridrZava propisanih pravilai
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procedura kojima se regulira visina pojedina¢nih ratuna, uvjeti i nagin troSenja i odobravanja troskova
reprezentacije.

Potrebno je da Razvojno-garantni fond dodjedno primjenjuje odredbe Pravilnika o darovima i
reprezentaciji, te da sukladno saigtim odobrava i trod planirana sredstva.

7.KOMENTAR
Razvojno-garantni fond Brcko distrikta u ostavlijenom roku se ogitovao na Nacrt revizorskog izvjeita
dopisom broj 080/09, od 25. 6. 2010. godine. Razvojno-garantni fond Brcko digtrikta je prihvatio nalaze

revizije uz obrazlozenja koja nisu potkrijepljena novim dokazima koji bi utjecali na izmjenu kvalifikacija
danih u lzvjeséu.

Tim zarevizju:

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.

Began Caugevié, dipl. oec.
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1ZVJIESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH 1ZVJESCA Fonda zdravstvenog osigur anja Bréko
distrikta BiH nadan 31. 12. 2009. godine

NEOVISNO REVIZORSK O MISLJENJE
Predmet

Obavili smo reviziju financijskih izvjes¢a Fonda zdravstvenog osiguranja (u daljnjem tekstu FZO-a)
Bréko distrikt BiH, na dan 31. 12. 2009. godine i odgovargjuée bilance uspjeha, bilance stanja,
izvjesta 0 novéanim tokovimai izvjeséa o promjenama kapitala za godinu koja zavrSava na tgj dan, te
reviziju uskladenosti poslovanja i pregled znatgjnih racunovodstvenih politika i drugih
objasnjavaju¢ih napomena.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

MenadZzment FZO-a odgovoran je za pripremu i fer prezentaciju navedenih financijskih izvjes¢a
sukladno s Medunarodnim racunovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima financijskog
izvjestivanja. Ova odgovornost obuhvac¢a: osmidljavanje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje
su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a, koji ne sadrZe materijalno znacajne
pogreSke i iskaze, odabir i primjenu odgovaraju¢ih raéunovodstvenih politika i ratunovodstvene
procjene koje su razumne u danim okolnostima. MenadZzment je takoder odgovoran za uskladenost
poslovanja FZ0-a sa vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Na%a je odgovornost da izrazimo midjenje o financijskim izvjekima na temeju provedene revizije
Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingtitucija u Br¢ko distriktu BiH (Sluzbeni
glasnik Bréko digtrikta BiH, br. 40/08), i sukladno s INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim
standardimarevizije. Ovi standardi nalazu da radimo sukladno s etickim zahtjevimai dareviziju planiramo i
izvriSmo na natin koji omogué¢ava da se, u razumngj mjeri, uvjerimo da financijska izvjesta ne sadrze
materijano znatajne pogredne iskaze, te da je poslovanje uskladeno sa vazetim zakonima i drugim
rd evantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objedinjavanjima danim u financijskim izvjes¢ima. |zbor postupaka je
zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucuju¢i procjenu rizika materijalno zna¢ajnih pogresnih
iskaza u financijskim izvjeS¢ima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
reevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a, u cilju osmidljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovarajuc¢i u danim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog midljenja o
efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije
financijskih izvjesca.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko midljenje.
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Kvalifikacije

Nakon obavljene revizije financijskih izvjeXta na dan 31. 12. 2009. godine, skrecemo pozornost na
djedecte:

FZO-a tijekom 2009. godine nije imao, u svim segmentima, uspostavljen sustav
internih kontrola u dijelu: neusuglasenosti Statuta FZO-a s pozitivnim zakonskim
propisma Br¢ko distrikta BiH u dijelu pokretanja procedura za izbor nedostajuceg
¢lana Upravnog odbor a, nepostojanju podzakonskih akata i procedura koji reguliraju
plaéanja unaprijed davatejima zdravstvenih usluga (osiguranicima FZO-a),
priznavanju primljenih faktura od zdravstvenih ustanova Bréko distrikta BiH bez
potrebne dokumentacije, netransparentno, neekonomi¢no i neefektivno troSenje
s edstava sa Esencijalneliste lijekova za r azdoblje 2007. - 2009. godina.

| zdatci po osnovi zdravstvene zastite u zdr avstvenim ustanovama Bréko distrikta BiH
u iznosu od 15.502.860,40 KM, vr&ni su bez potrebnih dokaza o obavljenim
zdravstvenim uslugama iz kojih bi bilo moguée utvrditi da su onei izvrSene, a §o je
suprotno  Naputku o postupku prijama, kretanja, kontroli i knjizenju
ratunovodstvene dokumentacije.

Nisu objavljeni podatci o troskovima primarne zdravstvene zadtite u iznosu od
2.178.460,86 KM nagtali kao razlika izmedu ugovorenih obveza i izvrSenih usluga, iz
izvjeS¢a Odjea za zdravstvo i druge usluge, za 2009. godinu.

Nije donesena odluka o usvgjanju Esencijalne liste za 2009. godinu, nije vrseno
uskladivanje cijena lijekova s Esencijalne liste tijekom cijelog razdoblja od njezinog
usvganja, tj. od 2006. do 2009. godine, nije provedena procedura odabira
najpovaljnijeg ponudafa za navedeno razdoblje, o je imalo za podjedicu vise
isplaéenih novéanih sredstava iz proracuna Bréko distrikta BiH i FZO-a, najmanje u
iznosu od 7.700.000,00 KM (vise ispla¢ena novéana sredstva su razlika izmedu
nabavnih cijena lijekova u bolni¢koj ljekarni i cijena s Esencijalne liste na uzorku od
98 od mogucih 202 prepar ata, za razdoblje 2006. - 2009. godine).

Po naSem misljenju, zbog u¢inaka objasnjenih u prethodnom pasusu, financijska izvjes¢a ne
prikazuju istinito i objektivno financijsko stanje Fonda zdravstvenog osiguranja, na dan
31. prosinca 2009. godine sukladno s Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima i
Medunarodnim standardima financijskog izvjesivanja.

Financijsko poslovanje Fonda zdravstvenog osiguranja tijekom 2009. godine nije bilo u
svim
materijalno znaéajnim aspektima uskladeno s vaze¢om zakonskom regulativom.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor:

DZevidaHodzi¢, dipl. oec.
Tomo Vozetié, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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1. Financijskaizvjei¢a Fonda zdr avstvenog osigur anja Bréko digtrikta BiH
nadan 31.12. 2009. godine
Bilanca stanja nadan 31. 12. 2009. godine
Tablica 1.
R.b. Broj POZICIJA Oznaka | Tekucagodina | Prethodnagodina | Indeks
konta zaAOP 20009. 2008.
(4/5)
1 2 3 4 5 6
1 I. AKTIVA
2 100000 A.Gotovina, kratkoro¢ne | 184 4.738.300 4529492 | 1,04
200000 tra_l%bine razgranicenja i
pricuve
110000 Novcana sredstva 185 4.612.737 4529492 | 1,01
130000 Kratkorocnetrazbine 187 37.220
190000 Kratkoro¢na 192 88.343
razgranicenja
6 000000 B. Stalna sredstva 193 358.480 371.930 | 0,96
7 011000 Stalna sredstva 194 718.292 611.916 | 1,17
8 011900 I spravak vrijednosti 195 359.812 239.986 | 1,49
9 011-0119 | Neotpisana  vrijednost | 196 358.480 371.930 | 096
galnih sredstava
10 UKUPNO AKTIVA 204 5.096.780 4.901.422 | 1,03
11 Il. PASIVA 5.096.780 4.901.422 | 1,03
12 300000 Kratkorocne obveze i | 205 2.104.089 1.887.814 | 1,11
razgranicenja
13 310000 Kratkorotne tekuce | 206 2.094.293 1.887.814 | 1,10
obveze
14 340000 Obveze prema | 209 9.796
didatnicima
15 500000 C. lzvori sredstava 216 2.992.691 3.013.608 | 0,99
16 510000 Izvori sredstava 217 358.480 371.930 | 0,96
17 520000 Odtali izvori sredstava 218 2.000 2.000| 1,00
18 530000 Izvori sredstavarezervi 219 2.589.679 1.805.307 | 1,43
19 590000 Nerasporeieni visak | 221 42532 834.371 | 0,05
prihoda nad rashodima
20 UKUPNO PASIVA 223 5.096.780 4.901.422 | 1,03




Bilanca uspjeha zarazdoblje 1. 1.—31. 12. 2009. godine

Tablica 2.
R.b. Broj POZICIJA Oznaka | Tekucagodina Prethodna Indeks
konta za AOP 2009. godina 2008.
(4/5)
1 2 3 4 5 6
1 600000 | I. RASHODI 101 33.028.073 30.898.100 1,07
610000 | Tekuéi rashodi 102 33.028.073 30.898.100 1,07
3 611000 | Place [ naknade 103 756.953 643.149 117
troSkova zaposlenih
4 611100 | Bruto placei naknade 104 667.473 579.733 1,15
611200 | Naknade troskova 105 89.480 63.416 1,41
zapodenih i skup&tinskih
zastupnika
6 612000 | Doprinos pododavca i 106 32.581 30.926 1,05
ostali doprinos
7 613000 | lzdatci za materijal i 107 32.238.539 30.224.025 106
usluge
8 613100 | Putni troskovi 108 6.962 7.502 0,92
613200 | lzdatci zaenergiju 109 8.986 8.170 1,09
10 613300 | lzdatci zakom. uduge 110 16.218 15.961 1,01
11 613400 | Nabavka materijala 111 17.199 12.579 1,36
12 613500 | lzdatci za uduge 112 1.447 533 2,71
prijevozai goriva
13 613600 | Izngmljivanje imovine i 113 2.298 877 2,62
opreme
14 613700 | lzdatci za tekuce 114 13.234 4.602 2,28
odrZavanje
15 613800 | lzdatci 115 1.648 13.773 0,11
osiguranja,bankarskih
udugai plathog prometa
16 613900 | Ugovorene uslugei druge 116 32.170.547 30.160.028 1,06
posebne uduge
17 700000 | I1.PRIHODI 136 33.094.888 31.787.867 1,04
18 710000 | A.Prihodi od poreza 137 23.465.713 21.361.905 1,09
19 712000 | Doprinos za soc. skrb 142 23.465.713 21.361.905 1,09
20 720000 | B. Neporezni prihodi 14 595.735 556.082 1,07
21 721000 | Prihodi od poduzetnicke 155 205.247 63.722 3,22
aktivnogi i imovine i
pozitivnih tetajnih razlika
22 721100 | Prihod od nefinancijskih 156 761 2.520 0,30




JP. i financijskih javnih
inst.
23 721200 | Ogtali prihodi od imovine 157 204.486 61.202 3,34
24 722000 | Neknade  pristojbe i 162 390.488 492.360 079
prihodi od javnih uduga
25 722100 | Administrativne pristojbe 163 11.041 9.077 1,21
26 722600 | Prihodi  od  pruzenih 168 379.447 483.283 0,78
javnih uduga
27 730000 | C.Tekuée potpore 171 9.033.440 9.869.880 091
28 732100 | Potpore od ostalih razina 175 9.033.440 9.869.880 0,91
vladti
29 VISAK PRIHODA NAD 178 66.815 889.767 0,07
RASHODIMA
Napomena: BiljeSke uz financijska izvjesta sastavni su dio financijskih izvjesta
| zvjeSée 0 novéanim tijekovima zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine
Tablica3.
R.B. Brgj konta POZICIJA Iznoszatekuéu | lznoszaprethodnu | Indeks
godinu godinu (4/5)
1 2 3 4 5 6
I.NOVCANI PRIMITCI
1 700000 A. Prihodi (2+3+4) 33.006.463 31.787.876 | 1,03
2 710000 Porezni prihodi 23.465.631 21.361.978 | 1,09
3 720000 Neporezni prihodi 507.392 556.082 | 0,91
4 730000 Tekuce potpore 9.033.440 9.869.880 | 0,91
5 B.K apitalni primitci [
potpore
6 C.Financiranje
UKUPNO NOVCANI 33.006.463 31.787.876 | 1.03
PRIMITCI
II. NOVCANE ISPLATE
A. Rashodi 33.065.342 29.470.996 | 1,12
10 611000 Pace i naknade troSkova 756.953 643.149 | 1,17
zapodenih
11 612000 Doprinosi poslodavea i ostdli 32.581 30.926 | 1,05
doprinosi
12 613000 |zdatci za materija i uduge 32.275.808 28.796.921 | 1,12




13 B. K apitalni izdatci 24.283 55.396 | 0,43

14 821000 Nabava stalnih sredstava 24.283 55.396 | 0,43

15 C. Financiranje

16 UK UPNE NOVCANE 33.089.625 29.526.392 | 1,12
ISPLATE

17 NETO NOVCANI 83.162 2.261.557 | 0,03
PRIMITCI/ISPLATE

18 SALDO GOTOVINE NA 4,529,574 2.268.017 | 1,99
POCETKU GODINE
SALDO GOTOVINE NA 4.612.736 4529574 | 1,01

KONCU GODINE
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLJENE REVIZIJE FINANCIJSKIH IZVJESCA
FONDA ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA BRCKO DISTRIKTA BIH
nadan 31. 12. 2009. godine

2. UvOD
2.1. Upisu sudski registar i preregistracija

Fond zdravstvenog osiguranja (skraéeni naziv FZO-a) Bréko distrikt BiH, registriran je RjeSenjem
Osnovnog suda Breko distrikta BiH o upisu subjekta u sudski registar broj: 096-0-Reg-06-001325 od 7. 2.
2007. godine na temelju Odluke Skup&ine Breko distrikta BiH o osnivanju FZO-a Breko digtrikt BiH broj:
0-02-022-136/06, od 14. 12. 2006. godine

RjeSenjem Osnovnog suda Breko distrikta BiH, broj: 096-0-Reg-06-001325 od. 7. 2. 2007. godine, na
temelju Odluke Upravnog odbora o imenovanju ravnatdja, izvr3en je upis ovladtene osobe za zastupanje.
Osnovni sud Breko digtrikta BiH, rieSavgjuéi po prijavi FZO-a, na temdju clanka 26 stavka 1 Zakona o
registru poduzeta i poduzetnika Breko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 9/2001),
izdaje Rj e3enje pod brojem: 096-0-Reg-06-001325 od 7. 2. 2007. godine u kome je upisan skraceni naziv
subjekta FZO-a Bréko sa gedidtem u Bréko distriktu BiH, Bréko, ul. Vuka S. KaradZiéa br. 4, mati¢ni
registracijski broj subjekta upisa: 2-6 te brgj identifikacijske oznake: 2.

1z Registarskog lista,, Podatci 0 osnivatu subjektaupisa’ i ¢lanka 1 Odluke o asnivanju broj: 096-0-Reg-06-
001325 od 7. 2. 2007. godine, vidljivo jedaje osniva¢ FZO-a, Breéko distrikt BiH.

Uvidom u Registarski list — ,,Osobe ovladtene za zastupanje subjekta upisa’ (RjeSenjem Osnovnog suda
Brcko digtrikta BiH, broj: 096-0-Reg-06-001325 od 7. 2. 2007. godine) ustanovili smo da je imenovan
ravnatdj ¢iji je opseg ovlagti bez ograni¢enja u smidu zastupanja subjekta upisa u pravnom prometu.

2.2. Poremaregigtracija

FZO-ajedana 13. 2. 2007. godineizdana Potvrda o registraciji od Uprave prihoda Breko distrikta BiH, pod
identifikacijskim brojem: 4600222830003.

2.3. Uprava

Sukladno ¢lanku 15 Odluke o osnivanju FZO-a Upravni odbor se sastoji od sedam ¢lanova, a imenuje
gai razrjeSava Skupstina Breko distrikta i to: 2 ¢lana iz reda zaposlenika Vlade Breko distrikta BiH, 2
¢lana predstavnika davatelja usluga i 3 ¢lanaiz reda osiguranika.

Clanak 15 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Breko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko
distrikta BiH, broj 28/06) je regulirao da drzavni sluzbenik ne moze biti ¢lan upravnog odbora javnog
poduzeda ili druge pravne osobe koju osniva Breko distrikt BiH. Clanak 15a. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drZzavnoj sluzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH, broj 19/07) regulira da, iznimno, drzavni sluzbenik moze biti ¢lan upravnog odbora,

uz prethodno suglasnost sluzbenika za etiku. Spomenuta problematika nije regulirana Statutom FZO-a,
iako je takva moguénost ostavljena u Zakonu o drzavnoj sluzbi u organima uprave Breko distrikta BiH
i Zakonu o pravnim osobama koje osniva Bréko distrikt BiH.

Takoder navodimo da u tijeku 2009. godine Upravni odbor nije radio u punom sastavu. Clan
Upravnog odbora, iz reda zaposlenika Vlade Breko distrikta (predsjednik UO), razrijeSen je duznosti
predsiednika i ¢lana Upravnog odbora zbog imenovanja na drugu duznost. Nadalje isticemo da je
Upravni odbor FZO-a
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radio u nepotpunom sastavu (6 ¢lanova), §to je suprotno ¢lanku 12 Zakona o pravnim osobama koje
osniva Breko distrikt BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj 1/00).

Do trenutka revizije u FZO-a nije pokrenuta procedura za imenovanje nedostajué¢eg ¢lana Upravnog
odbora. U Statutu FZO-a i Odluci o osnivanju FZO-a nije reguliran nagin pokretanja procedure za
imenovanje nedostajuceg ¢lana Upravnog odbora.

Na temdju naprijed navedenog mozemo konstatirati da Statut FZO-a nije usuglaSen s pozitivnim
zakonskim propisima (Zakonom o drZzavnoj sluzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH i Zakonom
0 izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Br¢ko distrikta BiH i Zakonom
0 pravnim osobama koje oshiva Breko distrikt BiH).

Potrebno je da Upravni odbor usuglasi Statut FZO-a s poztivnim zakonskim propisma
Bréko disgtrikta BiH u dijelu imenovanja drzavnih sluzbenika za ¢lanove Upravnog odbora.

Potrebno je izvrditi dopunu Statuta FZO-a u dijelu reguliranja na¢ina pokretanja procedure
za imenovanje ¢lanova Upravnog odbora.

2.4. Djdatnost, aktivnodti i ciljevi FZO-a
24.1. Djdatnost FZO-a

Sukladno Zakonu o standardnoj klasifikaciji djelatnosti Bréko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko
distrikta BiH, brojevi 4/01 i 8/02) FZO-a obavlja djedece djelatnosti:

75.300 Obvezno socijalno osiguranje

2.4.2. Aktivnosti FZO-a

FZO-aje osnovan radi osiguranja kvalitetne zdravstvene zadtite osiguranicima Breko distrikta BiH, kroz:
Provodenje palitike razvitka i unapredivanja zdravstvene zadtite koja se asigurava zdravstvenim
osiguranjem;

Paniranjei prikupljanje novcanih sredstava svih oblika zdravstvenog osiguranja;

Obavljanje poslova ugovaranja sa svim zdravstvenim ustanovama koje pruzaju zdravstvene
uduge osiguranicima;

Odredivanje opsegai vrste pravaproizedih iz Zakona o zdravstvenom osiguranju;

Obavljanje podova u svezi s uporabom zdravstvene zaftite u inozemstvu;

Obavljanje i drugih podova utvrdenih Zakonom o zdravstvenom osiguranju, Odlukom o
osnivanju FZO-ai drugim propisima.

2.4.3. Broj zapodenih

FZO-ajetijekom 2009. godine imao 31. (trideset i jednog) zapodenog radnika.



3. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije su Financijska izvjesta FZO-a za 2009. godinu i uskladenost podovanja s vazetim
zakonskim propisima.

Cilj revizije je omoguciti revizoru daizrazi misljenje o financijskim izvjes¢ima koja su predmet revizije, tj.
da li financijska izvjeXta, u materijalnom znacainom smislu, objektivno i istinito prikazuju financijsko i
imovinsko stanje FZO-a ha dan 31. 12. 2009. godine, dali je podovanje uskladeno s vazetim zakonskim i
drugim relevantnim propisima, te jesu li financijska izvjeita sagtavljana sukladno s opéeprihva¢enim
ratunovodstvenim standardimai Medunarodnim standardima financijskog izvjeséivanja.

Opseg revizije odreden je planskim dokumentima za provodenjerevizije FZ0O-a za 2009. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograni¢enja u
ratunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
pogredke mogu ostati ne otkrivene.

4. REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskih izvjesta FZO-a za 2009. godinu kondtatirali smo odreden broj propusta i
nepravilnogti, au cilju njihovog otklanjanja, dali smo djedece preporuke:;

Potrebno je da Upravni odbor usuglasi Statut FZO-a sa poztivnim zakonskim propisima
Bréko disgtrikta BiH u dijelu imenovanja drzavnih sluzbenika za ¢lanove Upravnog odbora.

Potrebno je izvrditi dopunu Statuta FZO-a u dijelu reguliranja na¢ina pokretanja procedure
za imenovanje ¢lanova Upravnog odbora.

Potrebno je utwrditi kriterije po kajima bi se wrdilo placanje unaprijed dobavjadima za pruzanje
zdravstvenih udugai mjere njihovog osguranja.

Potrebno je da se placanje unaprijed evidentira u tijeku godine na predvidenoj pozciji uz otvaranje
odgovarajude analiti¢ke evidencije a sukladno kontnom planu FZO-a.

Potrebno je da FZO-a osigura da pruzene uduge osiguranim osobama budu iskazane u vigni
stvarno nagtalih troskova, sukladno Zakonu o zdravstvenom osiguranju Bre¢ko distrikta BiH i
Medunarodnim racunovodstvenim standardima.

Potrebno jelikvidiranjei priznavanje ulaznih faktura wrti sukladno Naputku o postupku prijama,
kretanja, kontrali i knjizenja racunovodstvene dokumentacije i Ugovoru o pruZanju uduga
zdravstvene zagtite sklopljenim izmedu FZO-ai Odjda za zdravstvo.

Potrebno je osigurati dodjednu primjenu Zakona o zdravstvenom osiguranju Bréko digrikta BiH
u dijeu donoSenja Esencijalne ligte lijekova u swrhu uéinkovitog, ekonomi¢nog i efektivnog
kori&enja sredstava namijenjenih za zdravstvenu zagitu osiguranika.

Potrebno je dodjedno primijeniti Zakon o javnim nabavama BiH u dijelu provodenja procedure
odabira najpovoljnijeg ponudaca za opskrhbljivanje lijekovima sa Esencijalne lige lijekova.

Potrebno je prilikom zakljuéivanja ugovora s dobavijacima ugraditi insrumente kojim bi bila

zaSicena sredstva FZO-a i sredstva osguranika sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH i
Zakonu o zdravstvenom osiguranju Bréko digrikta BiH.

349



5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE REVIZIJE FINANCIJSKIH 1ZVJESCA ZA 2008.
GODINU

Provedenom revizijom za 2009. godinu, kao i uvidom u pregled poduzetih aktivnosti na otklanjanju
nedostataka prema zakljuccimai preporukama prethodne revizije, menadzment FZO-a je poduzeo znacajne
aktivnosti s ciljem provodenja preporuka iz prethodnerevizije

Dio preporuka koje u FZO-a nije proveo po prethodnoj reviziji su:

Da nije u cijelosti primijenjen Zakon o zdravstvenom osiguranju u dijelu donoSenja svih
podzakonskih akatai uredenja ugovornih odnosa s zdravstvenim ustanovama Breko distrikta BiH u
smislu iskazivanja stvarnih troskova zdravstvene zastite.

6. NALAZI | PREPORUKE
6.1. Rukovodstvo i sustavinternih kontrola

Tim zareviziju je izvrSo ispitivanje funkcioniranja sustava internih kontrola FZO-a, sukladno s INTOSAI
standardima, totka 142, kako bi se uvjerio osiguravaju li uspostavljene interne kontrole potpunu primjenu i
uskladenost sa zakonskim propisima, pouzdanost financijskog izvjeCivanja, te dali sustav internih kontrola
pomaze zagtiti imovinei resursa.

Provedenom revizijom ustanovili smo, da u 2009. godini nije, u pojedinim segmentima, postojao
uspostavljen sustav internih kontrola, kojim bi bile otklonjene uocene djedece dabosti:

dabost kontrolnog okruZenja, koje se ogleda u nepostojanju pravila i procedura kojima se
regulira placanje unaprijed dobavljacima za pruzanje zdravstvenih uduga.

dabogti kontrolnih postupaka, koje se ogleda u priznavanju trodkova primarne i bolni¢ke
zdravstvene zadtite bez potrebne dokumentacije iz koje bi bilo moguée potvrditi da su fakturirane
uduge stvarno i izvr3ene, troSenju sredstava za lijekove sa Esencijane liste koja je utvrdena 2006.
godine i vaZi samo za tu godinu, nisu uskladivane cijene lijekova s Esencijane liste u cijelom
razdoblju od 2006. godine do konca 2009. godine sa stvarnim trzisnim cijenama. Cijene lijekova
Esencijalne liste su vete (po istom lijeku) od cijena po kojima su se lijekovi nabavljali u
zdravstvenim ustanovama u vlasnistvu Bréko distrikta (u kojima je proveden postupak javne
nabave).

Provodenje internih kontrola u FZO-a vréeno je od odgovornih osoba zaduZenih za interne
kontrole 0 ¢emu su sastavljana izvjeiéa i poduzimane mjere po danim preporukama. Kontrole su
vr&ene nakon izvr&enih transakcija, &0 ne doprinos pravovremenom sprjetavanju ducéginih i
namjernin pogredaka, a §o je suprotno naceu 57 MRS koje govori 0 pravovremenosti i
djeotvornosti internih kontrola.

6.2. Finandijskaizjexa

Revizijom smo ustanovili, da je FZO-a sastavio i prezentirao financijska izvjes¢a za 2009. godinu, sukladno
MSFI i ¢lanku 12 Zakona o racunovodstvu i reviziji u Breko distriktu BiH.

6.2.1. Bilanca stanjanadan 31. 12. 2009. godine sastavljena je natemelju dokumentacije
i evidencija u financijskom knjigovodstvu FZO-a i predstavljenajeu tablici broj 1.

6.2.1.1. | zdatci za igplacena sredstva prije nastanka obveze

Uvidom u racunovodstvenu dokumentaciju utvrdeno je da se na poziciji unaprijed isplacenih obveza nalazi
iznos sredstava od 34.400,76 KM. Ista su dana zdravstvenim ustanovama izvan Bréko distrikta BiH i izvan
Bosne i Hercegovine za lije¢enje osiguranika, a odnose se na ducgjeve kad lijedenje nije uopée izvrdeno il
kad nije zavrSeno u tijeku poslovne godine Od tog iznosa izvr&en je prijenos sredstava od 8.277,07 KM



zdravstvenoj ustanovi u inozemstvu. Revizijom dokumentacije utvrdili smo da traZzena zdravstvena uduga
nije izvrSena. Zdravstvena ustanova je svojim dopisom potvrdila da prinvata obvezu vracanja navedenih
sredstava, &0 nije ueinjeno do trenutka revizije. Sredstva su dana 4. 6. 2009. godine. FZO-aje 16. 11. 2009.
godine uputio zahtjev za povrat sredstava. Mjere osiguranja placanja unaprijed nisu poduzimane. Takoder, u
FZO-anisu utvrdeni kriteriji po kojima se mogu vrsiti placanja unaprijed zdravstvenim ustanovama u zemlji
i inozemstvu, $to je suprotno Uputi 0 nacinu placanja faktura i ostalih obveza broj: 04.2-02.1722/08, od 23.
4. 2008. godine

Ucili smo dasu placanja unaprijed i redovita placanja evidentirana izravno na teret dobavljata umjesto na
odgovargjuci racun - poziciju kojoj pripadaju, a &to je suprotno Pravilniku o knjigovodstvu FZO-a.

Potrebno je utvrditi kriterije po kajima bi se wr§lo placanje unaprijed dobavijadima za pruzZanje
zdravstvenih udugai mjere njihovog osguranja.

Potrebno je da se placanje unaprijed evidentira u tijeku godine na predvidenoj pozciji uz
otvaranje odgovar ajuce analiti¢ke evidencije a sukladno kontnom planu FZO-a.

6.2.2. Bilanca uspjeha u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2009. godine

Bilanca uspjeha sastavljena je na temelju dokumentacije i evidencije u financijskom knjigovodstvu i
predstavljenaje u tablici broj 2.

6.2.2.1. Troskovi primarne i sekundarne zdravstvene zastite pruzene u zdravstvenim ustanovama
Brcko distrikta BiH

Trodkovi primar ne zdravstvene zagtite pruZzene u zdravstvenim ustanovama Bréko distrikta reglizirani su
u iznosu od 4.608.090,40 KM, a na temdju Ugovora sagtavljenog izmedu FZO-a i Odjela za zdravstvo i
ostale uduge Financiranje primarne zdravstvene zagtite vreno je tako &o je ukupan iznos ugovorenih
gedstava za ove namjene isplacivan u iznosu jedne dvanaestine svakog mjeseca. Prema podatcima iz
izvjesta 0 podovanju Odjela za zdravstvo, Pododje za primarnu zdravstvenu za&itu, iznos pruzenih usuga
osiguranicima FZO-a u 2009. godini je iznosio 6.734.410,86 KM, ili za 2.178.460,86 KM vi%e od
ugovorenog iznosa.

Iznosi vise izvr&enih zdravstvenih uduga, iznad ugovorenih, se ne evidentirgju, i ne koriste se pri
utvrdivanju stvar nih troskova zdr avstvene zagtite, te kao takvi nisu imali utjecaja na visnu troskova
iskazanih u financijskim izvjes¢éima FZO-a u 2009. godini, a &o nije u suglasnosti s Medunarodnim
ratunovodstvenim standardom 1 paragraf 29, koji zahtjeva da izvjeS¢a moraju zadovaljiti kriterije
relevantnosti, pouzdanosti, potpunosti i pravovremenosti, kako bi buduée odluke o podovanju bile
pravilno donesene.

Trodkovi bolni¢ke (sekundarne) zdravstvene zadtite redizirani su u visini od 10.894.770,00 KM ili
99,95% planiranog iznosa, 0 ¢emu su izvjesteni Korisnici izvjeta o financijskom poslovanju FZO-a
Revizijom smo utvrdili da su u ovom iznosu sadrzani i troskovi dijalize izvan Breko distrikta u iznosu od
962.868,96 KM. Usporadivanjem iskazanih podataka u izvjeséu o poslovanju utvrdili smo da su iskazani
veli izdatci za troskove bolnicke zdravstvene zastite za gore navedeni iznos, a za isti iznos umanjeni su
izdatci za troSkove zdravstvene zadtite izvan Brcko distrikta BiH. Sve ovo upucuje da izvjeste o
financijskom poslovanju ne odraZava podatke iskazane u financijskim izvje&tima, a &o je suprotno
Pravilniku o knjigovodstvu FZO-ai Medunarodnom racunovodstvenom standardu 1, paragraf 29.

Mjeseine fakture za pruZene zdravstvene usluge koje Odjd za zdravstvo upuéuje FZO-a, ne sadrZe
potrebne priloge iz kojih bi bilo vidljivo da su fakturirane usluge stvarno i u¢injene niti se vr§ sravnjenje
izmedu FZO-a i Odjela za zdravstvo kako bi se utvrdio stvarni iznos pruzenih uduga, a o je suprotno
Naputku o

postupku prijama, kretanja, kontroli i knjiZzenju racunovodstvene dokumentacijei ¢lanku 7 to¢ki 2. Ugovora
0 pruzanju uduga zdravstvene zagtiteizmedu Odjela za zdravstvo i FZO-a.
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Potrebno je da FZO-a osigura da pruzene uduge osiguranim osobama budu iskazane u visini
stvarno nastalih troskova, sukladno Zakonu o zdravstvenom osiguranju Bréko distrikta BiH i
Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima.

Potrebno je likvidiranje i priznavanje ulaznih faktura wr&iti sukladno Naputku o postupku
prijama, kretanja, kontroli i knjizenja racunovodstvene dokumentacije i Ugovoru o pruZanju
uduga zdravstvene zatite sklopljenim izmedu FZO-ai Odjela za zdravstvo.

6.2.2.2. Tro%kovi Esencijalneligelijekova
Zaovenamjeneu 2009. godini utrogeno je6.421.872,43KM.

Esencijalna lista lijekova usvojena je Odlukom o sadrZaju Esencijalne liste lijekova primarne zdravstvene
zadtite za 2006. godinu brgj: 01-014-002219/06 od 1. 3. 2006. godine i dopunom Odluke broj: 01-014-
002219/06-1, od 25. 7. 2006. godine. Odlukom je usvojena vr<ta lijekova koji su na Esencijalnoj listi s
njihovim generi¢ckim nazivomi cijenamabez PDV-a. U Odluci 0 sadr Zgju Esencijalne liste jasno stgji da
seista odnosi na 2006. godinu.

Revizorskom timu nije stavljena na uvid traZzena dokumentacija iz koje bi bilo moguée sagledati na
koji natin su utvr dene cijene lijekova sa Esencijalne liste za 2006. godinu.

U 2007. godini nije provedena procedura usvgjanja Esencijalne liste niti odabira najpovaljnijeg
ponudaca za opskrbljivanje lijekovima, iako je FZO-a registriran kao nova pravna osoba, a o je
suprotno ¢lancima 4 i 32 Zakona o javnim nabavama BiH.

S obzirom da je usvojena Esencijalna lista iz 2006. godine imala financijske implikacije na 2009.
godinu, to serevizorski tim odlucio prosiriti reviziju na ¢itavo razdoblje od usvajanja liste do konca
2009. godine.

Andlizirgju¢i nabavne vrijednosti cijena pojedinih lijekova sa Esencijane liste u razdoblju 2006. - 2009.
godine utvrdeno je da od ukupno 202 oblika preparata koji su sadrzani u Esencijalngj listi 98 oblika
preparata, koji su testirani kao uzorak, natrzistu suimali niZe cijene od onih koje su na Esencijanoj ligti, &o
je podjedica neuskladivanja cijena u ¢itavom razdoblju od donoSenja Esencijalne liste pa do trenutka
revizije. Treba napomenuti da je procedur a usvajanja Esencijalne liste provedena 2005. godine, a ista
je usvojena u treéem mjesecu 2006. godine. Za uspor edbu trZidnih cijena u razdoblju 2006. - 2009.
godine, u odnosu na cijene sa Esencijalne liste, koristeni su podatci o nabavnim cijenama lijekova u
bolni¢koj ljekarni Bréko distrikta BiH. Prema analiziranom uzorku progecne cijene lijekova na
Esencijalngj ligti su vete za: 63,35% u 2006. godini, 68,08% u 2007. godini, 73,13% u 2008 godini i
76,03 % u 2009. godini, u odnosu natrzisne.

Revizijom nabave lijekova s Esencijalne liste, na uzorku od 98 lijeka, izvrsena je usporedba veleprodajnih
cijena lijekova na trzidtu u 2006. godini (u razdoblju donoSenja Esencijalne liste) i tom prilikom je
utvrdeno da su veleprodajne cijene lijekova, iz uzorka, natrzidtu bile nize za 63,35% . Financijski iskazano
u 2006. godini je veleprodajna nabavna - vrijednost lijekova veta ngjmanje u iznosu od 1.083.000,00
KM, od togaiznosa na teret proracuna Breko distrikta odnosi se ngjmanje 804.000,00 KM, dok je preostali
dio, do ukupnog iznosa, i%a0 nateret osiguranika.

U 2007. godini, na analiziranom uzorku, veleprodajna - nabavna vrijednost je veta ngjmanje u iznosu od
1.698.000,00 KM, od toga je nateret FZO-a ngjmanje 1.246.000,00 KM.

U 2008. godini, na analiziranom uzorku, veleprodajna - nabavna vrijednost je veta ngjmanje u iznosu od
2.405.000,00 KM, od toga je nateret FZO-angjmanje 1.675.000,00 KM.

U 2009. godini, na analiziranom uzorku, veleprodajna - nabavna vrijednost je veta ngjmanje u iznosu od
2.607.000,00 KM, od toga je nateret FZO-a ngjmanje 1.801.000,00 KM.

Osim navedenog revizijom smo utvrdili, da u FZO-a nemaju donesene procedure niti zaduzene osobe za
pracenje cijena lijekova na trzitu &o bi omogucilo uskladivanje istih u ugovorenom razdoblju. Takoder, u
ugovorima o nabavi lijekova sa Esencijalne liste, sastavljenih s dobavljatima, FZO-a nije predvidio zagtitne
mehanizme u ducgjevima znatgjnih promjena cijena lijekova na trzidtu, kako bi zadtitio sredstva kagjima

raspolaze.
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Ovakav natin podovanjajeu suprotnogti s ¢lankom 32 stavak b. Zakona o javnim nabavama BiH i ¢lankom
83 Zakona o zdravstvenom osiguranju Brcko distrikta BiH, te principu ekonomi¢nosti koritenja sredstava
namijenjenih za zdravstvenu za&titu osiguranika.

Potrebno je osigurati dodjednu primjenu Zakona o zdravstvenom osiguranju Bréko digrikta BiH u
dijelu dono%enja esencijalne lige lijekova u cilju uéinkovitog, ekonomiéhog i efektivnog koridenja
sredstava namijenjenih za zdravstvenu zagtitu osiguranika.

Potrebno je dodjedno primijeniti Zakon o javnim nabavama BiH u dijelu provodenja procedure
odabira najpovoljnijeg ponudaca za opskrhbljivanje lijekovima sa Esencijalne lige lijekova.

Potrebno je prilikom zakljudivanja ugovora s dobavijacima ugraditi instrumente kojim bi bila
zaSicena gedstva FZO-a i sredstva osiguranika sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH i
Zakonu o zdravstvenom osiguranju Bréko digrikta BiH.

7. KOMENTAR

1. Dokumentaciju kojaje prilozena uz primjedbu koja se odnosi na placanja unaprijed, revizorski
tim je imao na uvidu (izuzev opomene pred tuzbu koja je udijedila nakon revizje).
Revizorski tim je imao u vidu da iznos sredstava dan za pla¢anja unaprijed nije imao
materijalnu znacajnost, ali se opredijelio dati preporuku da se ta oblast uredi radi
eventualnih buduéih situacija u kojima ée biti potr ébno zdr avstvene usluge plaéati unaprijed.
Takoder igticemo da Pravilnik o ostvarivanju prava zdravstvene zaStite daje takvu
moguénost “ u iznimnim sluéajevima’ teje potrebno blize urediti tu oblast.

2. Primjedba koja se odnosi na preporuku da se pruzene usluge iskazu u visini stvarno nastalih
troSkova zdravstvene za&tite nije prihva¢ena iz razloga $to se u obrazloZenju isti¢e da usluge
pruzene iznad ugovorenog iznosa nisu mogle biti placene zato §to FZO-a nije imao
vjerodostojan dokument (knjiznu obavijest) te iz tih razloga nije ni mogao izvrsiti pla¢anja.
Revizorski tim nije ni preporuéio pla¢anje ve¢ objavljivanje datroskovi zdravstvene zadtite u
Primarnoj zdravstvenoj zastiti iznose vise od ugovorenih, kako bi organi Distrikta imali
saznanje o tome i na vrijeme poduzeli odredene mjere. Takoder istiéemo da je FZO-aimao
saznanja o vise izvrSenim udugama iz izvjes¢a Odjda za zdravstvo koji su svaki mjesec
dostavljani FZO-a, i to desetog u mjesecu za prethodni mjesec, po vrsti i cijeni pruZenih
usluga.

3. Primjedbe koje se odnose na izdatke realizirane troSenjem sredstava sa Esencijalne liste
lijekova nisu prihvaéene iz djedeéih razloga: dokazom da je provoden postupak nabave
lijekova sa Esencijalne liste u 2008., godini i da jeisti obustavljen zbog isteka rokatraanjai
odustgjanja pojedinih ponudata, potvrduje konstataciju da postupak javne nabave nije
proveden iz ¢ega je proizidla preporuka da se igti provede. Primjedba da je u 2009. godini
donoSenje Esencijalne liste lijekova bilo u nadleznosti Odjela za zdravstvo, kroz plan i
program mjera zdravstvene zastite, nije opravdanje s obzirom da su sredstva trosna za te
namjene bez usvojene odluke o usvgjanju Esencijalne liste. Takoder u stavku 3 ¢lanka 22
Zakona o zdravstvenom osigur anju stoji daje FZO-a duzan donijeti provedbeni akt o opsegu
i realizaciji plana i programa zdr avstvene zadtite, najkasnije do 31. 12. tekuée godine za iduéu
godinu, ¢€iji bi sastavni dio bio i usvojena Esencijalna lista lijekova, s cijenama dobivenim
provodenjem postupka odabira nagjpovoljnijeg ponudata. Primjedba da je revizorski tim
upoznat da su cijene u 2006. godini utvrdene postupkom javne nabave nije potkrijepljena



dokazima te kao takva nije mogla biti prihvaéena. U priloZenoj dokumentaciji revizji je
dostavljena Odluka o utvrdivanju Esencijalne liste lijekova broj 015-180/8-000011/08 od 20.
2. 2008. godine koju je donio ravnatelj FZO-a, uz suglasnogt voditelja Odjela za zdravstvo i
Odluku o suglasnosti Upravnog odbora FZO-a, a koja nije odobrena od Skupé&tine Digtrikta.
U dostavljenoj odluci je sadrZaj liste lijekova bez cijena. 1z navedenog proizlazi da je
navedena odluka donesena mimo procedure predvidene Zakonom o zdravstvenom
osiguranju. Sto se ti¢e primjedbe da su menadZmentu FZO-a stavljene “te3ke kvalifikacije’
revizija nije kvalificirala kongatacije s pravnog aspekta vet je izrazila saznanje da je na
tr Zistu bilo moguée nabaviti istu koli¢inu lijekova za manje novéanih sredstavai u tom smislu
dala potrebne prepor uke. Primjedba da je revizija obuhvatila i razdoblje prije 2009. godine
nije prihvacena iz razloga &o su donesene odluke iz ranijeg razdoblja imale financijske
implikacije na 2009. godinu.

Primjedba na preporuku da se evidentiraju trodkovi zdravstvene za&ite na odgovar gjuéem
analitickom kontu, a odnosila se na evidentiranje troskova dijalize u zdravstvenim
ustanovama izvan Distrikta je u cijelosti prihvaéena i ugradena u izvjesée na temeju
predocenih analiti¢kih kartica.

Primjedba koja se odnosi na prepor uku daje potrebno likvidiranje ulaznih faktura Odjela za
zdravstvo vréiti sukladno Naputku o postupku prijama, kretanja, kontrole i knjizenja
ratunovodstvene dokumentacije nije prihvatena, iz razloga &0 nije dostavijena
dokumentacija kojabi promijenila konstataciju revizije.

Primjedba na prepor uku da seizvrS dopuna Pravilnika o inter nim kontrolama se prihvaca u

cijelosti jer jereviziji dostavljen na uvid Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o internim
kontrolamai istaje ugradenau | zvjesce.

Tim zareviziju:

Began Cauevi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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IZVVJEé('JE O REVIZIJI FINANCIJSKIH 1ZVJIESCA JP ,KOMUNALNO BRCKO* D. 0. O.
BRCKO zarazdobljel. 1. - 31. 12. 2009. godine

NEOVISNO REVIZORSK O MISLJENJE
Predmet revizije

IzvrSli smo reviziju prilozene bilance stanja JP "Komunalno Bréko" d. o. o. Breko (u daljnjem tekstu:
Poduzeta) sa stanjem na dan 31. prosinca 2009. godine i odgovargjuce bilance uspjeha, izvieXka o
promjenama na kapitalu i bilance tijekova gotovine za godinu koja se zavrSava na tg dan, te reviziju
uskladenosti podovanjai pregled znacajnih racunovodstvenih palitikai drugih objasnjavajucih napomena.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo poduzeta je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih financijskih izvjeséa sukladno s
Medunarodnim standardima financijskog izvjeiivanja. Ova odgovornost obuhvaca: osmidljavanje
primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvjesta koji ne sadrze materijalno znatgjne pogredne iskaze odabir i primjenu odgovargjucih
ratunovodstvenih palitika i ratunovodstvene procjene kaje su razumne u danim okolhostima. Rukovodstvo
je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja Poduzeta s vazetim zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost revizora

Na% je odgovornost da izrazimo midljenje o financijskim izvjei¢ima na temdju revizije Reviziju smo
izvrSli sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingdtitucija u Brcko distriktu BiH, INTOSAI i
Medunarodnim standardima revizije Ovi standardi nalazu da radimo sukladno s etickim zahtjevima i da
reviziju planiramo i izvrdmo na nacin koji omoguéuje da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska
izvjesta ne sadrZze materijalno znatagjne pogredne iskaze, te da je poslovanje uskladeno s vazedim zakonskim
i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavlijanja revizorskih dokaza o uskladenosti poslovanjai
0 iznosma i objavljivanjima danim u financijskim izvjeima. 1zbor postupka je zasnovan na revizorskom
prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvjeséima.
Prilikom procjenerizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
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financijskih izvjesta, u cilju osmidjavanja revizorskih postupaka koji su odgovargjuéi u danim okolnostima,
ai neu cilju izrazavanja odvojenog midjenja o efektivnosti internih kontrola.

Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih raunovodstvenih politikai znacajnih procjena izvrsenih od
rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije financijskih izvjeita.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dostatni i odgovargjuéi i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko midjenje

Kvalifikacija
Provedenom revizijom utvrdili smo da:

Poduzece nije, u potpunosti, uspostavilo sustav internih kontrola, u dijelu uskladivanja akata i
popune ispraznjenih pozcija radi uspostave adekvatnog kontrolnog okruZenja, upravijanja
rizicima, provodenja i dokumentiranja kontrolnih aktivnosti (konfirmacija trazbina,sravnjenje
rezultata popisa ...).

Zabhiljedke uz financijska izvjeSéa ne sadrZe obraz oZzenja pojedinih pozcija koje su bitne za
razumijevanje financijskih iajei¢a, zbog utjecaja dogadaja iz 2008. godine koji su se odrazili
na podovanje u 2009. godini.

Diobena bilanca s Vladom Br¢ko digtrikta BiH dovr&ena je koncem svibnja 2009. godine, ali
nije dowvrSena njezina potpuna implementacija u dijelu identifikacije sredsava i usuglasenosti
viasni&tva nad sredstvima s podatcima u zemljisnim knjigama radi upisa kapitala u sudski
registar, &o umanjuje njihovu realnost.

Midjenje

Po nagem midljenju financijska izvjeita, osm ucinaka navoda u prethodnom stavu, istinito i objektivno, po
svim bitnim pitanjima, prikazuju stanjeimovine, kapitalai obveza na dan 31. prosinca 2009. godine, rezultat
podovanja Poduzeta i njegove tijekove gotovine za godinu koja se zavrSava na tg dan, sukladno s
Medunarodnim standardima financijskog izvjeséivanja.

Financijsko podovanje Poduzeta u tijeku 2009. godine je osm navoda u kvdifikacijama, u svim
meaterijalno znatajnim aspektima bilo uskladeno s vazetom zakonskom regulativom.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl.oec. Dzevida Hodzié, dipl.oec.

Bozo Zimonji¢, dipl.oec.




REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskih izvjesta JP "Komunalno Br¢ko™ d. 0. 0. za 2009. godinu, konstatirali smo
odredene propustei nepravilnogti. U cilju otklanjanjaistih, dgjemo djedece preporuke:

Potrebno je u Pravilniku o interngj kontroli sastaviti pregled podlomosti odredene funkcije ili
aktivnogti na nepravilnosti, pogre3ke ili neodgovarajuée rezultate programa, utvrditi metodologiju
progiene rizika, te prodijeniti rizik znacdajnih transakcija i aktivnosti Poduzeda i propisati
primjerene procedure nuzne za uspostavjanje i jacanje sustava internih kontrola, te osgurati
njegovu primjenu u svakodnevnom radu Poduzeda.

Potrebno jeizvr&ti popunu ispraznjenih pozcija utvrdenim organizacijskim planom

Poduzeca, dokumentirati upoznavanje zapodenika s radnim duznostima i kontinuirano nadgledati
implementaciju internih akata otklanjajuéi uocene propude i usawrSavati ige sukladno s
izmjenama u kontrolnom okruzenju.

Pravilnik o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama treba konkretizirati i prilagoditi
potrebama poduzeda sukladno s Medunarodnim racunovodstvenim standardima i propisma
Disgtrikta, ograni¢iti njegov djelokrug na racunovodstvo, te osigurati njegovu dodjednu primjenu.

Potrebno je popis imovine planirati i obaviti na dan bilanciranja, istim obuhvatiti cjelokupnu
imovinu i obveze Poduzeda, te uskladiti analiti¢ke evidencije s evidencijama u glavnoj knjiz.

Potrebno je izwrditi medusobno sravnjenje evidencija Poduzeda i Vlade Digtrikta o imovini Viade
na korigenju u Poduzecu, kao i sravnjenje evidencija sa stvarnim stanjem teimovine.

Potrebno je najmanje jednom godidnje wréti konfirmaciju trazbina i dokumentiranje sravnjenja
analitickih i gintetickih evidencija (zapisnik).

Potrebno je u cilju povedanja pouzdanosti i azurnosti izvjestavanja izwdti uvezivanje analiticke
evidencije u sustav glavne knjige.

Potrebno je na dan bilanciranja wati procjenu naplativosti sumnjivih i spornih trazbina, a njihovo
iskazivanje wr§ti u iznosu utvrdenom na temelju ocekivanog stupnja naplativosti.

Potrebno je elaboratom obuhvatiti sva anja sredstava na pripadajucoj bilanénoj pozciji.

Potrebno je ragpolaganje novcem i hovéanim ekvivalentima wréiti na temelju procjene mogudih
rizkau cilju njihovog diminiranja, smanjenjaili diversfikacije.
Potrebno je obveze iskazvati na temelju dokumentirane procjene ro¢nosti.

Potrebno je ubrzati aktivnosti na potpunoj implementaciji odluke o osnivanju JP " Komunalno
Bréko" d. o.o. Brékoi diobne bilance.

Potrebno je, sukladno s MRS 10, evidentiranje izdataka za uduge nastale u ranijem izvjeSéujuéem
razdoblju za koje postoje dokaz prije podnosenja financijskih izvjeséa ukljuciti u iste, a dogadaje
koji pruZaju dokaze nakon podnoSenja izvjeSéa wati u okviru rashoda razdoblja uz objavijivanje u
biljekama uzfinancijskaizvjeséa.
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Za podove koji se javljaju povremeno tijekom godine potrebno je zakljudivati ugovore o dieu, a
obavijanje podova koji se obavjaju kontinuirano u tijeku godine i predvideni su organizacijskim
planom potrebno je zakljudivati ugovore o radu hakon provedene zakonske procedure prijama.

Potrebno je pravodobno donositi plan nabava kako bi se omoguéio pravilan izbor adekvatnog
postupka nabave i pokretanje i realizacija postupaka nabave sukladno s vazedim propisma i
ukazanim potrebama Poduzeca.

Potrebno je uspodtaviti cjelovit I'T sustav kgji ¢e eiminirati dupliranje podova na unosu i obradi
podataka, osigurati brze i pouzdanije iajeiéivanje i omoguditi lakse servisiranje i nadogradnju
sustava. Do uvodenja integralnog sustava nuzno je dokumentirati izrSena mjesecna uskladivanja
analitickih i sintetickih evidencija.

Preporu¢ujemo da se, u dilju jadanja interne kontrole, evidencija uplata prenese u nadleémost
racunovodstvenoj funkciji.



1. FINANCIJSKI I1ZVJIESCA

Bilanca stanja na dan 31. 12. 2009. godine

IZNOS tekuce godine
POZICIJA
ilies IZNOS
Biljeka BRUTO Igravak | NETO (5
vrijednodti 6) (pocetnog
Sanja)
2 3 5 6 7 8
AKTIVA
A. UPISANI A NEUPLACENI KAPITAL
B. STALNA SREDSTVA
(103+110+117+122+123+130+133+134+135) 10.057.999 | 5.788.078 4.269.921 690.004
|. Stalna nematerijalna sredstva (od 104 do 109) 53.525 18.842 34.683 1.95C
4 Racunaski programi - softwere 44,900 18.842 26.058 1.95C
Il. Nekretnine, postrgjenja i oprema (od 111 do
116) 10.004.474 | 5.769.236 4.235.238 688.054
3. Podtrojenja i oprema (drojevi, aati, pogonski i
uredski namjedtg tetrangportna sredstva) 8.288.118 | 5529.216 2.758.902 688.054
C. TEKUCA SREDSTVA
(139+145+149+152+158+159) 15.595.381 - 15595381 | 10.084.141
|. Zalihe (140 do 144) 3.305.197 - 3.305.197 87.77¢
1 Srovine i mateijal, rezevni dijdovi i dStan
inventar 3.305.015 - 3.305.015 50.942
5. Avand nazdihi 182 - 182 36.83¢
I1. Trazbine od prodaje (od 146 do 148) 8.581.619 - 8.581.619 6.751.754
2. Trazbine od kupaca u zemlji i inozemstvu - - - 6751754
[11. Drugekratkor oénetraZzbine (od 150 do 151) 929.618 - 929.618 452.001
1 Drugetrazbine 929.618 - 929.618 452.001
IV. Kratkoro¢ni financijski plasmani (od 153 do
157) 15.456 - 15.456 4.50C
V. Novac i novéani ekvivalenti 2.763.491 - 2.763.491 2.788.10¢
UKUPNA AKTIVA (101+102+138+160) 25.653.380 | 5.788.078 19.865.302 | 10.774.14E
| zvanbilan¢na evidencija 104.401.906 - 104.401.906 | 111.806.33
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IZNOS IZNOS
Biljeka nadan bilance prethodne godine
POZICIJA tekuce godine (pocetno gtanje)
2 3 5 6
PAS VA (KAPITAL | OBVEZE)
A. KAPITAL (164+165+166+167+168-169-170) 9.911.774 7.289.528
1. Upisani osnovni kapital 2.000 2.000
5. Akumulirana (zadrZana) dobit 9.909.774 7.287.528
B. DUGOROCNE OBVEZE (172+178+182) 497.677 -
C. KRATKOROCNE OBVEZE (184+191+198+199) 9.455.851 3.484.617
11. Obveze prema dobavljatimai druge obveze (od 192
do 197) 9.455.851 3.484.617
2. Obveze prema dobavljatimau zemlji i inozemstvu 2.642.699 2.766.516
3. Tekuce obveze poreza na dobit - 223.483
4. Obveze za porez na dodanu vrijednost - PDV 193.155 209.002
5. Obveze za ostd e poreze, doprinosei drugadavanja 401.760 285.616
UKUPNO PASIVA  (163+171+183) 19.865.302 10.774.145
Izvanhilantna evidendija 104.401.906 111.806.337
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Bilanca uspjeha zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2009. godine

POZICIJA Bilje Tekuéagodina | Prethodna
ke godina
2 3 5 6
Prihod od prodgje 33.973.874 34.519.548
TroSkovi za prodano 18.840.396 18.890.693
Bruto dobit (202 - 203) >0 15.133478 15.628.855
Troskovi digtribudije 108.617 0
Troskovi upravei adminigtracije 12.426.012 7.478.640
Drugi operaivni rashodi 59.461 1.585.867
Dobit od oper ativne aktivnosti (204 - 206 do 208) >0 2.539.388 6.564.348
Drugi finandijski prihodi 103.030 50.934
Ostdi prihodi 21.660 902.246
Drugi financdijski rashodi 4.876 -
Gubhitd od prodaje stalneimovine 36.956 0
Ostdi rashodi - 6.517
2Dl(z)3bclkt> gzrﬂglgg c()eza (209+211 do 217-218 do 224)>0 ili (211 do 217- 2 622,246 2511011
Porez na dobit - 223.483
Neto dobit razdoblja (225-227)>0 2.622.246 7.287.528
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Izvjesta o gotovinskim tijekovima za 2009. godinu

Broj 1ZNOS
Red. bilje- | Ozna- Prethodna
br oj OPIS ke ka Tekuca godina godina
1 2 3 4 5
GotovingKi tijek iz podovnih aktivnodti
1. | Netodobit (gubitak) 2.622.246 7511.011
Uskladivanje za:
Amortizacijalvrijednost  uskladivanja  materijanih
4, sredgtava + 697.972 4.508
9. | Svega2do8 697.972 4.508
10 | Smanjenje (povecanje) zdiha +(-) (3.217.419) (87.778)
11. | Smanjenje (povetanje) trazbinaod prodaje +(-) (1.829.865) (6.751.754)
12. | Smanjenje (povetanje) drugih trazbina +(-) (477.617) (452.001)
14. | Povetanje (Smanjenje) obveza premadobavljatima +(-) (123.817) 2.766.516
15. | Povecanje (smanjenje) drugih obveza +(-) 6.095.051 494.618
Povecanje  (smanjenje) pasvnih  vremenskih
16. | razgranicenja +(-) 497.677 0
17 | Svega9do16 944.010 (4.030.399)
A. Neto novéani tijek od podovnih aktivnogti
18 | (1+9+17) 4.264.228 3.485.120
Novéani tijek od ulagackih aktivnosti:
19 | Nabava (prodaja) sanih nematerijanih sedstava -(4) (32.733) (1.950)
20 | Nabava (prodaja) stalnih materijalnih sedstava - (+) (4.245.156) (692.562)
Dati zajmovi (povrat zajmova) drugim pravnim
26 | osobama -(4) (10.956) 0
B. Neto novéani tijek od ulagackih aktivnogti (od 19
28 | do27) (4.288.845) (694.512)
Novéani tijek od financijskih aktivnodti:
Primitci od izdavanjadionicai ostdih oblika formiranja
29 | i povetanjakapitala + - 2.000
32 | Primljenapozajmljenasedstva + - 0
33 | Povrat pozgjmljenih sedstava - - 0
35. | Odali noveani tijekovi od financijskih aktivnogti 4.500
C. Neto novéani tijek od financijskih aktivnosti (od
36 | 29do35) - 2.500
Neto povecanje (Smanjenje) novca ha raéunu i u
37 | blagajni (A+B+C) (24.617) 2.788.108
38 | Pocetno ganjenovca naracunui blagajni 2.788.108 -
39 | Konatno ganjenovcanaracunu i blagajni 2.763.491 2.788.108
Neto povecanje (smanjenje) novca na racunu i
40 | blagajni (39-38) (24.617) 2.788.108
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Izvjesta o promjenama u kapitalu za godinu koja je zavrSla 31.12.2009.godine

Dionicki | Akumulirana Od cega
kapita neragoored. Diokoji
i drugi oblici dobit UKUPNO pripada Manjinski
VRSTA PROMENE U KAPTALU osnovnog I nepokriv. | (3+4+5+6+7- Viasnicima Interes
kapitda gubitak 8) kapitaa
1 3 7 9 1011
Stanje na dan 31. 12. 2007. god.
odnosno 1. 1. 2008. g.
Neto dobit (gubitek) razdoblja iskazan u 7287528 |  7.287528|  7.287.528
bilanci uspjeha
Objavljene dividende i drugi oblici rasp. i i
dobiti i pokri¢agubitka
Emisija dioni¢kog kapitda i drugi oblici
povetanja ili  smanjenja  osnovnog 2.000 2.000 2.000
kapitda
Stanje na dan 31. 12. 2008. godine 2.000 7.287.528 7.289.528 7.289.528
Neto dabit (guiitak) razdoblja iskazan u 2622246 |  2622246| 2622246
bilanci uspjeha
Objavijene dividende i drugi oblici
rasp.dobiti i pokric¢a gubitka
Emisija dioni¢kog kapitda i drugi oblici
povetanja ili  smanjenja  osnovnog
kapitda
Stanje na dan 31. 12. 2009. godine 2.000 9.909.774 9.911.774 9.911.774
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NALAZI | PREPORUKE REVIZIJE FINANCIJSKIH 1ZVJIESCA
JP"KOMUNALNO BRCKQ" D. 0. 0. BRCKO ZA 2009. GODINU

2. UvVOD

Revizija financijskih izvjeta Javnog poduzeta za komunalne digatnosti , Komunalno Bréko* d. o. o.
Brcko, obavljena je natemdju ovlagti sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingtitucija u Breko distriktu
BiH. Ured za reviziju drugi put vrS reviziju financijskog poslovanja Poduzeta. Revizija je primjenom
adekvatnih metoda revizije obavljena u razdoblju svibanj-lipanj 2010. godine.

3. OPCI DIO

Javno poduzete za komunane djelatnogti , Komunalno Bréko* d. o. 0. Bréko distrikt BiH ( u ddjnjem
tekstu: Poduzece) osnovano je kao poduzete s ogranicenom odgovorno3éu za distribuciju i prodaju
dektricne energije sakupljanje, procis&tavanje i distribuciju vode, prikupljanje i obrada otpadnih voda,
prikupljanje i obradu ostalog otpada, kao i druge djdatnosti koje sluze registriranim djeatnostima, a koje su
sukladne s vazetom klasifikacijom djelatnogti u Distriktu i utvrdene Statutom Poduzeca.

Poduzece je pravna osoba osnovana prema Zakonu o javnim poduzecima Breko distrikta BiH (Sl. glasnik
Brcko distrikta BiH, brojevi: 15/06, 05/07, 19/07 i 107/08) Odlukom Skup&ine Bréko digtrikta BiH o
osnivanju JP, broj 0-02-022-81/07 od 26. 6. 2007. godine, Ispravkom Odluke broj 0-02-022-81/07-1 od 17.
7. 2007. godine i Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju broj 01-02-111/08 od 12. 6. 2008.
godine.

Poduzece je na temelju Zakona o sudskom registru Breko distrikta BiH (S, glasnik Breko digtrikta BiH,
brojevi: 9/01, 10/02, 14/02, 14/02, 5/03 i 8/03) registrirano kod Osnovnog suda Bréko distrikta BiH dana 28.
12. 2007. godine pod brojem 096-0-Reg-07-000889.

NAZIV PODUZECA GLAS:: JAVNO PODUZECE ZA KOMUNALNE DJELATNOSTI
,KOMUNALNO BRCKO"* D. 0. O. BRCKO DISTRIKT BIH.

Skraceni naziv tvrtke je JP ,, Komunalno Bréko® d. o. o. Breko distrikt BiH.
Sjedidte Poduzeta je u Brékom, ulica Studentska broj 13.

Osnivac Poduzeca je Breko distrikt BiH sa osnivackim kapitalom u iznosu u iznosu od 2.000,00 KM, o
predstavlja 100% kapitala.

Poduzete je ekonomskai podovna ¢jding, a organizirano je u ¢etiri radnejedinice;
- RJElektrodigtribucija,
- RJVodovodi kanalizacija,
- RJICigtocali
- RJIAdminigtracija.

Nadan 31. 12. 2009. godine, bilo je 369 zapodenih u Poduzetu.
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4. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Poduzeta za 2009. godinu, izvrSene financijske transakcije
iskazane u tim izvjes¢ima, te uskladenost financijskog poslovanja sa zakonskim propisima.

Cilj revizije je da se na temeju provedene revizije izrazi miSljenje da li su financijska izvjesta
pripremljena, u svakom znacajnom pogledu, sukladno s vazecom zakonskom regulativom i
primjenjivim okvirom financijskog izvjeXivanja. Revizija ukljucuje i procjenu da li rukovodstvo
Poduzeca primjenjuje zakone i ostale vazece propise i akte, koriste li se sredstva za odgovarajuce
namjene u okviru danih ovlasti, ocjenu financijskog upravljanja, ocjenu sustava internih kontrola u
pogledu zastite imovine i otkrivanja i sprjecavanja znacajno pogresnih prikazivanja u financijskim
izvjestima.

Revizija je obavljena sukladno s internim planskim dokumentima revizije u razdoblju svibanj—lipan;
2010. godine. Sustavom uzorkovanja ispitali smo znacajne procese vezane za planiranje, upravljanje i
rukovodenje poslovnim aktivnostima, imovinu i kapital, trazbine i obveze, prihode i rashode, kao i
znacgjnije procedure javnih nabava. S obzirom da je revizija obavljena na bazi uzorka i da postoje
inherentna ograni¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da
pojedine materijalno znacajne pogredke ne budu otkrivene.

Revizija je ukljucilai davanje preporuka za daljnji rad za podrucja koja smo ocijenili bitnim, a koja su
vezana za financijsko izvje&ivanje.

Svi iznosi u financijskim izvjeSéima iskazani su u KM.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Na temdju preporuka iz izvjesta o obavljengj reviziji financijskog poslovanja za 2008. godinu Poduzete je
donijelo akcijski plan redlizacije preporuka proisteklih iz izvjesta, broj: 02.01-6967/09 od 30. 6. 2009.
godine  Akcijskim planom je za redizaciju ngjveceg broja preporuka utvrden rok 31. 10. 2009. godine koji
nije u potpunosti postovan.

Do trenutka vr3enja revizije Poduzece je dieomicno ispodtovalo preporuke iz prethodnog izvjeita u dijelu
donoSenja pravilnika i procedura o pojedinim aktivnostima koje djglomi¢no uspostavijaju kontrolno
okruzenje kao prvu fazu u uspostavi sustava internih kontrola, kao i uspostavu jedinice za internu reviziju.
Pravilnici ne sadrze procjenu rizika pa tako ni mjere i aktivnosti kojim bi se rizik diminirao ili smanjio na
prihvatljivu razinu.

Za nepravilnosti u financijskom podovanju iz prethodne godine, koje nisu do kraja otklonjene, dane su
preporuke u ovom izvjesCu.

6. NALAZI | PREPORUKE
6.1. Rukovodstvo i sustavinternih kontrola

Upravni odbor, kao organ upravljanja i ravnatelj Poduzeta kao podovodni organ imaju posebnu duznost i
odgovornost da uspostave pouzdan i adekvatan sustav internih kontrola.

Pravilnikom o usustavljivanju radnih mjesta u JP "Komunalno Breko' d. o. 0. kgji je usvojen 17. 11. 2008.
godine i Organizacijskim planom koji ¢ini njegov sastavni dio stvorene su pretpostavke za uspostavu sustava
interne kontrole koji ukljucujei internu reviziju, kojaje uspostavijenaod 1. 5. 2009. godine.

Revizijom je utvrdeno da Poduzecte nije u svim segmentima uspostavilo sustav internih kontrola, kojim bi se
gprijetilei otklonile uocene dabosti:
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kontrolno okruZenje — je zasnovano na Pravilniku o interngj kontroli i drugim aktima koje je Poduzete
donijelo u 2008. i 2009. godini. Revizijom akata utvrdeno je da isti parcijalno rjeSavaju pojedina pitanja iz
mjerodavnosti Poduzeta. U revidiranom razdoblju Poduzete nije u potpunosti izvrsilo popunjavanje pozicija
predvidenih Organizacijskim planom.

upravljanjerizikom - Pravilnik o internim kontrolama ne sadrzi formalnu procjenu rizika kao op¢i pregled
podioZznogti odredene funkcije ili aktivnosti na nepravilnosti, pogredke ili neodgovargjuée rezultate
programa, niti ima uspostavljenu metodologiju procjene rizika znacajnih aktivnosti i transakcija, kao ni
procedure kojerizik diminirgju, smanjuju ili prenose na druge subjekte.

kontrolne aktivnosti — su usmjerene na odredene operativne aktivnosti Poduzeta. Revizijom je utvrdeno
postojanje dabosti i propusta u kontrolnim aktivhostima u dijelu sravnjenja popisa trazbina s glavhom
knjigom, primjene postupaka nabava utvrdenih Planom nabava, kao i evidentiranja podovnih transakcija na
nacin koji ne odraZzava njihovu bit u pogledu vrste, roénosti i procjene stupnja naplativost.

Potrebno je u Pravilniku o interngj kontroli sastaviti pregled podlomosti odredene funkcije ili
aktivnogti na nepravilnosti, pogre3ke ili neodgovarajuée rezultate programa, utvrditi metodologiju
progiene rizika, te prodijeniti rizik znacdajnih transakcija i aktivnosti Poduzeda i propisati
primjerene procedure nuzne za uspostavjanje i jacanje sustava internih kontrola, te osgurati
njegovu primjenu u svakodnevnom radu Poduzeda.

Potrebno je izt popunu ispranjenih pozcija utwdenim Organizacijskim planom Poduzeda,
dokumentirati upoznavanje zapodenika s radnim duznostima i kontinuirano nadgledati
implementaciju internih akata otklanjgjuéi uocene propuge i usawavati ise sukladno s
izmjenama u kontrolnom okruzenju.

6.2. Zakonska uskladenost i racunovodstveni sustav
Poduzece je u tijeku godine donijelo vise opéih akata koji su usugladeni s vazetim propisima.

Poduzece nijeizvrailo uskladivanje Pravilnika o postupku nabave robe, obavljanju uslugai ustupanju radova
saizmjenama Zakona o javnim nabavama u BiH (Sl. glasnik BiH, broj 12/09).

Pravilnik o placamai drugim primanjima zaposenih u JP "Komunalno Br¢ko™ d. o. o. je donesen 2. 2. 2009.
godine, s primjenom od 1. 3. 2009. godine,

Pravilnik o ratunovodstvu i racunovodstvenim politikama donesen je 7. 11. 2008. godine. Revizijom smo
utvrdili da je on, uglavnom, uskladen s MRS di je dosta uopéen s obzirom da je zadrZao dternative za
pojedina rjeSenja koje se ne mogu istovremeno primjenjivati. Odlukom o izmjeni i dopuni Pravilnika broj
01-46-12539-3/09 od 9. 11. 2009. godine izvr3eno je manje korigiranjeistog bez bitnih izmjena.

Potrebno je pravovremeno uskladivanje Pravilnika o postupku nabave robe, obavjanju uduga i
ustupanju radova sa izmjenama Zakona o javnim nabavama u BiH, a nabave wréti sukladno
Pravilniku.

Pravilnik o racunovodstvwu i racunovodstvenim politikama treba konkretizirati i prilagoditi
potrebama poduzeda sukladno s Medunarodnim racunovodstvenim standardima i Zakonom o
racunovodstwu i revizji u Breéko digtriktu BiH, ograniditi njegov djdokrug na racunovodstvo, te
osigurati njegovu dodjednu primjenu.
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6.3. Upravijanje, rukovodenje, planiranjei izvjedéivanje

Osnivat Skupé&tina Breko distrikta BiH ostvaruje nadzor nad Poduzecem preko Upravnog odbora. Obveza
poduzeta je da ngjmanje jednom godidnje 0 svom radu izvjestuje Skup&inu Breko digrikta BiH. Do
trenutka revizije poduzecte nije dostavilo godisnjeizvjeste o radu Skup&tini Distrikta.

Rukovodenje Poduzetem obavlja ravnatelj Poduzeta kao podovodni organ.

Poduzete je donijelo godidnji poslovni plan za 2009. godinu u oZujku 2009. godine o nije sukladno ¢lanku
53 Statuta Poduzeca.

Potrebno je godisnje planove donositi na nacin i u rokovima propisanim ¢lankom 53 Statuta
Poduzecda.

6.4. Stalna sredstva

U financijskim izvjes¢ima na datum bilanciranjaiskazana su stalna sredstva u djedecim iznosima:

Vrstastalnih sredstava Vrijednost u KM
Nematerijana stalna sredstva-softveri 34.683,00
Nekretnine, postrojenjaLi oprema 4.235.238,00

Revizijom je utvrdeno da se navedeni iznos odnose na stalna sredstva nabavljena u 2008. i 2009. godini,
kao i stalna sredstva prenesena diobnom bilancom na dan 31. 5. 2009. godine u iznosu od 3.222.140,93 KM.
Poduzece nije pravilo procjenu vijeka trgjanja sredstava, nego je obracun amortizacije nabavljenih sredstava
vr&en proporcional him metodom primjenom amortizacionih stopa utvrdenih odlukom broj: 01-11260/08.

Zastitaimovine

Godisnji popis je obavljen natemdju odiuke od 8. 10. 2009. godine. Revizijom popisa trazbina utvrdeno je
da je on uraden usporedivanjem anditicke evidencije s glavnom knjigom, bez konfirmacija s kupcima.
K onstatacije popisnog povjerenstva u izvjeiiu o popisu 0 uskladenogti promeai stanja pojedinih konta ne
odgovargju pozicijama iskazanim u financijskim izvjestima &o ukazuje na formalan pristup popisu.

Popis sredstava Vlade Digtrikta na korigtenju u Poduzecu dovren je 1zvjeStem o usugladenosti popisa broj:
48-08-000142/10 od 29. 3. 2010. godine. Revizijom lzvjesta utvrdeno je da on ukazuje na niz pogresaka i
nedoredencsti te heusuglaSenih iznosa po odredenim kontima, kao i potrebu njihovog riesavanja u idu¢em
razdoblju. 1zvjeite ne sadrZi podatke koji omogucavaju identifikaciju pojedinacnih stanja sredstava, kao ni
ukupnih vrijednosti usuglaSenih pozicija.
Potrebno je popis imovine planirati i obaviti na dan bilanciranja, i njime obuhvatiti cjelokupnu
imovinu i obveze Poduzeda, te uskladiti analiti¢ke evidencije s evidencijama u glavnoj knjiz .
Potrebno je izwr&iti medusobno sravnjenje evidencija Poduzeda i Vlade Digtrikta o imovini Vliade
na korigenju u Poduzecu, kao i sravnjenje evidencija sa stvarnim stanjem teimovine.
6.5. Trazbine

U financijskim izvjes¢ima Poduzeta na dan bilanciranjaiskazane su djedece trazbine:

- trazbine od prodaje 8581.619,62 KM
- traZbine za akontacije poreza na dobit 205.119,80 KM
- ostaletrazbine 929.617,91KM

- kratkoro¢ni plasmani 15.456,15 KM
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Analiticka evidencija trazbina od kupaca - pravnih osoba vodi se u glavnoj knjizi, a trazbine za isporuke
fizickim osobama u pomoénim softverima po radnim jedinicama, zbog razlicitih softvera koji su u primjeni.
Mjesetno se radnim jedinicama dostavljgju sinteticki podatci iz glavne knjige radi sravnjenja andlitickih
evidencija.

Odtala trazbine sastoje se od trazbina po osnovi refundacija bolovanja preko 42 dana u iznosu 23.430,20
KM, trazbine za place vjezbenika 10.249,45 KM, trazbine za avanse 33.831,00 KM i trazbine od Vlade
Didtrikta (naplata racuna Poduzeca na racun trezora) u iznosu 656.987,46 KM. Kratkorocni plasmani u
iznosu od 15.456,15 KM odnose se na trazhine po osnovi financijskog zajma sindikatu Poduzeca iz 2008.
godine.

Popis trazbina vr&en je na temdju stanja u glavnoj knjizi bez konfirmacija s kupcima. Konfirmacija s
kupcima — pravnim osobama je otezana zbog cinjenice da kod vetine istih nije izvrSeno razgranicenje
obveza na dan 31. 12. 2007. godine tako da su u sadima kod kupaca ukljucena trazbine Vlade Breko
digtrikta BiH zaizvrSeneisporuke do tog nadnevka.

Ne postoji kladfikacija tih traZbina po ro¢nodti i izvjesnosti naplate, tako da je njihova sudbina krajnje
neizvjesna.

U strukturi trazbina od kupaca najvece stavke se odnose na:

Vrgtatrazbina Iznos

Isporuka d. energije 0,4 kV 1.825.843 51 KM
Isporuke d. energije 10 kV 621.717,15 KM
Isporuke d. energije kucanstva 1.489.820,13 KM
Neovladtena potrodnja . energije 191.304,09 KM
I sporuka vode kucanstva 551.692,91 KM
Odvoz smeta kucanstva 1.032.317,02 KM
Odvoz smeta— ugovorna potrodnja 131.736,99 KM
Sumnjivei spornetrazbine 1.062.527,95 KM

Sumnjive i sporne trazbine odnose se na trazbine za isporucenu eektricnu energiju, vodu i uduge odvoza
smeta za fizicke i pravne osobe za koje je pokrenut postupak naplate putem nadleZnog suda. Na dan
bilanciranja Poduzecte nije vréilo procjenu naplativosti trazbinai potrebneispravke.

Potrebno je najmanje jednom godisnje wréiti konfirmaciju trazbine i dokumentiranje sravnjenja
analitickih i gintetickih evidencija (zapisnik).

Potrebno je u cilju povecanja pouzdanodti i azurnosti izvjeséivanja izawsiti uvezivanje analiticke
evidencije u sustav glavne knjige.

Potrebno je na dan bilanciranja w&ti procjenu naplativosti sumnjivih i spornih trazbina, a
njihovo iskazivanje wsiti u iznosu utvrdenom na temelju o¢ekivanog stupnja naplativosti.

6.6. Novac i novéani ekvivalenti

Novac i novéani ekvivalenti iskazani su u iznosu 2.763.491,73 KM i odnhose se na sredstva na
transakcijskom racunu 2.760.102,32 KM, blagajna 1.121,65 i ostala gotovina - pogresne uplate 2.267,76
KM. Revizijom je utvrdeno da Elaboratom o godidnjem paopisu Poduzeta za 2009. godinu nisu obuhvacena
sredstva koja se odnose na pogredne uplate u iznosu 2.267,76 KM.

Revizijom je utvrdeno da Poduzete financijsko podovanje cbavlja preko jednog transakcijskog ratuna u
jedngj banci bez dokumentirane procjene rizika takvog natina ragpolaganja financijskim sredstvima.
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Potrebno je elaboratom obuhvatiti sva anja sredstava na pripadajucoj bilanénoj pozciji.
Potrebno je raspolaganje noveem i novéanim ekvivalentima vr&iti na temelju procjene mogudih rizika
u cilju njihovog diminiranja, smanjenjaili diversfikacije.

6.7. Obveze

Na poziciji dugorocnih obveza u bilanci stanja iskazan je iznos od 497.677,00 KM. Revizijom je utvrdeno
da se obveze odnose na unaprijed naplaceni prihod po osnovi subvencija Vlade Didtrikta u svrhu izmirenja
dugovanja za umirovljenike i socijano ugroZene osobe s podrucja Didrikta. Neusuglaenost maticnih
evidencija korisnika subvencija kod VIadei Poduzeta, po svom karakteru upuéuje narok kraci od godinu, i
zahtijeva iskazivanje na kratkorocnim obvezama. Poduzece nije dokumentiralo procjenu rocnosti obveze,

U zabiljeSkama uz financijska izvjes¢a za 2009. godinu iskazan je iznos 477.677,00 KM koji ne odgovara
iznosu u bilanci stanja.

Potrebno je obveze iskazvati na temelju dokumentirane procjene ro¢nosti.
Na poziciji kratkorocnih obveza u bilanci stanja iskazan je iznos od 9.455.851,00 KM. U strukturi obveza
ngjveca je obveza prema Didtriktu u iznosu 6.217.11897 KM za primljena stalna sredstva, koja zbog
nerijeSenih viasnic¢kih odnosa, potrebnih za sudsku registraciju nisu pretvorene u kapital.
Obveze Poduzeca prema dobavljacima iskazane su u iznosu 2.642.699,00 KM od ¢ega se na obveze MH
Elektroprivredi RS Trebinje a. d. odnosi 2.475.486,57 KM, faktura za prosinac. Obveze za PDV po prijavi
Zaprosinac iskazane su u iznosu 193.155,00 KM.

Ostale obveze u iznosu 401.760,00 KM odnose se na obveze za poreze i doprinose po osnovi isplate
naknada radnicima po osnovi toplog obroka, regresa za godisnji odmor i drugih primanja.

Potrebno je ubrzati aktivnosti na potpunoj implementaciji odluke o osnivanju JP " Komunalno
Bréko" d. o. 0. Brékoi diobne bilance.
6.8. Kapital
Na dan bilanciranja iskazan je kapital u iznosu 9.911.774,00 KM, od ¢ega se na upisani uplaceni kapital
odnosi 2.000,00 KM, aiznos od 9.909.774,00 KM se sastgji od nerasporedene dobit nakon oporezivanja za
2008. godinu u iznosu 7.287.528,00 KM i dobiti za 2009. godinu u iznosu 2.622.246,00 KM.
6.9. Prihodi
U bilanci uspjehaiskazani su prihodi od prodaje u iznosu od 33.973.874,00 KM od ¢ega se na prihode od
isporuka vode odnosi 2.201.921,16 KM, isporuka dektri¢ne energije 26.970.376,23 KM, uduga odvoza
smeta 2.137.7582,01 KM i ostalih komunalnih usuga 2.663.818,52 KM.
6.10. Rashodi
U financijskim izvjes¢imaiskazani su djedeti rashodi:

- operativni rashodi 31.434.486,00 KM i
- ostali rashodi 41.832,00KM

U okviru operativnih rashoda poziciji troSkova za prodano iskazana je nabavna vrijednost eektri¢ne energije
U iznosu 18.840.396,00 KM, trodkovi distribucije 108.617,00 KM, trodkovi upravei administracije u iznosu
12.426.012,00 KM i ostali operativni rashodi u iznosu 59.461,00 KM. Trogkovi uprave i administracije
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ukljuéuju ukupne trodkove po prirodnim vrstama ostvarene u obra¢unskom razdoblju bez izdvgjanja
troSkova koji se mogu direktno pripisati ué¢incima.

Materijalni troskovi su iskazani u iznosu od 2.460.419,00 KM i odnose se na nabavljene siroving
meterijal, utroSenu eektricnu energiju i pogonsko gorivo, rezervne dijelove i Stan inventar nuzne za
obavljanje djdatnosti. Materijalni troSkovi su iskazani u iznosu koji je 134% veti od ostvarenja u 2008.
godini. Revizijom je utvrdeno da je u materijalne troskove ukljuéen iznos utroSenog materijalai rezervnih
dijelovaiz skladista u iznosu 735.017,00 KM, izvrSen u 2008. godini, koji nijeteretio troskove 2008. godine.
Po toj osnovi su precijenjeni materijalni trodkovi i umanjen financijski rezultat u 2009. godini. Poduzete u
zabiljeSkama nije izvrsilo objavljivanje informacija potrebnih za razumijevanje financijskih izvieta (MRS 1
paragraf 103).

Amortizacija je iskazana u iznosu 697.972,00 KM i odnosi se na obratun amortizacije primjenom
amortizacionih stopa utvrdenih odlukom Poduzeta. Obracun amortizacije za sredstva primljena od Vlade
DidtriktaizvrSen jeza 7. mjeseci, s obzirom da su ista uknjizena na dan 31. 5. 2009. godine.

Troskovi zaposlenih iskazani su u iznosu 5.782.352,00 KM, od ¢ega se na place i naknade odnosi
5.174.561,00 KM i na ostala primanja 607.791,00 KM.

Obracun plaéai naknada zasjecanj i vejatu 2009. godine vrdio se po polaznim asnovama zapodenikana
dan izdvgjanja Poduzetaiz odjda Vlade Breko distrikta BiH. Dana 2. 2. 2009. godine donesen je Pravilnik o
platama i drugim primanjima broj: 01-581/09 ¢ija je primjena po¢ea od oZujka 2009. godine Place su
obracunavane na temeju mjesetne place za puno radno vrijeme uz korekcije za neizvrdene sateili dodatke
na pla¢u utvrdene Pravilnikom o radu broj: 01-3337/08-1 od 19. 5. 2008. godine.

Na ime regresa za godidnji odmor isplaceno je 184.159,12 KM, na temelju odluke Upravnog odbora broj:
01-37-6683-03/09 od 26. 6. 2009. godine. Isplata je izvr3ena linearno za sve zapodenike koji ispunjavaju
uvjete za godisnji odmor, u neto iznosu 587,87 KM po zapod enom.

Naime toplog obroka isplacen je iznos 493.000,20 KM. Odlukom Upravnog odbora od 19. 5. 2008. godine
utvrden jeiznos od 7,00 KM dnevno i pravo na naknadu za zapodenike, ucenike na praks, volonterei osobe
angaZirane po ugovoru o djelu.

Trodkovi uduga iskazani su u iznosu 3.073.036,00 KM, od ¢ega se na uduge kooperanata za odvoz smeca
odnosi 320.769,26 KM, uduge zimskog odrZzavanja cesta 204.613,87 KM, odrZzavanja opreme — ugradnja
vodomjera 316.110,00 KM, PTT uduge 63.276,98 KM, reklame i propagande i sponzorstva 134.630,43
KM, ugovore o djelu — naknade placei toplog obroka 1.006.178,61 KM.

Revizijom je utvrdeno da se u okviru usuga kooperanata za odvoz smeéa nalazi i iznos od 135.300,00 KM
po asnovi izvansudske nagodbe broj 01-581/09 od 2. 2. 2009. godine za izvrSene uduge prikupljanja i
odvoza smeca u razdoblju 1. 7. - 23. 9. 2008. godine, koje nisu teretile troSkove 2008. goding ¢ime je
precijenjen financijski rezultat za 2008. godinu.

Revizijom ugovora o djelu utvrdeno je da se na ugovore za RJ Administracija odnosi 557.479,19 KM i
odnose se na kontinuirane posl ove za koje postoje ispraznjena radna mjesta.

Potrebno je, sukladno s MRS 10, evidentiranje izdataka za uduge nastale u ranijem
iz2vjeSéujuéem razdoblju za koje postoje dokaz prije podnoSenja financijskih izjes¢a ukljuéiti u
iste, a dogadaje kaji pruZaju dokaze nakon podnoSenja izvjeséa wréiti u okviru rashoda razdoblja
uz objavijivanje u biljeSkama uz financijska izjjeséa.

Za podove kgji se javjaju povremeno tijekom godine potrebno je zakljuéivati ugovore o didu, a
Zza obavijanje podova koji se obavljaju kontinuirano u tijeku godine i predvideni su
Organizacijskim planom zakljuéivati ugovore o radu nakon provedene zakonske procedure
prijama.
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Ostali operativni rashodi iskazani su iznosu 59.461,23 KM i odnose se na obracunate gubitke u distribuciji
eektricne energije i vode u tijeku godine, kao razlika preuzetih i priznatih isporué¢enih kali¢ina. Smanjenje
spomenutih rashoda u odnosu na 2008. godinu rezultat je aktivnosti na smanjenju tih izdataka i njihovom
svodenju na standarde u ovoj djeatnosti.

6.11. Javne nabave

Javne nabave se provode narazini Poduzeca. Plan nabava za 2009. godinu donesen je u ozujku 2009. godine
u sklopu Plana podovanja.

Nabave su vréene na temeju Pravilnika. Revizijom je utvrdeno da nije vrSeno uskladivanje Pravilnika sa
izmjenama Zakona o javnim nabavama BiH u dijelu utvrdivanja i primjene vrijednosnih razreda, vet je
direktno primjenjivan Zakon o javnim nabavama BiH.

Izbor postupka nabave vréen je na temeju vrijednosti pojedinacne nabave i rasgpoloZivog vremena za
nabavu, bez pridrZzavanja postupaka koji su utvrdeni planom nabava, tako da je u promatranom uzorku
razmjerno veliki udio konkurentskog postupka bez objave obavijesti.

Potrebno je pravodobno donosti plan nabava, kako bi se omogucéio pravilan izbor adekvatnog
postupka nabave i pokretanje i realizacija postupaka nabave sukladno vaZedim propisma i
ukazanim potrebama Poduzecda.

6.12. IT sustav

IT susav Poduzeta sastji se od jednog glavnog softvera za vodenje racunovodstva i viSe softverskih
rieSenja nadijedenih iz ranijeg razdoblja za anditicke evidencije. Pojedine andliticke evidencije se vode
odvojene po radnim jedinicama i ne generirgju automatske naloge za glavnu knjigu. Evidencija dnevne
naplate trazbina u glavnoj knjizi vr& se zbirno po vrstama uduga dok se u radnim jedinicama vra anditicko
ra&lanjivanje po karisnicima uduga - kupcima. Uskladivanje andlitickih evidencija sa sintetikom glavne
knjige vrs se mjesacno.

Fakturiranje isporuka kupcima, evidentiranje uplata i naplata trazbina organizirano je putem Sektora za
fakturiranje, unos podatakai gotovinsku naplatu, u okviru Sluzbe za odnose s potrosatima. Nismo se uvjerili
da navedeno rjeSenje osigurava potrebnu razinu razdvajanja duznosti izmedu prodajne i racunovodstvene
funkcije.

Potrebno je uspodaviti cjelovit I T sustav kgji ée diminirati dupliranje podova na unosu i obradi
podataka, osigurati brZe i pouzdanije izvjeSéivanje i omoguditi lak3e servisranje i nadogradnju
sustava. Do uvodenja integralnog sudava nuzno je dokumentirati izwSna mjesecna
uskladivanja analitickih i sinteti¢kih evidencija.

Preporu¢ujemo da s, u cilju jacanja interne kontrole, evidencija uplata prenese u nadlemost
racunovodstvenoj funkciji.

6.13. | zvanbilan¢na imovina

U izvanbilancnoj evidenciji iskazan je iznos od 104.401.906,31 KM koji se odnos na neto vrijednost
infrastrukture u viasnistvu Vlade Distrikta na korigtenju u Poduzecu.
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5. KOMENTAR

Dopisom 02.01.05976/10 od 6. 7. 2010. godine JP "Komunalno Br¢ko" d. o. 0. Bréko se u zakonskom roku
ocitovalo na Nacrt izvjesta o reviziji financijskih izvjeSéa za 2009. godinu. Poduzece nije imalo primjedbi a
obrazloZenja pojedinih nalaza ne daju osnovu za izmjenu kvalifikacija danih u Nacrtu izvjeita o reviziji
financijskih izvjesta za 2009. godinu tako da nacrt bez korekcija postaje konatno izvjeke.

Tim zarevizju:

Safet Nisi¢, dipl. oec.

Amrallié, dipl. oec.
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