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Ured za revizju finandj skog pod ovanjaingtitudija Br¢ko distrikta BiH

1. UMJESTO UVODA

»Revizija znati neito ponovo vididi, a sa stgjaidta revizije financijskog podovanja ingitucija Bréko
digtrikta BiH, zn&ci ispitivanje dokumenata, isprava, izvjeita, sustava internih kontrola i interne revizije,
ratunovodstva i financijskih postupaka, te drugih evidencija radi utvrdivanja da li u financijskom
podovanju i financijskim izvjestima proracuna Bréko digtrikta ima znatgjnih pogreSaka i nepravilnosti
koje bi imale utjecgja na financijska izvje&ta proracuna Breko distrikta BiH, kao i na financijske aktivnosti
rukovoditeja indtitucija - odjela proracuna sukladno s prilvacenim radunovodstvenim nateima i
revizijskim standardima“.

2.CILJ

Ovim izvjetem prezentiramo Skupstini Bréko distrikta BiH rezultate izvrSenih revizija financijskog
podovanja, financijskih izvjei¢a i financijskih transakcija proracuna Breko distrikta BiH. Javno izvjeXe je
sastavljeno na osnovi izvrSene, godidnjim planom utvrdene, revizije financijskog poslovanja ingtitucija -
odiela proracuna Breko distrikta BiH za 2006. godinu od Ureda za reviziju financijskog poslovanja
ingtitucija Breko distrikta BiH.

U javhomizvjei¢u o reviziji financijskog podovanja ingtitucija Bréko distrikta BiH za 2006. godinu, dan je
pregled indtitucija - odjela proracuna, neovisno misljenje revizora, nalazi revizora i preporuke upucene
odgovornim asobama revidiranih ingtitucija - odjela proracuna.

Stvara se sve veta potreba za uspostavom djeatvornog pravnog sustava u kojem nadzor nad javnim
prihodima i rashodima ima nezamjenjivu ulogu u izgradnji stabilnog ekonomskog okruzenja, &o zahtijeva
da Ured za reviziju financijskog poslovanja indtitucija Breko distrikta BiH izvr§ svoju zadaéu te realno
utvrdi i objektivno prezentira da li je financijsko podovanje ingtitucija - odjela proraduna Breko distrikta
BiH obavljeno sukladno s odredenim pravilimai procedurama.

Ured za reviziju financijskog podovanja ingtitucija Breko distrikta BiH, kroz nalaze revizora, midjenja i
preporuke upucene u svrhu otklanjanja pogreSaka i nepravilnogti utvrdenih prilikom revizije financijskog
podovanja, ima za cilj da mjerodavnim tijelima sustava, koja donose odiuke, bude pouzdan, objektivan,
vjerodostojan i siguran izvor za poduzimanje buduc¢ih korektivnih radnji, usmjerenih prema poboljSanju
sveukupnog poslovanja proracunskih korisnika, postujuci osnovne vrijednosti uspjesnosti, | to ponajprije
mislimo na ucinkovitost, ekonomic¢nost i djelotvornogt.

Za provedene revizije financijskog poslovanja ingtitucija - odjela (proracuna) Breko distrikta BiH rabljena
su opéeprihvacena racunovodstvena nacela, INTOSAI - medunarodni revizijski standardi za javni sektor i
kodeks etickih normi i ponaSanja revizora. Prema ovim standardima vrste revizije su financijska revizija,
revizija zakonitosti i revizija ucinka. Revizijama je obuhvateno ispitivanje zakonitosti podovanja
ingtitucija - odjela (prora¢una), primjene danih ovlasti, naputaka i uputa u svezi s ubiranjem, éuvanjem i
koristenjem javnih prihoda te igplata javnih rashoda uz ocjenu ispravnosti donesenih odluka menadzmenta,
organiziranogti poslovnih funkcijai natina osiguranjai ostvarivanja uspjeSnogti u ¢je okupnom poslovanju.
S obzirom da Ured za reviziju financijskog poslovanja institucija Breko distrikta BiH prvi put radi reviziju
ingtitucija - odjela (proracuna) Bréko distrikta BiH, te se s tog stgjalidta pristupilo najprofesionalnije reviziji
financijskog podovanja i reviziji financijskih izvjeXta proracuna Breko distrikta BiH, koristedi gicko
ponaanje, neovisnogt i profesionalnost revizora kao glavne kriterije funkcijarevizije.

Revizorska izvjes¢a, sumirana u Javnom izvjeiiu pruzaju poreznim obveznicima informeacije o potrodnji
proracuna Bréko distrikta BiH, kao i pouzdan i objektivan pokazatdj financijskih kretanja te dobru asnovu,
na temeju koje ¢e poduzimati potrebne akcije u svrhu povetanja djeotvornosti, ekonomi¢nosti i
ucinkovitogti u javnom sektoru, kao preduvjet za stabilan drustveni i ekonomski razvitak, viadavini zekona
i podtovanje medunarodno prihvacenih postulataingtitucionalnog i razvojnog sustava Breko distrikta BiH.
Ovimizvje&em Ured zareviziju financijskog poslovanja ingtitucija Breko distrikta BiH na jednom mjestu
prezentira pouzdane informacije koje su povezane i upuéuju jedne na druge u obliku i sadrZaju
razumljivom osobama koji ih koriste, jer samo kao takve mogu poduziti za donoSenje primjerenih i
racionalnih odluka.
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Uspjednim revizijama Zdimo potaknuti i pridonijeti demokratskom ekonomskom i socijalnom razvitku
Brcko digtrikta BiH, kroz poboljSanu transparentnost i odgovornost u javnom sektoru. Transparentna
neovisna javnarevizjaje sredstvo promoviranja demokracije, pluralizmai odgovornosti.

Ured za reviziju financijskog poslovanja ingtitucija Bréko distrikta BiH, kao specijalizirana neovisna
revizorska ingitucija, a sukladno s ovlastima iz Zakona o reviziji financijskog podovanja ingtitucija Br¢ko
digrikta BiH (Sl. glasnik Br¢ko distrikta, broj 21/05) i s INTOSAI - Medunarodnim revizijskim
standardima, ne podlijeZze usmjeravanju od bilo koje osobeili tijela kroz svoje redovite poslovne aktivnosti
koje su zavr&ene i uokvirene za revidiranu godinu i prezentirane u Javnom izvjescu o reviziji financijskog
podovanjaingtitucija Breko distrikta BiH.

3. OPSEG

Ured za reviziju financijskog poslovanja ingtitucija Breko distrikta BiH prema usvojenom godisnjem planu
rada za 2007. godinu, koristeti se metodologijom revizije zasnovane na INTOSAI Medunarodnim
standardima, izvrSio je reviziju financijskog poslovanja za 18 indtitucija - odjela proracuna Bréko distrikta
BiH, i 2. specijalnerevizije po zahtjevu Skup&tine Breko distrikta BiH za 2006. godinu.

U javnom izvjestu Breko distrikta BiH prezentirana su izvjeltarevizije financijskih izvjeS¢aproracunai 18
izvjesta revizije financijskog poslovanja ingdtitucija - odjela proracuna Breko distrikta BiH i 2 specijane
revizije po zahtjevu Skupdtine Bréko distrikta BiH za 2006. godinu.

Javno izvjeste u formi u kojoj se prezentira, dostavlija se Skup&tini Bréko digtrikta na razmatranje
odlucivanje.

Iskazana misljenja, prema prihvacenoj metodologiji medunarodne revizije i INTOSAI standarda imaju
djedeta znacenja:

Bezuvjetno midljenjeili pozitivno - dgje se kada je revizor zadovoljan u svim materijalnim pogledima;
Isticanje predmeta daje se u okolnostima kada revizor smatra da pozornogt treba usmjeriti na neuohicajena
ili bitna pitanja;

Uvjetno midljenje ili izuzev za - daje se kada se revizor ne daze ili kada postoji sumnja o jedngj ili vise
pozicija u financijskom podovanju ili financijskim izvjeima koji su znatgini ai nisu bitni za
razumijevanjefinancijskog podovanjai financijskih izvjestgja

Nepovoljno midjenjeili negativno - dgje se kada revizor nije u moguénosti oblikovati midjenje u svezi s
financijskim poslovanjem i financijskim izvjeXtima, uzimajuéi ih u ¢jdini, zbog neslaganja koje je tako
bitno da ono ugroZava prezentirano stanje u mjeri da uvjetno midljenje u nekim odredenim stavkama ne bi
bilo odgovargjuée Takvo misljenje jasno ukazuje da financijsko poslovanje i financijska izvjesta nisu fer
prikazana.

SuzdrZzano midljenje - daje se kada revizor nije u moguénogti izraziti midljenje u pogledu financijskog
podovanja i financijskih izvjei¢a, uzimgjuéi ih u cjdini, zbog nejasnocéa ili ograni¢enja u djeokrugu
revizije

U tabdarnom pregledu navedene su indtitucije - odjeli koji su revidirani sa iskazanim revizijskim
misljenjimai podatcima o o¢itovanju inditucija - odjela narevizijskaizvjeXta.

Tablica 1. Midjenjarevizora natemelju provedenih revizija financijskog pod ovanja za 2006. godinu

Red. ISKAZANO MISLJENJE Otitovanje

br. — ) . < ingitucije
NAZIV INSTITUCIJE - ODJELA Bez- Igticanje Uvjetno Nepovaljno  SuzdrZano - odjda
uvjetho predmeta

1 Proracun Breko digtrikta BiH X Da

2. Odjd gradonacelnika X Da

3. Odjd zagrucnei administrativne podove X Da

4, Odjd zaproratuni finandje X Da

5. Odjd zajavni regigar X Da



10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

Ured za revizju finandj skog pod ovanjaingtitudija Br¢ko distrikta BiH

Odid za zdravstvo X Da
Odjd za poljoprivredu Sumarstvo i vodno X Da
gospodarstvo
Odjd za urbanizam X Da
Odid za javnepodove X Da
Odjd za obrazovanje X Da
Odjd zakomunane podove X Da
SkupdtinaBreko distrikta BiH X Da
Upravaprihoda X Da
Pdlicija Breko digtrikta BiH X Da
Sudstvo Breko distrikta BiH X Da
Odjd zarasdljene osobe X Da
Porezna uprava X Da
Odjd zajavnu Sgurnogt X Da
Upravaprihoda - Neporezni prihodi X Da
(spedijana revizija)
VladaBreko digrikta“ Arizond' (gpecijana X Da
revizija)

UK UPNO: 14 6 1

Iz navedenih pokazatdja po vrstama revizijskih izvje¢éa moze se konstetirati da je s nepovoljnim il
negativnim misljenjem bilo 6, uvjetnim ili izuzev za 14, a suzdrzanim 1 izvjeXCe o reviziji financijskog
podovanjaingtitucija - odjela proracuna Bréko distrikta za 2006. godinu, Sto ukazuje dasvijest i potreba za
javnom odgovornoséu osoba u ingtitucijama - odjeimakaoji upravljgju javnim resursmanije bilaizrazenau
dostatnoj mjeri.

4. ZAKLJUCNE KONSTATACIJE

Sumirgjuéi rezultate financijskog podovanja ingtitucija - odjda (proracuna) Bréko distrikta BiH za 2006.
godinu, po Kkriteriju iskazanih revizijskih midjenjai prezentiranih nalaza, konstatira se da su u poslovanju
indtitucija - odjela nazo¢ne znatgjne pogreske, nepravilnogti i nedostatci koji se evidentirgju u nalazima
revizora i na temdju kajih su upuéene preporuke u svrhu otklanjanja evidentiranih pogreSaka i
nepravilnogti.

Jedan od ngjucestalijih propusta jeste neuspostavljen ili nezadovoljavaju¢e uspostavljen sustav internih
kontrola, kao temdjnog preduvjeta za ucinkovitost financijskog menadzmenta kod indtitucija - odjela
Brcko digtrikta BiH. Evidentirano je nepodtivanje procedura i rokova za donoSenje proracuna Brcko
digtrikta BiH, nerealno planiranje prihoda i rashoda, i nepoduzimanje mjera za osiguranje, ubiranje i
¢uvanje javnih prihoda, nepravilnosti u isplatama, nepravilnosti u evidentiranju stalnih sredstava,
nepotpuna primjena propisa o knjigovodstvu i racunovodstvu (nedovoljno regulirane racunovodstvene
procedure i politike vezano za evidentiranje paslovnih promjena, s obzirom da se radi 0 kombinaciji
gospodarskog i proracunskog evidentiranja podovnih promjend), neadekvatna naplata trazbina,
nepodtivanje propisa i procedura 0 nabavi roba, uduga i ustupanju radova, nepravovremena izrada i
dostava godisnjih obracuna, kao i nepostojanje odredene relevantne financijske dokumentacije koja prati
podovne promjene. Nepostojanje kompletne evidencije o nekretninama i zakonskih propisa kaji regulirgju
imovinu u viasnigvu Breko distrikta BiH, kao i niz nepravilnosti u oblagti radnih odnosa (pongjprije u
primjeni zakona o radu i pravilnika o placama) i nedosljedne primjene propisakaji reguliraju ovu oblagt.
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Uzimajuci u obzir ¢injenicu da od 20 revidiranih ingtitucija - odjela (proracuna) Breko distrikta nijedan nije
dobio bezuvjetho - pozitivno midljenje, ili &o je zabrinjavaju¢e da su 6 ingtitucija - odjela dobili nepovoljno
ili negativno midjenje, moZe se kondtatirati da su rezultati poslovanja na nezadovoljavajuéoj razini. Ured
za reviziju financijskog poslovanja ingtitucija Bréko distrikta BiH preporucuje da mjerodavna tijela i
ingtitucije pristupe ozhiljnim analizama, u svrhu pokretanja potrebnih akcija usmjerenih prema otklanjanju
pogreSaka, nepravilnosti i propusta, kao i pojedinatne odgovornosti menadZzmenta ingtitucija - odjela za
neispunjavanje igtih. Potrebno je Zurno postojecu regulativu, pongjprije racunovodstvene evidencije,
standarde i ratunovodstvenu politiku uskladiti s medunarodno priznatim standardima u javnom sektoru i
uspostaviti potpuno funkcioniranje trezorskog poslovanja, uz dosljednu primjenu zakonskih i podzakonskih
akata. Posebnu pozornost treba posvetiti jacanju funkcije sustava interne kontrole uz osiguranje pisanih
pravila i postupaka kojih ¢e se pridrZzavati svi zaposleni, a u svrhu postizanja uc¢inkovitijeg poslovanja,
pouzdanog financijskog izvjescivanjai uskladenosti sa zakonskim propisima.

Pored ovih klju¢nih eemenata, kao preduvjeta za korektno poslovanje, svakako ¢e se morati poduzeti jos
niz drugih mjerakoje prate politiku gospodarskog pod ovanja, a koje seu principu poduzimaju unutar same
ingtitucije. Odgovornost menadzmenta i odgovornost svih u procesu rada kljucni je cimbenik fer
podovanja. S tog aspekta, joS jednom se idtice, viSestruki znatgj interne kontrole, kao nezaohilaznog
procesa u ogtvarivanju pozitivnih ucinakai djelotvornije realizacije zacrtanih ciljeva. Istodobno promatrano
s dtgjaidta revizije financijskog poslovanja i revizije financijskih izvjei¢a, uspogtava sustava internih
kontrola znaci smanjenjerizika u ocjeni realnosti financijskog podovanjai financijskih izvjes¢a a &o ima
za svrhu ostvarenje programskih zadataka uz &o bolje i u¢inkovitije poslovanje ingtitucija - odjela Bréko
digtrikta BiH.

Svaka od preporuka Ureda za reviziju financijskog podovanja ingtitucija Bréko distrikta BiH upucena
pojedinatno menadZmentima ingtitucija - odjela i prezentirana Skup&ini Breko digtrikta BiH u javnom
izvjestu predstavlja redlizaciju dijela temejne zadace Ureda za reviziju financijskog poslovanja ingtitucija
Brcko digtrikta BiH, sa svrhom da potakne i utjece na pobaljSanje cjeokupnog financijskog paslovanja na
prostorima Breko digtrikta BiH.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozeti¢, dipl.oec. Dzevida Hodzi¢, dipl.oec.

Bozo Zimonji¢, dipl.oec.
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5. POJEDINACNI 1ZVJESTAJI PO INSTITUCIJAMA- ODJELIMA PRORACUNA
BRCKO DISTRIKTA BIH

5.1. Proradun Breéko digrikta BiH

NALAZI | PREPORUKE I1ZVRSENE REVIZIJE FINANCIJSKIH 1ZVJESCA PRORACUNA
BRCKO DISTRIKTA BiH

MISLJENJE REVIZORA
1. Obavili smo reviziju financijskih izvjeS¢a proracuna Breko distrikta BiH, s 31. 12. 2006. godine.
Zafinancijska izvjes¢a odgovoran je voditelj Odjela za proracun i financije Bréko distrikta BiH,
a naa odgovornost se svodi na davanje revizorskog midljenja, preporuka i zakljucaka na temelju
provedenerevizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovi ovladti sukladno Zakonu o reviziji financijskog podovanja ingtitucija
Brcko distrikta BiH (SluZbeni glasnik Bréko distrikta BiH, br. 21/05) i s INTOSAI medunarodnim
revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i cbavljanje revizije tako da revizija
pruza razumno uvjerenje o tome da li u financijskim izvjeima ima znacajnih pogresaka i
nepravilnosti, kao i da li je financijsko izvjeXivanje izvrSeno sukladno s zakonskim propisima.
Revizijom su obavljena ispitivanja, testiranja, analize pozicija financijskih izvieXa. Vjerujemo da je
provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za
izraZzavanje nadih preporukai zakljucaka.

3. Po naSem midljenju financijska izvjeSéa ne daju igtinit i fer pregled o financijskom stanju

proracuna Br¢ko digtrikta BiH na dan 31. 12. 2006. godine iz djedeéih razloga:
Zbog nedodjedne primjene Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH, u dijelu koji se odnosi
na: postovanje rokova kod pripreme nacrta proracuna i njegovo usvajanje od Skupé&tine,
izwrSavanje proracuna sukladno s modificiranom akrualnom osnovom, s obzirom na
specifiénosti racunovodstvenog evidentiranja prihoda i rashoda (kombinacija gospodarskog i
proracunskog evidentiranja), rokove izrade godisnjih obracuna i izvjeSéivanje o izvrSenju
proracuna;

ne postoji registar proracunskih korisnika i standardne proracunske klasifikacije, nije vrSeno
evidentiranje prihoda, primitaka i izdataka prema standardnim proracunskim
klasifikacijama, tj. nisu financijske promjene, odnosno transakcije, evidentirane na
propisanim analiti¢kim racunima;

Zbog prikazvanja PDV-a u ostvarenju neporeznih prihoda, neevidentiranja akumuliranih i
tekuéih trazbina neporeznih prihoda, neevidentiranja dodatnih obveza PDV-a, nepravilnog
iskazivanja salda ulaznog PDV-a kod revizije neporeznih prihoda, neevidentiranja poreznih
prihoda kod revizje poreznih prihoda;

nije vrseno uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom (inventurom) kod ZUP , Krug strojeva“ na dan 31. 12.
2006. godine sukladno Zakonu o rac¢unovodstvu i Pravilniku o racunovodstvu proracuna
Bréko distrikta BiH;

nije pravilno izvrSeno evidentiranje rezerviranja kapitalnih izdataka koji nisu utroSeni u
tekuéoj godini za troSenje u idué¢im godinama, &to ima za podljedicu nerealno prikazivanje
izvora sredstava rezervi u iznosu od 21.552.635,64 KM;

nisu doneseni provedbeni akti kojima bi se definirala kategorija bruto i neto place, koja bi
omogudila dodjednu primjenu entitetskih propisaiz oblasti mirovinskog i invalidskog osiguranija;
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nedodjedna primjena Zakona o zapodjavanju i pravima za vrijeme nezapodenosti u Br¢ko
distriktu BiH u dijelu utvrdivanja omjera obveznika placanja propisanog doprinosa;

nedodljedna primjena Zakona o javnim nabavama BiH u dijelu planiranja i pripreme
postupaka nabava i donoSenja podzakonskih akata potrebnih za primjenu Zakona;.
Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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1. UvOD

Sukladno ¢lanku 14 Zakona o izvréngj vlasti Breko distrikta BiH (Sl. glasnik Bréko digtrikta BiH, broj
2/00) uspostavljen je Odje za proratun i financije Bréko digtrikta BiH, ¢ija je mjerodavnost vréenje
strucnih, administrativnih i drugih duznosti iz mjerodavnosti Vlade, akoje se odnose na:

Provodenje zakona i propisa mjerodavnih tijelai ingtitucija BiH i Distrikta iz oblasti proracuna i
financija, pod nadzorom i naputcima gradonacel nika;

Pripremu i izvrSenje proracuna, financijskih izvjesta Distrikta, godisnjih i mjesatnih izvjeta o
izvréenju proracuna;

Status financija Digtriktai mjere za rjeSavanje proracunskog deficita;

Kontrolu uporabe proracunskih sredstava od korisnika proraéuna;

Financijsko i materijalno knjigovodstvo tijela Didtrikta, kao i obavljanje svih ratunovodstvenih
podova za njihove potrebe;

Ostale duznosti iz mjerodavnosti ovog odjela sukladno sa zakonimai propisima BiH i Skup&tine
ili duznogti naloZene od gradonacelnika.

2.CILJREVIZIJE

Cilj revizije financijskih izvjesta proracuna Breko distrikta BiH je omoguéiti revizoru da izrazi midljenje,
predoci nalaze i preporuke o tome da li pozicije financijskih izvje3¢a odrazavaju realno stanje proraéuna
Breko distrikta BiH, te da li su financijska izvjeSta sastavljena i prezentirana sukladno s vazedim
zakonskim propisima proracuna Bréko digtrikta BiH i Medunarodnim revizorskim standardima za javni
sektor. Planom revizije obuhvateno je i davanja redne ocjene namjenskog troSenja ostvarenih
proracunskih prihoda i primitaka i izvrSenje rashoda i izdataka u odnosu na planirane prihode i primitke,
rashode i izdatke proratuna za 2006. godinu, kao i davanje nalazai preporuka za daljnji rad s poseonim
osvrtom na ekonomicniju i ucinkovitiju zadtitu imovinei troSenje proratunskih sredstava ja¢anjem sustava
internih kontrola.

3. NALAZI | PREPORUKE

3.1 Menadzament i sustav internih kontrola

Prilikom andlize rada Odjela za proratun i financije i postojanja sustava internih kontrola, revizijski tim je
izvr§o procjenu da li postoji sustav internih kontrola koji pomaze zaditi imovine i resursa, te da li
osiguravatocnost i cjelovitost financijskog pod ovanja proracuna Breko distrikta BiH.

Odjd za proracun i financije nije izvr&io obveze iz Smjernica gradonace nika za uspostavljanje i jacanje
interne kontrole kod proracunskih korisnika, broj: 01-052-006871/06 od 1. 6. 2006. godine, u dijelu
donoSenja pravilnika, procedurai uputa, kojim bi se kontrolni postupci i procedure sveli na razinu radnog
mjestai ukljucili u opis poslova kao svakodnevna obvezujuca aktivnost zapodenika.

Potrebno je sustav internih kontrola uspogtaviti sukladno sa Smjernicama gradonacenika za
uspogtavjanjei jac¢anje interne kontrole kod proracunskih korisnika.

3.2. PLANIRANJE | 1ZVRSENJE PRORACUNA
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Revizja proracuna Breko distrikta BiH za 2006. godinu vr&ena je na osnovi financijskih izvjes¢a (bilance
stanja, bilance uspjeha, izvjeita o novéanimtijekovimai GlP-a - godidnjeg izvjeita o izvrdenju proratuna).

3.2.1. Proradun Bréko distrikta BiH

Proratun Breko distrikta BiH za 2006. godinu donijela je Skup&tina Breko distrikta BiH u sijecnju 2006.
godine. Skup&tina nije usvgjila proracun prije isteka fiskalne godine, §to je u suprotnosti s ¢lankom 43
savkom 2 Statuta Bréko distrikta BiH. Financiranje se obavljalo na osnovi Odluke o privremenom
financiranju ingtitucija - odjela Bréko distrikta BiH, za razdoblje sijecanj - ozujak 2006. godine, broj: 0-02-
022-373/05 od 31. 12. 2005. godine.

Potrebno je da zakonodavna i izrSna viast Bréko digtrikta BiH osiguraju uvjete za pravodobno
usvajanje proracuna sukladno sa zakonskim propisima.

U djedetqj tablici dan je pregled planiranih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka proracuna Breko
distrikta BiH za 2006. godinu iskazanih u knjizi Proratuna Breko distrikta BiH za 2006. godinu:

Red. broj Opis Planirani proratun za2006. g.
1 Porezni prihodi 150.565.000,00
2 Neporezni prihodi 44.770.000,00
3. Dotacije 270.000,00
4 Vigak prih. nad razh. iz ranijih god i za2006. (auficit) 27.121.209/48
Ukupno prihodi i primitci 222.726.209,48
1 Tekudi i zdatci 184.959.314,00
2. Kapitalni izdatd 30.376.156,83
3. Sredstvarezervi (tekucéarezerva) 7.390.738,65
Ukupno rashodi i izdatci 222.726.209,48

Pregled planiranih prihodai primitaka te rashoda i izdataka proracuna Brcko distrikta BiH za 2006.
godinu u knjizi proratuna jetrebao izgledati ovako:

Red. broj Opis Planirani proratun za2006.
1 Porezni prihodi 150.565.000,00
2. Neporezni prihodi 44.770.000,00
3. Dotacije - primitci 270.000,00
Ukupni_prihodi i primitci 195.605.000,00
1 Tekudi i zdatci 183.514.970,86
2. Kapitalni izdatd 39.211.238,62
Ukupno rashodi i izdatci 222.726.209,48
3. Planirani visak rashoda nad prihodima (deficit) 27.121.20948
4. Pokriée deficita suficitom izr anijih godinai tek. god. 27.121.20948

3.2.2. Plani ostvarenje prihoda prorafuna Bréko digtrikta BiH

Prihodi i primitci proracuna Breko distrikta BiH za 2006. godinu ostvareni su u iznosu od 201.968.816,05
KM. Struktura prihodai primitakaiskazanaje u djedecoj tablici:
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Red. Opis Proratun za 2006. Ostvareno u 2006. %
broj
1 Prihodi od poreza 150.565.000,00 157.331.23854 | 10449
2 Neporezni prihodi 44.770.000,00 4396072810 | 9819
3. Dotecije 270.000,00 67684979 | 25088

Ukupnoprihodi i primitci 195,605.000,00 201.96881643 | 10325
4. ViSeostvareni prihodi i primitci u odnosu na plan 6.363.816,43

201.968.816,43 201.968.816.43

3.2.3. Planirani i izvr3eni rashodi i izdatci proracuna Bréko distrikta BiH za 2006. godinu.

Ukupni rashodi izdatci u 2006. godini izvrSeni su u iznosu od 187.132.706,29 KM, podije virmanizacijai
amandmana struktura planiranih rashoda i izdataka i izvr&enje rashoda i izdataka je prikazana u djedecoj
tablici:

Req. Opis Proragun za 2006. 1zvrSenje za 2006. %
broj
1 Placei naknadetrok. zapod. 68.577.24363 66.21852203 | 96,56
2. |zdatc zameaterijal i uduge 80.165.17341 7346811852 | 91,64
3. Tekuce dotadije 34.772.55382 34.657.16750 | 99,66
Ukupno tekuéi izdatci 183.514.970,86 174.343.808,05 | 95,00
4. Kapitani izdatd 39.211.238,62 12.788.89824 | 3261
Ukupni tekugéi i kapitalni izd. 222.726.209,48 187.132.706,29 84,01
M anjeizvrSeni rashodi i izdatci u odnosu naplan 35.593.503,19
222.726.209,48 222.726.209,48

|z podataka u navedenoj tablici uocen je mali postotak izvrsenja kapitalnih izdataka u odnosu na
planirane izdatke. Mali postotak izvrSenja kapitalnih izdataka moze biti rezultat nepravodobnog
pokretanja i raspisivanja javnih poziva, nekvalitetno pripremljene tenderske dokumentacije,
kasnjenjaizvodacaradovaili nerealnog planiranja kapitalnih izdataka za 2006. godinu.

3.24. Ostvareni prihodi i primitci i izvrSeni rashodi i izdatci prorafuna Bréko distrikta BiH
prikazani su u tablici:

Red. Opis Ostvarenje prihodai primitakau |zvrSenjerashodai izdataka %
broj 2006. godini u 2006. godini
1. Tekudi proradun 201.968.816,43 174.343.808,05 86,32
2. Kapitalni izdatc - 12.788.898,24
Ukupno ostvarenjei izvr&enje 201.968.816,43 187.132.706,29 92,65
3. Suficit prorafuna za 2006. godinu 14.836.110,14
Ukupno ostvarenjei izvrSenje 201.968.816,43 201.968.816,43 100

Iz navedene tablice je vidljivo da su prihodi i primitci proracuna za 2006. godinu ostvareni u iznosu od
201.968.816,43 KM, aizvrSenjerashoda i izdataka proracuna za 2006. godinu iznosi 187.132.706.,29 KM,
tako da je za 2006. godinu ostvareni vidak prihoda i primitaka nad rashodima i izdatcima, tj. suficit
proracuna u iznosu od 14.836.110,14 KM.
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Planom prihoda i primitaka proracuna Br¢ko distrikta BiH za proracunsku godinu obuhvatiti samo
prihodei primitke koji su realno ostvarivi bez ukljuéivanja viska prihoda nad rashodima (suficita) iz

prethodnih godina.

Potrebno je planirane pozcije rashodai izdataka u odnosu na prihode, primitkei planirani deficit
u planu proracuna prikazati kao nacin financiranja, tj. pokri¢e vi&a rashoda nad prihodima
(deficit), izsuficita prethodnih godina.

3.3. BILANCA STANJA

U tabdarnom pregledu dajemo skracenu bilancu stanja proracuna Bréko distrikta BiH za 2006. godinu.

Red. broj Ekon. kod Pozdja Ostvareno u prethodnoj Ostvareno u tekucoj
godini godini
| .AKTIVA
1. 11000 Novéana gedstvai plem.. metali 35.816.488,35 14.034.201,11
2. 13000 Kratkorognetrazbine 1.536.206,90 6.782.38804
3. 14000 Kratkorogni plasmani 48.050.000,00 59.500.000,00
4. 011000 Sana sedsva 267.942.090,67 298.073.504,42
5. 011900 |goravak vrijednosti gd. sedgava - 22.506.660,82 - 45.107.976,38
6. 011-0119 Neotpisanavrij. stanih sedsava 245.435429,85 252.965.528,04
7. 020000 Dugorocni plasmani 1.000.000,00 1.922,080,55
8. 092000 Dugorocnarazgraniéenjarashoda - 4.497.97348
UKUPNO AKTIVA 331.838.125,10 339.702.171,22
II. PASIVA
9. 310000 Kratkorocne tekuce obveze 12.248.278,91 9.436.851,80
10. 330000 Kratkorocni primitci od fiz. i pr. osoba 93.596,65 117.17544
11. 360000 Fin.i obr. odnos sdr. pov. jedinica 7.179,91 15.533,49
12. 390000 Kratkoro¢narazgraniéenja 4.031.967,55 6.149.225,60
13. 410000 Dugorocni krediti i zgjmovi - 4.497.97348
14. 510000 Izvori ganih sedgava 245.435429,85 252.965.528,04
15. 530000 Izvori seddavarezervi 48.971.083,51 21.552.635,64
16. 580000 Revalorizadijski ucind 62.475,99 62.475,99
17. 590000 Nerasp. viSak prihodanad rasho. 20.988.112,73 44.904.771,74
UKUPNO PAS VA 331.838.125,10 339.702.171,22

Pozicije bilance stanja su prikazane po rocnosti sredstava. Stanje novéanih sredstva koncem godine
zadovoljava kriterije likvidnosti u pogledu neizmirenih obveza koncem godine. Sredstva rezervi koja su
evidentirana preko konta izvora sredstava rezervi su sredstva rezervirana za kapitalne projekte koji nisu
dovrdeni iz ranijih godina u iznosu od 21.552.635,64 KM. Medutim, na ovom kontu se evidentirgju
izdvojena sredstva za rezerve koja se formiraju po zakonskim ili drugim propisima, a nerasporedeni visak
prihoda nad rashodima iznos 44.904.771,74 KM, §o0 ukupno cini sredstva rezervi u iznosu od
64.457.407,38 KM , koja se mogu koristiti za financiranje kapitalnih projekata, otplatu zaduZivanjaiili za
povetanjeizvora sredstava.

Potrebno je sredstva rezervi (kapitalni projekti) koja se evidentiraju na kontu izvora sredstava
rezervi, evidentirati preko konta nerasporedenog viska prihoda nad rashodima.
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3.4. RACUN PRIHODA | RASHODA (BILANCA USPJEHA)

U tabdarnom pregledu dajemo skracenu bilancu uspjeha proracuna Breko distrikta BiH za

2006. godinu.
Red. br. Ekon. kod Pozidja Ostvareno u preth. Ostvareno u tekucoj
godini godini

1. 611000 Placei naknadetroova zapod. 60.940.940,05 66.218.522,03

2. 613000 |zdatd za materijal i uduge 70.817.29390 73.468.11852

3. 614000 Tekuce dotadije 30.893.703,66 34.657.167,50
UKUPNI RASHODI 162.651.937,61 174.343.808,05

4. 710000 Prihodi od poreza 141.037.203,35 157.331.23854

5. 720000 Neporezni prihodi 36.643.032,15 43.960.728,10

6. 730000 Tekuce potpore (dotadij€) 1.010.768,79 676.849,79
UKUPNI PRIHODI 178.691.004,29 201.968.816,43
ViSak prihoda nad rashodima 27.625.008,38

Pozicije bilance uspjeha prikazuju ostvarene prihode i rashode za 2006. godinu, te moZzemo zakljuciti daje
ostvaren viSak prihoda nad rashodima (suficit) iznos 27.968.816,43 KM, uz napomenu da prikazani suficit
ne prikazuje krajnji suficit jer se iz navedenog suficita financirgju kapitalni projekti. 1z bilanéne sheme
moZe se zakljuditi da se u prihode proracuna ukljucuju prinodi od poreza, neporezni prihodi i tekuce
potpore - dotacija, bez viska prihoda nad rashodima (suficita) iz ranijih godina

Proracdunske prihode treba planirati po izvorima, znac¢i samo prihodi koji su mjerljivi i
raspolozvi, tj. kaji budu naplaceni na depoztni racun iz kojih se mogu podmirivati obveze, tj.
rashodi za jedno obracunsko razdoblje (proracunska godina).

3.5. 1ZVJIESCE O GODISNJEM |ZVRSENJU PRORACUNA

U tabdarnom pregledu dajemo skra¢eno izvjekie o izvrSenju proratuna Breko distrikta BiH za 2006.

godinu.
R. Broj Pozicija Plan tekuceg Rebaans Virmanizadja | Korigirani plan Ostvarenou Ostvarenou
br. konta razdoblja tekuéeg tekuéeg tekuéeg prethodnoj tekuéem
razdoblja razdoblja razdoblja godini razdoblju

1. 71000 Prihodi od 150.565.000,00 | - - 150.565.000,00 | 141.037.203,35 | 157.331.238,54
poreza

2, 72000 | Neporezni 7189120948 | - - 71.891.20948 | 36.643.032,15 43.960.728,10
prihodi

3. 73000 | Potporedotadije 270.000,00 - - 270.000,00 1.010.768,79 676.849,79
Prihodi i 222.726.209,48 22272620948 | 178.691.004,29 | 201.968.816,43
primitci

4, 611000 | Placei neaknadet. | 73.732.081,00 -5.154.837,37 68.577.24363 | 60.940.940,05 66.218.522,03
zapodenih

5. 613000 | lzdatd za 77.670.249,24 1.111.933,17 1.382.991,00 80.165.17341 70.817.293,90 73.468.11852
materijd i uduge

6. 614000 | Tekuéedotadje 39.632.640,62 -3477.09580 | -1.382.991,00 | 34.77255382 | 30.893.703,66 34.657.167,50

7. 82000 Kapitani izdatd 31.691.238,62 7.520.000,00 - 39.211.238,62 16.990.356,59 12.788.898,24
Tekuéi rashodi i 22272620948 | 0 0 22272620948 | 179.642.294,20 | 187.132.706,29
kapitalni izdatci
Visak prihoda 14.836.110,14
nad rashodima
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Pozicije GlIP-a (godidnjeg izvjeXta o izvrSenju proraduna) prikazuju krajnje stanje prihoda i rashoda u
kojem je ukljuceno i financiranje kapitalnih projekata, tako da ostvareni suficit iznosi 14.836.110,14 KM.
Ukupan iznos usvojenog proraéuna prinoda i rashoda je igti i na koncu godine &o zna¢i da nije bilo
rebalansa, medutim u tijeku godine je bilo virmanizacija odredenih pozicija u odjeima u iznosu od
1.382.991,00 KM, kao i donoSenje amandmana od Skupstine, takozvano podeSavanje proracuna u iznosu
od 8.631.933,17 KM, izmedu odjda. Pozicije koje su podeSavane u tijeku godine amandmanima ne mogu
seprikazivati u koloni rebalans tekuceg prora¢una.

Kod prikazivanja pozicije neporeznih prihoda u planu tekuéeg razdoblja, isti su uvecani za visak prihoda
nad rashodima u iznosu od 27.121.209,48 KM, o ne prikazuje planirane pozicije neporeznih prihoda
usvojenog proracuna. Financijska izvjeita o izvréenju proracuna Breko digtrikta BiH za 2006. godinu,
Odjd za proracun i financije je 30. 3. 2007. godine uputio Vladi Breko digtrikta BiH na razmetranje, a
Vladaje 20. 4. 07. godine uputila Skup&tini na usvajanje financijska izvjeSta za 2006. godinu u rokovima
koji su predvideni zakonom. Financijskaizvjesta koja su u zakonskom roku predani Vladi na razmetranjei
Skup&tini na usvajanje nisu potpisana od ovladtenih osoba i ovjerena petatom.

Odjd za proratun i financije nije se pridrzavao rokova koji su propisani ¢lankom 12 Zakona o
ratunovodstvu i reviziji i ¢lankom 39 Zakona o proracunu Bréko digtrikta BiH, kojim je regulirano da se
financijska izvjei¢a koja zavrSavaju s 31. prosincem, podnose do posljednjeg dana vejate iduce godine i
podnose mjerodavnom organu Breko distrikta BiH. Nije na vrijeme izvrSen popis stahih sredstava, sitnog
inventara, svih vrsta zaliha materijalai roba, trazbinai obveza, tako da je 26. 3. 2007. godine Vlada svojom
odlukom, br. 01-014-006376/07, usvqjila izvjeite o0 izvrSenom popisu pa samim tim nisu se na vrijeme
mogli ni prezentirati financijska izvjeséa proracuna Breko distrikta BiH za 2006. godinu.

I znose proracuna koji se mijenjaju tijekom godine amandmanima Skupstine treba prikazivati u
koloni amandmani tekucéeg razdoblja, a ne u koloni rebalansa tekuéeg razdoblja.

U planu prihoda ne treba prikazivati pozcije vidka prihoda nad rashodima (suficita) kako ne bi
do3d o do nerealno prikazanih planiranih neporeznih prihoda.

Financijska izavjjeséa (bilanca stanja, bilanca uspjeha, novéani tijekovi i GIP-a) trebaju biti
potpisani od odgovornih osoba za financijska izvjeséa i ovjereni pecatom i prezentirani sukladno
SMRS1 - prezentacijafinancijskih izjeséa

Popise (inventure) treba provoditi pravodobno kako bi financijska izjei¢a bila na wrijeme

uradenai potpisana od odgovornih osoba, te ovjerena pecatomi dana na daljnje postupanje Vladi
i Skup&ini Bre¢ko digrikta BiH.

3.6. KRETANJE VISKA PRIHODA NAD RASHODIMA

U tabdarnom pregledu dajemo kretanje viska prihoda nad rashodima od 2000. do 2006. godine kroz
bilancu uspjeha i GiP (godiSnje izvjeXe o izvrSenju proracuna). Kapitalni izdatci tekuce proracunske
godine mogu sefinancirati iz ostvarenog viska prihoda nad rashodima za tu prora¢unsku godinu, a preostali
visak se moZerezervirati za kapitalne projekte koji ¢e seredlizirati u budu¢em obracunskom razdoblju.

Red.br. Po biland uspjeha PoGIP-u Vigk prihodanad Visak rashoda ned
ey - . rashodima prihodima
Visak prihodanad rashod. Izvréenjekap. izdataka
1 2 3 (23) (23)
1. (2000) 636..307,64 592.113,65 44.193,99
2. (2001)  43.555.450,96 9.023.686,09 34.531.764,96
3. (2002)  6.475.315,66 22.560.100,00 16.084.784,34
4. (2003)  38.153.959,01 51.386.787,03 13.232.828,02
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5. (2004)  51.044.947,09 14.629.367,91 36.415.579,18
6. (2005)  16.039.066,68 16.990.356,59 951.289,91
7. (2006)  27.625.008,38 12.788.898,24 14.836.110,14
UKUPNO:183.530.055,42 127.971.309,51 85.827.648,27 30.268.902,27
Ostgjeragpolozivo zarezervaciju sredstava = 55.558.746,00
za kapitalne projekte buduéih proragunskih razdoblja

Iz tabdarnog pregleda moZe se vidjei da je financiranje kapitalnih projekata za razdoblje 2000. -2006.
godina vrdeno iz iskazanog viska prihoda nad rashodima po bilanci uspjeha, tj. pokazatdja ostvarenja
prihodai izvr3enja rashoda tekuceg proracuna. Kada od ukupno ostvarenih vidka prihoda nad rashodima po
bilanci uspjeha u iznosu od 183.530.055,42 KM, oduzmemo izvrSenja kapitalnih izdataka u iznosu od
127.971.309,51 KM, dobijemo rezervirana sredstva koja ¢e duziti za pokri¢e kapitalnih izdataka buducih
obracunskih razdoblja u iznosu od 55.558.746,00 KM.

Rezervirana sredstva po osnovi neutroZenih ili neiskoristenih kapitalnih projekata iz ranijih godina
treba evidentirati na kontu - nerasporedeni visak prihoda nad rashodima.

3.7. BRUTO PLACE | NAKNADE

Bruto plaée i naknade planirane su u iznosu od 68.584.081,00 KM, a ostvarene u iznosu od
66.218.522,03 KM, &o ¢ini 96,55 % izvrsenja.

Organizacijskim planom i Pravilnikom o unutarnjoj o organizaciji i usustavljivanju poslova ingtitucije
Brcko distrikta BiH predvideno je 3 365 zapodenika. Revizijom je utvrdeno da je na dan 31. 12. 2006.
godine, bilo 3 226 zapodenika, ado je 139 zapod enika manje od planiranog.

Odlukom Skupstine Breko distrikta BiH, broj: 0-02-022-130/06 od 30. 11.2006. godine, doso je do
umanjenja na poziciji bruto placa u iznosu od 5.148.000,00 KM &o ukazuje da nije vr$eno realno
planiranjeizdataka za bruto place.

Revizijom je utvrdeno da su bruto place i naknade odobrene prvobitnim proratunom za 2006. fiskalnu
godinu, uiznosu od 73.732.081,00 KM.

Revizijom obracunai isplata placa, porezai doprinosa utvrdeno je djedece:

Pododjel za osobljei plate Odjela za prora¢un i financije je u 2006. godini vr&io obradun obveza iz bruto
placa primjenom Koeficijenta 1,543615 za preracunavanje bruto placa u neto place koji ¢ini progek
kodficijenata RSi FBiH. Ovakav nacin obracuna platane osigurava dosljednu primjenu entitetskih zekona
iz oblasti mirovinsko-invalidskog osiguranja, Zakona o placama u Breko distriktu BiH i Zakona o porezu
na dohodak gradana Brcko digtrikta BiH.

Potrebno je da seinicira donoSenje provedbenog akta kojim bi se omoguéila dodjedna primjena
propisa iz mirovinsko-invalidskog osiguranja entiteta.

Uvidom u cbracunei isplate placa za 2006. godinu i zakljucene anekse ugovora o radu izmedu zaposlenika
i poslodavca (Bréko digtrikt BiH), utvrdeno je da obracunana bruto placa kod jednog broja zapodenika ne
odgovara iznosu ugovorene bruto place a §o je suprotno zakljucenim aneksima ugovora o radu. Unos
pojedinacnih asnovnih bruto placa SluZzba za obradun placa je vrdila na osnovi usvojenih organizacijskih
planova odjela i indtitucija proracuna Brcko distrikta BiH i odobrenog proracuna Breko distrikta BiH za
2006. godinu, a ne po ugovorimai aneksima ugovora o radu zapodenika.
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Dodjedno primijeniti odredbe ugovora i aneksa ugovora o radu za zapodenike u ingitucijama
kojesu na proracunu Breko digtrikta BiH;

Uvidom u obratune naknade place po osnovi bolovanja utvrdeno je da je on vrSen na osnovi prosieka
isplacenih placai naknada posljednja tri mjeseca koja prethode mjesecu u kojem je nastupilo bolovanje, &o
je suprotno ¢lanku 36 stavcima (1) i (2) Zakona o zdravstvenom osiguranju Bréko distrikta BiH, koji
propisuje da ¢e obracun naknade place vrsiti na asnovicu iz progeka podjednjetri place koje je asiguranik
primi u kojima nije sadrzana naknada za bolovanje

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe Zakona o zdravstvenom osiguranju Br¢ko distrikta BiH,
u dijelu obra¢una naknade place po osnovi bolovanja;

Uvidom u obracune i uplate doprinosa za zapodjavanje za ducg) hezapodenogti utvrdeno je da seisti vrd
po stopi od 1,5% na teret pododavca, iako Odlukom o stopi doprinosa za zapodjavanje broj: 0-02-022-
354/04 od 3. 11. 2004. godine nije definirano na ciji teret se obracunavai placa doprinos za zapodjavanje

Potrebno je da Direkcija za financije, kao organizacijski djedbenik Uprave prihoda Bréko digtrikta
BiH, predioZ Skup&ini Bre¢ko digrikta BiH na¢in obracuna doprinosa sa preciziranjem na dji
teret i u kojem omjeru ¢e se obracunavati i placati 1,5% doprinosa za zapodjavanje, suglasno
Zakonu o zapodjavanju i pravima za vrijeme nezapodenosti.

3.8. POSTUPANJE KOD NABAVE TEKUCE | KAPITALNE IMOVINE

Ukupni izdatci za meterijal i uduge (613000) u 2006. godini planirani su uiznosu od 80.165.173,41 KM, a
ostvareni su u iznosu od 73.468.118,52 KM, &o ¢ini 91,64 % ostvarenja plana. Ngjveci broj nabava je
redliziran korigtenjem konkurentskog postupka, si bez objave obavijesti. Takoder, u jednom manjem broju
nabava materijalai uduga koridten jei izravni sporazum.

Kapitalni izdatci (821000) u 2006. godini planirani su u iznosu od 39.211.238,62 KM, a ostvareni su
iznosu od 12.788.898,24 KM, &o ¢ini 32,61 % ostvarenja plana. Vetina nabava za kapitalne projekte je
redlizirana provodenjem otvorenog postupka sukladno ZJN BiH. Manji dio redliziran je konkurentskim
postupkom i direktnim sporazumom.

U navedenim iznosima, nismo se mogli uvjeriti koliko iznose pojedini postupci nabave iskazani u
financijskim pokazatdjima (prikazani u tablici broj 1), s obzirom da se evidentiranje trokova vodi po
ekonomskom i organizacijskom kodu, a ne po vrsti provedenog postupka.

Potrebno je stvoriti pretpogavke da se provedene nabave iskazuju po provedenim postupcima, po
broju i u financijskim u¢incima po ekonomskom i organizacijskom kodu.

Nabavatekuce i kapitalne imovine za potrebe Vlade Bréko distrikta BiH obavljala se preko Pododjela za
javne nabave, akaji se organizacijski nalazio u Odjelu za proracun i financije VIade Bréko distrikta BiH.
Prema dopuni izvjesta o radu Pododjela za nabave, broj: 02-052-000240/07-1, Pododjd za javne nabave je
za potrebe Vlade Bréko distrikta BiH u razdoblju od 1. 1. 2006. do 31. 12. 2006. godine proveo djedece
postupke po vrsti i broju:

Tablicabrgj 1

16



Ured za revizju finandj skog pod ovanjaingtitudija Br¢ko distrikta BiH

R/B VRSTA POSTUPKA BROJPROVEDENIH POSTUPAKA

1 2 3

OTVORENI POSTUPAK 247

KONKURENTSKI POSTUPAK SDODATNOM OBJAVOM OBAVIJESTI %
3.
KONKURENTSKI POSTUPAK BEZ OBJAVE OBAVIJESTI 732
4.
PREGOVARACKI POSTUPAK BEZ OBJAVE OBAVIJESTI %
5.
NATJECAJZA IZRADU IDEINOG RIJESENJA 2
6.
1.105

UKUPNO PROVEDENIH POSTUPAK A SUKLADNO ZJN BiH

Revizijom podatakaiz gornje tablice utvrdili smo daje u tijeku 2006. godine od ukupnog broja provedenih
postupaka 1.105, ngjvise bio zastupljen konkurentski postupak, si bez objave obavijesti, u ukupnom broju
od 830 provedenih postupaka (ili 75,11 % od ukupno provedenih postupaka). Otvoreni postupak je bio
proveden u 247 nabavaili 22,35% od ukupno provedenih postupaka.
Na provedene postupke nabave u tijeku 2006. godine uloZen je 31 prigovor na odiuku gradonaéenika za
izbor najpovaljnijeg ponudaca. Svi prigovori su odbijeni kao neosnovani na osnovi odluke gradonacel nika
po prigovoru ponudaca.
Tijekom 2006. godine nezadovoljni ponudaci su ulozili 24 zalbe Uredu za razmatranje zalbi u Sargjevu.
Ured za razmatranje Zalbi nije redovito funkcionirao tijekom 2006. godine zbog organizacijskih problema
oko popunjavanja kadrova, te je tek u 2007. godini poceo raditi punim kapacitetom. U 2007. godini je
jedna Zalba povuéena od ponudata — sudionika u postupku nabave, jedna Zalba je bila neuredna te je
vracena ponudacu, tri Zalbe su neosnovanei tri Zalbe su osnovanei uvaZzene, te vracene ugovornom organu
na ponovnu analizu.
Premaizjavi odgovorne osobe u Pododjelu za javne nabave, pocetkom 2008. godine Ured za razmatranje
Zalbi je nagtavio s rieSavanjem Zalbi iz 2006. godine.
Proces javnih nabava kapitalne imovine za potrebe Vlade Bréko distrikta BiH se odvijao uz odredene
probleme kao &o su:

1. kadnjenje usvajanja proracuna za 2006. godinu,

2. nepostojanje plana nabava,

3. nepravovremena priprema tenderske dokumentacije,

4. nestruénai nekvalitetna priprema tenderske dokumentacije,

5. nepostojanje  jedinstvenih  kriterija za bodovanje ekonomski ngjprihvatljivije ponude po

projektima,
6. pogresno izratunavanje vrijednosti ugovora o javnoj nabavci i dr.

Gore navedeni propusti i problemi doveli su do nepotrebnog ponidtenjai ponavljanja postupaka nabava, a
&ojeimalo za podjedicu mali postotak izvrSenja kapitalnog proracuna za 2006. godinu.

Potrebno je prilikom pripreme i usvajanja proraduna za iduéu proracdunsku godinu
pravodobno poduzeti sve potrebne aktivnosti sukladno ¢lanku 43 Statuta Breko didrikta BiH.
Takoder, analitiku kapitalnih i tekuéih izdataka treba planirati po proracunskim korisnicima.

Potrebno je izraditi i usvgjiti plan nabava za svakog proracunskog korisnika.

Potrebno je osigurati pravodobnu pripremu tenderske dokumentacije te na vrijeme raspisati javni
pozv za prethodno planiranu nabavu.
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Potrebno je uspostaviti okvirne kriterije za nabawu pojedinih dobara i uduga kaji ée na
trangparentan nacin, uz zadovoljenje kvalitete isporuke dobara i uduga i izvodenja radova,
osigurati ekonomi¢no troSenje proracunskih sredstava Bréko digrikta BiH.

Treba izw§ti kvalitetnu i struénu pripremu tenderske dokumentacije koja omogucuje izrSavanje
nabava sukladno ¢lancima 13, 14, 15, 16, 17 i 18 Zakona o javnim nabavama BiH.

Potrebno je voditi racuna prilikom izra¢unavanja vrijednosti nabave da ona bude uskladena sa
usvojenim proracunom kako ne bi dolazlo do ponidtavanja i ponavijanja provedenih postupka.

3.9. KORISTENJE PRORACUNSKE REZERVE

Sredstva rezervi planirana su proracunom za 2006. godinu u iznosu od 7.390.738,65 KM, od toga
namjenska sredstva rezervi iznose 5.498.672,00 KM, na ekonomskom kodu 251 za (isplate stare devizne
&ednje isplate po sudskim presudama, rjeSenjima i poravnanjima, otplate anuiteta po kreditima, naknadno
placanje PDV-a za zapocete ugovorene kapitalne projekte i druge ugovorene obveze iz prethodnih godina),
a gedstva rezarvi za opée namjene iznose 1.892.066,65 KM na ekonomskom kodu 252. Clankom 29
Pravilnika o izradi proratuna Brcko digtrikta BiH regulirano je da namjenska sredstva rezervi koridti i
odobrava gradonacenik, a opcéa sredstva rezervi koristi i odobrava Skup&ina Bréko distrikta BiH.

U tabdarnom pregledu dajemo skraceni pregled uporabe namjenskih sredstva rezervi:

Red. br. Ek. kod Opis Iznos
1 251 lzdatcd za popravke odrZavanje, sanadije Seta od poplava, klizida, 42.699,72
ekshumadije
2. 251 |1zvansudsko poravnanje— | talprojekt Breko 1.049.026,57
3. 251 SudskarjeSenjai poravnanja(fizickei pravne osobe) 1.319.282,85
4. 251 Naknade ete krivnjom Didrikta, konzult. uduge, unig. lijekova, prisojbe 81.726,97
5. 251 Staradevizna ednja 141.066,10
6. 251 Trogkovi pogreba—sodjani ducgevi 4.887,36
7. 251 Otplataglavnicei kamate (Inves. bankaFBiH, Fond zaraz. i zap. RS -Kredit 256.297,53
8. 251 Dotacija pojedincima (za uni&ene obalj. svinje, pomo¢ naroda Pakistana) 280.191,62
9. 251 Naknade za PDV po kapital nim projektima ekonomski kod 8200 313.322,94
10. 251 IsknjiZzavanje dotacije za dvoranu tehnicke &ole 50.000,00
Ukupno izvr $enje namjenskih sredstavar ezervi 3.538.499,76

Namjenska sredstva rezervi u 2006. godini su iskorigtena u iznosu od 3.538.499,76 KM, &o ¢ini 64,43% u
odnosu na planirana sredstva. Smatramo da koristenje sredstava rezervi za namjene pod rednim brojem 1. u
iznosu od 42.699,72 KM, po svojoj naravi spadau opéa sredstvarezervi.

Potrebno je isknjizavanje sredstava dotacija wr&ti na teret izvora sredstva, a ne preko rashoda, tj.
namjenskih sredstva rezervi.

Navedene izdatke koji su prikazani u tablici potrebno je planirati na godisnjoj razini preko racuna
financiranja i provesti knjiZenja otplata kamata preko rashoda, a otplate anuiteta preko klase osam,
te u tom dudaju proracun bi imao samo opéa sredstava rezervi koja imaju svoju Srogu namjene za
nepredvidenei Zurne dudajeve (vremenske nepogode, poplave, pozZare, potrese, suseitd.).

U tabdarnom pregledu dajemo skraceni pregled koridtenja opéih sredstva rezervi:

18



Ured za revizju finandj skog pod ovanjaingtitudija Br¢ko distrikta BiH

Red.br. Ek. kod Opis Iznos

1 252 Sanecijaklizida 35.334,33

2. 252 Osgtal e dotadije pojedincdima (subvendjavodei sruje) 919.880,00

3. 252 |zgradnja arteSkog bunara Donji Brezik 35.000,00

4. 252 Bugenje bunara, izgradnja bunarai montaza 35.000,00

5. 252 Sportska dvorana Gornji Brezik - &ola 56.779,18
Ukupno izvrSenje opéih sredstavarezervi 1.081.99351

Opc¢a sredstva rezervi u 2006. godini iskoridtena su u iznosu od 1.081.993,51 KM, &o ¢ini 57,18% u
odnosu na planirana sredstva. Smatramo da se financiranje izgradnje objekata pod rednim brojem 3, 41 5
ne odgovara namjeni korigtenja opcéih sredstava rezervi, nego proracunu kapitalnih projekata.

Opda sredstva rezervi treba koriditi namjenski jer imaju stroge hamjene za nepredvidene i 2urne
dudajeve (vremenske nepogode, poplave, poZari, potres, sueitd.).

3.10 ZADUZIVANJE | DUG

U tabdarnom pregledu dajemo iznose zaduZenja po pojedinim kreditima:

Red. br. Konto Opis 1znos

1 41000 Dugor. kredit Razvojne banke Vijeca Europe 1.043.110,64

2 41000 Dugor. kredit Svjetskabanka — Sanacijajavnog gan. fonda 2.357.322,78

3. 41000 Dugor. kredit Svjetskabanka - Sanadija vodovodnog sse 575.486,45

4 41000 Dugor. kredit Saudijski fond -Rekonstrukdija 65 kuéa 522.053,61
Ukupno dugor oéni krediti 4.497.97348

Iznos dugoro¢nih kredita je uknjizen u 2006. godini kao obveza u pasivi radi pracenja otplate i preostalog
duga po navedenim kreditima proracuna Bréko distrikta BiH, a za protutezu imovina ne postgji niti je
proracun primio novéana sredstva te je za iznos kredita u aktivi koji su knjizeni preko dugorocnih
razgranicenja kao imovina samo radi protuteZe, a kad se izvr§ samo placanje anuiteta i kamata terete se
rashodi teku¢eg razdoblja.

ZAKLJUCAK

Revizijom financijskih izvjeS¢a proracuna Brcko distrikta BiH za 2006. godinu, uoceni su nedodatci u
neuspostaMjanju sustava internih kontrola, i to nepo&tovanje rokova kod pripreme, nacrta proracuna i
njegovo usvajanje, neizvrSavanje proracuna sukladno sa modificiranom i akrualnom osnovom, s obzirom
na specifichosti racunovodstvenog evidentiranja prihoda i rashoda (kombinacija gospodarskog i
proracunskog evidentiranja), nepofovanje rokova popisa imovine i obveza, kao i izrade godignjih
obracuna i izyjeStavanje o izrSenju proracuna Brcko digtrikta BiH, nepostojanje registra proracunskih
korisnika i sandardne proracunske klasifikacije, prikazivanje PDV-a u prihode proracuna, neiskazivanje
akumuliranih trazbina (neporeznih i poreznih prihoda) kroz glavnu knjigu proracuna, neevidentiranje
dodatnih poreznih obveza za PDV-a, newr&enje uskladivanja stanja sredgava i njihovih izvora sa stvarnim
ganjem utwrdenim popisom (inventurom)  propozicijama koje su propisne Zakonom o revizji i
racunovodstvu i Pravilnikom o racunovodstvu proracuna Brcko distrikta BiH, nepravilno korigtenje
pozcije izvora sredstva rezervi za iskazivanje neiskoridtenih rezerviranih sredstava kapitalnih projekata
koji ée se koridtiti u idudim godinama, nedodjedna primjena zakonskih propisa kod obracuna i isplate
bruto place i naknade, kori&tenje sredstava za javne nabave roba uduga i radova, korigenje proracunske
rezerve.
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Potrebno je da Odjel za proracun i financije Brcko distrikta BiH poduzme adekvatne aktivnosti u cilju
otklanjanja navedenih nedostataka i da pristupi implementaciji preporuka iz izvjeséa revizije financijskih
izvjeséa proracuna Breko distrikta BiH, ¢ime bi se omogucilo sprecavanje nepravilnodti i pogreSaka, a
samimtimi pravodobno prezentiranje financijskih izvje&a u cilju realnog i pravovremenog financijskog
izvjeséa radi donoSenja pravovremenih odiuka od menadZmenta za buducée podovanje proracuna Brcko
distrikta BiH.

KOMENTAR

Direkcija za financije u ime Odjela za proracun i financije se u propisanom roku o¢itovala na
Nacrt izvjeséarevizije financijskih izvjes¢a Bréko distrikta BiH zarazdoblje od 1. 1. do 31. 12.
2006. godine, Dopisom broj: 04-1-13-9-215/08 od 26. 3. 2008. godine. Primjedbe vezane za
to¢ku 3 stavci 3, 4, 5i 6 su prihvacene, a primjedbe vezane za stavke 7 i 8 su dijelom prihvacene
&to smatramo opravdanim, a ostale primjedbe i obrazloZenja nismo prihvatili zato $to nije
prezentirana relevantna dokumentacija i obrazloZenja na osnovi kojih bi se iste mogle i
prihvatiti.

Revizjski tim:

1. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.

2. Bozo Zimonji¢, dipl. oec.

3. Tomo Vozeti¢, dipl. oec.
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PRILOG TABLICI:

1. Obratun pla¢a po proracunskim korisnicima

Tablicabr. 1
Sfrai naziv Neto place 10% poreza Doprinosza Doprinosza Doprinosza Doprinosza Ukupno
proratunskog (611111) naplatu MIOnateret | MIO nateret | zdravdvona | zapodjavanje | (2+3+4+5+6+7)
korisnika (611122) zapodenih pododavca teret nateret
(611132) (611132) zapodenih pododavca
(611133) (611134)
1 2 3 4 5 6 7 8
09-Odjd 1.932.495,39 154.816,78 460.356,55 93.997,86 347.409,40 43.426,13 3.032.502,11
gradonacenik
10-0Od. za 599.996,94 4287721 141.780,06 28.899,39 106.998,27 13.374,82 933.926,69
gr. i adm.
podove
11-0d. za 512.345,65 34.613,75 120.892,79 26.944,29 91.070,82 11.383,87 797.251,17
pror.i fin.
12-0d. za 1.382.685,03 81.679,40 323.672,53 7220951 243.823,36 30.477,95 2.134.547,78
jav. regisar
13-0d. za 8.029.296,12 534.118,10 1.887.408,63 373.064,89 1.425.217,52 178.152,15 12.427.25741
zdr.i od.
uduge
14-0d. za 700.905,87 47.926,53 165.601,35 37.679,71 124.695,52 15.586,96 1.092.3954
poljoprivredu
15-0d. za 483.998,26 36.184,86 115.224,42 27.840,72 86.646,45 10.830,82 760.725,53
urbanizam
16-0d. za 1.343.227,90 72.068,88 314.808,69 87.358,91 23592345 29.490,41 2.082.878,24
javnepodove
17- Odj. za 11.797.351,17 879.293,21 2.802.287,70 625.620,66 2.110.939,21 263.867,39 18.479.359,34
obrazovanje
18-0Odjd za | 1.554.906,30 83.420,81 360.413,86 65.630,97 272.555,65 34.069,47 2.370.997,06
kom. pos
19 - Skup&ina 770.319,78 58.939,07 184.761,34 53.904,75 138.275,54 17.284,44 1.223.484,92
20 - Uprava 786.973,75 48.024,27 185.385,81 48.478,96 139.143,27 17.392,92 1.225.398,98
prihoda
21-Pdidja 4.184.144,83 263.275,23 984.312,27 230.725,33 740.690,44 92.586,32 6.495.734,47
22-Suddvoi | 2.755.843,25 218.376,60 656.549,12 139.125,93 495.104,82 61.888,08 4.326.887,80
TuZtdjsvo
29-Ured za 407.630,90 21.748,99 95.448,65 25.974,39 71567,57 89454 631.316,44
raseljeneos
31-Porezna 939.727,86 62.206,76 221.037,53 45.660,53 166.768,90 20.846,12 1.456.247,70
uprava
33-0djd za | 219274058 145.078,00 516.158,80 110.183,96 389.178,50 48.647,27 3401.987,11
javnu sgurn.
34-Odid za 45.327,65 361845 10.720,58 1.543,89 8.136,36 1.017,05 70.363,98
prog. plan.
35-0djd za 45.851,58 3.293,29 10.908,07 2.826,45 8.189,05 1.023,65 72.092,09
gosp. razvitak
Ukupno 40.465.76886 | 2.791.560,19 | 9.557.728,75 | 2.097.671,10 | 7.202.334,10 900.291,76 63.015.354,76

2. Obratun pla¢a po fondovima
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Tablica broj 2

Mjeseci Fondovi Broj Bruto placa Doprinosza DoprinoszaMIO Ukupan iznos Obratunska neto
zgpodenih | (8X 1,541635) MIO nateret nateret pododavca doprinosaza placa
o0dg. 15,60% (4X6,68%) MIO (5+6)
,16,22%
1 2 3 4 5 6 7 8

| MIORS 1.383 2.236.908,32 348.957,70 - 348.957,70 1.450.997,33
| MIO FBiH 1421 2.299.349,56 372.954,51 153.596,55 526.551,06 1.491.500,59

| MIO FBiH 107 148.994,57 24.166,92 9.952,34 34.119,76 96.647,11
- Ukupno 2911 4.685.252,45 746.079,14 163.549,38 909.628,52 3.039.145,03
1 MIORS 1.393 2.237.154,06 348.996,04 - 348.996,04 1.451.156,73
1l MIO FBiH 1432 2.300.190,06 373.090,84 153.652,69 526.743,53 1.492.045,79

1 MIO FBIH 107 146.960,74 23.837,03 9.816,98 33.654,01 95.327,84
- Ukupno 2932 4.684.304,86 74592391 163.469,67 909.393,58 3.038.530,36
11 MIORS 1.398 2.233.494,20 348.425,10 - 348.425,10 1.448.782,72
11 MIO FBiH 1435 2.282.359,63 370.198,74 152.461,62 522.660,36 1.480.479,87

11 MIO FBiH 107 150.271,01 24.373,96 10.038,10 34.412,06 97.475,09
- Ukupno 2940 4.666.124,34 742.997,80 162.499,72 905.497,52 3.026.737,68
v MIORS 1440 2.357.203,46 367.723,75 - 367.723,75 1.529.028,21
\4 MIO FBiH 1497 2427.819/48 393.792,33 162.178,34 555.970,67 1574.834,14

\4 MIO FBiH 107 150.127,13 24.350,62 10.028,49 34.379,11 97.38L,76
- Ukupno 3044 4.935.150,07 785.866,70 172.206,83 958.073,53 3.201.244,11
\Y MIORS 1441 2.317.042,23 361.458,59 - 361.458,59 1.502.977,15
\ MIO FBiH 1521 2.409.235,77 390.778,05 160.936,94 551.715,00 1.562.779,59

\Y MIO FBiH 107 151.028,82 24.49%,88 10.088,72 34.585,60 97.966,65
Ukupno 3069 4.877.306,32 776.733,53 171.025,67 947.759,19 3.163.723,39
VI MIORS 1436 2.378.928,27 371.112,81 - 371.112,81 1.543.120,27
VI MIO FBiH 1518 2.480.527,60 402.341,59 165.699,24 568.040,83 1.609.023,89

VI MIO FBiH 107 153.886,50 24.960,39 10.279,62 35.240,01 99.820,32
- Ukupno 3061 5.013.342,37 798.414,79 175.978,86 974.393,65 3.251.964,48
VII MIORS 1503 2.451.591,05 382.448,21 - 382.448,21 1.590.253,85
VI MIO FBiH 1565 2.530.437,06 410.436,90 169.033,19 579.470,10 1.641.398,26

VI MIO FBiH 107 153.780,41 24.943,18 10.272,53 35.215,71 99.751,50
- Ukupno 3175 5.135.808,52 817.828,30 179.305,72 997.134,02 3.331.403,61
VIl MIORS 1514 2.466.981,36 384.849,10 - 384.849,10 1.600.236,96
VIl MIO FBiH 1592 2.555.644,54 414.525,56 170.717,05 585.242,61 1.657.749,39

VIl MIO FBiH 107 153.721,79 24.933,68 10.268,62 35.202,29 99.713/48
- Ukupno 3213 5.176.347,69 824.308,33 180.985,67 1.005.294,00 3.357.699,83
I1X MIORS 1483 2.422.264,51 377.873,27 - 377.873,27 1.571.230,84
1X MIO FBiH 1563 2.513.468,13 407.684,54 167.899,67 575.584,21 1.630.391,16

I1X MIO FBiH 106 152.490,15 24.733,90 10.186,34 34.920,25 98.914,56
- Ukupno 3157 5.088.222,79 810.291,71 178.086,01 988.377,72 3.300.536,56
X MIORS 1512 2.514.368,91 392.241,55 - 392.241,55 1.630.975,46
MIO FBiH 1591 2.595.455,15 420.982,34 173.376,40 594.359,24 1.683.573,02
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X MIO FBiH 106 155,015,03 25.143/44 10.355,00 35.498,44 100.552,35
- Ukupno 3209 5.264.839,09 838.367,33 183.731,40 1.022.099,23 3.415.100,383
XI MIORS 1520 2.487.298,77 388.018,61 - 388.018,61 1.613.416,09
Xl MIO FBiH 1602 2.588.045,11 419.780,93 172.881,41 592.662,34 1.678.766,41
Xl MIO FBiH 106 154.282,89 25.024,69 10.306,10 35.330,78 100.077,44
- Ukupno 3228 5.229.626,77 832.824,23 183.187,51 1.016.011,73 3.392.259,%4
Xl MIORS 1521 2.513.954,55 392.176,91 - 392.176,91 1.630.706,68
Xl MIO FBiH 1599 2.593.583,16 420.679,20 173.251,35 593.930,55 1.682.358,73
Xl MIO FBiH 106 155.588,14 25.236,40 10.393,29 35.629,69 100.924,11
- Ukupno 3226 5.263.125,85 838.092,51 183.644,64 1.021.737,15 3.413.982,52
1-XI1 MIORS 1462 28.617.189,69 4.464.281,64 - 4.464.281,64 18.562.889,29
1-XI1 MIO FBiH 1528 29.576.115,25 4.797.246,05 1.975.684,45 6.772.930,50 19.184.900,84
1-XI1 MIO FBiH 107 1.826.147,18 296.200,75 121.986,63 418.187,38 1.184.552,21
- Sveukupno 3097 60.019.452,12 9.557.728,75 2.097.671,08 11.655.399,52 38.932.33534
3. Isplataplaca po mjesecima
Tablicabrg 3
Mje- Obratunka | Isplaéenango | MIO nateret MIO nateret Doprinod za Porez na Doprinosza Trosk place
seci neto placa placa osiguran. pododavca zdravsveno place zapodj. (3+4+85)+6+7+
1. 2 3 4 5 6 7 8 9
. 3.039.145,03 3.160.134,01 746.079,14 163.549,38 562.230,28 216.811,95 70.278,79 4.919.083,54
1. 3.038.530,36 3.160.715,23 745,923,091 163.469,67 562.116,57 215.551,68 70.264,57 4.918.041,63
1. 3.026.737,68 3.149.354,99 742.997,81 162.499,72 559.934,97 213.839,72 69.991,87 4.898.619,07
V. 3.201.244.11 3.326.256,14 785.866,70 172.206,83 592.218,00 230.812,07 74.027,25 5.181.386,98
V. 3.163.723,39 3.290.507,11 776.733,53 171.025,67 585.276,81 224.792,48 73.159,60 5.121.495,19
VI. 3.251.964,48 3.379.442,21 798.414,79 175.978,86 601.601,07 233.883,90 75.200,13 5.264.520,96
VII. 3.331.403,61 3.462.339,57 817.828,30 179.305,72 616.297,01 239.343,20 77.037,13 5.392.150,93
VIII. | 3.357.699,83 3.489.697,02 824.308,33 180.985,67 621.161,71 241.179,84 77.645.21 5.434.977,78
IX. 3.300.536,56 | 3.430.849,69 810.291,71 178.086,01 610.586,72 236.494,17 76.323,34 5.342.631,64
X. 3.415.100,383 3.547.239,60 838.367,33 183.731,40 631.780,67 247.450,21 78.972,58 5.527.542,30
XI. 3.392.259,%4 3.524.760,41 832.824,23 183.187,51 627.555,20 244.486,38 78.444,40 5.491.258,12
XII. 3.413.989,52 3.546.542,82 838.092,51 183.644,64 631.575,09 246.914,59 78.946,89 5.525.716,54
l.- 38.932.328,34 | 40.465.768,79 | 9.557.728,75 2.097.671,08 7.202.334,10 2.791.560,19 900.291,76 63.015.354,67
XIl.
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5.2. 09 - Odjd Gradonacelnika

NALAZI | PREPORUKE IZVRSENE REVIZIJE FINANCIJSK OG POSL OVANJA
ODJELA GRADONACELNIKA BRCKO DISTRIKTA BiH

1. Obavili smo reviziju financijskog podovanja Odjela gradona¢dnika Bréko digtrikta BiH, za
razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2006. godine, iskazanu na stranicama 4 - 10. Za financijsko poslovanje
odgovoran je gradonacdnik Breko distrikta BiH. Nasa odgovornost se svodi na izrazavanje
misljenja o financijskom poslovanju na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog poslovanja
indtitucija Breko digtrikta BiH (9. glasnik Breko didtrikta BiH, broj 21/05) i INTOSAI
medunarodnim revizorskim standardima. Ovi standardi nalaZzu da reviziju izvr§mo sukladno s
etickim standardima i da planiranje i obavljanje revizije obavimo tako da nam pruzi razumno
uvjerenje o tome ima li u financijskom podovanju znacajnih pogredaka, kao i dali su financijske
transakcije izvrsene sukladno sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucilaispitivanja, testiranjal
andliticke procedure odobrenih pozicija proracuna sa izvrSenim pozicijama i prikupljanje dokaza
koji potkrepljuju odstupanja od proracunom odobrenih pozicija. Vjerujemo da je revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove zaizrazavanje naSih zakljucakai
preporuka.

3. Nakon obavljene revizije financijskog podovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2006. godine
skrecemo pozornost na djedece:

Nije uspostavljen ¢jelovit sustav internih kontrola sukladno sa Smjernicama za
uspostavljanje i jafanje sustava internih kontrola kod prora¢unskih korisnika,
&o je imalo za podjedicu nedodjednu primjenu zakonskih i podzakonskih
propisa u dijelu planiranja, raspolaganja i troSenja proracunskih sredstava
(planiranje bruto pla¢a i naknada, izdatci za reprezentaciju, reklamu i darove,
priznavanje nekompletnih fakturaitd.);

Planiranje bruto pla¢ai naknada zaposlenika nije vr 3eno sukladno s odredbama
¢lanka 20 Pravilnika o izradi proracuna Br¢ko distrikta BiH, a o je dovelo do
nerealnog planiranjabroja zapodenih u Odjdu;

lzdatci za reprezentaciju, reklamni materijal i darove, ostvareni u iznosu od
230.037,00 KM, odobreni su od ovlastenih osoba bez postojanja pravila ili
ogranié¢enja u pogledu osnovai visine nastanka pojedinih izdataka;

lzdatci za tekuée dotacije pojedincima i neprofitnim organizacijama vreni su
bez propisanih kriterija o uvjetimai naginu njihovog odobravanja;

Nije donesen interni pravilnik o primjeni postupka izravhog sporazuma u
javnim nabavama propisan ¢lankom 47 Zakona o javnim nabavama u BiH.
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4. Po naSem midjenju u financijskom podovanju Odjela gradonacéenika Breko digtrikta BiH u
razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2006. godine, izuzev navoda u tocki 3 nema znacajnih neusuglasenosti s
vazetim zakonskim propisimai planiranim pozicijama proracuna.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodz¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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. UVOD

Odjd gradonac¢elnika je sukladno Organizacijskom planu Vlade Breko distrikta BiH organiziran kroz rad
uredai duzbi:
1. Ured gradonacdnikavrd strucéne, administrativnei druge duznosti koje se odnose na:
Koordinaciju rada Vlade,
Pdlitiku informiranjajavnosti u pogledu VIadinih aktivnosti,
Protokolarne poslove Viade,
Ostale duznogti naloZene od gradonace nika.

2. Pravnaduzba obavlja pravne adminigtrativnei druge poslove koji se odnose na:

Osiguranje zakonitosti rada Vlade i pravno savjetovanje gradonacelnika i Vlade, kao i
povjerenstavai radnih tijelaimenovanih od gradonacenikaili voditelja odjea;

Planiranje strategije razvojai harmonizacije zakonai propisau Distriktu;

Pripremanje nacrta zakona, odluka, rjeSenja, naputaka, organizacijskih planova, smjernica

i prijedioga, odnosno revizija svakog opéeg i pojedinacnog pravnog akta Viade, &o ¢e se
dokumentirati pratecim izvjestem mjerodavnog pravnika;

Zastupanje pravnih interesa Didtrikta pred svim sudovima poduzimajuci sve korake na
koje je stranka u sudskom ili upravnom postupku ovlasteng;

Provodenje apdacijskog postupka prativ opéih i pojedinatnih pravnih akata sukladno
Zakonu o upravnom postupku Bréko distrikta BiH.

U sastavu Pravne duZbe se nalaze djedeci uredi:

2.1. Ured za zakonodavnu aktivhost,
2.2. Ured za zastupanje Didtrikta,
2.3. Ured za pravnaistrazivanja,

2.4. Ured |. zaopce pravne pasiove,
2.5. Ured I1. za pravne podove,

2.6. Ured I11. zapravne podove,

2.7. Ured strucne duzbe,

2.8. Ured Apdacijskog povjerenstva.

3. Ured za privatizaciju obavlja djedete podove:
Provodenje procesa privatizacije drzavnog kapitala u Distriktu,
Nadgledanje izvrSavanja zakljucenih ugovora o privatizaciji,

Ostale duznosti iz mjerodavnosti ovog ureda sukladno s propisimaiili duznosti naloZzene od
gradonatelnika.

4. Manjinski dioni¢arski fond sukladno Nalogu supervizora o koridtenju vaucera i certifikata u
procesu privatizacije u Breko distriktu BiH od 26. 6. 2002. godine obavlja djedece podove:

Upravljanjei vrdenje kontrole nad manjinskim dioni¢arskim kapitalom sve do namirenja
trazbina po osnovi vaucerai certifikata,

Prijavljivanje vaucerai certifikata,
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Provjera prijavijenih vaucera i certifikata kako bi se utvrdila njihova podobnost za
kori&tenje u procesu privatizacije poduzeta u Breko distriktu BiH,

Naknadna regigtracija vaucera i certifikata za kategorije osoba koje se prijave prema
¢lanku 9 navedenog naloga,

Izdavanje potvrda o priznatim trazbinama potraZivateljima sukladno s navedenim
odredbama Naloga,

Namirenje trazbina gradana na datum koji utvrdi supervizor (ili bilo koji organ djednik).

5. Povjerenstvo za vrijednosne papire Breko distrikta BiH je Zakonom o papirima od vrijednosti
osnovano kao stalna, neovisna pravna osoba, radi uredivanjai kontrole emitiranjai prometa
vrijednosnih papira.

Odlukom gradonacelnika broj: 01-014-005243/06 od 10. 5. 2006. godine o izmjeni i dopuni
Organizacijskog plana uprave Brcko distikta BiH uspostavljen je Ured koordinatora pri Vijecu ministara
BiH, kaji je zaduZen da:

predstavlja Bréko distrikt BiH u ingtitucijama BiH,
nazoci gednicama Vijeca,
po ovlagti predsjedatelja Vijeca sudjeluje u raspravama na gednicama o svim tockama

dnevnog reda koje se odnose na Breko distrikt BiH, bez prava da sudjeluje u donoSenju
odluka,

preko predsiedatdja Vijeta, prediaZze totke dnevnog reda iz svoje mjerodavnosti za
gedniceVijeta
Odjd gradonacenika je s 31. 12. 2006. godine imao 79 zapodenika, dok je detaljnim zahtjevom za place
predvideno 93 zapodenika.

Ured za reviziju financijskog poslovanja Breko distrikta BiH prvi put vrd reviziju financijskog poslovanja
Odjela gradona¢dnika Breko distrikta BiH.

. CILIJREVIZIJE

Cilj revizije financijskog podovanja Odjela gradonacel nika Breko distrikta BiH je da omoguéi revizoru da
predoci nalazei preporuke o tome dali je financijsko poslovanje Odjela obavljeno sukladno s ¢je okupnom
zakonskom vazecom regulativom Breko distrikta BiH kao i planiranim pozicijama prora¢una. Pored toga
revizijaje planiranai izvr&ena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su poduzete sve mjere za
namjensko troSenje sredstava proracunskih izdataka Odjela za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem
proracuna, te na osnovi nalaza davanja preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na &o ekonomicéniju
i ucinkovitiju za&titu imovinei troSenje javnih sredstava jatanjem internih kontrola.

I11. NALAZI | PREPORUKE
1. MenadZment i sustav inter nih kontrola

Sukladno tocki 141 INTOSAI revizijskih standarda izvrSeno je proucavanje i procjena internih kontrola i
njihov utjecg na za&titu imovinei resursai osiguravanjetocnodti i potpunosti racunovodstvenih evidencija.
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Revizijom je utvrdeno da Odje gradonatelnika nije uspostavio sustav interne kontrole propisan
Smjernicama gradonacel nika za uspostavljanje i jacanje interne kontrole kod proratunskih korisnika broj:
01-052-006871/06 od 1. 6. 2006. godine. Smjernicama je utvrdena obveza prioritetnog donoSenja 23
procedure kojim bi se kontrolni postupci i procedure po svim procesima rada sveli na razinu pojedinog
radnog mjesta te ukljucili u opis poslova kao svakodnevna obvezujuca aktivnost svakog zaposlenika.

Nositdlji aktivnosti na donoSenju potrebnih procedura su koordinator Vlade Breko distrikta BiH i interni
revizor Uprave prihoda, a rok za izradu navedenih akata je 30. 6. 2006. godine. U tijeku 2006. godine u
institucijama Vlade Breko distrikta nisu dovrSene aktivnosti na izradi i donoSenju akata navedenih u
Smjernicama.

Revizijom blagajnickog podovanja uoceno je da nalozi za isplatu ne sadrze potpise odgovorne osobe
Odjda, kao ni ovladtene osobe Odjela za proracun i financije, iako je to propisano ¢lankom 7 Upute o
kori&enju glavne blagagjne i porto blagajni u odjeima i ingtitucijama Vlade Breko distrikta BiH, broj: 01-
014-010152/06 od 26. 7. 2006. godine. Navedeni potpis postoje samo na blagajnickim dnevnicima.

Pojedini izdatci su odobravani na bazi nepotpunih ili neispravnih faktura iz kojih se ne vidi opseg isporuka
ili suispravlijani pojedini dementi fakture Sto nije sukladno ¢lanku 51 Pravilnika o knjigovodstvu Bréko
distrikta BiH (S. glasnik Brcko distrikta, broj 8/02).

Propusti u financijskom poslovanju Odjela kaji su uoéeni u tijeku revizije ukazuju da su postojece
propisane procedure formalizirane i ne jamée otkrivanje i spretavanje odobravanja transakcija utemeljenih
na nepotpungj i neispravngj financijskoj dokumentaciji.

Potrebno je uspostaviti sustav interne kontrole za sve aktivnosti Odjela gradonace nika sukladno
sa Smjernicama gradonace nika Bréko distrikta BiH za uspostavjanjei jacanjeinterne kontrole
kod proracunskih korisnika.

I splate racuna preko blagajne treba wréiti sukladno Uputi o korigtenju glavne blagajne i porto
blagajni u odjdimai ingtitucijama Vlade Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je izdatke odobravati i priznavati na osnovi Vvjerodostojne, igtinite i uredne
knjigovodstvene i sprave koja potwrduje nastanak financijske transakdije.

2. Planiranje i izvr3enjetekucih izdataka proracuna za 2006. godinu

Odjd gradonacelnika je podnio detaljan zahtjev za proratun po uredima i duzbama i prirodi troSkova u
ukupnom iznosu od 5.934.213,00 KM. Rebalansom je proratun smanjen za 585.248,68 KM, tako da
odobreni proracun Odjela gradonacenika za 2006. godinu iznosi 5.274.479,85 KM. lzdatci tekuceg
proracuna u 2006. godini reglizirani su uiznosu od 4.841.534,69 &o ¢ini 91,79% izvrSenja.

Pregled planiranih i izvrSenih tekuéih izdataka po pozicijama Odjela gradonacelnika dan je u tablici 1. u
prilogu lzvjesta.

Bruto plaée i naknade su detaljnim zahtjevom za proracun planirane u iznosu 2.986.213,00 KM za 93
zapodenika i 1.000.000,00 KM planiranih za 100 vjeZbanika. Detdjan zahtjev za place nije izraden na
nacin propisan ¢lankom 20 Pravilnika o izradi proracuna u Breko distriktu BiH (Sl. glasnik Breko distrikta
BiH, broj 19/02), vet polazi od pretpostavke pune zaposienosti po Organizacijskom planu. Na dan 31. 12.
2006. godine Odje gradonacenika je imao 79 zapodenika i 99 vjezbanika. Zbog nepopunjenosti radnih
mjesta predvidenih Organizacijskim planom i kadnjenja u implementaciji plana zapodjavanja vjezbanika,
na ime neredliziranih bruto placa odobreni proracun je umanjen za 565.248,68 KM, Odlukom Skupstine
Brcko distrikta 0 usvajanju amandmana za prijenos sredstava u odjdima Vlade Breko distrikta BiH (S.
glasnik Breko distrikta BiH, broj 39/06) tako da odobreni izdatci za bruto place i naknade u Odje
gradonacelnika za 2006. godinu iznose 3.393.051,99 KM, a ostvareni izdatci za bruto place i naknade u
2006. godini iznose 3.032.502,11 KM ili 89,37 % izvrSenja.
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Stupanj izvrSenja izdataka za bruto plate i naknade rezultat je nepopunjavanja pozicija predvidenih
Organizacijskim planom.

Potrebno je planiranje izdataka za bruto place wr&ti na osnovi postojedeg broja zapodenika i
plana popunjavanja ispraznjenih radnih mjesta predvidenih organizacijskim planom u godini
za koju sedonos proracun, sukladno ¢lanku 20 Pravilnika o izradi proracuna u Br¢ko digriktu
BiH.

Nabava materijala je planirana u iznosu 86.476,69 KM, a ostvarena u iznosu 74.288,93 KM &o ¢ini
85,90 % izvr3enja, od ¢ega se naformulare, papir i kompjutorski materijal odnos 63.203,22 KM.
Revizijom je utvrdeno da je izvr3ena nabava zadtitnih naotala za 12 zapodenika u iznosu od 3.000,00 KM
bez postojanja pravilnika kojim bi se utvrdila radna mjesta kojima pripadaju navedena za&titna sredstva.

Potrebno je, sukladno élanku 25 Zakona o zastiti na radu Bréko digrikta BiH donijeti opéi akt
kojim bi se utwrdila potrebna zatitna sredstva po radnim mjestima, te sukladno s tim wsla
njihova nabava.

lzdatci za usluge prijevoza i goriva planirani su u iznosu od 35.712,76 KM, a ostvareni u iznosu
29.256,77 KM ili 81,92 % izvrSenja. Izdatci za benzin iznose 5.624,09 KM za 6 vozila, a za dizd-gorivo
20.190,85 KM za 5 vozila. Nabava i izdavanje goriva i maziva vréena je preko Pododjda za odrZzavanje
vozila, koje vodi evidenciju po vozilima i radnim strojevima o utroSku goriva i prijedenim kilometrima.
Uaceno je da se dva korisnika ne pridrzavaju odredbi Pravilnika o korigtenju, tehnickom odrZzavanju i
uporabi motornih vozila, radnih strojeva u viasnidtvu Bréko distrikta BiH u dijelu izvjeXivanja o utrosku
gorivai prijedenim kilometrima.

Potrebno je dodjedno provoditi odredbe Pravilnika o kori&enju, tehni¢ckom odrZavanju i
uporabi motornih vozla, radnih strojeva u iasnidtvu Bréko digrikta BiH.

Putni troskovi planirani su u iznosu od 104.938,00 KM, a ostvareni uiznosu od 98.749,35 KM, od cega se
na dnevnice u zemlji i inozemstvu odnosi 45.233,68 KM. Revizijom je utvrdeno da putni nalozi nisu
pravdani u rokovima propisanim ¢lankom 6 Odluke o naknadama troSkova suzbenog putovanja brgj: 01-
014-008501/06 od 3. 7. 2006. godine. Osim toga nazo¢na je pojava naknadnog izdavanja putnih nal oga za
putovanja koja su zavr3ena, kao i pravdanje putnog naloga prije zavrsetka putovanja. Takoder je utvrdeno
da putni nalozi ne sadrze sve potrebne potpise odgovornih osoba predvidenih propisanim formularom.
Uoceni propusti su od Odjela obrazloZzeni postojanjem samo jednog vozaga, njegovom prezauzetosCu i
teSkoc¢ama u uskladivanju njegovih obveza sa iskazanim potrebama duzbenih putovanja.

Potrebno je putne naloge izdavati i pravdati sukladno odredbama Odiuke o naknadama
troSkova duzbenog putovanja.

| zdatci za tekuée odr Zavanije planirani su uiznosu 61.358,20 KM, a ostvareni u iznosu 49.968,38 KM il
81,44% izvrSenja.

Izdatci za odrzavanje vozila Odjea gradonacenika u 2006. godini iznose 28.147,03 KM od ¢ega se
20.120,61 KM odnosi na materijal za odrZzavanje, a 8.026,42 KM na uduge odrZzavanja. Revizijom je
uocena pojava blaggjnickih isplata izdataka za odrzavanje motornih vozila i nedostavljanja podataka o
nastalim izdatcima Pododjelu za odrzavanje vozila.

Potrebno je dodjedno primjenjivati odredbe Pravilnika o korigenju, tehni¢kom odrzZavanju i

uporabi motornih vozla, radnih strojeva u vasnidtwu Bréko digrikta BiH u dijelu ostvarenja
izdataka i dostavjanja podataka o nastalim izdatcima.
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Ugovor ene usluge planirane su u iznosu od 1.281.314,00 KM, a ostvarene u iznosu od 1.263.025,02 KM,
&ocini 98,57% izvrsenja.

Navedene usluge odnose se ha:

- usluge medija u iznosu od 150.824,86 KM (ugovori stdevizijskim ku¢ama u BiH o izradi
i emitiranju sadrZgja koji promovirgju rad Bréko distrikta),

- izdatke za reprezentaciju u iznosu 184.910,37 KM,

- izdatke za reklamni materijal i darove u iznosu 45.126,63 KM,

- izdatke za konzultantske usluge u iznosu 678.571,46 KM (KPMG Alpen Austria
255.052,65 KM —reforma zdravstva, Ddaitte d. 0. 0. Sargievo 163.812,90 KM —reforma
obrazovanjai Oskar Zagreb 259.705,91 KM —reforma javne uprave).

Ugovorene usluge planirane su u ukupnom iznosu tako da se ne moze vrSiti usporedba po pojedinim
pozicijama.

U cilju pove¢anja ekonomic¢nogti i transparentnosti troSenja proracunskih sredstava potrebno je
razraditi detaljniju analitiku izdataka ugovorenih uduga po prirodnim vrstama.

Dotacije pojedincima i neprofitnim organizacijama planirane su u iznosu od 225.000,00 KM, a
regdlizirane u iznosu od 221.473,50 KM &o ¢ini 98,43% izvrSenja. Od navedenog iznosa na dotacije
pojedincima odnos se 44.623,50 KM, a neprafitnim organizacijama 176.850,00 KM.

Dotacije pojedincima odobravane su na osnovi pojedinatno podnesenih zahtjeva na osnovi kogjih je
gradonatelnik donosio odluke o isplati jednokratnih novéanih pomoéi. Dotacije pojedincima su odobrene
za 103 korisnika, a neprofitnim organizacijama za 47 korisnika. Revizijom je utvrdeno daje u 95 slucgjeva
isplata dotacija pojedincima vrSena na ime jednokratne pomo¢i do 500,00 KM po zahtjevu, a 8 isplata bilo
jepreko 1.000,00 KM.

Isplata neprofitnim organizacijama vrena je na osnovi zahtjeva organizacije, 41 zahtjev se odnosi na
iznose do 5.000,00 KM, 5 zahtjeva do 10.000,00 KM i isplata Ekonomskom fakultetu Bréko u iznosu
30.000,00 KM po amandmanu gradonacd nika broj 185.

Odobravanje i isplata dotacija vrSeni su na bazi procjene kabineta gradonacenika bez unaprijed utvrdenih
kriterija za njihovu dodjeu.

Potrebno je donijeti kriterije ili procedure odobravanja dotacija kojim bi se povecala
objektivnost pri izboru korisnika dotacija, kao i ocjeni opravdanosti troSenja proracunskih
sredstava za te namjene.

Planiranjei izvrSenje kapitalnih izdataka u 2006. godini

Kapitalni izdatci u 2006. godini planirani su u ukupnom iznosu od 95.000,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
38.955,31 KM &to ¢ini 41% izvrSenja. Takoder je u tijeku 2006. godinerediziraniznos od 45.752,19 KM s
pozicija odobrenih proracunom kapitalnih potreba za 2005. godinu. |zdatci se odnose na nabavu namjestaja
i opreme za potrebe Odjdla. Revizijom uzorka uoceno je da su nabave uglavnom vrdene postupkom
konkurentskog zahtjeva i izravnog sporazumea.

Prilikom izbora postupka za nabave namjedtaja i opreme, potrebno je prednost davati
otvorenom postupku u swhu omogucdavanja vede konkurencije i racionalnijeg troenja
proracunskih sredstava.
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Korigenje sredstavarezervi

Namjenska sredstva rezervi su prema usvojenom proracunu Breko distrikta BiH za 2006. godinu
namijenjena za izmirenje sudskih ndoga, otplate anuiteta i kamata po kreditima, placanje PDV-a na
zapocete neredlizirane kapitalne projekte iz prethodnih godina i druge ugovorene prenesene obveze iz
proracuna 2005. godine.

Namjenska sredstva rezervi planirana su u iznosu od 5.498.672,00 KM, a ostvarena u iznosu od
4.131.719,97 KM &o ¢ini 75,14% izvréenja.

Ostvareni izdatci odnose se na:

- glavnicei kamate po kreditima 157.993,27 KM
- sudske presude, rjeSenja, poravnanjai zakljucke 2.442.399,32 KM
- naknade Stete 276.379,10KM
- humanitarne donacije 24.170,83KM
- Fond zarazvoj i zapodjavanje RS 98.304,26 KM

- Staru deviznu &ednju 141.066,10 KM
- PDV po zapocetim kapitalnim projektima 900.992,15 KM

- PDV za ugovorene prenesene obaveze 90.414,94 KM

Od ukupnog iznosa sredstava namjenskih rezervi ngjvedi udio od 59,11% imaju izdatci nastali na asnovi
sudskih presuda (sporazum s Italprojektom d. o. 0. 1.049.026,57 KM; naknada po presudi Anke Pavlovi¢
795.323,04 KM, Brcko Gas 34.224,64 KM, po presudi za radnike Merkura 57.313,99 KM itd.).

Iznos izdataka ukazuje na ucinjene propuste u radu indtitucija Bréko distrikta BiH u prethodnom razdoblju.
Zbog neusugladenogti aktivnosti odjela VIade Breko didtrikta u tijeku pripreme i redlizacije  projekata
(kadnjenje u izradi projektne dokumentacije, izdavanja odobrenja za gradenje itd.) ugovoreni projekti nisu
Zapoceti u planiranim rokovima &o je uvodenjem poreza na dodanu vrijednost od 1. 1. 2006. godine dovelo
do povetanjaizdataka u iznosu od 991.407,88 KM.

Potrebno je pravovremeno poduzimati nuzne mjerei aktivnogti kako bi se utjecalo na smanjenje
izdataka u owu swrhu.

Potrebno je nakon odobravanja izdataka po izgubljenim sporovima izw&ti analizu uzroka
nastanka i gubitka spora, kako bi se utwrdivanjem konkretne odgovornosti osoba i promjene
prakse rada ingtitucija Bréko digtrikta BiH izojegli nepotrebni izdatci za ove namjene u iduéem
razdoblju.

Postupanj e sukladno Zakonu o javnim nabavama

Nabave dobara i usuga u 2006. godini vrSene su na osnovi Zakona o javnim nabavamau BiH (Sl. glasnik
BiH, broj 49/04 od 1. 11. 2004. godine) i podzakonskih akata Agencije za javne nabave BiH bez donosenja
internih pravilnika o detaljnijoj razradi pojedinih procedura.

U postupku javnih nabava nazocho je znatajno koridtenje postupka izravnog sporazuma sukladno élanku
47 Zakona o javnim nabavama u BiH bez postojanja internih pravilnika o njegovoj primjeni. Za javne
nabave u 2006. godini postupkom izravnog sporazuma u Odjelu gradonacelnika ostvareno je izdataka u
visini 177.810,74 KM &o predstavlja 9,00% odobrenog proracuna.

Potrebno je donijeti interni pravilnik o primjeni ¢lanka 47 Zakona o javnim nabavama u BiH,

kojim bi se nabave izravnim sporazumom provodile u iznimnim situacijama i zakonom propisanim
granicama.
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V. ZAKLJUCAK

Tijekom revizije uoceni su odredeni nedostatci i nepravilnogti koji su djelomi¢no uzrokovani udijed
neuspostavljenog sustava interne kontrole koji treba uspostaviti reglizacijom Smjernica gradonacenika i
primjenom danih preporuka. Takoder je uoceno da su postojece procedure interne kontrole formdizirane i
ne jamée otkrivanje i spretavanje odobravanja transakcija utemeljenih na nepotpunoj i neispravnoj
financijskoj dokumentaciji.

Revizijom planiranja i izvrSenja tekuéeg proratuna za 2006. godinu utvrdeno je da Odjd gradonacenika
nije u potpunosti primjenjivao Pravilnik o izradi proratuna u Breko distriktu BiH u dijelu realnog
planiranja sredstava za bruto place §to pokazujeizvréenjei rebalans proratunaza 2006. godinu.

Dotacije pojedincima i neprafitnim organizacijama odobravani su bez unaprijed propisanih kriterija o
uwvjetimai natinu njihove dodjde.

U postupku javnih nabava ne postaje interni pravilnici kojim bi se definirale procedure primjene ¢lanka 47
Zakona o javnim nabavama u BiH.

V. KOMENTAR

Odjd gradonatelnika Breéko digtrikta BiH u ostavljenom roku se ocitovao na Nacrt izvjesta o reviziji
financijskog poslovanja u razdoblju od 1. 1. - 31. 12. 2006. godine, Dopisom broj: 01-1-02-000832/08-8 od
3. 3. 2008. godine. ObrazloZenjei primjedbe na dio nalaza su prihvacenei ugradene u lzvjesée

Safet Nisi¢, dipl. oec., vodatima

Amrallié, dipl. oec., ¢lan tima

Savo Gruji¢, dipl. oec., élantima
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Prilozi uz izvjeS¢e

Tablica 1. Pregled izvrSenja proratuna za 2006. Odjel gradonacdnika Iznosi uKM

Ekonomski Naziv ekonomskog koda Planirano Ostvareno lzvréenje
611000 Bruto placei neknade 3.393.051,9 3.032502,11 | 89,37
613100 Putni traSkovi 104.938,00 98.749,35 | 94,10%
613200 Trodkovi energije 18.000,00 13.901,56 | 77,23%
613300 Komunalni troSkovi 4742521 42.31594 89,23%
613400 Nabavkamaterijda 86.476,69 7428893 | 8591%
613500 Usluge prijevozai goriva 35.712,76 29.256,77 | 8192%
613600 Izngimljivanjeimovinei opreme 11.330,00 9.62448 | 84,95%
613700 TroSkovi tekuéeg odrZavanja 61.358,20 49.968,38 | 81,44%
613800 Osiguranje, bankarske udugei tecgine razlike 9.873,00 642865 | 65,11%
613900 Ugovorene uduge 1.281.314,00 126302502 | 98,5/
614200 Dotadije pojedindma 45.000,00 446235 | 99,16%
614300 Dotadije neprofitnim organizecijama 180.000,00 176850 | 98,25%
Ukupno: 5.274.479,85 484153469 | 91,7%

821300 Proratun kapita nih potreba 2005. godine 46.294,00 4575219 | 98,83%
821300 Proratun kapita nih potreba 2006. godine 95.000,00 3895531 | 41,01%
Ukupni kapitalni izdatci 141.294,00 84.707,50 | 59,95%

Tabda 2. Dotacije neprafitnim organizacijama u 2006. godini — Odjel gradonacd nika

R/b | UdrugaFicibger Brcko 3.60000 KM
1 Savez udruZgaizbjeglicai rasdjenih Sargevo 5.00000 KM
2 Idamska zgjednicau BiH, Muftijstvo Tuzla 10.000,00 KM
3 Bogodovni fakultet Foca 5.00000 KM
4 Bogodlovija Foca 500000 KM
5 MZ Dizdarua 410000 KM
6 HO «Pomo¢ za samopomod» Sargjevo 150000 KM
7 Sindikat Breko distrikta BiH 3.00000 KM
8 Udruga zatocenih - UdruZenjelogorasa Breko 5.00000 KM
9 Udruga zdravstvenih tehnicara «Medicinar» 200000 KM
10 MedZlis|damske zgjednice Breko 150000 KM
11 Odbojkagki savez BiH 10.000,00 KM
12 Konzulat RH u Tuzli 150000 KM
13 MZ Ogradenovac 500000 KM
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14 MZ G. Rahi¢ 1.000,00 KM
15 Udruga obitelji hrvatskih branitelja 200000 KM
16 Udruga hrvatskih vojnihinvdida 2.000,00 KM
17 Udruga dragovaljacai veterana Domovinskog rata 200000 KM
18 Opcinski nogometni savez Breko 2.000,00 KM
19 Opcina Srebrenica 200000 KM
20 Ekonomski fakultet Breko 30.00000 KM
21 Udruga mladih Izvor Breko 5.000,00 KM
22 JOB UnijaVeterana Breko 2500,00 KM
23 Euroregion Drina-Sava-Magjevica Bijdjina 3.000,00 KM
24 UdruZenje veterana RS 200000 KM
25 Djegji kulturni centar Bijeljina 150000 KM
26 HNK Dinamo 75 2.000,00 KM
27 TK Prohema Breko 10.000,00 KM
28 FK G. Rahi¢ 3.000,00 KM
29 UdruZenje Bréanski demokratski forum Breko 950000 KM
30 NK Posavina 108 Bijda 2.000,00 KM
31 MZ Ivid Breko 1.000,00 KM
32 NK Hrvatski dragovoljac Boce 1.000,00 KM
3 MZ Vuksi¢ 3.00000 KM
A Udrugadijepihi dabovidnih 3.00000 KM
35 MZ Krep§¢ I 1.000,00 KM
36 ICMP (Internationd Commisson UN Mising Persons) Sargevo 6.00000 KM
37 Udruzenjenestdihi nasil. odved. Basnjaka Breko 450000 KM
38 UdruZenje Obrazovanje gradi BiH Sargevo 500,00 KM
39 UdruZenje Bréanski demokratski forum Breko 1.00000 KM
40 Udrugadijepihi dabovidnih Breko 100000 KM
41 KBS Lokomativa Breko 3.00000 KM
42 KUD Skakava 150000 KM
43 BZK Preporod Breko 800,00 KM
44 Vijete Kongresa bodnjackihintd ektualaca 285000 KM
45 MOK Br¢ko Jedingvo Breko 3.00000 KM
46 UKUPNO: 176.850,00 KM
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5.3. 10-0djd za sruénei adminigtrativne podove

NALAZI | PREPORUKE IZVRSENE REVIZIJE FINANCIJSK OG POSL OVANJA ODJELA ZA
STRUCNE | ADMINISTRATIVNE POSLOVE

1. Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za strucne i administrativne poslove za
razdoblje 1. 1. — 31. 12. 2006. godine, o ¢emu je sastavljeno izvjeS¢e iskazano na stranicama od 4
do 16. Za financijsko poslovanje odgovoran je voditej Odjela za strucne i administrativne
poslove. NaSa odgovornost se svodi ha davanje preporuka i zaklju¢aka na osnovi provedene
revizije.

2. Reviziju smo abavili na osnovi ovlasti, sukladno Zakonu o reviziji financijskog posiovanja
ingtitucija Breko distrikta BiH (SluZbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj 21/05) i s INTOSAI
medunarodnim revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje
revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome da li u financijskom poslovanju ima
znacajnih pogreSaka i nepravilnosti, kao i da li je financijsko poslovanje izvrseno sukladno sa
zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na odobrenim pozicijama
proracuna kao i njihovo ocevidno prekoratenje mimo planiranih iznosa. Vjerujemo da je
provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane oshove za
izrazavanje nasih preporuka i zakljucaka.

3. Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2006. godine,
skrecemo pozornost na dljedece:;

neuspostavljanje adekvathog sustava internih kontrola imalo je za posljedicu
nedosljednu primjenu zakonskih propisa u dijelu raspolaganja, uporabei evidentiranja
proracunskih sredstava, a posebno u dijelu obrafuna i isplate naknada za ugovore o
djelu, kod izdataka reprezentacije i reklamnog materijala, isplata dotacija neprofitnim
organizacijama;

Odje za struéne i administrativne poslove se nije pridrZzavao donesenog
organizacijskog plana kada je u pitanju popunjavanje ispraznjenih pozicija, odnosno
11 pozicija je nepopunj eno;

za ugovorene usluge, Odjel za struéne i administrativne poslove je prekora¢io iznos
odobrenih sredstava za 18.857,48 KM, ¢ime su prekrSene odredbe ¢lanka 23 Zakona o
proracunu Bréko distrikta BiH;

za isplate dotacija pojedincima, Odjel za struéne i administrativne poslove je
prekoradio iznos odobrenih sredstava za 29.938,39 KM, ¢ime su prekrene odredbe
¢lanka 23 Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH;

isplate dotacija neprofitnim organizacijama su vrSene u iznosu od 1.850.835,05 KM za:
projekte bez dostavljenog programa, za programe koji ne zadovoljavaju propisane
kriterije, nisu dostavljana izvjes¢a o0 utrodku sredstava, sredstva su troSena
nenamj enski, financirani su programi koji su realizirani izvan teritorija Bréko distrikta
BiH, ispla¢ivana su sredstva bez upuéivanja zahtjeva i preciziranja iznosa trazenih
sredstava, nisu postovane predvidene procedure i d. Time su prekr3ene odredbe
Odluke o utvrdivanju kriterija i postupaka za izbor i sufinanciranje programa i
projekata udruga gradana i fundacija Bréko distrikta BiH;

Odjd za struéne i administrativne poslove koristio je direktni sporazum kod nabave
robe i vréenja usluga u iznosu od 130.598,06 KM. Znadajan dio navedenog iznosa je
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usitnjen s namj erom izbjegavanja primjene nabavnih postupaka utvrdenih Zakonom o
javnim nabavama BiH;

Odjel za struéne i administrativne poslove, kod utroska lozZivog ulja u iznosu od
24.235,50 KM, nije utvrdio normative utroska loZivog ulja po pojedinim proracunskim
korisnicima, i njegov prijem vrSile su neovlastene osobe;

izdatci zareprezentaciju, reklamu i promidzbu u iznosu od 32.299,59 KM, vr3eni su bez
prethodno propisanih ograniéenja u pogledu visine raspolaganja novéanim sredstvima.
Odabir ugostiteljskih objekata, uporaba i pla¢anje za pruZene usluge, vrdeni su
dobavlja¢ima bez provedenog postupka predvidenog Zakonom o javnim nabavama
BiH;

troSenje proracuna kapitalnih potreba iz 2003. godine, vr3eno je tijekom fiskalne 2006.
godine, &o je suprotno ¢lanku 3 Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH;

Odje za struéne i administrativne poslove nije stvorio potrebne zakonske i kadrovske
pretpostavke za uspjeSan rad Ureda za prituzbei Zalbe gradana.

4. Po nasem midljenju, financijsko poslovanje zarazdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2006. godine kod
Odjela za struéne i administrativne poslove, ne odraZava pouzdane informacije koje su
relevantne za donoSenje odluka radi uspjednog podovanja Odjela za struéne i
administrativne poslove.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodzié, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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1ZVJIESCE O OBAVLJENOJ REVIZI1JI FINANCIJSK OG POSLOVANJA ODJELA ZA
STRUCNE | ADMINISTRATIVNE POSLOVE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2006. GODINU

1. UvOoD

Odjd za struénei administrativne poslove radi zajedno s gradonacel nikom narazvijanju cjelovite strategije
zaprovodenje programai organiziranju duzbi za potrebe gradana Breko digtrikta BiH i osigurava posteno i
nepristrano tretiranje svakog gradanina.

U suradnji s Vladom vr§ tranziciju mjesnih zgjednica u vie asocijativne forme gradanske participacije u
kojoj bi gradani zadovoljavali zajednicke potrebe.

Redlizira procedure iz oblasti zapodjavanja i odabira javnih sluzbenika i namjestenika, redlizira program
podukei provodenja procedure ocjenjivanja zapodenih, tevodi potrebne ocevidnike.

Odjd za struéne i administrativne poslove osigurava osobljei administrativnu pomo¢ izvrdnoj vlasti Breko
digrikta BiH. Odjd se bavi organizacijom protokolarnin pogeta i odnosma sa sredstvima javnog
informiranja, prediaZze gradonace niku postupke i odliuke koje bi mogle ubrzati suradnju mjesnih zgjednica
sa inditucijama Vlade, prati zakonske propise i druge akte Brcko digtrikta BiH (u daljnjem tekstu:
Digtrikta), u svrhu informiranja gradana o poduzetim mjerama.

Unutarnja organizacija Odjda za stru¢ne i adminigtrativne podove utvrdena je Organizacijskim planom
uprave Distrikta i Organizacijskim planom Odjela za gruénei administrativne poslove.

Odjd za struénei administrativne poslove u svom sastavu ima djedece pododjde:

Sluzba op¢ih podova,

Ured za potporu mjesnim zajednicama i nevladinim organizacijama,

Ured za Zalbei prituzbe gradana,

Informaticka duzba,

Sluzba za zapodjavanje,

Pododje zaljudske resurse.
Na dan 31. 12. 2006. godine Odjd za struéne i administrativne podove je imao 43 zaposlenika, a prema
Organizacijskom planu predvideno je 54.

Ured za reviziju financijskog poslovanja ingtitucija Bréko distrikta BiH prvi put vrd reviziju financijskog
podovanja Odjdazastru¢nei administrativne poslove.

2.CILJREVIZIJE

Cilj revizijefinancijskog podovanja Odidla za Sru¢nei administrativne posloveje:

- da omoguéi revizoru da predoci nalaze i preporuke o tome da li je financijsko poslovanje obavljeno
sukladno s ¢jel okupnom zakonskom regulativom Distrikta, kao i planiranim pozicijama proraéung;

- postizanje transparentnosti u radu, kao i javne odgovornosti voditdja Odjela za struéne i administrativne
podove Didlrikta, zakonitosti rada i o uspjednije i ucinkovitije obavljanje, odnosno provodenje
postavijenih ciljeva;

- funkcioniranje internih kontrola, provjera da li su interne kontrole prikladno postavijene te da li su
spasobne za otkrivanje namjernih ili ducajnih pogresaka.

Revizija je planirana i izvr&ena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li financijsko podovanje
Odjda za struéne i administrativne podove odraZava realnu diku posovanja tijekom godine i stanja ha

koncu godine. Revizija¢e utvrditi dali su poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih izdataka
zasvrhe zakojeje dana ovlast donoSenjem proracuna.
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Revizija takoder, ukljucuje davanje nalaza i preporuka za dajnji rad s posebnim naglaskom na §o
ucinkovitiju i ekonomiéniju zagtitu imovinei troSenjejavnih sredstava preko jacanja internih kontrola.

3. NALAZI | PREPORUKE

3.1. Menadzment i sustav internih kontrola

Analizom podovanja Odjela za stru¢ne i administrativne podove i sustava internih kontrola, revizijski tim
je sukladno s INTOSAI standardom tocka 142, izvr&io procjenu da li sustav internih kontrola pomaze
za&titi imovine i resursa, osigurava toénost i cjelovitost financijskog podovanja. U jednom dijelu svog
podovanja Odjd nije razvio sustav internih kontrola kao mjeru za sprietavanje slucginih i namjernih
pogreSakai zadtitu u troSenju proracunskih sredstava.

Odjd za strucne i administrativhe poslove nije postupio po usvojenim Smjernicama gradonacelnika za
uspostavljanje i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika, broj: 01-052-004714/06 od 20. 4.
2006. godine, u dijelu donoSenja pravilnika, procedura i uputa kojim bi se kontrolni postupci i procedure
svele na preciziranje odgovornosti za svako radno mjesto posebno i iste ukljucili u opis poslova kao
svakodnevnu obvezujucu aktivnost zapodenika.

Nije nam stavljen na uvid detaljan zahtjev za proracun (formular 2.) iz kojeg se sagledavaju ciljevi i plan
rada odjela i pododjela, a &to je definirano ¢lankom 20 tockom d. Pravilnika o izradi proracuna u Bréko
distriktu BiH. Nije nam prezentiran analiticki i dinamicki plan proracuna, te stoga nismo bili u mogucénosti
izvr§ti uvid uizdatke odjelai pododjea, tj. u njihove kategorije i potkategorije, kako je definirano ¢lankom
18 navedenog Pravilnika.

Odjd za struéne i administrativne poslove nije donio pravila u pogledu ogranicenja, n&tina i visine
raspolaganja financijskim sredstvima od osoba odgovornih za odobravanje izdataka po osnovi uduga
reprezentacije i trodkova reklamnog materijdla i darova. Revizijom je utvrdeno da se u postupku
odobravanja tekucih dotacija odgovorne osobe ne pridrZzavaju procedura predvidenin Odiukom o
utvrdivanju kriterijai pravilaza sufinanciranje programai projekata.

Odjd za struénei adminigtrativne podove je vrsio usitnjavanje nabava kod nabave materijaa, izdataka za
tekuce odrZzavanje i ugovorenih uduga, ¢ime su prekr&ene odredbe ¢lanka 1 stavka 1, ¢lanka 6 stavka 8 i
¢lanka 47 Zakona o javnim nabavama BiH. Koristeti izravni sporazum Odjd za strucne i administrativne
podove je igplatio iznos od 130.598,06 KM, a &0 upuéuje na nedodjednu primjenu Zakona o javnim
nabavama BiH.

Potrebno je da Odjd za struéhe i administrativne podove donese sve propisane procedure iz Smjernica
Za uspostaMjanjei jacanje internih kontrola kod proracunskih korisnika, donesenih od gradonacelnika,
kao i da se svi zapodeni pridrzavaju procedura i akata vezanih za uspostavijanje i jacanje internih
kontrola.

Potrebno je da Odjd za struéne i administrativne posove dodjedno provodi odredbe ¢dlanka 1 Zakona o
jamim nabavama BiH, u dijelu poStovanja principa zakonitogti, uéinkovitosti, konkurentnosti,
nediskriminacijei transparentnosti.
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3.2. Planiranje i izawSenjetekudih pozcijaizdataka proracuna za 2006. godinu

Skup&tina Didtrikta donijela je Odluku o privremenom financiranju ingtitucija Bréko digtrikta BiH za
razdoblje 1. 1. 2006. godine do 31. 3.2006. godine, broj: 0-02-022-373/05 od 31. 12. 2005. godine. Na 24.
gednici Skupé&tina Distrikta donijela je Odluku o usvajanju prora¢una Breko distrikta BiH za fiskalnu 2006.
godinu, broj: 0-02-022-374/06 od 12. sijecnja 2006. godine, ¢ime je stavljena izvan snage gore navedena
Odluka. Skup&ina usvagja proracun Digtrikta ngjmanje trideset (30) dana prije isteka svake fiskalhe godine,
suglasno ¢lanku 43 gavak 2 Statuta Breko distrikta BiH.

Planom proracuna za 2006. godinu odobrena sredstva tekucih izdataka u proracunu iznose 9.108.766,32
KM, aizvréenjetekuéihizdataka iznosi 8.807.131,91ili 96,69 % .

Srukturaplaniranihi izvréenih tekucihizdataka po pozicijama Tabelabr. 1
Ekon. | Nazvekonomskog Planirani Realizirani % Prekora-
kod koda iznos iznos redlizacije cenje

600000 | Rashodi 9.108.766,32 8.807.131,91 96,69

610000 | Tekudi izdat 9.108.766,32 8.807.131,91 96,69

611000 | Brutoplaéei naknade 3.802.009,32 3.549.477,02 93,36

611100 | Bruto placei naknade 963.703,32 933.926,69 96,91

611200 | Naknadatroskova zapodenih 2.838.306,00 2.615.550,33 92,15

613000 | lzdatci zamat. i uduge 1.898.878,00 1.850.518,45 97,45

613100 | Putni troSkovi 46.835,00 32.957,65 70,37

613200 | lzdatc zaenergiju 63.710,00 60.240,55 94,55

613300 | lzdatcd zakomunaneuduge 95.655,00 73.472,25 76,81

613400 | Nabavamaterijda 75.776,00 63.232,13 83,45

613500 | lzdatc zauduge prijevozai goriva 14.045,00 8.732,92 62,18

613600 | Izngmljivanjeimovinei opreme 1.930,00 877,50 4547

613700 | lzdatd zatekuée odrZavanje 50.332,00 46.918,97 93,22

lzdatc osigur., bank. udugai ud.

613800 planog prometa 7.510,00 2.141,00 28,51

613900 | Ugovorene usiuge 1.543,085,00 156194248 101,22 é8'857*4
614000 | Tekuéedotadje 3.407.879,00 3.407.136,44 99,98

614200 | Dotadije pojedincima 1,526.363,00 1.556.301,39 101,96 39'938’3
614300 | Dotadije neprofitnim organizacijama 1.881.516,00 1.850.835,05 98,37

I zdatci za energiju planirani su u iznosu od 63.710,00 KM, a ostvareni u iznosu od 60.240,55 KM, &o
¢ini 94,55 % izvrSenja. U okviru ovih sredstava vrsena je isplata sredstava za nabavu |0Zivog ulja za 2006.
godinu u iznosu od 24.235,50 KM. Kod utroska lozivog ulja nisu utvrdeni normativi utroSka. Revizijom je
utvrdeno daje prijam loZivog ulja vrSen od osoba koje nisu ovladtene za prijam (Omladinski centar Breko).

Potrebno je da Odjd za struéne i administrativne posove dodjedno primjenjuje Zakon o javnim
nabavama BiH, kao i da se utvrde normativi utroska goriva za zagrijavanje po krajnjim korisnicima.

Ugovorene uduge su planirane u iznosu od 1.543.085,00 KM, a redlizirane u iznosu od 1.561.942,48
KM, &o ¢ini 101,22 % izvrSenja. Prekoracenje odobrenih sredstava je 18.857,48 KM. Nismo mogli
utvrditi na kojim analitickim izdatcima su bila prekoracenja iz razloga sto nam nije stavljen na uvid
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andliticki i dinamicki plan Odjda, a &0 nije sukladno ¢lanku 18 Pravilnika o izradi proracuna u Bréko
distriktu BiH.

Uduge reprezentacije ostvarene su u izhosu od 18.070,85 KM, a izdatci za reklamu i promidzbu
ostvareni su uiznosu od 14.228 74 KM.

Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju utvrdili smo da su uduge reprezentacije i izdatci za reklamu i
promidzbu izvrSeni bez prethodno propisanih ogranicenja u pogledu visine raspolaganja novéanim
sredstvima §o je u suprotnosti s procedurama koje su donesene od gradonacelnika. Odabir ugostiteljskih
objekata, uporabai placanje za pruzene uduge vrseno je dobavljatima bez provedenog postupka za nabavu
hote skih usuga suprotno odredbama Zakona o javnim nabavama.

Potrebno je da Odjd za stru¢ne i administrativne podove obavija planirane podove i wd§ nabave u
okviru dodijeljenih sredstava, suglasno danku 23 Zakona o prora¢unu Bréko distrikta BiH.

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe ¢dlanka 18 Pravilnika oizradi prora¢una u Bréko distriktu BiH
u dijelu planiranja.

Potrebno je da seizdatci za reprezentaciju, reklamu i promidzou odobravaju sukladno s procedurama
koje su donesene od gradonacelnika i sukladne s odredbama ¢lanka 1 Zakona o javnim nabavama BiH.

Udluge po ugovorima o djelu ostvarene su u iznosu 990.614,58, a od toga 33.935,53 KM se odnosi na
izdatke Odjda za strucne i adminigtrativne podove, dok se razlika isplacenih sredstava odnosi na druge
odide i inditucije Didrikta. Za obavljanje podova iz redovne didatnosti Odjdla za strucne i
administrativne poslove angazirane su osobe s kojima su zakljugivani ugovori o djeu. Zakon o javnim
duZbenicima i namjestenicimai Zakon o drzavnoj duzbi u organima uprave Bre¢ko distrikta BiH ne sadrze
odredbe 0 ovakvom n&tinu angaZiranja, naprotiv, isti predvidgju rad na odredeno i rad na neodredeno
vrijeme. Ugovoar o djelu je kao vrstaugovora, reguliran Zakonom o obligacijskim odnosima. Smatramo da
sepod ugovore o djelu ne mogu podvesti ducgjevi kontinuiranog radaistih osoba tijekom godine.

Potrebno je da Odjd za struéne i administrativne podove izwrd  popunjavanje ispraznjenih  pozcija
sukladno s Organizacijskim planom.

Potrebno je da proracunski korisnici u svom proracunskom zahtjevu planiraju sredstva za ugovorene
udugei ogtale naknade.

Planirane dotacij e pojedincima iznose 1.526.363,00 KM, a ostvareni u iznosu od 1.556.301,31 KM, &o ¢ini
101,96 % izvrenja, Stojeviseza29.938,39 KM.

Revizijom je utvrdeno da su dotacije pojedincima odobreni prvobitnim proracunom uiznosu od 2.526.363,00
KM. Rebalansom proratuna za 2006. fiskalnu godinu dodo je do umanjenja dotacija pojedincima u iznosu
od 1.000.000,00 KM, a zbog nerediiziranih sredstava koja se odnose na materijalno asiguranje osoba koje
ostgju bez podla.

Potrebno je da Odjd za stru¢ne i administrativne podove obavija planirane podove u okviru dodijejenih
sredgtava, suglasno danku 23 Zakona o proracunu Bréko digrikta BiH.

Planirane dotacije neprofitnim organizacijama iznose 1.881.516,00 KM, a ostvarene u iznosu od
1.850.835,05 KM, &o ¢ini 98,37 % izvréenja.

Dotacije neprafitnim organizacijama i raznim udrugama gradana odobravane su na osnovi Odluke o
utvrdivanju kriterijai postupaka za izbor i sufinanciranje programai projekata udruga gradanai fundacija
brgj: 01-014-001996/04 od 24. 2. 2004. godine, dopune Odluke, broj: 01-014-005775/06 od 9. 5. 2006.
godine i dopune Odluke, broj: 01-014-005775/6-1 od 13. 11. 2006. godine (u daljnjem tekstu: Odluka).
Revizijom dotacija neprofitnim organi zacijama utvrdeni su djedeti nedostatci:

L ovatkom drugtvu Fazan odobrena su sredstva u iznosu od 14.000,00 KM, za adaptaciju lovacke kuce,
na osnovi zahtjeva sekcije drudtva Brod — Brka. Odlukom, broj: 01-014-004916/06 od 4. 5. 2006. godine,
odobrena su sredstva, a u istgj nije navedena namjena odobrenih sredstava. Revizijom ovih izdataka
utvrdili smo da su sredstva za ove namjene isplacena suprotno Odluci  za izbor programa i projekata za
sufinanciranje o utvrdivanju opcih i posebnih kriterija, tj. bez naziva projekta s detaljnim aktivnogtima,
vrijednost projektai ucinci na ciljne skupine, mjesto redlizacije projekta, broj strucnih suradnikai volontera
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koji se angaZirgju u redlizaciji projekta, ocekivane rezultate i broj korisnika uduga u realizaciji projekata.
Revizijskom timu na uvid je dostavljen racun broj 782/06 od 25. 9. 2006. godine za nabavu Zivih fazana,
&o smatramo da sredstva nisu troSena namjenski, tj. zatrazenu adaptaciju lovacke kuce.

Sindikatu Bréko disgtrikta BiH odobrena su sredstva Odlukom, broj: 01-014-002457/06 od 3. 3. 2006.
godine u iznosu od 10.000,00 KM. Revizijom ovih izdataka utvrdeno je da su sredstva dodijeljena
Sindikatu Breko distrikta BiH, a da nije dostavljen projekt.

Dru&tvo Zena umirovljenica podnijelo je zahtjev za isplatu pomoéi u iznosu od 4.200,00 KM. Odjd za
strucne i administrativne poslove je prediozio donoSenje odluke o dodjei 2.700,00 KM, koliko je i
dodijejeno Odlukom, broj: 01-014-004918/06 od 4. 5. 2006. godine. U ¢lanku 3 Odluke je navedeno da se
ne ¢e financirati paralelni projekti koji se odnose na raspodjelu sredstava socijalno ugroZenim osobama, a
odtali dio projekta se odnos na dobodne aktivnosti, izlete i drugo, Sto nije predvideno kao moguénost
financiranja. Redlizacijom dotacije narugeni su kriteriji za dodjelu sredstavaiz Odluke.

Zgjednica studenata Steleks Novo Sar gjevo, molbom od 4. 4. 2006. godine uputila je zahtjev za dodjelu
novéanih sredstava bez preciziranja trazenog iznosa.. Odluka, broj: 01-014-004910/06 od 4. 5. 2006.
godine je donesena na asnovi prijedloga Odluke, broj: 02-014-003771/06 od 18. 4. 2006. godine, i istom je
odobren iznos od 2.500.00 KM. Nije nam stavljen na uvid program (projekt), koji bi mogao biti predmet
sufinanciranjai izvjeite o njihovom utrodku.

Sredstva su redlizirana suprotno ¢lanku 9 Odluke, a u kome je navedeno da ¢e se podrZavati aktivnosti ha
podrucju Didtrikta, a za programe i projekte s uvjetima navedenim u posebnim i opéim kriterijima za
sufinanciranje

Kolu srpskih sestar a odobrena su sredstva Odlukom o dodjeli sredstava u iznosu od 6.720,00 KM, brgj:
01-014-021758 od 19. 12. 2006. godine za projekt “Promocija turistickih resursa Breko distrikta BiH® i
Odlukama o dodjeli sredstava, broj: 01-014-002456/06 od 3. 3. 2006. godine, u iznosu od 10.000,00 KM i
brgj: 01-014-003928/06 3. 4. 2006. godine, u iznosu od 2.000,00 KM, za financiranje programa iz tekuce
aktivnogti udruge Za projekt ,Promocija turigtickih resursa u Breko distriktu BiH* nije na vrijeme
dostavljeno izvjeste o utrodku sredstava (Clanak 5 Ugovora o financiranju projekta). Drugi dio od
12.000,00KM je dodijeljen suprotno kriterijima iz Odluke o utvrdivanju kriterija i pravila za izbor
programa i projekata za sufinanciranje u dijelu posebnih uvjeta koje projekt mora ispunjavati, niti je
dostavljeno izvje&te o utroSku sredstava.

Udruzi Zena Bosnjakinja Bréko digtrikta BiH odobrena su sredstva u iznosu od 13.000,00 KM za
projekt ,, Pruzi ruku, daryj ljubav, izmami osmjeh” i projekt ,, Nacin rjieSavanja stresa edukacijom kaoji su
osmidjeni kao radionice za ekonomsku pomo¢ zenama i njihovim obitdjima, te su dobili potporu i
financirani su na osnovi zahtjeva. Prvom projektu je Odiukom broj: 01-014-002465/06 od 3. 3. 2006.
godine odobren iznos od 5.000,00 KM. U izvjestu o utrodku sredstava je navedeno da su sredstva utroSena
za obilaske balesnih i starih osoba uz dodjelu paketa, &0 ne odgovara cilju projekta i u suprotnosti je s
kriterijimai pravilimaiz Odluke u dijelu posebnih kriterija.

Zadrugi projekt odobrena su sredstva u iznosu od 8.000,00 KM, Odiukom gradonacelnika, broj: 01-014-
021757/06 od 19. 12. 2006. godine. Nedostgje izvjese o utrodku sredstava, te se ne moze utvrditi u koje
namjene su sredstva utroSena.

Udruz hrvatskih branitelja odobrena su sredstva u iznosu od 10.000,00 KM, a redlizirana na asnovi
Odluke o dodjdli sredstava, broj: 01-014-002470/06 od 3. 3. 2006. godine.

Iz dostavljenog projekta, broj: 03-01-06 od 30. 1. 2006. godine utvrdeno je da se radi o redovnom
podovanju Udruge, a ne o posebnom projektu koji bi mogao biti financiran, apremakriterijimai pravilima
iz Odluke. Nije nam predo¢eno izvjeie o utrosku sredstava.

Merhametu Br¢ko distrikta BiH odobren jeiznos od 12.000,00 KM Odlukom, broj: 01-014-002473/06
od 3. 3. 2006. godine, a na osnovi Zahtjeva broj: 02-9/06 od 31. 1. 2006. godine, kaji je glaso naiznos od
15.000,00 KM. U Odluci je navedeno da se sredstva dodjeljuju za rediziranje projektiranih aktivnosti ali
nedostaje projekt koji bi zadovoljavao opéei posebne kriterije iz Odluke. Dogtavljeno je godisnje izvjesée
o radu Merhameta iz kojeg se ne moZe utvrditi u koje namjene su utroSena odobrena sredstva.

Veteranima boracke organizacije odobren je iznos od 10.000,00 KM, na osnovi Odluke o dodjdli
sredstava broj: 01-014.002452/06 od 03.03.2006. godine naime realizacije programai projekta udruge.
Projekt za redlizaciju je bez broja, po sadrZzaju ne odgovara uvjetima iz Odluke, iz razloga &o predvida
financiranje tekucih poslova udruge i ne moze se svesti pod kriterijei pravilaiz Odluke
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Karitasu Bréko distrikta BiH odobren je iznos od 12.000,00 KM, na osnovi Odluke o dodjdi sredstava
brgj: 01-014-002674/06 od 10. 3. 2006. godine kao novéana pomog, bez igticanja u koje namjene ¢e
sredstva hiti utroSena. Nije nam predocen projekt niti program kaji bi mogao biti predmetom financiranja, a
primjereno op¢imi pasebnim kriterijimaiz Odluke.
Nedostgjeizvjeste o utrosku sredstava.
Udruz gluhih i nagluhih Bréko distrikta BiH odobren je iznos od 15.000,00 KM, na osnovi Odluke o
odobravanju isplate novéane pomodi broj: 01-014-003336/06 od 24. 3. 2006. godine Nedostgje projekt
koji moze biti predmet sufinanciranja (prema opéim i posebnim kriterijima iz Odluke). 1z izvjeXa o
utrodku sredstava ne moze se utvrditi opravdanost izdatka.
Organizaciji RVI Bréko digtrikta BiH odobrena su sredstva u iznosu od 10.000,00 KM, na osnovi
Odluke 0 odobravanju sredstava broj: 01-014-002463/06 od 3. 3. 2006. godine za financiranje programa i
projekata udruge. Prezentirani projekt “Pomo¢ i rad ORVI Bréko distrikta BiH* ne zadovoljava kriterije i
pravila iz Odluke, u dijelu strukture planiranih trodkova jer se u projektu veti dio sredstava planira za
naknade i tekuce troSkove, suprotno ¢lanku 3, u kojem stoji da se ne ¢e financirati projekti ¢ija je svrha
ostvarivanje koristi ¢lanovima udruge.
Opéinskom nogometnom savezu odobren je iznos od 4.000,00 KM, na osnovi Odluke brgj: 01-014-
004914/06 od 4. 5. 2006. godine na ime novcéane pomodi. Sredstva nisu odobrena za konkretan projekt koji
bi zadovoljio opcei posebne kriterijei pravilaiz Odluke. 1z izvjeXta o utroSku sredstava moze se zakljuciti
da su sredstva rabljena za tekuée poslovanje.
Vjerskim zaj ednicama ukupno je odobreno 600.000,00 KM, na.osnovi odluka broj: 01-014-001584/06 od
16. 2. 2006. godinei broj: 01-014-009072/06 od 10. 7. 2006. godine za obnovu i izgradnju ratom porusenih
vjerskih objekata. Nisu nam prezentirani projekti na osnovi kojih su vjerske zgjednice dobile sredstva,
primjereno Odluci za sufinanciranje programai projekata, niti izvjeste o utrodku dodijejenih sredstava.
Traumalu Gornji Rahié¢ odobren je iznos od 4.000,00 KM, na osnovi Odluke broj: 01-014-022253/06
od 22. 12. 2006. godine. 1z lzvjeXa o utroSku sredstava broj: 31/07 od 16. 7. 2007. godine se vidi da su
sredstva rabljena za tekuée podovanje (za gorivo 1.439,00 KM, za reprezentaciju 1.220,00 KM, paketice
za obilazak bolesnih 742,00 KM) i 300,00 KM za edukaciju.
Sredstva nisu odobrena sukladno s opéim i posebnim kriterijimai pravilimaiz Odluke
Odjd za struéne i administrativne poslove je vrdo isplatu dotacija za 12 udruga iz oblasti Sporta i
kulture u ukupnom iznosu od 63.500,00 KM, iako je to djelatnost i obveza Pododjela za sport u
kulturu.
Mjesnim zajednicama Bréko distrikta BiH odobreno je ukupno 265.107,55 KM, i to za 78 mjesnih
zgjednica linearno po 3.000,00KM &o iznosi 234.000,00 KM i 31.107,55 KM dodatnih sredstava za 15
mjesnih zajednica u razlicitim iznosima.
Nedostaju procedure po kojima su odobrena sredstvali izvjesta o njihovim utrodcima.
Dodatno odobrena sredstva mjesnim zajednicama:
Mjesnoj zajednici Brodusa odobren jeiznos od 5.000,00KM zarjeSavanje problema grijanja
prostorijaMZ, na osnovi zahtjeva Mjesne zajednice od 12. 12. 2006. godinei Odluke o
odobravanju sredstava broj: 01-014-000007/07 od 4. 1. 2007. godine, nateret proracuna
2006. godine.
Nedostaje projekt i izvjesée o utrosku sredstava.
Mjesnoj zajednici G. Rahi¢ odobren jeiznos od 2.500,00 KM, naosnovi Odluke broj: 01-014-
002521-1/06 od 7. 3. 2006. godine. Nedostgje zahtjev MZ, projekt i izvjeste o utrosku sredstava.
Mjesnoj zajednici G. Zovik odobren jeiznos od 2.500,00KM, ana osnovi Odluke broj: 01-014-
002521/06-2 od 8. 3. 2006. godine, za organiziranje svecanosti povodom Dana Distrikta.
Nedostgje zahtjev, projekt i izvjesée o utrosku sredstava.
Mjesnoj zajednici Bijela odobren jeiznos od 5.000,00 KM, na.osnovi Odluke o odobravanju
sredstava broj: 01-014-012130/06 od 11. 9. 2006. godine za asfaltiranje ceste. Nije nam stavljen na
uvid prijediog odiuke. Nedostaje projekt i izvjesée o utrosku sredstava.
Mjesnoj zajednici Omerbegovaca odobren jeiznos od 4.607,55 KM za sanaciju arteskog bunara,
na osnovi Odluke broj: 01-014-007354/06 od 9. 6. 2006. godine. Nedostaje zahtjev, prijediog
odluke, projekt i izvjeXe o utrosku sredstava.
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MZ Palanka, Mergje, Klanac, BroduSa, G. Rahi¢, Dubrave, llicka, Skakava i Idamovac dobile su sredstva
po 1.000,00 KM za svetanost otvaranja prostorija mjesnih zgjednica. Ni u jednom ducégju nije provedena
procedura dodjd e proracunskih sredstava iz Odluke.
U Odjdu za gtrucne i administrativne podove istiéu da su sredstva za vjerske zgjednice, branitdjske
organizacije i mjesne zajednice odobravana mimo opéih i posebnih kriterija iz Odluke i na takav nagin
odobreno je:

vjerskim zgjednicama  600.000,00 KM

branitejskimudrugama ~ 262.000,00 KM
mjesnim zgjednicama ~ 265.107,55 KM
Ukupno 1.127.107,55 KM

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe iz Odluke o utwdivanju kriterija i postupaka za izbor i
sufinanciranje programa i projekata udruga gradana, broj: 01-014-001996/04 od 24. 2. 2004. godine,
dopuna Odluke broj: 01-014-005775/06 od 9. 5. 2006. godine i broj: 01-014-005775/06-1 od 13. 11.
2006. godine.

Potrebno je da Odjd za stru¢ne i administrativne podove ws sufinanciranje programa i projekata iz
svoje djdatnogti.

3.3. lzvr&enje proratuna kapitalnih potreba

Usvojeni proradun kapitalnih potreba za 2006. godinu iznosi 1.065.000,00 KM. Odlukom o rebaansu
proracuna broj: 0-02-022-130/06 od 30. 11. 2006. godine, u 2006. godini dodlo je do povecanja u iznosu od
14.000,00 KM, tako da planirani proracun kapitalnih potreba za 2006. godinu iznosi 1.079.000,00 KM.
IzvrSenje Proracuna kapitalnih potrebaiznosi 344.291,75 KM, §o ¢ini 31,91 % izvrSenja.

Dajemo prikaz prenesenih sredstava za kapitalne projekte, kao i planirana i izvrSena sredstva kapitalnog
proracuna za 2004., 2005. i 2006. godinu.

Tabdabr. 2
R/B Godina Prijenosiz 2004. Planirano Izvr&eno Ostatek
i 2005. godine
1 2004 550.000,00 269.476,32 280.523,68
2. 2005 280.523,68 492.994,47 414.236,26 359.281,89
3. 2006 359.281,89 1.079.000,00 344.291,75 1.093.990,14
Ukupno 639.805,57 2.121.994.47 1.028.004,33

Odobrena sredstva Proracuna kapitalnih potreba za razdoblje 2004. — 2006. godine iznose 2.121.994,47
KM. lzvr&enje kapitalnih projekata za 2004., 2005. i 2006. godinu iznosi 1.028.004,33 KM, o ¢ini 48,45
% izvrSenja.

Tabelabr. 3
g. Projekt Planirano UtroSeno Razlika
UKUPNO 1.079.000,00 344.291,75 734.708,25
1 I1zgr. i rekongtr. objekataMZ 500.000,00 204.156,76 29584324
2, Zavrsetak rekonstrukdije zgrade MZ Vitanovidi 20.000,00 16.761,40 3.238,60
3. | Dowrsetak DomaMZ Satorovici 40.000,00 40.000,00
4, Rekongrukdija zgradeMZ D. Skakava 30.000,00 30.000,00
5. Izgradnja zgrade MZ Vuculovac 50.000,00 50.000,00
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6 Nastavak radovau MZ Strepdi (rebelans) 10.000,00 - 10.000,00
7 Uredenje progtorijau MZ Gluhakovac (rebalans) 4.000,00 - 4.000,00
8. Izgradnjakapele u kat. groblju MZ Dizdarusa 5.000,00 - 5.000,00
9 Uvezivanjeinform. Ssemaingt. BD BiH 400.000,00 83.496,45 316.503,55
10. | Oprema-—Ljudski resurs 10.000,00 9.877,14 122,86
11. | OpremazaUred za prituzbei Zdbe graiana 10.000,00 - 10.000,00

Predmet revizije utroska proracuna kapitalnih potreba za 2005. godinu, a kgji je utroSen u 2006. godini, bila
u

3 projektajavne nabave, &o ¢ini 100 % ukupnih projekata (414.236,26 KM) kaji su revidirani.

UtroSak kapitalnog proracuna za 2006. godinu revidiran je u 5 projekata, &o ¢ini 100 % ukupnih projekata
(344.291,75KM) koji su revidirani.

Projekt ,WLAN — |I. faza beZi¢ne mreZe obrazovnih ingtitucija VIade Br¢ko distrikta BiH*, financiran jeiz
proracuna kapitalnih potreba 2003. godine u iznosu od 581.099,69 KM. U tijeku 2006. godine utrodeno je
318.369,92 KM.

Dakle, troSenje proracuna kapital nih potreba iz 2003. godine vrdeno jetijekom 2006. fiskalne goding &0 jeu
suprotnosti s ¢lankom 3 Zakona o proracunu Breko distrikta BiH.

Potrebno je dodjedno provoditi odredbe danka 3 Zakona o proracunu Bréko ditrikta BiH.

3.4. lzvr&enje sredstava rezervi za 2006. godinu

Tabda4

R/B Naziv Organizacijski kod Ostvareno

1 Namjenska sredstvarezervi 251 32.818,12
2. Opcagedsvarezervi 252 -

- UKUPNO: - 32.81812

Revizijom utroSka namjenskih sredstava rezervi utvrdeno je da troSenje odobrenih proratunskih sredstava
kapitalnih projekata nije pokretano na vrijeme, te se kasnilo s provodenjem postupaka javnih nabava. Zbog
gore navedenog razloga dodo je do kadnjenja u ugovaranju planiranih radova i uvodenje izvodaca radova u
posao. Sredstva nisu troSena u godini u kojoj su i planirana, &to je prouzrokovao povetanje vrijednosti
investicija, uvodenjem PDV-a. Naprijed istaknuto je dovelo do neekonomi¢nog troSenja proratunskih
sredstava u djedecim projektima: druga faza projekta informacijskog sustava u iznosu od 6.792,00 KM,
subarteski bunar u MZ Br¢ko Novo u iznosu od 2.940,52 KM, izgradnja prostorija mjesnih zgjednica u
iznosu od 15.584,36 KM i di¢no.

Potrebno je da se kandidiranje projekata i provodenje procedura nabava wd pravodobno, te na taj nacin
osigura ekonomi¢ho troenje proracunskih sredstava.

3.5. Blagaj ni¢ko podovanje Odjda za struéne i administrativne posove

U tijeku proradunske 2006. godine ukupan promet u porto blagajni ostvaren je u iznosu od 39.900,00 KM.
Revizijom blagajnickih isplata utvrdeno je da su u Odjelu za struéne i administrativne poslove vrsene ceste
nabave uredskog materijala, goriva, te placanje zdravstvenih udugai drugih usluga gotovinom. Usitnjavanje
nabava uredskog materijalai placanje gotovinom je u suprotnosti s ¢lankom 6. Zakona o javnim nabavama
BiH i Uputom o uporabi glavne i porto blagajne u odjdima i ingtitucijama Vlade Br¢ko distrikta BiH, broj:
01-014-0101152/06 od 26. 7. 2006. godine. Placanje zdravstvenih i drugih uduga, koje ne pripadau
didatnosti ovog odjela, je suprotno Odluci o uporabi blagajne i pomochih blagajni broj: 01-014-000491/05
od 25. 1. 2005. godine. Nabava goriva za gotovinu vr&ena je suprotno Odluci o dodjeli ugovora, broj: 01-014-
003441/06 od 24. 3. 2006. godine.

Potrebno je pravodobnim planiranjem osigurati da se tekuée podovanje obavja sukladno Zakonu o
javnim nabavama BiH i Uputi o uporabi glawne i porto blagajne u odjdu i inditucijama Vlade Bréko
digtrikta BiH.
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Zalbei prituzbe gradana

U tijeku 2006. godine ukupno je zaprimljeno 1538 zalbi, od toga je 673 u pisanom obliku i 865 usmeno
izjavljenih zalbi. Ured je uputio 586 upita po navedenim zalbama onima na koje su se zalbe odnosile U
369 ducgjeva organi, na koje su se Zalbe odnosile, su odgovoarili strankama dok u ostalim ducgjevima
odgovor je izostao. Pododjd za Zalbe i prituzbe gradana uputio je 155 urgencija organima na koje su se
Zalbe odnosile i od toga u 105 ducgjeva urgencija mjerodavni organi su odgovorili, dok je u ostalim
ducgjevima odgovor izostan. Naj¢este Zalbe su upuéene na: nepodtovanje ingtitucije natjeaja, angaziranje
po ugovoru o didu i naknade za angaZiranje, prijam pripravnika, rad ingpekcijskih sluzbi, dodjela donacija,
dodida dipendija, neodgovornost duzbenika i rad skolskih odbora i d. U proceduri postupanja sa
izjavljenim Zalbama, Pododje za Zalbe i prituzbe gradana zaprimi Zalbe i prodjeduje ih mjerodavnom
organu, i o tome obavjeXiuje stranku. Pododjd nemainstrumenata pomocéu kojih bi se u¢inkovito rjeSavalo
po Zalbama, vet je prakti¢no vezaizmedu stranke koja se Zali i organa na koji se Zli.

Potrebno je donijeti normativne akte koji bi osigurali izrSenje funkcije Ureda za Zalbe i prituzbe
gradana, u smidu postupakai rjeSenja po Zalbama.

Potrebno je definirati didatnost Ureda za Zalbe i prituZbe gradana u smidu dudajeva koji bi bili u
njegovoj mjerodavnosti.

Potrebno je precizrati procedure rada Ureda za Zalbei prituzbe gradana i kadrovsku strukturu potrebnu
zaizwrSenje predvidenih posova

Potrebno je definirati mjere koje Ured za Zalbe i prituZbe gradana moZe donositi pri utvrdivanju
nepodtovanja zakonitogti, supanj samostalnosti, organizacijsku pozciju i kadrovski popuniti i ojacati
kompletan proces.

POSEBNI NALAZI
Arkadrudtvo za zatitu i dobrobit Zivotinja

Za potrebe Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo, Vlada Breko distrikta BiH je dana 8.
11. 2004. godine objavila Javni oglas za prikupljanje ponuda i izbor najpovoljnijeg ponudata za pruzanje
konzultantskih uduga, izradu idginog projekta i studije o zbrinjavanju pasa i macaka lutalica u Bre¢ko
digriktu BiH, kaoji treba sadrZavati: prijedlog rieSenja za popis i registraciju pasa, idgni projekt
higijenicarske sluzbe za zbrinjavanje pasai macaka lutalica i idgni projekt za AZIL pasai macaka lutalica
u Breko digtriktu BiH. Nakon provedene procedure, Strucna duzba Skup&tine Breko distrikta BiH,
Dopisom broj: 013-722/04-2 od 10. sijeinja 2005. godine obavjeXtuje gradonacelnika da Skup&tina
Didtrikta nije usvojila prijedlog gradonacelnika o izboru tvrtke Arka Breko distrikta BiH.

Dana 30. 6. 2005. godine gradonatdnik Didrikta i Arka - drudtvo za za&itu i dobrobit Zivotinja Bréko
zakljueili su Ugovor o osnivanju prava gradenja u bazi McGovern, a na osnovi pisama OHR-a Br¢ko od
25.4.i 21. 6. 2005. godine.

Dopisom od 29. 12. 2005. godine Arka obavjeXtuje gradonacdnika Distrikta da je 23. 12. 2005. godine
dostavila projekt Kontrola populacije pasai macaka u Brcko distriktu BiH.

Nije nam stavljen na uvid projekt Kontrola populacije pasai macaka u Br¢ko distriktu BiH.

Na osnovi podnesenog potprojekta Uklanjanje pasa i macaka lutalica i rukovodenje Centrom za
kontrolu zvotinja Bazl, gradonacelnik Distrikta donosi odluku o odobravanju isplate novéane
pomo¢i Arki Bréko distrikta BiH u iznosu od 100.000,00 KM.

Reviziji nije stavljeno na uvid izvjeSée o utrosenim sredstvima.

Drustvo za zadtitu i dobrobit Zivotinja Arka Bréko distrikt BiH, dana 28. 7. 2006. godine, podnosi
gradonac¢elniku potprojekt Anketiranje svih viasnika pasa u Br¢ékom u okviru projekta Kontrola
populacije pasa i macaka u Br¢ékom. Zarealizaciju ovog potprojekta potrebna je dotacija u iznosu od
45.000,00 KM. Gradonacelnik donosi Odluku o odobravanju isplate novéane pomoci Drustvu Arka u
iznosu od 40.000,00 KM.

Revizji nije stavljeno na uvid izvjeS¢e o utroSenim sredstvima.
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Nakon provedene procedure za odabir pravneili fizicke osobe za dodjelu javne ovlasti za registraciju
pasa, prikupljanje registriranih, napustenih i izgubljenih pasa i drugih Zzivotinja i njihovo
zbrinjavanje, gradonacelnik je donio Odluku o prihvacanju ponude Drustva za zastitu zivotinja Arka
Bréko.

Drustvo za zastitu i dobrobit zivotinja Arka Breko distrikt BiH dana 8. 11. 2006. godine podnosi
gradonac¢elniku prijediog potprojekta Edukacija gradana i ucenika o odgovornom drZanju pasa i
macaka. Zarealizaciju ovog projekta potrebna je dotacija u iznosu od 15.000,00 KM. Gradonacel nik
donosi Odluku o odobravanju isplate hovéane pomoci Drustvu za zastitu i dobrobit Zivotinja Arka
Bréko distrikt BiH u iznosu od 15.000,00 KM.

Reviziji nije stavljeno na uvid izvjeSée o utrosenim sredstvima.

Prosinca 2006. godine Drustvo za zadtitu i dobrobit zivotinja Arka dostavilo je projekt Kontrola
populacije pasa i macaka lutalica u Br¢ko distriktu BiH, koji je po nazivu istovjetan projektu iz
2005. godine. Planirani ukupni troSkovi za realizaciju ovog projekta su 99.305,00 KM. Isplata
sredstava je izvrSena tijekom 2007. godine, i to:

iznos od 30.000,00 KM za pocetne aktivnosti na realizaciji projekta Kontrole populacije
pasa i macaka lutalica u Brcko distriktu BiH, na osnovi Odluke o odobravanju isplate
novcane pomoci Arki Bréko;

iznos od 30.000,00 KM za nastavak aktivnosti na realizaciji projekta Kontrole populacije
pasa i macaka lutalica u Brc¢ko distriktu BiH, na osnovi Odluke o izmjeni Odluke o
odobravanju isplate novéane pomoci, s Odjela gradonacelnika;

iznos od 30.000,00 KM za nastavak aktivnosti na realizaciji projekta Kontrole populacije
pasa i macaka lutalica u Brcko distrikiu BiH, na osnovu Odluke o odobravanju isplate
novcane pomoci Arki Bréko, s Odjela gradonacelnika;

iznos od 9.305,00 KM za financiranje projekta Kontrola populacije pasa i macaka lutalica u
Brc¢ko distriktu BiH, na osnovi Odluke o izdvajanju novéanih sredstava Drustvu za zastitu
dobrabit Zivotinja Arka Breko, s Odjela gradonaéelnika.

Reviziji nije stavljeno na uvid izvjeSée o utrosenim sredstvima.

Skupstina Breko distrikta BiH na 47. sednici odrzanoj 26. 4. 2007. godine usvojila je Zakon o
povjeravanju javne ovlasti Drustvu za za&titu i dobrobit Zivotinja Arka Brcko. Na osnovi ¢lanka 4
stavka 2 navedenog zakona Vlada Br¢ko distrikta BiH donijelaje Odluku o uvjetima i nacinu dodjele
sredstava za financiranje rada Drustva za zastitu i dobrobit Zivotinja Arka Bréko u svezi s vrSenjem
povjerene javne ovlasti broj: 01-014-010400/07 od 28. 5. 2007. godine. Gradonacelnik, u smislu
¢lanka 5 navedene odluke, je donio Odluku 0 imenovanju povjerenstva za ocjenu godisnjeg plana i
prijedioga projekata Drudtva za zastitu i dobrobit Zivotinja Arka Bre¢ko, broj: 01-014-011772/07 od
19. 6. 2007. godine.

Sukladno ¢lanku 5 stavak 1 Zakona o povjeravanju javne ovlasti Drudtvu za zastitu i dobrobit
Zivatinja Arka Bre¢ko, Vlada Bréko distrikta BiH donijela je Odluku o odredivanju organa javne
uprave Bré¢ko distrikta BiH za vrSenje nadzora nad radom Drustva za zastitu i dobrobit Zivotinja Arka
Brcko u vrSenju javne ovlasti broj: 01-014-010401/07 od 28. 5. 2007. godine.

Razmatrajuc¢i projekt financiranja aktivnosti Drustva za zaStitu i dobrobit zivotinja Arka Breko, u
svezi s vrSenjem povjerenih javnih ovlasti, Vlada Bréko distrikta BiH donijela je Odluku o
prihvacanju revidiranog projekta financiranja aktivnosti Drustva za zastitu i dobrobit zivotinja Arka
Brcko u svezi s vrSenjem povjerenih javnih ovlasti, broj: 01-014-014749/07 od 16. 8. 2007. godine.
Clankom 2 navedene odluke Vlada Bréko distrikta BiH odobrava Arki Bréko izdvajanje sredstava u
iznosu od 172.000,00 KM od kojih se iznos od 50.000,00 KM odobrava kao dotacija neprofitnim
organizacijama i isplacivat ¢e se sukcesivno. Obveza Arke je da Vladinom povjerenstvu za ocjenu
godisnjeg plana i prijedloga projekata Arka, dostavlja izvjee o nafinu troSenja sredstava i
rezultatima rada, a iznos od 122.000,00 KM (za materijalne troskove, usluge i nabavu opreme).
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Naznacena sredstva trebaju hiti realizirana sukladno Zakonu o javhim nabavama BiH i da oprema
ostane u vlasnistvu Br¢ko distrikta BiH.

Za nastavak aktivnosti na realizaciji projekta financiranja aktivnosti Arke u svezi s vrSenjem
povjerenih javnih ovlasti isplaceno je 30.000,00 KM (30. 9., 5. 10. i 27. 10. 2007. godine), a na
oshovi odluka gradonacel nika.

Odlukom gradonacelnika, broj: 01-014-014536707 od 13. 8. 2007. godine odobrena je isplata
novcane pomoci Arki Bréko u iznosu od 5.000,00 KM za nabavu hrane za pse i pokri¢e komunalnih
troSkova.

Do 27. 10. 2007. godine Drustvu za zatitu i dobrobit Zivotinja Arka Bréko ukupno je dodijeljeno
289.305,00 KM.

Nismo bili u moguénosti sagledati koji je opseg poslova uraden iz predloZenog projekta koji bi
doprinio ostvarenju cilja, oéekivane rezultate i broj korisnika usluga za realizaciju navedenog
projekta, kona¢nu cijenu i vrijeme trajanja projekta, potrebe za sagledavanje uéinaka
projekta. Kroz razdoblje od tri godine nude se i financiraju potprojekti sa istim nazivima i
sadr zajima, iz kojih nijevidljivo dali su planirani poslovi izvr Seni, a zbog ¢ega su i odobravana
sredstva. Odobravana su sredstva za nove potprojekte, a da nisu dostavljana izvjes¢a o
utroSenim sredstvima za prethodno financirane potprojekte, a sve navedeno je u suprotnosti s
Odlukom o utvrdivanju kriterija za sufinanciranje programa i projekata udruge gradana
Bréko distrikta BiH i Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju kriterija za
sufinanciranje programa i projekata udruge gradana Bréko distrikta BiH, broj: 01-014-
005775/06 od 9. 5. 2006. godine.

Potrebno je da se odobravanje i trosenje sredstava vrsi sukladno s opéim i posebnim kriterijima i
pravilima iz Odluke o utvrdivanju kriterija za sufinanciranje programa i projekata udruge
gradana Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je da dodjelu dotacija vr& odjel na kome su planirane dotacije po navedenom projektu.

ZAKLJUCAK

Obavljenom revizijom financijskog podovanja Odjela za struéne i administrativne posiove za 2006.
godinu, utvrdeno je da menadZment nije do konca 2006. godine donio pisane procedure koje je bio
duzan donijeti na osnovi Smjernica gradonacenika za uspostavljanje i jacanje internih kontrola u
svrhu njihovog boljeg funkcioniranja.

Odjd za struéne i administrativne poslove nije osigurao dodjednu primjenu Odluke o utvrdivanju
kriterija za sufinanciranje programa i projekata udruga gradana Br¢ko distrikta BiH, u dijdu koji se
odnosi na po&ovanjeopéih i posebnih kriterijai pravilaiz Odluke.

Nisu stvoreni potrebni uvjeti zaizvr3enje funkcije Ureda za Zalbei prituzbe gradana.

Nisu popunjene predvidene pozicije po Organizacijskom planu, &0 je rezultiralo angaZiranjem
odredenog broja osoba po ugovor u o djelu na pozicijama koje su predvidene Or ganizacij skim planom.
Uofeno je da je nizak postotak izvr3enja proracuna kapitalnih potreba zato &o nije pravodobno
pokrenut postupak nabava sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama BiH.

U izvjestu o obavljenqj reviziji menadZzmentu se dgju preporuke, po kojima bi trebalo postupati radi
otklanjanjauocenih nedogtatakai uspostavei jacanja internih kontrola, a sveu svrhu zakonitosti u radu, kao
i uspjeSnosti i ucinkovitosti provodenja postavljenih ciljeva, te pouzdanosti i objektivnosti izvjeta o
podovanju.
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KOMENTAR

Odjd za struéne i administrativhe poslove u roku se oitovao na Nacrt izvjedta o reviziji financijskog
podovanja za razdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2006. godine, Dopisom broj: 02-052-013704/07 od 19. 12.
2007. godine. ObrazloZenjei primjedbe na dio nalaza su prihvacenei ugradene u lzvjesée

Revizijski tim:

Bozo Zimonji¢

Began Caugevi¢
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5.4. 11 -0djd za proracun i financije

NALAZI | PREPORUKE IZVRSENE REVIZIJE FINANCIJSK OG POSL OVANJA
ODJELA ZA PRORACUN | FINANCIJE BRCKO DISTRIKTA BiH

3. Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za proracun i financije Breko distrikta BiH u
segmentu izdataka - rashoda za razdoblje od 1. 1. 2006. - 31. 12. 2006. godine. Za financijsko
poslovanje odgovoran je voditej Odjela za proracun i financije Br¢ko distrikta BiH, a nasa
odgovornost se svodi na davanju preporukai zakljucaka natemeju provedenerevizije.

4. Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog podovanja
ingtitucija Breko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, br. 21/05) i sa INTOSAI
medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije
tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome da li u financijskom poslovanju ima znacgjnih
pogredaka i nepravilnosti, kao i da li je financijsko podovanje izvreno sukladno zakonskim
propisima. Revizijom su obavljena ispitivanja, testiranja, andliticke procedure na odobrenim
pozicijama proratuna sa izvrsenim pozicijama proracuna, kao i njihovo eventuano prekoracenje
mimo planiranih iznosa. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza
kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naSih preporukai zakljucaka.

5. Nakon obavljene revizije financijskog podovanja za razdoblje od 1. 1. 2006. - 31. 12. 2006.
godine, skre¢emo pozornost na djedece:

Neuspostavljen sustav internih kontrola imao je za posjedicu nedosljednu primjenu
zakonskih i drugih propisa prilikom raspolaganja i uporabe odobrenih proracunskih
sredstava za isplate naknada za putne troskove i struénu naobrazbu, ugovorene usluge
(ugovori o djelu, privremeni i povremeni poslovi), usluge reprezentacije, troskove
reklamnog materijalai darovai kompjutorskih usluga;

Ugovori o djelu sastavljani su sa osobama kao davateljima usluga koje su obavljale iste
podovevige putatijekom godine za kojejeisplaéen iznos od 4.115,13 KM;

Ugovor o obavljanju privremenih i povremenih podova u iznosu od 1.650,00 KM
sklopljen je sa osobom koja ¢e organizirati, pratiti i usmjeravati rad sredidnjeg popisnog
povjerenstva (opravdanost angaZmana), a isti  je veé isplaten s Uprave prihoda za
obavljanjeistih podova;

| zdatci za reprezentaciju, reklamni materijal i darove u iznosu od 12.646,14 KM potpisani
su i odobreni od ovlatene osobe, ali ne postoje pravila ili ograni¢enja troSenja od
ovla&enih osoba u pogledu pojedinaénog i ukupnog iznosaracuna,

Isplata putnih troskova - dnevnica u vetini duéajeva je vrSena uz pravdanje provedenog
vremena na putu kojeje nagranici ostvar enja prava naplate, polaili jedne dnevnice. Putni
nalozi koji se odnose na isto putovanje viSe osoba sadr Ze r azli¢ite podatke o provedenom
vremenu na duzbenom putu,

Naknade na ime struénog usavr Savanja (seminari, sSmpozji, kongres i ¢lanarine) izvr Seni
su u iznosu od 7.894,00 KM bez plana edukacije i stvarnih potreba prema usustavljivanju
pozicija zaposlenika.

6. Po nasem midjenju, financijsko podovanje, u segmentu izdataka - rashoda izuzev za
navedeno u prethodnoj tofki nema znacgjnih neusuglaSenogti s vazetim zakonskim
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propisma i planiranim pozicijama proratuna Odjela za proratun i financije za
pror a¢unsku 2006. godinu.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié¢, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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1ZVJIESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSK OG POSLOVANJA SEGMENTA
|ZDATAKA - RASHODA ODJELA ZA PRORACUN | FINANCIJE BRCKO DISTRIKTA BiH
ZA 2006. GODINU

1. UvVOD

Sukladno ¢lanku 14 Zakona o izvrdngj viagti (S. glasnik, br. 2/00) Breko distrikta BiH uspostavijen je
Odjd za proracun i financije Breko digtrikta BiH, ¢ija je mjerodavnost vréenje struénih, administrativnih i
drugih duznosti iz mjerodavnosti Vlade, koje se odnose na:

Provodenje zakona i propisa mjerodavnih tijelai ingtitucija BiH i Distrikta iz oblasti proracuna i
financija, pod nadzorom i naputcima gradonace nika;

Pripremu i izvrSenje proracuna, financijskih izvjesta Distrikta, godisnjih i mjesainih izvjeta o
izvrenju proracuna;

Status financija Digtriktai mjere za rjeSavanje proracunskog deficita;

Kontrolu uporabe proracunskih sredstava od korisnika proraéung;

Financijsko i materijalno knjigovodstvo tijela Didtrikta, kao i obavljanje svih ratunovodstvenih
podova za njihove potrebe;

Ostale duznosti iz mjerodavnosti ovog odjela sukladno zakonima i propisima BiH i Skup&tineiili
duznosti nal oZzene od gradonace nika.

Unutarnja organizacija Odjela za proracun i financije uspostavljena je tako da postoje ¢etiri pododjela;

1. Proratuni ratunovodstvo;

2. Platni popisi obracun placa;

3. Suzbanabave

4. Planiranjei monitoring proracuna.

Unutarnja organizacija Odjela za proracun i financije utvrdena je u cilju ostvarenja zakonitog, ucinkovitog,
pravodobnog i ekonomi¢nog izvrSavanja svih podova iz mjerodavnosti Odjela za proratun i financije,
postizanje potpune zaposlenosti zapodenika i maksmalno kori&tenje njihovih struénih kvdifikacija i
znanja, potpune odgovornosti zapodenikai ucinkovito rukovodenje, kao i suradnja s drugim ingtitucijama
Brcko distrikta BiH.

Odjd za proracun i financije je u tijeku 2006. godine imao progetan broj zapod enika prema popisima za
place 37,75 prema Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i usustavljivanju - 42 zapodenika, a planom
proracuna zaplace i naknade predvideno je 42 zapod enika.

2.CILJREVIZIJE

Cilj revizije financijskog poslovanja segmenta izdataka - rashoda Odjela za proracun i financije Brcko
distrikta BiH je omoguciti revizoru da predo¢i nalaze i preporuke o tome da li je financijsko posiovanje
segmenta izdataka — rashoda obavljeno sukladno sa vazetim zakonskim propisima proracuna Bréko
digtrikta BiH. Revizijaje planiranai izvrSena s ciljem davanja realne ocjene da li su poduzete sve mjere za
namjensko troSenje pozicija izdataka - rashoda u odnosu na pozicije planiranih izdataka - rashoda
proracunom za 2006. godinu, kao i davanje nalaza i preporuka za dajnji rad s posebnim osvitom na
ekonomicniju i ucinkovitiju za&itu imovinei troSenje proracunskih sredstava preko jacanja sustavainternih
kontrola.
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3. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je utvrdivanje stvarno izvrSenih izdataka - rashoda tekuceg proracuna Odjela za proracun i
financije po andlitikama izdataka - rashoda, da li se dazu s planiranim izdatcima -rashodima proracuna za
2006. godinu, kaoi dali postoje prekoracenja po odredenim pozicijama izdatka - rashoda.

4. NALAZI | PREPORUKE

4.1. MenadZzment i sustav internih kontrola

Prilikom andlize rada Odjela za proratun i financije i postojanja sustava internih kontrola, revizijski tim je
izvrSio procjenu dali postoji sustav internih kontrola koji pomaze zastiti imovinu i resurse, i koji osigurava
tocnost i ¢jelovitost financijskog podovanja.

Odjd za proracun i financije, nije izvr§o obveze iz Smjernica gradonatelnika za uspostavljanje i jacanje
interne kontrole kod proracunskih korisnika, broj: 01-052-004714/06 od 20. 4. 2006. godine, u dijelu
donoSenja pravilnika, procedurai uputa kojim bi se kontrolni postupci i procedure sveli na razinu radnog
mjestai ukljucili u opis poslova kao svakodnevna obvezujuca aktivnost zapodenika.

Sudav internih kontrola uspogtaviti sukladno sa Smjernicama gradonacelnika za uspostavijanje
i jacanjeinterne kontrole kod proracunskih korisnika.

4.2. Tekudi izdatci - rashodi

Evidentiranje izdataka - rashoda po pokazateljima iz GIP-a (godidnje izvjeXe o izvrSenju proracuna) kod
Odjdazaproracuni financije vrd seandliticki po vrstamaizdataka, kako dijedi u tabdarnom pregledu:

Ekonomski Naziv ekonomskog koda Planirani iznos Izvr&eni iznos % lzvr&enja | Prekora-
kod cenje

611100 Bruto placei naknade 816.231,63 797.251,17 97,67

613000 Izdatci zameterijai usuge 526.140,00 323.301,43 64,44

613100 Putni traskovi 15.000,00 12.440,73 82,93

613200 Izdatci zaenergiju 19.000,00 0

613300 Izdatd zakom. uduge 22.000,00 20.62357 93,74

613400 Nabavkamaterijada 45.000,00 29.850,26 66,33

613500 lzdatd zaud. prijevozai gor. 5.000,00 2.037,43 40,74

613700 Izdatd zatekuée odrZavanje 11.000,00 10.462,11 95,11

613800 Izdatd osig. bank. ud. plat. pr. 198.000,00 117.587,77 59,38

613900 Ugovorene uduge 211.140,00 130.299,56 61,71
Ukupnotekuéi izdatd - rashodi 1.342.371,63 1.120.552,60 8347

1z navedene tabde je vidljivo da vetina pozicija tekucih izdataka nije realno planirana. Precijenjene su u
planu, a manji je postotak izvrSenja proracuna Odjela za proracun i financije za 2006. godinu, §o upuéuje
na nereal no planiranje tekucih izdataka.

Pozcije tekuéeg proracuna Odjela za proracun i financije za iduéu proracunsku godinu planirati
na osnovi izarr&enja pozcija proracuna tekucée godine.
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4.2.1. Bruto pla¢ei naknade

Tabdarni prikaz planiranih i izvrSenih bruto placai naknada Odjela za proracun i financije za 2006. godinu
po mjesecima izgleda:

Red. Mjesec Planirani broj Planirani iznos bruto Broj radnikapo Iznos bruto placai

broj radnikapo placai neknada po | isplatnim popisma nd(nadapo_isalatnim
proracunu proracunu popisma

1 | 42 68.019,30 37 64.584,69
2. Il 42 68.019,30 37 67.901,81
3. 1l 42 68.019,30 37 64.510,19
4. [\ 42 68.019,30 37 64.240,52
5. \Y 42 68.019,30 37 64.509,87
6. VI 42 68.019,30 37 65.568,98
7. VII 42 68.019,30 37 65.402,21
8. VIII 42 68.019,30 37 66.048,72
9. IX 42 68.019,30 37 65.725,48
10. X 42 68.019,30 40 68.746,07
11. X1 42 68.019,30 40 70.006,26
12, Xl 42 68.019,30 40 70.006,29
Ukupno: 816.231,60 797.251,09

Iz navedene tabde u kojoj je prikazan planirani broj radnika po proradunu i stvarni broj radnika po
platnim popisima po mjesecima i iznosima, moZe se vidigti da nije dodlo do prekoratenja planiranih
sredstava u proracunu, kao ni broja radnika u Odjdu za proraéun i financije.

U tijeku 2006. godine izvrSena je isplata novéane nagrade zaposleniku od 10 % godisnje place u neto
iznosu od 1989,00 KM, odnosno u bruto iznosu od 3.315,31 KM, na osnovi Odluke gradona¢dnika, a na
prijediog Odjela za proracun i financije Navedena Odluka je donesena na osnovi ¢lanka 23 stavak 1
Zakona o izvrsng vlasti Breko distrikta BiH, kao i ¢lanka 51 Zakona o javnim sluzbenicima i
namjedtenicima. Clanak 51 Zakona o javnim suZbenicima i namjeltenicima predvida moguénost
nagradivanja javnog duZbenika novéanom nagradom od 10 % godidnje plate javnog sluzbenika za
iznimno uspjesno obavljanje njegove duznosti, a na osnovi ocjene rada sukladno ¢lanku 49 stavcima 2§ 3
istoga zakona.

S obzirom da se ocjenjivanje javnih sluzbenika unosi u formular ¢iji je sadrZaj propisan Pravilnikom o radu
i &o jepreduvjet zarealizaciju ¢lanka 51 Zakona o javnim duzbenicimai namjeltenicima, tj. isplatu 10 %
godidnje place javnog duzbenika, a koji nam nije predocen jer nije bilo ocjenjivanja u 2006. godini,
smatramo da se hov¢ana sredstva za ovu nagradu nisu mogla isplatiti bez ispunjenja ovog preduvjeta,
odnosno ¢lanka 49 stavka 4 istoga zakona.

Revizijom navedenog izdatka— nagrade, uvjerili smo se daje vrsenaisplata u 2006. godini, a da pri tome
sredstva nisu bila planirana u proracunu.

Prilikom planiranja tekuéih izdataka na ime placa i naknada u proracunu, potrebno je planirati i
sredstva za owu namjenu na baz procjene Odjea za proracun i financije sukladno Pravilniku o
izradi proracunau Br¢ko digriktu BiH.



Ured za revizju finandj skog pod ovanjaingtitudija Br¢ko distrikta BiH

Sredstva za place i naknade planirati u tekuéem prora¢unu za iduéu proracunsku godinu na osnovi
stvarno zapodenih zapodenika koji su primali place po popisma, te na osnovi takvih pokazatelja
dobiti masu proracunskih sredstava za place i naknade.

4.2.2.1zdatci za materijal i usuge

Revizijom izdataka za materijal i uduge, a naosnovi uzoraka, utvrdili smo daracuni koji su zaprimljeni na
ime isporucenih roba i uduga nisu protokolirani niti zavodeni u knjigu primljene podte i interne dostavne
knjige Racuni su potpisivani od ovliadtenih osoba kao dokaz da je roba nabavljena ili uduga izvrSena za
Odjd za proratuni financije Bréko distrikta BiH.

Za nabavu materijala, uduga tekuceg odrZzavanja i ostalih uduga sa zakasnjenjem je proveden otvoreni
postupak sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH. Odjel za proratun i financije je do zavrSetka
navedenog postupka, nabave vrdo preko izravnog sporazuma.

Potrebno je da sva ulazna dokumentacija koja se zaprima, a odnos se na Odjd za proracun i
financije, bude potpisana od oviadtene osobe koja je odgovor na za namjensko trosenje proracunskih
sredgtavai provedena krozknjigu primljene podte, protokal i interne dostavne knjige.

Potrebno je pravovremeno poduzeti aktivnosti oko pripreme tender ske dokumentacijei objavjivanja
javnog oglasa, te odabira najpovoljnijeg ponudaca i zakljuéivanje ugovora pocetkom proracunske
godine u cilju izbjegavanja korigtenja nabava robai uduga preko izravnog sporazuma.

4.2.3. Putni troskovi

Revizijom putnih troSkova, koji se odnose na putovanja u zemlji i inozemstvu, smjestgj u zemlji i
inozemstvu i dnevnice u zemlji i inozemstvu, utvrdeno je da su vrsene isplate putnih naloga koji nisu
potpuno popunjavani i potpisivani od osoba koje su ga trebale ovjeravati. Vecina putnih naloga, kadajeu
pitanju vrijeme provedeno na putu, upisivano je na granici ostvarenja prava naplate (pola ili  jedne
dnevnice), kao i neusuglasenost provedenog vremena kod putnih naloga koji se odnose na isto putovanje
viSe osoba. Odobrena proracunska sredstva u 2006. godini iznose 15.000,00 KM za putne troskove, a
njihovo izvrenjejebilo 12.440,73 KM ili 82,93 %.

Za uduge stru¢nog usavrSavanja zapodenika Odjela za proracun i financije u 2006. godini, utro3eno je
7.894,00 KM. Vetina utroSenih sredstava se odnosi na naknade i dnevnice zapodenicima radi udjela na
seminarima, Smpozijimai kongresima iz oblasti racunovodstva, financijai javnih nabava, kao i naknade—
refundacije ¢lanarine Savezu racunovoda, revizora i financijskih radnika FBiH radi produzenja osobne
licencije - dozvole za rad za obavljanja pod ova certificiranog racunovode.

Potrebno je potpuno popunjavati i potpisivati putne naloge za duZbena putovanja na koja
zapodenici imaju pravo, te isplate wr&iti sukladno danku 6 Odluke o naknadama troskova
sduZbenog putovanja, u dijelu pismenog izvjedéa o obavijenom putovaniju.

Potrebno je izdatke za struéno usawrSavanje — udio na seminarima, Smpozjima i kongresma
planirati u tekuéem proradunu samo za one zapodenike koji su izzano vezani za podove
racunovodstva i financija i javnih nabava, a dje radno mjesto zahtijeva edukaciju — produZenje
licencije zarad, radi ovjeravanjafinancijskih izjes¢a proracuna Bréko distrikta BiH.

4.2.4. Ugovorene uduge

Uduge reprezentacije izvrSene su u iznosu od 6.933,30 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da na
pojedinim izdanim ragunima za reprezentaciju nedostgju specifikacijeisporucenih kali¢inajeai pica.
Trodkovi reklamnog materijalai darovaizvrdeni su uiznosu od 5.712,84 KM. Darovi za Osmi oZujka—
Dan zena iznose 1.600,00 KM — parfumerijski proizvodi od AD STARS po racunu br. 2/06 od 9. 3. 06.
godine.
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| zdatke za reprezentaciju, reklamni materijal i darove trebaju odobravati oviadtene osobe samo ako
su planirane pozcije u tekuéem proracdunu sukladno Pravilniku o izadi proracuna u Bréko
distriktu BiH.

Uduge ugovora o djelu izvrSene su u iznosu od 4.115,13 KM, koje se odnose na podove pomoénog
referentai referenta zaizvjeXivanje aradi se o kontinuiranom poslu tijekom proracunske godine. Ugovari
o djelu se mogu sklapati s davatdjem usluga samo za odredeni konkretan i jednokratan posao. Revizijom
smo utvrdili da su ugovori o djeu sastavljani vise puta u 2006. godini saistim davatdjima uduga.

Iz Odjda za strucne i administrativne podove - Pododjd za |judske resurse na ime ugovora o didu za
Odjd zaproraduni financijejeisplaceno 23.252,65 KM u tijeku 2006. godine.

Ugovore o djelu sklapati sa davateljima uduga samo za konkretne i jednokratne podove koji
nemaju kontinuirani karakter sukladno Zakonu o obligacijskim odnosima. Sredstva za ove namjene
planirati u tekuéem proracunomi i troditi sukladno sciljevima i zadatcima.

Uduge za privremene i povremene podove su izvrSene u iznosu od 1.650,00 KM, koje su knjiZzene na
ugovorima o didu, kao usluge organizacije, pracenja i usmjeravanja rada Sredisnjeg popisnog
povjerenstva. Odjd za proracun i financije je angaZirao osobu - davatdja uduge koji ¢e organizirati,
usmjeravati i pratiti rad SrediSnjeg popisnog povjerenstva, a naknadu za iste poslove po istoj odluci
gradonatelnika je vet dobio preko Uprave prihoda.

Za intdektualne i struéne uduge mozZe se angadirati struéhjak za tu oblast ukoliko inditucija ne
poseduje struénjaka, te saistim sklopiti ugovor.

K ompj utor ske usluge su izvrSene u iznosu od 23.400,00 KM, od ¢ega uduge odrzavanja ingaliranih
aplikativnih softveraiznosi 10.530,00 KM, a aplikacija kapitalnog proracunaiznosi 12.870,00 KM za koji
postaji Odluka o dodjeli ugovora po pregovarackom postupku, ai ne postoji zakljuceni ugovor s Odjelom
za proracun i financije. Clankom 2 Ugovora o pruzanju uduga, br. 01-014-004923/06-1 od 6. 6. 2006.
godine zakljucenog s d. 0. 0. Torus-Sapna, predvideno je da razdoblje odrzavanja ingtairanih aplikativnih
softvera tece od dana zakljucenja ugovora, a mjesecna naknada iznos 1.170,00 KM s PDV-om, &o do
konca 2006. godineiznos 7.020,00 KM.

Potrebno je da ispostavjeni racuni za uduge odrZavanja ingaliranih aplikativnih softvera
financijski i vremenski odgovaraju potpisanom ugovoru.

ZAKLJUCAK

Revizijom financijskog podovanja izdataka — rashoda segmenta revizije Odjela za proracun i financije za
2006. godinu, uoceni su nedogtatci u sustavu ugpostavjanjai funkcioniranja sustavainternih kontrola.
Clankom 36 tocka 2 Zakona o proracunu Brcko distrikia BiH je regulirano da internu kontrolu vre svi
proracunski korisnici. Clankom 54 Pravilnika o knjigovodstvu Brcko distrikta BiH i ¢lankom 14 Pravilnika
0 racunovodstvu Brcko digtrikta BiH, propisano je da interni racunovodstveni nadzor (interna kontrola)
prati da li su financijske transakcije izw3ene sukladno s financijskim propisma, te da li postoji adekvatna
racunovodstvena dokumentacija po pozcijama nagalih podovnih dogadaja, koje pruzaju kompletne,
pouzdane i vjerodostojne informacije Prema Odluci o utwdivanju racunovodstvenih politika za
proracunske korisnike i Trezor Brcko digrikta BiH - rukovoditeji proracunskih korisnika — ingtitucija,
duzi su wr§ti nadzor zakonitosti, pravovremenosti i pravilnosti rada duzbenika i namjestenika zapodenih
kod navedenog proracunskog korisnika.

Potrebno je da Odje za proracun i financije poduzme adekvatne aktivnogti u cilju otklanjanja navedenih
nedostataka u dijelu izdataka-rashoda, c¢ime bi se omogucilo sprecavanje nepravilnogti i pogresaka, a
samim tim i prezentiranje racunovodstvenih evidencija bilo bi sukladno sa MRS (Medunarodnim
racunovodstvenim standardima), a u svrhu realnog i pravovremenog financijskog izvjeséivanja.
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KOMENTAR:

Direkcija za financije Bréko distrikta BiH u roku se o¢itovala na Nacrt izvjeSta revizije
financijskog poslovanja Odjela za proracun i financije za razdoblje od 1. 1. - 31. 12. 2006.
godine, Dopisom, broj: 04/1-052-799/07 od 18. 12. 2007. godine bez znaéajnih primjedbi, te su
suglasni s Nacrtom izvjes¢a.

Vodarevizijskog tima:
1. Nekir Suljagi¢, dipl.oec.
Clan revizijskog tima:
2. Savo Gruji¢, dipl.oec.
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55. 12—-0djd zajavni regisar

NALAZI | PREPORUKE IZVRSENE REVIZIJE FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA
ZA JAVNI REGISTAR BRCKO DISTRIKTA BiH

5. Obavili smo reviziju financijskog poslovanja, iskazanu na stranicama od 1. do 14., za razdoblje
1. 1- 31 12. 2006. godine. Za financijsko poslovanje odgovoran je voditelj Odjela za javni
registar Bréko distrikta BiH. NaSa odgovornost se svodi na donoSenje zakljucéaka i davanje
preporuka na temelju provedenerevizije.

6. Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog poslovanja
institucija Breéko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik, br. 21/05), i s INTOSAI medunarodnim
revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da
revizija pruza razumno uvjerenje o tome da li u financijskom poslovanju ima znacajnih
pogrieSaka i nepravilnosti, kaoi dali je financijsko poslovanje izvrseno sukladno sa zakonskim
propisima. Revizijaje ukljucilaispitivanja, testiranje na odobrenim pozicijama u proracunu kao i
njihovo eventual no prekorac¢enje mimo planiranih iznosa. Vjerujemo da je provedenom revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naSih preporuka
i zakljucaka

7. Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2006. godine,
skrecemo pozornost na dljedece:

sustav internih kontrola, u dijelu financijskog poslovanja Odjela za javni registar
Bréko distrikta BiH, nije uspostavljen, &to se zrcali u nepostojanju pravilnika, uputai
naputaka kojim bi se izvrSle detaljne raspodjele duznosti i odgovornosti za
financijsko poslovanje, kao i uofenih propusta u troSenju proracunskih sredstava
(izdatci za gorivo, reprezentaciju, reklamu i promidzbu);

zaposljavanje zaposlenika nije vrseno sukladno s Organizacijskim planom Odjela za
javni registar Bréko distrikta BiH, odnosno nije smanjivan broj angaZir anih osoba po
osnovi ugovora o djelu i nakon popune radnih mjesta. Ispla¢eni izdatci po oshovi
ugovora o djelu iznose 73.792,76 KM, za proraéunsku 2006. godinu, a $o nije
regulirano zakonskom regulativom Bréko distrikta BiH;

lzdatci za reprezentaciju reklamu i promidzbu u iznosu od 20.877,55 KM, nisu
pravilno odobravani od ovlastenih osoba i ne postoje ograniéenja troSenja sredstava
od ovlastenih osoba;

Isplata putnih troskova nije vrSena sukladno ¢lanku 6 Odluke gradonacelnika o
naknadama troskova sluzbenog putovanja, u dijelu pismenog izvjeséa o sluzbenom
putovanju;

Izdatci za grantove neprofitnim organizacijama izvrSeni su u iznosu od 15.000.00
KM, a da nisu dostavljana izvjes¢a o namjenskom utrosku dobivenih sredstava na
ime granta po zavrSetku projekta, a $to je u suprotnosti s élankom 4 ZJN i élankom
23 Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH.

Izdatci za kapitalne projekte za 2006. godinu, u iznosu od 117.878,56 KM, vrSeni su
bez pravodobne pripreme kvalitetne tenderske dokumentacije, kako bi se osigurao
odabir najpovoljnijih ponudata za robe i usluge. Zakljuéeni ugovori ne sadrze
instrumente kojima bi se provele uéinkovite mjere zastite investitora u suéaju
prekorafenja rokova i odstupanja od ugovorene kvalitete izvedenih radova i
izvrSenih usluga.

57



Ured za revizju finandj skog pod ovanjaingtitudija Br¢ko distrikta BiH

8. Po nasem midljenju financijsko poslovanje, izuzev za navedeno u prethodnoj tocki daju
istinit i ispravan pregled o financijskom poslovanju korisnika Odjela za javni registar
Bréko distrikta BiH, za godinu koja zavrSava s 31. 12. 2006. godine.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec Dzevida Hodzi¢, dipl. oec

Bozo Zimonji¢, dipl. oec
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1ZVJIESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSK OG POSLOVANJA ODJELA ZA JAVNI
REGISTAR BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2006. GODINU

1. UvOoD

Odid za javni regisgar Vlade Brcko digtrikta BiH je sukladno Statutu Bréko distrikta BiH i
Organizacijskom planu Vlade Breko distrikta BiH, zaduZen za: provodenje zakona i drugih propisa BiH,
Brcko distrikta BiH; odrZzavanje javnog registra, arhiva, razvijanje procedurabiljezenjai arhiviranjajavnihi
drugih dokumenata; nadzor Arhiva javnog registra Bréko distrikta BiH; utvrdivanje uvjela i mjera za
unistavanje dokumenata i pecata za koje ne postoji potreba i obaveza daljnjeg cuvanja; izdavanje izvadaka
iz javnog registra gradanimai pravnim osobama; odrZzavanje katastrazemljistai 4.
Unutarnja organizacija Odjela za javni registar utvrdena je Organizacijskim planom, a u svrhu ostvarenja
zakonitog, ucinkovitog, pravodobnog i ekonomi¢nog izvrSavanja svih poslova iz mjerodavnosti odjea,
postizanje potpune zaposienosti zapodenikai maksimal na uporaba njihovih struénih kvalifikacijai znanja,
potpune odgovornosti zapodenika i u¢inkovito rukovodenje sustavnog unapredivanja rada i suradnje s
drugim organima.
Odjel Zajavni registar u svom sastavu ima djedece pododjelei duzbe:

Pododjd zajavni regidar,

Pododjel za osobne dokumente,

Pododje za katastarske knjigei arhiv,

Sluzba pisarnice sa zajednic¢kim poslovima,
Sluzba dokumentacije.

Na dan 31. 12. 2006. godine, Odid za javni registar je sukladno Organizacijskom planu imao 143
zapodenika, apredvideno je 145 zapodenika.

Ured za reviziju financijskog poslovanja ingtitucija Bréko distrikta BiH prvi put vrd reviziju financijskog
podovanja Odjela za javni registar Breko distrikta BiH.

2.CILJ REVIZIJE

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela za javni registar je omoguéiti revizoru da predo¢i ndaze i
preporuke o tome dalli je financijsko pod ovanje obavljeno sukladno s ¢jel okupnom zakonskom i vazecom
regulativom Br¢ko distrikta BiH, kao i planiranim pozicijama u proracunu. Revizija je planiranai izvrsena
s ciljem pribavljanja realne osnove - da li financijsko poslovanje Odjda za javni registar odraZzava realnu
diku podovanjatijekom godine i stanja na koncu godine. Revizija ¢e utvrditi dali su poduzete sve mjere
Za namjensko troSenje proracunskih izdataka za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna.

Cilj revizije je postizanje transparentnosti u radu, kao i javne odgovornosti voditelja Odjela zajavni registar
Brcko distrikta BiH, zakonitosti rada kao i &0 uspjesnije i ucinkovitije obavljanje didatnosti Odjda,
odnosno provodenje postavljenih ciljeva.

Revizija ukljucuje davanje nalaza i preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na sto ucinkovitiju i
ekonomicniju za&titu imovine i troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

59



Ured za revizju finandj skog pod ovanjaingtitudija Br¢ko distrikta BiH

3. NALAZI | PREPORUKE

3. 1. MenadZzment i sustav internih kontrola

Prilikom analize rada Odjela za javni registar i sustava internih kontrola, revizijski tim je sukladno
INTOSAI standardom, tocka 142, izvr§o procjenu da li sustav internih kontrola pomaZe u za&iti imovinei
resursai osiguravatocnost i cjelovitost financijskog podovanjau Odjeu za javni registar.

Odjd za javni registar nije u predvidenom roku izvr&io cbveze iz Smjernica za uspostavljanje i jacanje
interne kontrole kod proracunskih karisnika, donesenih od gradonacelnika, broj: 01-052-004714/06 od 20.
4. 2006. godine, u dijelu donoSenja pravilnika, procedurai uputa kojim bi se kontrolni postupci i procedure
svei narazinu radnog mjestai ukljucili u opis podova kao svakodnevna obvezujucéa aktivnost zapod enika.

Potrebno je uspostaviti sstem internih kontrola sukladno Smjernicama za uspostavljanje i
jacanjeinter ne kontrole kod proracunskih korisnika.

Provedenom revizijom procesa izdavanja osobnih dokumenata u Pododjelu za osobne dokumente uoceno
je da se nije podtovao Naputak o nacinu provjere vjerodostojnogti osobnih podataka, broj: 11/1642/04 od
28. 10. 2004. godine, u dijelu podtovanja rokova za provjeru. Tako da su dokumenti izdavani prije isteka
krajnjeg rokai bez dobivenih rezultata provjere

Potrebno je dodjedno pridrZavanje Naputka o nacinu provjere vjerodostojnosti asobnih
podataka prilikom izdavanja osobnih dokumenata radi spretavanja moguénosti njihove
Zloupor abe.

Revizijom naplacenih pristojbi u Pododjelu za javni registar utvrdili smo djedece: dnevni  iznos
naplacenih pristojbi po Upisniku za ovjeru potpisa, rukopisai prijepisa u manjim iznosima ne odgovargju
dnevnim polozima utrska Upravi prihoda. Uglavnom seradi 0 manjem pologu utrska o ¢emu nismo mogli
dobiti adekvatno objadnjenje Kontrola naplate pristojbi vréena je zaduZivanjem/razduZivanjem kasa
blokova koji su s upisanim apoenima i serijskim brojevima, a ne sravnjenjem upisnika s predanim utrskom.
RazduZenje kasa blokova vrseno je u Upravi prihoda po potrodnji bloka, a sravnjenje prilikom godidnjeg
popisa. U 2007. godini je napudten sustav gotovinske naplate i sve uplate ove vrste obavljgju se preko
ovladenih ingtitucija platnog prometa.

Sravnjenje dnevnih naplata pristojbi potrebno je vrsti usporedivanjem naplaéenih
sedstava sizdanim kasa blokovima i upisnikom za ovjeru potpisa, rukopisa i prepisa kako
bi se navrijeme uocilei pravodobno sprijecile moguée nepravilnosti.

3.2. Planiranjei izvrSenjetekuéih i kapitalnih izdataka prorac¢una za 2006. godinu

Prvobitno usvajenim proracunom, Odjelu za javni registar Bréko distrikta BiH odobren je ukupan iznos od
4,002.327,00 KM. Dana 12. 12. 2006. godine vr3en je rebalans proracuna nanize, kojim su umanjene
pozicije za bruto place i naknade 70.000,00 KM i ugovorene usluge za 600.000,00 KM, tako da odobren
proracun za tekuce potrebe ¢ini iznos od 3.332.327,00 KM i proracun kapitalnih potreba 292.652,60 KM,
&o ukupno ¢ini iznos od 3.624.979,60 KM.

Strukturaplaniranih i izvrSenih tekucihi kapitalnih izdataka za 2006. godinu je djedeca:

R./B. Opis Planirano | zvr&eno Indeks
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1 Tekudi proratun (bruto-place neknede, materija 3.332.327,00 28781719 | 8637
tr. i udugei tekuéi grantovi)

2. Proracun kepitanih potreba 292.652,60 117.878,56 40,28
Ukupan prorafun 3.624.979,60 2.996.050,52 82,65

Revizijom strukture planiranih i izvrSenih izdataka utvrdili sSmo da su: izdatci za energiju izvrSeni s 58,04
%, izdatci za usluge prijevozai goriva 56,90 %, izngjmljivanje imovinei opreme 0 %, izdatci osiguranja,
bankarskih uduga i plathog prometa 57,57 % i ugovorene usluge 57,74 % &o ukazuje na nerealno
planiranje potrebnih financijskih sredstava za obavljanje djdatnosti Odjela.
Planiranje izdataka Odjela za javni registar vr&eno je narazini odjela, pododielai duzbi. Sukladno ¢lanku
18 Pravilnika o izradi proracuna Brcko distrikta BiH, Odjd za javni registar je imao obvezu izraditi
andliticki plan po mjesecima, &0 bi omogucilo bolje i kvalitetnije pracenje izvrSenja kategorija i
potkategorija navedenog odjea.

Potrebno je da Odjel za javni registar prilikom planiranja prorac¢unskih pozicija izradi
analiti¢ki plan izdataka po mjesecimakoji ée biti usuglasen s odobrenim godidnjim prora¢unom, &o
jesukladno Pravilniku o izradi proracuna Bréko distrikta BiH.

3.3. Tekuéi izdatci
Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju planiranih tekuéih izdataka kod Odjela za javni registar utvrdeno je

dasevrs anditicko evidentiranje po vrsti izdatka.
Struktura planiranih i izvrSenih izdataka po pozicijama Odjela zajavni registar je djedeca:

Ekonomski kod | Naziv ekonomskog koda Planirani iznos lzvrSeni iznos %izvréenja | Prekoratenje
610000 Tekudi izdata 3.332.327,00 2.878.171,9%6 86,37 % -
611000 Bruto platei neknade 2.295.647,00 2.134.547,78 92,98 % -
613000 |zdatd za materijd i uduge 1.021.680,00 728.624,18 71,32 % -
613100 Putni traskovi 23.400,00 16.908,00 72,26 % -
613200 Izdatci zaenergiju 86.000,00 49.911,35 58,04 % -
613300 Izdatd zakomundne uduge 107.000,00 84.247,02 78,74 % -
613400 Nabava meterijda 251.986,00 213.199,30 84,61 % -
613500 lzdatc zauduge prijevozai goriva 58.614,00 33.350,46 56,90 % -
613600 Ungmljivanjeimovinei opreme 4.000,00 0,00 0,00 % -
613700 Izdatd zatekuée odrZavanje 139.580,00 128.801,42 92,28 % -
613800 !ﬁﬁgﬁ;ﬁ;ﬁi‘;ﬁ*‘“ uslugy 14.100,00 811700 | 5757% -
613900 Ugovorene uduge 337.000,00 194.589,63 57,74 % -
614000 Tekudi grantovi 15.000,00 15.000,00 100,00% -
614300 Neprofitne organizadije 15.000,00 15.000,00 100,00% -

Ukupni tekuéi rashodi 3.332.327,00 2.878.171,9%6 86,37 % -

Bruto plaée i naknade planirane su za proracunsku 2006. godinu, u iznosu od 2.295.647,03 KM, a
izvréene su U iznosu od 2.134.547,03 KM, &o predstavija izvrSenje 92,98 %, odnosno manje za
161.099,97 KM.
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Struktura planiranihi izvr&enih bruto placai naknada Odjela zajavni registar po pododjdima za proratunsku 2006. godinu:
%
Planirani Realizrani realizacije Prekoraéenje
R./B. Naziv iznos iznos (6/5x100) (6-5
1 2 5 6 7 8
1 Javni registar 513.683,00 499.867,85 97,31
2 Osobni i prometni dokumenti 358.929,00 352.273,00 98,15
3 Katagtar i arhiv 1.098.196,00 955.780,83 87,03
4 Pisarnica 292.020,00 295.120,46 101,06 3.100,46
5 Ured zadokumentadiju 32.819,00 31.504,84 96,00
Ukupno za Odjel 2.295.647,00 2.134.547,03 92,98

Sukladno Organizacijskom planu, Odjel zajavni registar je za proracunsku 2006. godinu, imao 41 poziciju
sa 145 (sto Cetrdeset i pet) planiranih zaposlenika. Uvidom u liste zaposlenih utvrdili smo da je u 2006.
godini progetan broj zapodenih bio 131 (sto trideset jedan) na bazi stanja koncem mjeseca, adojeza 14
(¢etrnaest) zapodenika manje od planiranog.

Potrebno je da Odjd za javni registar izvr§i popunjavanje zaposlenika po utvrdenim
pozicijama u Organizacijskom planu, donesenom od gradonacelnika.

Na temdju dokumentacije kao revizijskog dokaza revidirali smo ispravnost obracuna svih mjesecnih neto
placa po pojedinim pododjdimai ispravnost obracuna svih mjesecnih neto placa za pojedine zapodenikeu
proracunskoj 2006. godini. Tijekom revidiranja u vejati 2006. godine u Pododjelu za katastar i arhiv na
temdju nalaza zakljucili smo da visina osnovnih neto placa pojedinih zaposlenika u veljaci 2006. godine
bitno odstupa od visine neto plata, istih zaposlenika, ostalih mjeseci 2006. godine. Pored uvida u
raspoloZzivu dokumentaciju na osnovi koje smo izvdi prethodni zakljucak, te proSirivanja revizijskog
dokaza upitom postavljenim osoblju i voditdju Odjea, utvrdili smo da je gore navedeno odstupanje nastalo
udijed nepravodobne aktivnosti mjerodavnog voditdja pododjela da inicira procedure u pogledu
produzenjaili donoSenja nove odiuke 0 imenovanju pojedinih promatranih zapodenika, koji su do tada po
vazetoj odluci mjerodavnog organa bili zapodeni na odredeno vrijeme do 31. 12. 2005. godine S obzirom
da su promatrani zaposlenici po potrebi obavljanja podova nastavili s kontinuiranim radom i u sijenju
2006. godine, bez nove odluke o imenovanju nije im bilo moguée cbracunati placu za sijetan;j, vet je po
donoSenju odluke obracun izvrSen retroaktivno, zbirno zasijecan; i veljacu.

Potrebno je da Pododje za katastar ske knjigei arhiv dodjedno provodi odredbe Zakona o
radu s posebnim osvrtom na rokove na koje su zakljuéeni ugovoru o radu na odredeno vrijeme,
odnosno da se na vrijeme inicirgju aktivnosti na njihovom produzavanju ili pokretanju drugih
procedur a kojima se osigur ava neometano funkcioniranje djelatnosti pododjela.

Putni trodkovi - Proratunom za 2006. godinu planirani su putni trodkovi u iznosu 23.400,00 KM, a
ostvareni u iznosu 16.908,00 KM ili 72,26 % izvrSenja, odnosno manji su za 6.492,00 KM. Navedeni
izdatci odnose se na duzbena putovanja u zemlji (dnevnice s no¢enjimai ogtalim troskovima). Uvidom u
raspoloZivu dokumentaciju utvrdili smo da je vrena isplata putnih troSkova, a da pri tome nije adekvatno
popunjeno izvjeste o svrs i rezultatima putovanja, o je suprotno Odluci o naknadama troskova duzbenog
putovanja.

Potrebno je da se isplata putnih troskova za duzbena putovanja vr& sukladno ¢lanku 6
Odluke o naknadama trodkova duZbenog putovanja, u dijelu pismenog izvjeka o
obavljenom putovanju.
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|zdatci za energiju - Planirani su izdatci za energiju u iznosu 86.000,00 KM, a ostvareni u iznosu
49.911,35 KM ili 58,04 % izvrSenja, odnosno manji su za 36.088,65 KM.

| zdatci za usluge prijevozai goriva - Planirani su izdatci za usuge prijevozai goriva u iznosu 58.614,00
KM, ostvareni su u iznosu od 33.350,46 KM ili 56,89 % izvrSenja, odnosno manji su za 25.263,54 KM.
Revizijom ovih izdataka utvrdili smo da je bila ¢esta pojava to¢enja goriva za gotovinu bez putnog naloga.
(U iznosu od 1.231,00 KM, &o je u suprotnosti s ¢lankom 11 tockama 1 i 11 Pravilnika o koristenju,
tehnickom odrzavanju i uporabi motornih vozilai radnih strojeva u viasnistvu Breko distrikta BiH.)

Zbog nepostojanja putnog naloga gotovinski racuni za gorivo nisu kompletirani, niti se zna na koje vozilo
se odnose. Takoder, utvrdili smo da je sipanje goriva vreno i izvan teritorija Breko distrikta BiH. (Raguni
izdani u Neumu, Srebreniku...), ada pri tome sipanje goriva nije pratio nalog za duZbeno putovanje.
Napominjemo daje u 2006. godini raspisan javni poziv - otvoreni postupak i da jeizabran ponudac d. o. o.
PSC BABIC Bréko distrikt BiH. Donesena je Odluka gradonacelnika o dodjdi ugovora, broj: 01-014-
003441/06 od 24. 3. 2006. godine, za isporuku goriva za motorna vozila i strojeve u vlasnistvu Viade
Brcko distrikta BiH. Gore navedeno upuéuje na nepodtovanje Pravilnika o korigtenju, tehnickom
odrZavanju i uporabi motornih vozilai radnih strojeva u viasnidtvu Bréko distrikta BiH i Odluke o dodjeli
ugovora.

Otpremnice 0 preuzetom gorivu ne upisuju seu putni naog te je onemoguéenaidentifikacija utroska goriva
po korisnicima, a &0 je u suprotnosti ¢lankom 7 stavak 7 Pravilnika o koridtenju, tehnickom odrZzavanju i
uporabi motornih vozila, radnih strojeva u viasnistvu Bréko distrikta BiH. Pododjd za odrzavanje vozila
vodi utroSak goriva po vozilimai o tome sastavlja periodi¢na izvjeséa. U taizvjeiéa ne ulaze gotovinski
ratuni za gorivo &to dijelom umanjuje stvarnu potrodnju gorivaiskazanu u izvjeXtu. Uocena su i znacgjina
odstupanja u potrodnji goriva po vozilimaiste vrste vozila na prijedenih 100 km.

Potrebno je da se odredbe Pravilnika o korigtenju, tehnickom odrzavanju i upor abi
motornih vozla i radnih strojeva u vliasnidtvu Bréko digtrikta BiH, dopune u dijdu dono%enja
normativa potrosnje goriva po kategorijama vozila i vrste goriva, te ih dosjedno po&tovati.
Planiranjem aktivnosti na najmanju moguéu mjeru treba svesti nabave i odobravanje gotovinske
isplate raéuna za gorivo. Osm toga, potrebno je da osobe koje izdaju i odobravaju putne naloge
dodjedno primjenjuju naputke mjerodavnih organa u pogledu ispravnosti i kompletnosti popune
putnih naloga, kao i da preispitaju uzroke odstupanja u potrodnji pojedinih vozla i opravdanost
njihovog daljnjeg koristenja.

| zdatci za tekuée odr Zavanje predstavljgju znatajnu stavku u ukupnim izdatcima Odjela za javni registar
Brcko distrikta BiH. Proratunom za 2006. godinu planirani su izdatci za tekuce odrZavanje u iznosu
139.580,00 KM, a ostvareni u iznosu 128.801,42 KM ili 92,28 % izvrSenja. Poscban problem predstavija
starost voznog parka Odjela. Od 15 putnickih motornih vozila, 5 motornih vozila je staro petnaest i vise
godina.

Pregled troSkova odrZavanja i utroska goriva motornih vozila starijih od petnaest godina

R; g?i Registarski broj Vrsta vozila prg(z)\(/jti)r(]j?lje o-(lj—rrg j\ljg\r:}a Egti%‘é(’)nlj.(?r:
1. 574-A-387 VW GOLF 1985 811,74 12,6
2 575-J-838 VW GOLF 1990 1.794,10 7,45
3 610-A-236 VW GOLF 1985 6,34
4. 611-M-068 VW GOLF 1992 708,18 6,37
5 913-J-402 VW GOLF 1987 9,85

Znatginost iznosa zahtijeva struénu analizu trokova po mjestima troska i ocjenu
opravdanogti daljnje upor abe zagtarjdih stalnih sredstava, osobito motor nih vozila.
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Udluge repr ezentacije ostvarene su u iznosu 12.809,36 KM. Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da
se uduge reprezentacije rediziraju bez posebnog ograni¢enja po pitanju namjene i nacina koristenja, a
koriste u objektima odabranim po proceduri javnih nabava, kao i drugim objektima. Takoder je uoceno da
se usluge reprezentacije nerijetko placgju gotovinski i u objektima dobavljata s kojima postoji godisnji
ugovor kaji omogucéuije bezgotovinsko platanje. Racuni za reprezentaciju su ¢esto nekompletni bez potpisa
priloga racuna od osobe, odnosno uduge.

Trodkovi reklamnog materijalai darova ostvareni su u iznosu od 8.068,19 KM, uglavnom se odnose ha
darove za novu godinu kao i za obilazak zaposlenika u odredenim prilikama. Uoceno je da gotovinski
ratuni ne sadrZe sve podatke iz kojih bi se sa sigurno&tu mogla utvrditi namjena utroSenih sredstava.

Potrebno je da se izdatci za reprezentaciju, reklamni materijal i darove, odobravaju od
ovla&enih osoba i priznaju sukladno Uputi o uspostavlijanju i radu glavne i porto blagajne u
odjelima i ingtitucijama Vlade Bréko digtrikta BiH i Naputku o nafinu evidentiranja i
placanja ulaznih ratuna.

| zdatci za komunalne usluge planirani su u iznosu od 107.000,00 KM, aredizirani u iznosu od 84.247,02
KM, &o cini 78,74 % izvréenja. Ngzntgjnija stavka su PTT uduge u iznosu od 75.868,49 KM.
Dobavlji za postanske uduge su JP BH Podta Sargjevo, i Podte Srpskei s njima je po pregovarackom
postupku bez objave obavijesti sastavljen Ugovor, broj: 01-014-000519/06 od 25. 1. 2006. godine.

Uvidom u dokumentaciju o provedenoj proceduri zaizbor ngjpovaljnijeg ponudaca ustanovili smo daje 3.
10. 2005. godine upuéen poziv potencijdnim dobavljatima za dostavljanje ponuda za udio u
pregovaratkom postupku. Prethodno je imenovano povjerenstvo za odabir ngjpovaljnijeg ponudata od
gradonacelnika. Nismo se mogli uvjeriti u ispravnost procedure izbora najpovoljnijeg ponudaca sukladno
¢lanku 23 ZJN jer nam nisu stavljene na uvid ponude i konatne ponude dobavljaga niti zapisnik o radu
povjerenstva.

Ugovor s JP BH Podta Sargjevo sadrZi klauzulu o ugovorenom rabatu od 20 % na ponudene jedini¢ne
cijene uduga. Uvidom u fakture za uduge izvrSene u razdoblju od 16. 3. 2006. do 31. 7. 2006. godine,
nismo se mogli uvjeriti u primjenu tocke 3 iz ugovora o ugovorenom rabatu. Fakture za mjesece kolovoz -
prosinac 2006. sadrze iznos odobrenog rabata i odgovaraju iznosu iz knjige poste Odjela za javni registar
Breko distrikta BiH. Uz fakture ne postoji prilog — specifikacija usuga po vrsti i kolicini iz kojeg bi se
mogao utvrditi stvarno izvr&eni opseg uduga. Fakturirana cijena iz faktura se nije mogla provjeriti jer nam
nije stavljen na uvid cjenik usluga koji je sastavni dio konaéne ponude. Telefonske uduge od HT Mogtar,
BH Tdecomi Tdekom Srpske pruZagju se nabazi cjenikai ugovora o zasnivanju pretplatnickog odnosa.
Za ostale komunalne uduge: odvoz smeta, uduge isporuke vode i kandizacije dobavljati su korisnici
proracuna.

Sukladno ¢lanku 51, 52 i 54 Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Bréko distrikta BiH,
potrebno je u Odjelu za javni registar Bréko distrikta BiH pojacati interni
racunovodstveni nadzor kako bi se na vrijeme uodile i otklonile uoéene nepravilnosti i
propusti u troSenju odobrenih proracunskih sredstava.

Uduge po ugovorima o djelu ostvarene su u iznosu od 73.792,76 KM, &o je u odnosu na ukupne
redlizirane ugovorene uduge 37,92 %, a odnose se na 322 ugovora o djelu, od ¢ega je 55 ugovora
sklopljeno za obavljena vjencanja, a preostalih 267 ugovora odnosi se na: tehnicke preglede povjerenstava,
uduge vjetafenja i ugovore o djdu za izvrSavanje poslova iz djelokruga odjela, bez zasnivanja radnog
odnosa. Ngjceséi angaZzmani po osnovi ugovora o didu su na radna mjesta: podovi kurira i Cistacice
pomocni referent — info-pult, referent protokolai u Vijetu zaizlaganje. Ugovori do studenog 2006. godine
uglavnom su sklapani po isteku ugovornog razdoblja. Uoceno je da su ugovori sklapani i obnavljani vise
puta tijekom godine sa istim asobama na poslovima koji se ponavljaju i predvideni su organizacijskim
planom.
Ugovori o diglu su produZavanjem iz mjeseca u mjesec predstavljai kontinuiran rad davatelja uduge, &o
jeu supratnosti sa Zakonom o radu Bréko distrikta BiH.

Radna mjesta koja su predvidena organizacijskim planom u Odjdu za javni registar potrebno
je popunjavati pongjprije raspisivanjem javnog natjefaja za ispraznjena radna mjesta sukladno
zakonskim propisima.
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Planirani tekuéi grantovi iznose 15.000,00 KM, a izvrsenje iznosi 15.000,00 KM, &o ¢ini 100 %
izvréenja. Tekuci grantovi odnose se na grantove neprofitngj organizaciji Udruzi arhivara BiH u 2 navrata,
i to odlukama gradonace nika, broj:
- 01-014-006126/06 od 19. 5. 2006. godine naiznos 10.000,00 KM i
- 01-014-014391/06 od 22. 9. 2006. godine naiznos 5.000,00 KM.
Nije nam prezentiran pismeni prijedlog odiuke Odjdla za javni registar Bréko distrikta BiH, na osnovi
kojeg je gradonacenik donio navedene odiuke, kao ni izvjeSte o namjenskom utrosku sredstava od
korisnika, te sestoga nismo uvjerili u opravdanost troSenja proracunskih sredstava.
Potrebno je izaditi jedinstvena pravila, kriterije i procedure za neprofitne organizacije kada je u pitanju dodjeljivanje odobrenih sredstava
proracunom, po preporuci Odjela za javni registar. Takoder, potrebno je da neprofitne organizacije po zavretku projekta na osnovi kojih su

dobili novcana sredstva dostave izvjeS¢éa o namjenskom utrosku odobrenih sredstava.
Proracun kapitalnih izdataka Odjela za javni registar

R.B. Godina Prijenos Odobreno Izvr&eno ne?jgéz(qo
1 2003. 0,00 566.000,00 24.590,00 541.410,00
2. 2004. 541.410,00 0,00 415.481,86 12592814
3. 2005. 12592814 1.730.420,00 725.755,80 1.130.592,34
4. 2006. 1.130.592,34 292.652,60 727.434,28 695.810,66
UKUPNO: 2.589.072,60 1.803.261,94 695.810,66
U tablicu je uklju¢ena 2003. godina iz razloga o predstavija podetnu godinu investicije koja nije zavrSena
(zgrada arhiva).
Prikaz kapitalnog pror aéuna za 2006. godinu
R.B. Projekt Planirano Izvr&eno Rezika
1 Nebavaputnickag automdbila SkodaFeia 20.000,00 KM 19.690,52 KM 309,48 KM
Clesic1,2 47kW
2. Izgradnja Arhiva Breko digtrikta BiH 272.652,60 KM 98.188,04 KM 174.464,56 KM
UKkupno 29265260 KM | 117.87856 KM 174.774,04 KM

Panirani proracun kapitalnih potreba za 2006. godinu, iznos 292.652,60 KM., a izvrSenje kapitalnog
proracuna za 2006. godinu, iznos 117.878,56 KM, &o ¢ini 32,02 %, a odtatak sredstva u iznosu od
174.774,04 KM je prenesen u 2007. godinu. U 2006. godini kao i u prethodnim godinama znacgjan dio
prorac¢una kapitalnih potreba se ne utrod vet se prencsi u iduéu godinu.

Stalni prijenos sredstava kapitalnog proracuna iz godine u godinu po izjavi voditdja Odjda za javni
registar je podjedica kadnjenjaizvodaca radova na zgradi arhiva.

I zgradnja zgrade ar hiva

Javni oglas za prikupljanje ponuda za odabir ngjpovoljnijeg ponudaca za izradu projektne dokumentacije
raspisan je 12. 7. 2000. godine. Uvidom u prilozenu dokumentaciju konstatirali smo da nedostaje odluka o
imenovanju povjerenstva za odabir nagjpovaljnijeg ponudatai zapisnik o odabiru ngjpovoljnijeg ponudaca,
tako da se ne moze sagledati tijek odabira, niti tko su ostali ponudati. Uvidom u raspolozivu
dokumentaciju konstatirali smo da je za projektiranje arhiva odabrana tvrtka Projekt Breko. Projektiranje je
placeno u 2002. godini po ugovoru 3105-AR prema ispostavljenim fakturama u ukupnom iznosu
22.500,00 KM.

65



Ured za revizju finandj skog pod ovanjaingtitudija Br¢ko distrikta BiH

Zbog nedogtatka dijela dokumentacije nismo se uvjerili u ispravnost provedenog postupka po javnom
oglasu za odabir najpovoljnijeg ponudaca za poslove projektiranja. Nismo dobili na uvid ugovor s
dobavljacem uduga projektiranja.

Prema projektu predracunska vrijednost izgradnje arhiva je:

gradevinski radovi 2.119.619,58 KM
eektroi gromobranskainstaacija 248.385,00 KM
grojarskeingtalacije 279.273,00KM
protupozarni aparati 2.750,00 KM
UKUPNO: 2.650.047,58 KM

U predracunsku vrijednost nisu ukljuceni troSkovi projektiranja u iznosu 22.500,00 KM. Planirana
izgradnja arhivajeutri faze:

|. faza

Provedena procedura zaizbor najpovoljnijeg ponudata.

U prilozenoj dokumentaciji nalazi se:

Odluka gradonacelnika o imenovanju povjerenstva za odabir najpovoljnijeg ponudaca, broj: 01-014-
6727/02, zapisnik o otvaranju i prihvatanju ponuda i izboru ngjpovaljnijeg ponudaca od 10. 1. 2003.
godine Nedostgje javni oglas i tender za prikupljanje ponuda za odabir ngjpovaljnijeg ponudata. Prema
zapisniku povjerenstva prediozen je izvodac radova Elins Pani¢ d. o. 0. Br¢ko. Odlukom gradonacd nika
01-014-473/03 od 6. 2. 2003. godine izdvojena su novéana sredstva za |. fazu u iznosu 839.754,86 KM i
izabran je predioZeni izvoda¢ radova. Sastavljen je ugovor saizvodactem radova 11. 6. 2003. godine Prva
faza je redizirana u 2003. i 2004. godini, u 7 privremenih sStuacija. Redlizacijom prve faze ostalo je
neutroseno 4.273,48 KM.

Zbog nemoguénosti sagledavanja uvjeta tendera, nismo se uvjerili u ispravnost provedene procedure za
odabir ngjpovaljnijeg ponudata zaizvodenje radova na zgradi arhiva.

Potrebno je s vise pozornogti, kod investicija koje traju dulje vremensko razdoblje, voditi
ratuna o ¢uvanju prateée dokumentacije, kako bi se u svakom trenutku na ekonomiéan
nacin mogli sagledati u¢inci ulaganja, te primjena Zakona o javnim nabavama i drugih
propisa.

. faza
Raspisan je javni oglas 25. 4. 2005. godine Tenderski zadatak je podijeljen u 3 LOT-a. Provedena je
procedura odabira ngjpovoljnijeg ponudaca i izabrana je tvrtka Findlist d. 0. 0. Tuzla. Uvidom u
dokumentaciju konstatirali smo da postoje:

javni oglas za odabir najpovoljnijeg ponudaca objavljen 25. 4. 2005. godine,

Odluka gradonacd nika o imenovanju povjerenstva za odabir najpovaljnijeg ponudaca,

zapisnik o otvaranju ponuda od 14. 6. 2005. godine,

Odluka gradonace nika o dodjdi ugovora,

Ugovor oizvodenju radova, brgj: 01-014-006958/05 od 22. 7. 2005. godine.
Prema ugovoru cijenadrugefazeje:

LOT1 724.925,58 KM
LOT 2 328.776,00 KM
LOT 3 49.934,90KM
UKUPNO: 1.103.636,48 KM

Ocjena gtruénog povjerenstva formiranog od gradonacenika je da su radovi |l. faze izgradnje arhiva
izvréeni uiznosu od 1.963.198,15 KM ili 94,7 %. Revizijom smo utvrdili da su radovi naizgradnju arhiva
obustavljeni zbog sudskog spora koji sevodi izmedu izvodacai podizvodaca radova.

Revizijom Ugovora o izvodenju radova, brgj: 01-014-006958/05-2 od 2. 9. 2005. godine i broj: 01-014-
006958/05-1, utvrdili smo nepodtivanje odredbi ugovora od strane izvodaca, tako &o ¢lankom 9 stavak 1
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Ugovora o izvodenju radova hije utvrden rok kadnjenja koji predstavlja dovoljan razlog za jednostran
raskid ugovora, §o bi osiguralo kontinuitet u redlizaciji planiranih aktivnosti na izgradnji zgrade arhiva.
Pored ovog nedostatka uogili smo da u pogledu jamstava za kvalitetu izvedenih radova u ¢lanku 6 Ugovora
nema financijskih instrumenata osiguranja kaji su uchicgeni za gradevinsku djeatnost (jamstvo bankeitd.)
tako dainvestitor nema ucinkovitu i ekonomiénu zadtitu svojih interesa.
Potrebno je prilikom raspisivanja javnog oglasa i zakljuéivanja ugovora o izgradnji ugraditi
obvezu izdavanja financijskih instrumenata osiguranja od izvodaca za sve preduj me uplate kao
i danajamstva u pogledu rokovai kvaliteteizvrSenih radova.

4, Ogali nalaz
4. 1. Podovanje porto blagajne

Isplate putnih naloga i drugih gotovinskih racuna Odjela za javni registar Breko distrikta BiH vrse se preko
porto blagajne. Sredstva za rad porto blagajne podiZu se iz glavne blaggjne. Uputom gradonacenika, broj:
01-014-010152/06, potrodnja preko porto blagajne ograni¢enaje na 5.000,00 KM mjesaino. U tijeku 2006.
godine ostvaren je promet U iznosu 22.768,50 KM.

Revizijom blagajnicke dokumentacije utvrdene su nepravilnosti u isplatama gotovinskih racuna koje se
ogledaju u djedecem:

isplate kasa - racuna za gorivo bez putnog naloga iz kojih se ne vidi broj vozila i naziv
korisnika,

isplata racuna za reprezentaciju, bez priloga s potpisom ovladtenog korisnika, i podataka o
gostima na koje seodnog,

isplate nekompletnih putnih naloga u ¢ijim izvjeXima nedostaju podatci o izvrSenju i svrs
duZbenog puta,

isplate racuna za gorivo i reprezentaciju izdanih na podrucju Breko distrikta BiH iako postoje
ugovoreni dobavljaci odabrani po propisanoj proceduri, o je u suprotnosti sa Zakonom o
javnim nabavama i Odluci gradonacel nika o naknadama troskova suzbenog putovanja, broj:
01-14-008501/06 od 3. 7. 2006. godine.

Potrebno je dodjedno primjenjivati Odluku gradonaéelnika o vodenju porto blagajne,
Uputu o uporabi glavne blagajne i porto blagajni u odjelima i ingtitucijama Vlade Bréko
distrikta BiH i Naputku o postupku nabave roba, obavljanju usluga i ustupanju radova u
Bréko distriktu BiH, u dijelu podizanjai troSenja sredstava porto blagajne.

5. ZAKLJUCAK

Ured za reviziju financijskog podovanja institucija Bréko digrikta BiH izvr&§o je reviziju
financijskog poslovanja Odj€da za javni registar Bréko distrikta BiH, sukladno Zakonu o reviZziji
financijskog podovanja ingitucija Bréko distrikta BiH i INTOSAI - medunarodnim
ratunovodstvenim standar dima za javni sektor, uvaZavajuéi opée uvjete okruzenja u kojem poduje
Odjd za javni registar Bréko distrikta BiH. Revizija je utvrdila odredeni broj nepravilnosti i
nedostataka:
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Odjd za javni registar nije izvrdo obveze iz Smjernica gradonaéenika za uspostavljanje i
jacanje inter ne kontrole kod proracunskih korisnika, broj: 01-052-004714/06 od 20. 4. 2006.
godine u dijelu dono%enja pravilnika, procedura i uputa, kojim bi se kontrolni postupci i
procedure sveli na razinu radnog mjesta i ukljuéili u opis podova kao svakodnevna
obvezujuéa aktivhost zaposenika. U nedostatku propisanih procedura postojeéi sustav
internih kontrola je formaliziran i ne pruza jamstva kako bi se mogle sprijeciti ili otkriti
Znatajne nepravilnosti u troSenju prorafunskih sredstava. Pongjprije se to odnosi na
nerijeena pitanja raspodjele duZnosti i odgovornosti za financijsko poslovanje i
r ukovodenj e financij skim oper acijama u tekuéem i kapitalnom proragunu.

Odjd za javni regigar nije se pridrzavao Organizacijskog plana donesenog od
gradonacelnika kada je u pitanju angaZiranje po ugovoru o djeu, jer je i nakon
popunjavanja zaposenika po utvrdenim pozicijama nastavljena praksa angaZiranja po
osnovi ugovor a o djelu bez smanjenja broja ugovorai isplacenih iznosa.

Kaod izvr3enja tekuéeg proratuna, izdatci za reprezentaciju, reklamu i promidzbu i gorivo
nisu pravilno odobravani od ovlastenih osoba sukladno s procedurama donesenim od
gradonacelnika. Ne postoje pravila u trogenju navedenih sredstava koja bi omoguéila
njihovo svrsishodno i transparentno tro3enje.

Za dane grantove neprofitnim organizacijama ne pogstoje jedinstvena pravila, kriteriji i
procedur e na osnovi kojih su dodjé€ljivana odobrena sredstva prora¢unom, a po prepor uci
Odjda za javni registar. Neprofitne organizacije nisu dogtavljale izvjes¢a o namjenskom
utrosku dobivenih sredstava naime granta po zavr Setka projekta Odjelu zajavni registar.

Dinamika realizacije kapitalnih projekata nije vrSena sukladno s odobrenim proratunom u
tekuéoj proracunskoj godini zbog kadnjenja izvodenja radova od izvoda¢a. Za ugovorene
obveze izvodafa u pogledu jamstva roka i kvalitete radova nisu ugovoreni i traZeni
financijski instrumenti osiguranja (bankarska jamstva itd.), ¢ime bi se osiguralo
pravodobno i racionalno raspolaganje odobrenim sredstvima i kontinuitet u realizaciji
izgradnje arhivai drugih kapitalnih projekata.

Oc¢ekujemo da ¢e naSe prepor uke dopr inijeti znatnom poboljSanju financijskog posovanja
Odjda zajavni regigtar, u iduéem razdoblju.

9. KOMENTAR

Odjd za javni registar Bréko distrikta BiH u roku se oditovao na Nacrt lzvjeséa o reviziji
financijskog podovanja u razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2006. godine, Dopisom, broj: 10-052-
015983/07 od 27. 8. 2007. godine. ObrazloZenjei primjedbe na dio nalaza su prihvaéenei ugradene u
| zvjesée.

Revizijski tim:

1. Began CauSevié, dipl. oec., vodatima

2. Sdafe Nigi¢, dipl. oec., clantima

3. Amralli¢, dipl. oec., ¢lantima
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13-0djd zazdravstvoi ostale usduge

NALAZI | PREPORUKE IZVRSENE REVIZIJE FINANCIJSK OG POSL OVANJA KOD
ODJELA ZA ZDRAVSTVO | OSTALE USLUGE

1. Obavili smo reviziju financijskog poslovanja, Odjela za zdravstvo i ostale usluge za razdoblje 1.
1. - 31. 12. 2006. godine, o ¢emu je sastavljeno izvjeSte iskazano na stranicama od 5 do 20. Za
financijsko poslovanje odgovoran je voditelj Odjela za zdravstvo i ostale usluge. NaSa
odgovornost se svodi na davanje preporuka i zaklju¢aka na osnovi provedene revizije.

2.Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog poslovanja
institucija Bréko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 21/05), i s INTOSAI
medunarodnim revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje
revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome da li u financijskom poslovanju ima
znacajnih pogreSaka i nepravilnosti, kao i dali je financijsko poslovanje izvrSeno sukladno sa
zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na odobrenim pozicijama
proracuna kao i njihovo eventualno prekoracenje mimo planiranih iznosa. Vjerujemo da je
provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za
izraZzavanje nasih preporuka i zakljucaka.

3. Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2006. godine,
skrecemo pozornost na dljedece:;

neuspostavljanje adekvatnog sustava internih kontrola imalo je za posljedicu
nedosljednu primjenu zakonskih propisa u dijelu raspolaganja, uporabe i
evidentiranja proraéunskih sredstava, a posebno u dijelu obracunai isplate naknada
za ugovore o djelu, kod izdataka reprezentacije i reklamnog materijala, izdataka za
prehranu, lijekove, lijetenja izvan ustanova Vlade Bréko distrikta BiH, prikupljanje
prihoda po osnovi osobnog udjela osiguranika, kao i primjene propisa 0 javnim
nabavama;

nije donesen zakon o Sportu u Bréko distriktu BiH; nisu uradeni kriteriji za
uspostavljanje mreza zdravstvenih ustanova, predvidene Zakonom o zdravstvenoj
za&titi u Bréko distriktu BiH; nije utvrden osnovni paket zdravstvenih usluga; nisu
doneseni: standardi i normativi zdravstvene zaStite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja, pravilnik o nafinu realizacije obveznog zdravstvenog osiguran;ja,
pravilnik o lije¢enju osiguranika koji su se zatekli u inozemstvu, a $to je predvideno
Zakonom o zdravstvenom osigur anj u;

Odje zazdravstvo i ostale usluge se nije pridr zavao donesenog or ganizacijskog plana
kada je u pitanju popunjavanje ispraznjenih pozicija, odnosno 74 pozicije su
nepopunjene. Zaposljavanjem po osnovi ugovora o djelu isplaéeni su izdatci u iznosu
od 150.451,03 KM za proraéunsku 2006. godinu. Stvarno uéinjeni izdatci po ovoj
osnovi su znatno veti. Na teret Odjela za gospodarski razvitak, Sport i kulturu
isplaéeno je 123.478,00 KM, a koji je trebao biti isplaéen od Odjela za zdravstvo i
ostale usluge. Odjd za struéne i administrativhe poslove — Pododjel za ljudske
resurse je, takoder, vrdio isplatu po osnovi ugovora o djelu za poslove koji su
obavljeni u Odjelu za zdravstvo i ostale usluge;

nedosljedna primjena Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH i Pravilnika o izradi
proracuna u Bréko distriktu BiH za 2006. godinu, u dijelu koji se odnosi na izdatke
za prehranu, u iznosu od 14.949,02 KM, dovela je do vise iskazanih izdataka kod
izvr Senja proracuna za 2006. godinu;
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za ugovor ene usluge, Odjel za zdravstvo i ostale usluge je prekoracio iznos odobrenih
sredstava za 604.825,49 KM, ¢&ime su prekrdene odredbe ¢lanka 23 Zakona o
proracunu Bréko distrikta BiH;

Odjel za zdravstvo i ostale usluge koristio je direktni sporazum kod nabave robe i
vr3enja usluga u iznosu od 1.168.378,86 KM. Zna¢ajan dio navedenog iznosa je
usitnjen s namjerom izbjegavanja primjene nabavnih postupaka utvrdenih Zakonom
0 javhim nabavama BiH;

Odjel za zdravstvo i ostale usluge, kod utroska loZivog ulja u iznosu od 444.987,96
KM, nije utvrdio normative utroska loZivog ulja po pojedinim proracunskim
korisnicimai njegov prijam su vrSile neovlastene osobe za prijam;

s davateljima zdravstvenih usluga ne postoje godisnji ugovori koji bi precizirali vrstu
i cijenu usluga, Sto je suprotno €lanku 2 Pravilnika o ostvarivanju zdr avstvene zastite
izvan zdravstvenih ustanova Bréko distrikta BiH;

za pilot projekt otvaranja javne kuhinje dodijeljen je ugovor i fakturiran iznos od
65.769,75 KM, iako nije osigur ana stvar na konkurencija, suglasno ¢lanku 12 Zakona
0 javhim nabavama BiH;

izdatci za reprezentaciju, reklamu i promidzbu u iznosu od 268.335,30 KM, vrSeni su
bez prethodno propisanih ograni¢enja u pogledu visine raspolaganja novéanim
sredstvima. Odabir ugostiteljskih objekata, uporaba i pla¢anje za pruZene usluge,
vr3eni su dobavljac¢ima bez provedenog postupka predvidenog Zakonom o javnim
nabavama BiH do 24. 7. 2006. godine;

Odje za zdravstvo i ostale usluge je, na osnovi zahtjeva u kome nije preciziran iznos
sredstava, izvr&io isplatu dotacije neprofitnoj organizaciji u iznosu od 6.000,00 KM, a
zahtjev je glasio na Odjel za obrazovanje. | zvjeSée o namjenskom utrosku sredstava
nije dostavljeno Odjelu za zdravstvo i ostale usluge;

izdatci za kapitalne projekte za 2006. godinu, u iznosu od 580.491,44KM, vrSeni su
bez pravodobne pripreme kvalitetne, jasne i precizne tenderske dokumentacije, s
objavom javnog poziva, kako bi se ubrzao proces odabira najpovoljnijeg ponudaca za
robei usluge, te zakljuéili ugovori s preciznim rokovima za izvrSenjeradova i usuga
od izvodata u svrhu izbjegavanja prijenosa planiranih neiskoridtenih sredstava
odobrenih proratunom za kapitalne projekte iz godine u godinu. Zatim, ugovor je
dodjeljivan i kada nije bio potreban broj kvalificiranih ponudaéa, te nije osigurana
stvar na konkur encija za planirani ugovor;

troSenje proracuna kapitalnih potreba iz 2003. godine, vr3eno je tijekom fiskalne
2006. godine, §to je u suprotnosti s ¢lankom 3 Zakona o proracunu Bréko distrikta
BiH;

kod naplate osobnog udjela osiguranika u ostvarivanju zdravstvene zaStite, nisu
dodljedno provedene odredbe Odluke o osobnom udjelu osiguranih osoba u
troskovimar ealizacije prava iz zdr avstvenog osigur anja.

4. Po naSsem midjenju, financijsko podovanje za razdoblje od 1. 1. - 31. 12. 2006. godine kod
Odjea za zdravstvo i ostale usluge, ne odraZzava pouzdane informacije koje su relevantne za
dono3enje odluka radi uspjednog podovanja Odjda za zdravstvo i ostale usuge.
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Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodzié, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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1ZVJIESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSK OG POSLOVANJA
ODJELA ZA ZDRAVSTVO | OSTALE USLUGE
BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2006. GODINU

1. UvOoD

Odjd za zdravstvo i ogtale uduge u Vladi Breko digtrikta BiH, sukladno Statutu Bréko distrikta BiH i
usvojenim zakonskim i podzakonskim aktima Brcko distrikta BiH, provodi aktivnosti na prevenciji
zaraznih bolesti, promaciji zdravlja, imunizaciji, provodenju higijensko-epidemiolodkih mjera zdravstvene
za&tite primarne, sekundarnei tercijarnerazine, dijagnosti¢kih procedura, registracije obveznika doprinosai
osiguranih osoba, aktivnosti na poboljSanju naplate doprinosa, verifikacije prava iz osiguranja, naknade
placa zapodenicima u tijeku privremene sprijecenosti za rad, osiguranja vidova zdravstvene zadtite
stanovhnika koju zdravstvene ustanove Breko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Distrikta) nisu u moguénosti
kadrovsko tehnicki pruZiti, osiguranje i financiranje pozitivne liste primarne zdravstvene zadtite, kao i
ostalih prava iz zdravstvenog osiguranja. Takoder, u okviru ovog odjela provode se mjere socijalne, diegjei
za&tite brakai obitdlji, gerijatrijskei braniteljsko-invalidske zagtite, te aktivnosti u segmentu §portai kulture
za ¢jelokupno stanovnistvo Distrikta, pod jednakim uvjetima.

Unutarnja organizacija Odjela za zdravstvo i ostale uduge utvrdena je Organizacijskim planom uprave
Didriktai Organizacijskim planom Odjela za zdravstvo i ostale uduge.

Odjd zazdravstvo i ostale usuge u svom sastavu ima djedece pododje e

Pododjel za javno zdravstvo,

Pododjel za primarnu zdravstvenu zagtitu,
Pododjel za sekundarnu zdravstvenu zastitu,
Centar zasocijani rad,

Pododjd za Sport i kulturu i

Fond zdravstvenog osiguranja.

Nalogom supervizora od 16. 8. 2006. godine, Pododje za $port i kulturu prestgje postojati 1. 9. 2006.
godinei organizacijski prelazi u novi Odjel za gospodarski razvitak, Sport i kulturu.

Na dan 31. 12. 2006. goding Odjd za zdravstvo i ostdle uduge je imao 641. zapodenika, a prema
Organizacijskom planu predvideno je 715.

Ured za reviziju financijskog poslovanja ingtitucija Bréko distrikta BiH prvi put vrd reviziju financijskog
podovanja Odjelazazdravstvoi ostale uduge.

2.CILJ REVIZIJE

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjda za zdravstvo i ostale uduge je daomoguéi revizoru da predogi
nalaze i preporuke o tome da li je financijsko poslovanje obavljeno sukladno s cjel okupnom zakonskom
vazetom regulativom Distrikta kao i planiranim pozicijama proracuna. Revizija je planiranai izvrSena sa
svrhom pribavljanja realne osnove za ocjenu da li financijsko podovanje Odjda za zdravstvo i ogstale
uduge odraZava realnu diku podovanja tijekom godine i stanja na koncu godine. Revizija ¢e utvrditi dali
su poduzete sve mjere za namjensko troSenje proratunskih izdataka za svrhe za koje je dana ovliast
donoSenjem proracuna, pogtizanje transparentnosti u radu, kao i javne odgovornosti voditdja Odjda za
zdravstvo i ostale uduge Distrikta, zakonitosti rada i &0 uspjesnije i ucinkovitije obavljanje, odnasno
provodenje postavljenih ciljeva.

Revizijom ¢emo ustanoviti funkcioniranje internih kontrola, provjeriti dali je interna kontrola prikladno
postavijena, dali funkcionira, tedali je sposobna za otkrivanje namjernih ili ducajnih pogresaka.
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Revizija takoder, ukljucuje davanje nalaza i preporuka za daji rad s posebnim naglaskom na o
ucinkovitiju i ekonomic¢niju zagtitu imovinei troSenjejavnih sredstava preko jacanja internih kontrola.

3. NALAZI | PREPORUKE

3. 1. MenadZzment i sustav internih kontrola

Prilikom analize rada Odjela za zdravstvo i ostale uduge i sustava internih kontrola, revizijski tim je
sukladno s INTOSAI standardom, tocka 142, izvr&o procjenu dali sustav internih kontrola pomaze za&titi
imovine i resursa, osigurava toénost i cjelovitost financijskog podovanja u Odjelu za zdravstvo i ostale
uduge Tim je doSao do zakljucka da u jednom dijelu svog poslovanja Odje nije razvio sustav internih
kontrola, kao mjeru za sprefavanje ducginih i namjernih pogresaka i zaditu u troSenju i prikupljanju
proracunskih sredstava.

Odjd za zdravstvo i ostale usluge nije postupio po usvojenim Smjernicama gradonacenika za
uspostavljanje i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika, broj: 01-052-004714/06 od 20. 4.
2006. godine, u dijelu donoSenja pravilnika, procedurai uputa, kojim bi se kontrolni postupci i procedure
svele na preciziranje odgovornosti za svako radno mjesto posebno i iste ukljucili u opis poslova kao
svakodnevnu obvezujucu aktivnost zapodenika.

Nije nam prezentiran konacan tekst detaljnog zahtjeva za proracun kaji je povezan sa zadatkom, ciljevimali
planom rada odjelaili pododjela, a &0 je definirano ¢lankom 20 tockom d Pravilnika o izradi proracuna u
Breko distriktu BiH. Nadalje, nije nam prezentiran analiticki i dinamicki plan, te stoga nismo bili u
mogucnosti izvrditi uvid u izdatke odjela i pododjela, tj. u njihove kategorije i podkategorije, kako je
definirano ¢lankom 18 navedenog pravilnika.

Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju utvrdili smo da Odje nije vr§o knjigovodstveno evidentiranje
tekucih izdataka u trenutku nastanka obveze na ime troskova prehrane u 2006. godini, a nabava je
redlizirana u 2007. godini (kuf broj: 24640, 24706, 24390, 1979/07-06 u ukupnom iznosu od 14.949,20
KM), ¢imesu nerealno iskazani rashodi proracuna Distrikta za 2006. godinu.

Revizijom smo utvrdili da ne postoje pisana pravila u pogledu ograni¢enja n&tina i visine raspolaganja
financijskim sredstvima od osoba odgovornih za odobravanje izdataka po osnovi uduga reprezentecije i
troSkovareklamnog materijalai darova.

Revizijom je utvrdeno dijeljenje predmeta ugovora s namjerom izbjegavanja primjene nabavnih postupaka
(usitnjavanje nabava), uglavnom kod nabave materijala, izdataka za tekuce odrzavanjei ugovorenih usuga,
¢ime su prekrSene odredbe ¢lanka 1 stavka 1, ¢lanka 6 stavka 8 i ¢lanka 47 Zakona o javnim nabavama
BiH. Odjel za zdravstvo i ogtdle uduge korigtio jeizravni sporazum u iznosu od 1.168.378,86 KM, &o je
karakterigtican primjer usitnjavanja nabava kod primjeneizravnog sporazuma.

Potrebno je da Odjd za zdravstvo i ostale uduge donese sve propisane procedure iz Smjernica za
uspogtaMjanje i jac¢anje interne kontrole kod proracunskih korisnika, donesenih od gradonacenika,
kao i da se svi zapodeni pridrzavaju procedura i akata vezanih za uspostavijanje i jacanje internih
kontrola.

Potrebno je da Odjd za zdravstvo i ostale uduge dodjedno provodi odredbe Zakona o javnim nabavama
BiH, u dijdu podtovanja nadda zakonitodti, ucdinkovitosti, konkurentnosti, nediskriminacije i
trangparentnosti.

Potrebno je da se rashodi u glavnoj knjizi proracduna provode prema racunovodstvenom nacelu
modificiranog nastanka dogadaja, sukladno Zakonu o proracunu Bréko distrikta BiH i Pravilniku o
racunovodstvu proracuna Br¢ko distrikta BiH.
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3. 2. Zakonska osnova za obavijanje djel atnosti
Odjd zazdravstvo i druge uduge obavlja djdatnost na osnovi djedecih zakonskih propisa:
Zakon o zdravstvenoj za&titi Breko distrikta BiH,
Zakon o zdravstvenom osiguranju Bréko distrikta BiH,
Zakon o socijalnoj skrbi Bréko distrikta BiH,
Zakon o djegjoj za&titi Breko distrikta BiH,
te niza zakonskih propisaiz djel okruga zagtite okolisa, kao i drugih podzakonskih i provedbenih akata.

Revidirgju¢i primijenjenost zakonskih akata u radu Odjela za zdravstvo i ostale usluge utvrdili smo da u
jednom dijelu osnovni zakonski akti nisu provedeni, a za neke segmente provodenja zakona nisu uradeni
provedbeni akti.

Zakon o zdravstvenoj zatiti Bréko digrikta BiH

Clankom 36 Zakona o zdravstvenoj zadtiti regulirano je da ¢e Skupdtina Distrikta, na prijediog voditdja
Odjda za zdravstvo i ostale uduge, osnovati mrezu zdravstvenih ustanova, a ¢lankom 37 predvideno je
donoSenje kriterija za uspostavljanje mreZe zdravstvenih ustanova. Rokovi za provodenje radnji iz ¢lanaka
36 i 37 Zakona o zdravstvenoj za&titi Breko distrikta BiH nisu utvrdeni. U 2006. godini izdvojen je Fond
zdravstvenog osiguranja iz Odjela za zdravstvo i ostale uduge, dok donoSenje kriterijai osnivanje mreze
zdravstvenih ustanova hisu redlizirani.

Clankom 40 navedenog zakona predvideno je potpisivanje ugovora s davateljima zdravstvenih usluga, kao
i sadrZaj ugovora, a u praks ugovori s davateljima zdravstvenih uduga se sastavljgju nakon danja
bolesnika na lijecenje.

Clancima 98, 99 i 100, utvrden je natin provodenja unutarnjeg struénog nadzora u zdravstvenim
ustanovamai donoSenja opéeg akta za provodenje istog. Navedeni akt nam nije stavljen nauvid.

Zakon o zdravstvenom osiguranju

U ¢lanku 22 Zakona o zdravstvenom asiguranju regulirano je utvrdivanje asnovnog paketa zdravstvenih
uduga koji odreduje Fond zdravstvene zadtite, a potvrduje Skupétina Distrikta. Do trenutka revizije nije
utvrden osnovni paket zdravstvenih uduga.

U ¢lanku 25 stavak 2 predvideno je donoSenje standarda i normativa zdravstvene zaftite iz obveznog
osiguranja, te donoSenje pravilnika o n&inu redlizacije obveznog zdravstvenog osiguranja koje treba
donijeti Fond zdravstvene zaftite, a odobriti Skupdtina Didtrikta, uz pribavijeno midjenje Odjea za
zdravstvo i ostale uduge U ¢lanku 27 predvidena je izrada ugovora s javnim i privatnim zdravstvenim
ustanovama, na osnovi kriterijai standarda za zakljucivanje ugovora, koje donosi Skupdtina Digtrikta.

Zbog nedonoSenja hormativa i standarda nisu se stekli uvjeti za sastavljanje ugovora s davatdjima usluga
sukladno Zakonu.

Clankom 31 regulirano je lijesenje osiguranika izvan zdravstvenih ustanova Distrikta, &o je detaljnije
uredeno Pravilnikom o ostvarivanju zdravstvene zaftite izvan zdravstvenih ustanova Breko distrikta BiH.
U gavku 2 istoga ¢lanka predvideno je donoSenje pravilnika za lijecenje osiguranika koji su se zatekli u
inozemstvu. Pravilnik nije donesen, ata oblast se za sada regulira medunarodnim ugovorimaizmedu BiH i
drugih zemalja. U ¢lanku 42 predvideno je donoSenje provedbenog akta kojim bi se regulirai trodkovi
prijevoza bolesnika u zemlji i inozemstvu. Navedeni akt nam nije stavljen na uvid, tako da se nismo uvijerili
U njegovo postojanje.

Nedostatak osnovnog paketa zdravstvenih usluga, standarda i normativa zdravstvene zastite ima za
podjedicu da se ne mogu redizirati projekti kao &0 su osiguranjerecsiguranje, prodireni paket
zdravstvenih uduga, ugovaranje s davateljima usdugai odabir ngjpovaljnijih davateja zdravstvenih usuga.
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Potrebno je da Odjd za zdravsvo i druge uduge poduzme nuzne mjere kako bi se zakonski akti
dodjedno provodili, te da poduzme odgovarajuée aktivnosti za donoSenje podzakonskih akata, i na tgj
nac¢in osgura nesmetano funkcioniranje.

Cjeokupno podovanje Pododjela za Sport i kulturu nije regulirano zakonskim propisima, a podovanje se
odvijalo na osnovi podzakonskih akata.

Potrebno je donijeti zakonsku regulativu koja ée urediti oblast Fportai kulture.

3. 3. Planiranje i izwr&enjetekudih i kapitalnih izdataka proracuna za 2006. godinu

Skup&tina Bréko digtrikta BiH donijela je Odluku o privremenom financiranju ingtitucija Bréko distrikta
BiH (broj: 0-02-022-373/05 od 31.12.2005. godine) za razdoblje od 1. 1. 2006. godine do 31. 3. 2006.
godine Na 24. gednici Skup&ina Distrikta donijela je Odluku o usvgjanju proracuna Bréko distrikta BiH
zafiskalnu 2006. godinu, broj: 0-02-022-374/06 od 12. sijecnja 2006. godine, ¢ime je stavljenaizvan snage
gore navedena odluka. Skup&ina usvaja proraéun Distrikta najmanje trideset (30) dana prije isteka
svake fiskalne godine, suglasno ¢lanku 43 stavka 2 Statuta Bréko distrikta BiH. Dakle, Skupdtina
Didtrikta kasnila je sa usvajanjem proracuna Brcko distrikta BiH za fiskalnu 2006. godinu, ¢ime su
prekrdene odredbe Statuta Breko distrikta BiH.

Planom proracuna za 2006. godinu odobrena sredstva tekuéih izdataka u proracunu iznose 47.193.062,37
KM, aizvrSenje teku¢ih izdataka iznosi 47.297.330,79KM, ili 100,22 % . Prekoratenje iznos 104.268,42
KM. Usvojeni proracun kapitalnih potreba za 2006. godinu iznos 1.869.036,64 KM. Rebalansom
proracuna za 2006. godinu doslo je do povetanja u iznosu od 722.000,00 KM, tako da planirani proratun
kapitalnih potreba za 2006. godinu iznosi 2.591.036,64 KM. Po nalogu OHR-a, iznos od 722.000,00 KM
prenesen je u Odjd za gospodarski razvitak, Sport i kulturu u 2006. godini. Izvr&enje proraduna kapitalnih
potreba iznos 580.491,44 KM, &o ¢ini 31,06 % izvrSenja od planiranih 1.869.036,64 KM kapitalnih
potreba za 2006. godinu. Udjei kapitalnih projekata Odjela za zdravstvo i ostale usluge u izvrSenju
ukupnih kapitalnih projekata proracuna Distrikta su 5,05 % izvrSenja.

Srukturaplaniranihi izvrdenih tekucihizdataka po pozicijama Odidazazdravavoi ostdeudu

Ekon. | Nazvekonomskog Planirani Realizirani % Prekora-
kod koda iznos iznos redlizacije cenje
611000 | Bruto plaéei naknade 12.785.403,57 12.427.257,41 97,19
611100 | Bruto placei neknade 12.785.403,57 12.427.257,41 97,19
613000 | |zdatci zamat. i usuge 19.501.319,80 19.963.835,18 10237 | 46251838
613100 | Putni troskovi 123.745,00 121.894,91 98,50
613200 | Izdatci zaenergiju 763.256,56 761.884,34 99,82
613300 | Izdatci zakomunane usluge 367.389,52 367.425,19 100.00 35,67
613400 | Nabavkamaerijaa 4,992.313.98 4.866.361,71 9747
613500 'gzgit/g zauduge prijevozal 139.349,70 127.667,9%5 91,61
613600 | lzngmljivanjeimovinei opreme
613700 | lzdatc zatekuée odrZavanje 1.125561,41 1.124.997,73 99,94
613800 ;‘ﬁggo;gﬂégak uslugai ud. 63.830,00 62.907,23 9855
613900 | Ugovoreneusluge 11.925.873,63 12.530.699,12 10507 | 604.82549
614000 | Tekuéedotadije 14.906.339,00 14.906.235,20 100,00
614200 | Dotadije pojedindma 13.420.025,00 13419.921,20 100,00
614300 | Dotadije neprof. organizec. 1.486.314,00 1.486.314,00 100,00
Ukupan tekuéi proraiun 47.193.062,37 47.297.330,79 10022 | 104.26842
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Bruto pla¢ei naknade su planiraneuiznosu 12.785.403,57 KM, aostvarene uiznosu od 12.427.257,41
KM, &0 jemanjeza 358.146,16 KM, ili 97,19 % izvr&enja.

Prema Organizacijskom planu, Odjel za zdravstvo i druge udluge, zakljuéno s 31. 12. 2006. godine, trebao je
imati 715 zapodenika. Uvidom u listu zapodenih utvrdili smo da je na dan 31. 12. 2006. godine, bio 641.
zapodenik, a&o je za 74 zapod enika manje od planiranih.

Revizijom smo utvrdili da su bruto place odobrene prvabitnim proracunom, u Odjelu za zdravstvo i ostale
uduge za proracunsku 2006. godinu, u iznosu od 13.787.841,00 KM. Skup&tina Distrikta je Odlukom, broj:
0-02-022-130/06 od 30. 11. 2006. godine, izvrSla rebalans proracuna za 2006. godinu, kojim je doso do
umanjenjana poziciji bruto place uiznosu od 960.112,00 KM.

Nepopunjenost pozicija iz Organizacijskog plana utjete na organizaciju podai izvr&enje zakonom utvrdenih
zadataka

Potrebno je da Odid za zdravstvo i odale uduge izwd popunjavanje pozcija po utvrdenom
Organizacijskom planu.

| zdatci za energiju planirani su u iznosu od 763.256,56 KM, a ostvareni u iznosu od 761.884,34 KM, §o
¢ini 99,82 % izvrSenja. U okviru ovih sredstava isplacivana su sredstava za nabavu |oZivog ulja za 2006.
godinu u iznosu od 444.987,96 KM.

Nisu utvrdeni normeativi utroska lozivog ulja po pojedinim proracunskim korisnicima.
Revizijom je utvrdeno da je prijam |lozivog ulja vrsen od osoba koje nisu oviastene za prijam (ZC Bijda).

Potrebno je da Odje za zdravstvo i ogale uduge dodjedno primjenjuje Zakon o javnim nabavama BiH,
kao i da seutwrde normativi utroska goriva za zagrijavanje po krajnjim korisnicima.

| zdatci za komunalne usluge planirani su u iznosu od 367.389,52 KM, ostvareni u iznosu od 367.425,19
KM, &o ¢ini 100,00 % izvr3enja. Prekoracenje odobrenih sredstava je 35,67 KM. Nisu nam prezentirane
andliticki ocevidnici planiranih izdataka za Odjd za zdravstvo i ostale uduge, te nismo mogli utvrditi na
kojim pozicijama je nastalo prekoracenje.

lzdatci za PTT usluge su ostvareni u iznosu od 170.354,89 KM. Nije nam davljena na uvid
dokumentacija kako bismo se wvjerili da je proveden pregovaracki postupak, te dodijeljen ugovor po
¢lanku 11 tocki 4 stavek 3 Zakona o javnim nabavama BiH, kako je pisano na nalozima za prijenos
Sredstava da je zakonska osnova za placanje PTT uduga. Uz fakture za podtanske usluge ne postoji prilog —
gpecifikacijauduga po vrsti i kolicini iz kojih bi se mogao utvrditi stvarno izvrSeni opseg uduga.

Potrebno je da Odjd za zdravstvo i ostale uduge, obavija planirane podove i wd nabave u okviru
dodijdjenih sredstava, suglasno ¢dlanku 23 Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH.

Potrebno je, sukladno ¢lancima 51 i 52 Pravilnika o knjigovodstvu Bréko digtrikta BiH, u Odjdu za
zdravstvo i ostale uduge pojacati interni racunovodstveni nadzor, kako bi se na wrijeme uoéilei otklonile
nepravilnosti i propudti u troSenju odobrenih proracunskih sredstava.

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe o provodenju pregovarackog postupka (PTT uduge) o je
regulirano ¢lankom 11 Zakona o javnim nabavama BiH.

Nabava materijala planiranaje u iznosu od 4.992.313,98 KM, a ostvarena u iznosu od 4.866.361,71 KM,
&o ¢ini 97,47 % izvrSenja.

UtroSak lijekovai sanitetskog materijala ostvaren jeuiznosu od 3.944.919,70 KM.

Pododjel za sekundarnu zdravstvenu zadtitu ima viadtitu ljekarnu koja opskrbljuje sve bolnicke odjde
lijekovimai sanitetskim materijalom. Na svim odjdima postojei prirucne zalihe lijekova za tekucu potrodnju.
Trebovanje lijekova i sanitetskog materijala vrd glavna sestra odjela uz odobrenje voditdja odjela. Nakon
izuzimanja lijekova i sanitetskog materijala iz ljekarne za iste je zaduZena glavna sestra balnickog odjela i
prema dnevnim potrebama izdaje ih odjelnim sestrama. Na koncu mjeseca glavna sestra sadtavlja mjesecno
izvjeste o utrodku lijekova i sanitetskog materijala koji dostavlja administrativnoj sluzbi. Dakle, ista asoba
vr§ trebovanje, zaduZivanjei razduZivanjelijekova.
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Potrebno je da se u okviru bolni¢kih odjela razdvoje funkcije osoba zaduzenih za postupke preuzimanja i
digtribucijelijekova, tako da se uspogtavi kontrola trogenja lijekova u svim fazama.

| zdatci za prehranu ostvareni su uiznosu od 254.618,99 KM.

U Pododidu za sekundarnu zdravstvenu zadtitu postoji magazin iz kojeg se preko dnevnih trebovanja
izuzima dnevna kali¢ina hrane za potrebe prehrane bolesnika i drugih kojima je omoguéena prehrana u
kuhinji. Nalog magazinu je dokument kojeg sastavlja dijeteticar i istim se razduzuje magazin, a zaduzuje
kuhinja. 1z dokumentacije koja se sagtavlja nije jasno koja kali¢ina hrane se trod na bolesnike, a koja za
ostale korisnike. Naknadnim testiranjem utvrdili smo da utroSene kalic¢ine hrane priblizno odgovargju broju
korisnika, ali to otvara moguc¢nosti odredenih pogreSaka ako se ne osigura sastavljanje dokumentacije iz koje
¢ehiti vidljivo za koje namjene je utroSena hranaii ako se ne razdvoje potrodnja bolesnika od ogtalih korisnika
(dezurno osoblje, dobrovoljni davatdji krvi i d.).

U prosincu 2006. godine odobrene su fakture za vece kolicine hrane, ada svaisporuka nije izvrSena.

Uvidom u fakture dobavljaca (kuf broj: 24607/06, 24640/06, 24569/06, 1979/07-06 koje iznose 14.949,02
KM), utvrdili smo da su raéuni odobreni i placeni na teret proracuna iz 2006. godine, a da je stvarni troSak
nastupio u prvim mjesecima 2007. godine, tj. rashodi su nastali u 2007. godini, ¢ime su precijenjeni izdatci za
2006. godinu.

Potrebno je pravodobnim planiranjem nabava osigurati kontinuiranu opskrbu bolnice, a sukladno
odredbama Zakona o javnim nabavama BiH i élancima 51 i 55 Pravilnika o knjigovodstvu proracuna
Bre¢ko distrikta BiH.

Ugovor ene usluge planirane su u iznosu od 11.925.873,63 KM, aredlizirane u iznosu od 12.530.699,12
KM, &o ¢ini 105,07 % izvrSenja. Prekoracenje odobrenih sredstava je 604.825,49 KM. Nismo mogli
utvrditi na kojim analitickim izdatcima su bila prekoracenja iz razloga o nam nije stavljen na uvid
andliticki i dinamicki plan Odjda, a &o nije sukladno ¢lanku 18 Pravilnika o izradi proracuna u Bréko
distriktu BiH.

Potrebno je da Odjel za zdravstvo i ostale uduge obavija planirane podove i wd nabave u okviru
dodijdjenih sredgtava, suglasno ¢lanku 23 Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH.

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe ¢lanka 18 Pravilnika o izradi proracuna u Bre¢ko distriktu
BiH.

Opskrba osiguranika zdravstvene zadtite lijekovima na teret Fonda zdravstvenog osiguranja uredena je
Odlukom o sadrZgju Liste esencijanih lijekova, broj: 01-014-003295/05 od 22. 4. 2005. godine i Odlukom
broj: 01-014-002219/06 od 1. 3. 2006. godine, te Naputkom o natinu i postupku izdavanja lijekova s
Esencijalneliste broj: 01-014-007003/05-1 od 20. 7. 2005. godine.

Esencijalnalista sadrzi 139 generickih nazivalijekovai 215 razlicitih oblika generickih lijekova.

Revizijom redliziranih recepata s Esencijalne liste ustanovili smo da se ¢esto pojavi naziv lijeka koji ne
odgovara nazivu na Esencijalnoj listi, ai je u racunu unesena Sfra lijeka iz Esencijalne liste i kao takav je
placen od strane FZZ. Uvidom u procedure priznavanja racuna u takvim ducgjevima kondatirali smo da
zapodenici kaji likvidirgju racune provjeravaju racunsku ispravnost istih, a na nas upit dali se kod zamjene
radi o istom lijeku po sadrZagju i cijeni, odgovorili su dato ne zngju.

Recepti za lijekove se propisuju u Pododjelu primarne zdravstvene zadtite, a njihovo placanje vrd FZZ. U
Primarnoj zdravstvenoj zatiti funkcioniraju 4 zdravstvena centra, i to: Zdravstveni centar Dom zdravlja
Brcko, Zdravstveni centar obitdjske medicine u Brékom, Zdravstveni centar Bijela i Zdravstveni centar
Maoca. Ne postgji jedinstvena kartoteka pacijenata tako da svaki zdravstveni centar otvara kartone za sebe
&oima za podjedicu da viSe pacijenata moZze imati isti redni broj kartonaili da jedan pacijent moZzeimati vise
zdravstvenih kartona, a to dalje pruza moguénosti za namjerne i duéagjne pogreske u propisivanju lijekova,
posebno kada su u pitanju skupi preparati. Takoder je utvrdeno neuredno vodenje protokola pregledanih
bolesnika, neunoenje potrebnih podataka koji su sadrzani u protokolu, ponavljanje broja protokola, &o
iskrivljuje sliku o stvarno pregledanom broju pacijenata. Zdravstveni kartoni pacijenata vode se neuredno i
bez popunjavanja svih rubrika koje su sadrzane u zdravstvenom kartonu. Navedeno pruZza moguénosti za
namjernei ducajne pogreske u cijelom procesu rada.

Potrebno je uspostaviti jedinstvenu kartoteku zdravstvenih kartona za cjelokupni teritorij Didrikta i
jedinstven informacijski sustav s bazom podataka korisnika usuga.
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Pilot projekt - javna kuhinja

Odjd za zdravstvo i ostale uduge — Centar za socijalni rad je podnio Pododjelu za nabave Zahtjev, brgj:
1310480 od 17. 2. 2006. godine za objavljivanje Obavijesti 0 nabavi, broj: 05-054-000748/06 od 17. 2. 2006.
godine.

Na osnovi ¢lanaka 19 i 20 stavak 1 Zakona o javnim nabavama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/04),
Vlada Didtrikta, za potrebe Odjela za zdravstvo i ostale usluge iz raspoloZivih sredstava planiranih po
tekucem proracunu za 2006. godinu, raspisala je Obavijest o nabavi za pilot projekt otvaranja javne kuhinje,
&o ukljucuje pripremanje obroka, organizaciju prehrane i digtribuciju obroka na podrucju Digtrikta na
razdoblje od 3 mjeseca, uz mogué¢nast produl jenja ugovora do konca 2006. godine.

Obavijest 0 nabavi je objavljena u SluZbenom glasniku BiH, broj: 15 od 6. 3. 2006. godine.

Revizijom je utvr deno da postoje dvije obavijesti o nabavi razli¢itog sadrZaja, i to: Obavijest broj: 05
054-000748/06 od 17. 2. 2006. godine i Obavijest broj: 05-054-000748/06-1 od 28. 2. 2006. godine.
Utvrdeno je da je Obavijest 0 nabavi, broj: 05-054-000748/06-1 objavljena u Sluzbenom glasniku BiH
broj: 15 od 6. 3. 2006. godine. Zahtjevom za nabavu broj: 1310480 od 17. 2. 2006. godine, dostavljena
je Obavijest o nabavi, broj: 05-054-000748/06. Navedena obavijest 0 nabavi nije objavijena u
Suzbenom glasniku BiH. Povjerenstvo za otvaranje ponuda u Zapisniku o svom radu, broj: 05-054-
000748/06-02 od 27. 4. 2006. godine, poziva se na Obavijest koja nije objavljena u Sluzbenom glasniku
BiH, a u odabiru najpovoljnijeg ponudaca koridena je obavijest koja je objavljena u SluZzbenom
glasniku BiH.

Prilikom otvar anja ponuda 10. 4. 2006. godine, nije bio nazo¢an tajnik povjerenstva, koji jeimenovan
¢lankom 1 toékom 5 Odluke gradonacelnika o imenovanju povjerenstva za otvaranje pismenih
ponuda i davanje preporuke za izbor najpovoljnijeg ponudata po otvorenom postupku za pilot
projekt otvaranja javne kuhinje, broj: 01-014-003356/06 od 23. 3. 2006. godine, odnosno u radu
povjierenstva je sudjelovao zamjenik tagjnika za kojeg ne postgji akt o imenovanju za ¢lana
povjerenstva.

Gore navedeno povjerenstvo je otvorilo i procitalo svetri pristigle ponude, i to:

1. PR, S-Banée' Br¢ko (ponudio cijenezalot 1 dolot 9),

2.D.o.0. ,Chivas' Br¢ko (ponudio cijenezalot 1 dolot 9),

3.Matd “Cicibda" Breko (ponudio cijenezalot 1 dolot 3).

Povjerenstvo je, postupajuc¢i po Obavijesti o nabavi, broj: 05-054-000748/06 od 17. 2. 2006. godine, koja
nije objavljena u Sluzbenom glasniku BiH, dana 26. 4. 2006. godine, ponovno se sastalo i andliziralo pristigle
ponude, te zauzdo dtajaidte da su prve dvije ponude tehnicki nekompletne i prihvatilo je ponudu Matela
,Cicibda’, koji jejedini ispunio sve tehni¢ke uvjete po Obavijesti 0 nabavi, broj: 05-054-000748/06 od 17. 2.
2006. godinei dalo preporuku gradonace niku za lotove od 1 do 3 u ukupnom iznosu od 94.668,00 KM, a za
preostale lotove od 4 do 9 poni&tilo javni tender, &o je konstatirano Zapisnikom, broj: 05-054-000748/06-02
od 27. 4. 2006. godine.

Voditdj Odjela za zdravstvo i ostale uduge pismenim Aktom broj: 05-054-002208/06 od 9. 5. 2006. godine
traZi od predioZzenog najpovaljnijeg ponudaca da iz ponude izdvoji 17 % PDV sukladno ZIN-a, te da u
pismenoj formi dostavi takav oblik ponude. |z priloZzene dokumentacije predoceno je pismo bez potpisa
ovladtene osobe, bez brojai nadnevka protokola s pe¢atom Motea Cicibea, kojim obavjeséuju da nisu
u sustavu PDV-a, te nisu zar atunali iznos PDV-a.

Ponuda prvog ponudaca ukljucéuje PDV i niZa je u sva tri lota od predioZzenog ponudaca, ponuda drugog
ponudacajenizau svatri lota od predloZenog ponudaca.

Dopunom Zapisnika, broj: 05-054-000748/06-3 od 15. 5. 2006. godine, Povjerenstvo umjesto da izdvoji
porez na dodanu vrijednost, uvetava iznos ponude za 17 %, &o ukupno iznos 110.761,56 KM. U
otvorenom i ograni¢enom postupku, pregovori izmedu ugovornog organa i ponudata o asnovnim
aspektima ugovor a, a osobito o cijeni, nisu dopusteni. Ugovorni organ moZe od ponudaéa zahtijevati
da pojasne svoje ponude bez unoenja bilo kakvih izmjena u sadrzaj ponude, suglasno ¢lanku 35
stavak 2 Zakona o javnim nabavama BiH.

Odjd zaproracuni financije Aktom, broj: 04-054-001093/06 od 15. 5. 2006. godine upuitio je gradonace niku
prijedlog za izradu odluke o dodjeli ugovora na kojem je na ponudene cijene Motela Cicibda dodano 17 %
PDV-a, te je ukupan iznos od 110.761,56 KM, a za latove 4 do 9 da se otvoreni postupak poni&ti i raspise
NoVi.
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Gradonacelnik Breko distrikta BiH donos Odluku o dodjeli ugovora, broj: 01-014-005952/06 od 19. 5. 2006.
godine.

Sabzirom da su se na tender javilamanje od tri kvalificirana kandidata, postupak dodjele ugovoraje
trebao biti otkazan iz razloga o ne osigurava stvarnu konkurenciju, suglasno ¢lanku 12 stavak 1
to¢ka b) 5) Zakona o javnim nabavama BiH.

Nije nam stavljeno na uvid rjeSenje Uprave za indirektno oporezivanje Banja Luka kojim je Motel Cicibea
upisan u registar obveznika poreza na dodanu vrijednost.

Po fakturama broj: 481/06 od 1. 9. 2006. godine i 484/06 od 1. 10. 2006. godine, Mote Cicibela nije
obra¢unao iznos PDV-a, a po fakturama broj: 498/06 od 31. 10. 2006. godine, 582/06 od 30. 11. 2006.
godinei 613/06 od 31. 12. 2006. godine, zar aéunao je iznos PDV-a u ukupnom iznosu od 7.101,75 KM,
¢imeje Odjel za zdravstvo i ostale uduge za navedeni iznos nepotr ebno platio vige dobavljacu.
Ukupna vrijednost fakturiranih toplih obroka od Motda Cicibela za razdoblje od 1. 9. do 31. 12. 2006.
godineje65.769,75 KM.

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe dlanaka 12i 35 Zakona o javnim nabavama BiH.

Potrebno je dodjedno podtovati Odluku 0 imenovanju povjerenstva za otvaranje pismenih ponuda i
davanje preporuke za izbor najpovoljnijeg ponudaca po otvorenom postupku za pilot projekt otvaranja
javnekuhinje, broj: 01-014-003356/06 od 23. 3. 2006. godine.

Zalijefenjeizvan zdravstvenih ustanova Distrikta utroSeno je 4.799.707,76 KM.

Procedure za upucivanje zdravstvenih osiguranika na lijeéenje izvan zdravstvenih ustanova Digtrikta uredene
su Pravilnikom o ogtvarivanju zdravstvene za&tite izvan zdravstvenih ustanova Bréko distrikta BiH, broj: 05
530-25/03 od 3. 1. 2003. godine.
Znatginost stavke ukazuje na potrebu da seta oblast preciznije uredi, suglasno Zakonu o zdravstvenoj zadtiti.
S davatdjima uduga ne postoje godidnji ugovori koji bi precizirali vrstu i cijene uduga. Ugovori se
sastavljgju po svakom odobrenju za lijecenje izvan zdravstvenih ustanova Didtrikta, a davatdji uduga
primjenjuju svoj gjenik koji u praksi ne utjece na odabir davateja usuga.

Potrebno je donijeti jedingtveni ¢jenik uduga kaji bi regulirao uvjete za odabir davatdja uduga, a zahtjevi
korisnika za lijecenjem u zdravstvenim ustanovama, dje su uduge skuplje, omoguditi uz osobni udio
pacijenata u troskovima, odnosno uz doplatu razike u cijeni.

Potrebno je s davateljima uduga sklopiti ugovore u kojima bi seregulirale rstei cijene uduga sukladno
danku 2 Pravilnika o ostvarivanju zdravstvene zadtiteizvan zdravstvenih usanova Bréko distrikta BiH.

Uduge reprezentacije ostvarene su u iznosu od 140.914,72 KM i izdatci za reklamu i promidzbu
ostvareni su uiznosu od 127.420,58 KM.

Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju utvrdili smo da su uduge reprezentacije i izdatci za reklamu i
promidzbu izvrSeni bez prethodno propisanih ogranicenja u pogledu visine raspolaganja novéanim
sredstvima. Odabir ugostiteljskih objekata, koridtenje i placanje za pruzene uduge vrdeno je dobavljacima
bez provedenog postupka za nabavu hotelskih uduga do donoSenja Odluke o dodjdi okvirnog sporazuma,
broj: 01-014-009916/06 od 24. 7. 2006. godine.

Potrebno je da se izdatci za reprezentaciju odobravaju sukladno s procedurama donesenim od
gradonacenika i sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.

Udluge po ugovorima o djelu astvarene su u iznosu od 150.451,03 KM. U okviru ovih sredstava vréenaje
isplata usluga po osnovi ugovora o didu u iznosu od 145.828,49 KM i uduge omladinskih zadruga po
ugovoru o djielu uiznosu od 4.622,54 KM..

Na osnovi Suglasnodti voditelja Odjela za gospodarski razvitak, Sport i kulturu, broj: 06-052-004921/06 od
22. 12. 2006. godine, za angaziranje osoba koje su radile u Odjelu za zdravstvo i ostale uduge po
ugovorima o djelu, za mjesece listopad, studeni i prosinec, na teret Odjela za gospodarski razvitak, dport i
kulturu isplaéen je iznos od 123.478,00 KM. Clankom 28 Zakona o proraiunu Bréko distrikta BiH,
regulirano je da se prijenos sredstava ne moZe vriti izmedu odjela jer se ovakvi prijenosi obavljgju preko
amandmana ha proracun.

Po zahtjevima za isplatu sa pecifikacijama angaziranih osoba po ugovarima o djdu u Odjelu za zdravstvo
i ogtde usluge, upucene Odjelu za struéne i administrativne poslove, Pododjelu za ljudske resurse, ukupan
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iznos igplata je 678.259,55 KM. Nije nam stavljena na uvid dokumentacija kojom bi utvrdili tocnost
navedenog iznosa, odnosno izvrSenih isplata preko Pododjela za ljudske resurse.

Dakle, vréene suisplate po asnovi ugovora o dielu, ada pri tome zapodljavanje ovih osoba nije definirano
Zakonom o javnim sluzbenicima i namjeitenicima, kao i Zakonom o drzavnoj duzbi u organima uprave
Brcko distrikta BiH. Smatramo da se ugovori o djelu zakljucuju s davateljima uduga za konkretan posao u
odredenom vremenskom razdoblju, dok se u ovom slu¢gju radi o obnavljanju ugovora o dielu sa istim
davatdjima uduga zaiste podove, o predstavija kontinuiran rad davatelja uduge, a &o je u suprotnosti s
pozitivnim zakonskim propisima.

Potrebno je da Odjd za zdravstvo i ostale uduge izr§ popunjavanje ispraznjenih pozcija sukladno s
Organizacijskim planom.

Potrebno je da se isplate po osnovi ugovora o djelu odobravaju i plaéaju, suglasno danku 28 Zakona o
proracunu Br¢éko distrikta BiH, odnosno da se ugovori isplacuju iz sredstava odjela u kome su obawjeni
podovi .

Planirane dotacije neprofitnim organizacijama iznose 1.486.314,00 KM, a izvrSenje iznos
1.486.314,00 KM, &o ¢ini 100 % izvrSenja.

Centar za kulturu dijaloga Sargjevo obratio se s molbom za potporu i donaciju Nastavnom centru Odjela za
obrazovanjeradi udjela bh. predstavnika na svjetskom natjecanju u Rumunjskoj, u razdoblju od 23. 7. do 5.

8. 2006. godine. Ekipu Bosne i Hercegovine je ¢inilo 6 natjecatdlja, od toga 4 iz Didtrikta i 2 trenera.
Proratun projektaiznosi 16.000,00 KM.

Revizijom je utvrdeno da nije preciziran iznos koji setrazi molbom. Nije poznato tko i zbog ¢ega je molbu

s Odjela za obrazovanje preusmjerio na Odjel na zdravstvo i ostale uduge, kaji jei platio iznos od 6.000,00
KM, te nije nam stavljeno na uvid izvje&te o utrodku novéanih sredstava i popis osoba koje su atide na
natjecanje

Potrebno je da pomad odobravaju i placaju oni odjei na koje se odnose, suglasno ¢lanku 28 Zakona o
proracunu Bre¢ko distrika u BiH, te da se putem izvjeSéa pravda utroSak danih novéanih sredstava.

3. 4. l zvr&enje pror atuna kapitalnih potreba

Dajemo prikaz prenesenih sredstava za kapitalne projekte, kao i planirana i izvrSena sredstva kapitalnog
proracuna za 2004., 2005. i 2006. godinu.

Pregled kapitalnih projekata po godinama (2004. — 2006.)

R/b. Godina Prijencsiz 2004. Planirano Izvr&eno Ostatek
i 2005.
1 2004. - 1.463.000,00 1.059.187,00 403.813,00
2 2005. 403.813,00 3.795.983,00 1.345.257,49 2.854.538,51
3. 2006. 2.854.538,51 1.869.036,64 580.491,44 4.143.083,71
Ukupno 3.258.351,51 7.128.019,64 2.984.93593

Iz tabelarnog pregleda neutroSenih sredstava kapitalnog proracuna (tabda KB 4, KB 5 i KB 6) za 2004.,
2005. i 2006. godinu, moZe se zakljuciti da odobrena sredstva za kapitalne projekte u zadnje tri godine
iznose 7.128.019,64 KM. Takoder, po istom gore navedenom tabelarnom pregledu izvrSenje kapitalnih
projekata za 2004., 2005. i 2006. godinu iznosi 2.984.935,93 KM, &to ¢ini 41,88 % izvrSenja. Obavljenom
revizijom utroska kapitalnog proracuna za 2005. i 2006. godinu ustanovili smo neuskladenost izmedu
izvr&enih i odobrenih kapitalnih projekata koja proizlaze iz nepravodobne i neprecizno pripremljene
tenderske dokumentacije, jer seradi uglavnom o nabavama specijane - bolnicke opreme koja je vrlo bitna
za obavljanje osnovne djdatnosti revidiranog klijenta. Clanak 14 stavak 5 Zakona o javnim nabavama BiH
zabranjuje favoriziranje ili eiminaciju odredenih dobavljata, proizvoda ili metoda. U provedenim
postupcima o0 nabavama roba i uduga ¢esto pojavijuju ponudaci i proizvodi sumnjivih robnih marki i
kvalitete ¢iji proizvodi ne mogu zadovaljiti stroge standarde i kvalitetu proizvoda. Revizijom smo utvrdili
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dajeto bio razlog &o se ¢esto dogadal o da se provedeni postupci nisu mogli zavrsti, te se postupak nabave
robai usluga morao opetovati.

Potrebno je da serealizacija kapitalnih projekata wd kontinuirano sukladno s odobravanim sredstvima
U prora¢unu u tekuéoj proracunskoj godini.
Potrebno je pravodobno pripremiti jasnu i preciznu tendersku dokumentaciju, uz obveznu primjenu
danka 34 stavak 1 tocka a Zakona o javnim nabavama BiH, u dijelu kriterija za dodjelu ugovora

»ekonomski najpovoljnija ponuda’

uz precizno odredene podkriterije (rok isporuke, postgarantno

razdoblje, osigurano servidranjei rezervni dijelovi), kako bi se proces odabira najpovoljnijeg ponudaca
zarobei uduge uspjedno zawr§o.

Prikaz kapitalnog prorac¢una za 2006. godinu

RB. Projekt Planirano Utrogeno Razika
UKUPNO 1.869.034,64 580.491,44 1.288.545,20
A Javno zdravavo 160.000,00 131.128,71 28.871,29
1 Oprema 63.000,00 34.128,71 28.871,29
2. | Oprema (samouzorkivac za HPLC, za|C) 97.000,00 97.000,00 -
B. Primarna zdravavena zagita 268.000,00 87.35313 180.646,87
1 Dovr&enje ambulante u krugu vojarne 100.000,00 - 100.000,00
2. Oprema za ambulantu u G. Rahicu 33.000,00 - 38.000,00
3. Oprema za sredidnju zgradu Doma zdravija 80.000,00 70.589,27 9.410.73
4. Ostala oprema 50.000,00 16.763,36 33.236,14
C. Bolni¢ka zdravstvena zastita 1.303.964,29 235.911,29 1.068.053,00
1 Rekongtrukcija zgrade ginekologijei porod. 300.000,00 - 300.000,00
2. Rekongtr. cestovne nreZe u krugu bolnice 100.000,00 100.000,00 -
3. Rekondtr. i adaptacija prostora za CT aparat 19.964,29 - 19.964,29
4. Medlicinska oprema 489.000,00 56.415,38 432.584,62
5. Nadgradnja softvera bal. i povez. sa PZZ | FZO 200.000,00 - 200.000,00
6. Ostala oprema 195.000,00 7949591 115.504,09
D. Sodijalna skrb 25.000,00 14.025,96 10.974,04
1 Oprema 25.000,00 14.025,96 10.974,04
E. | Sportikultura 92.072,35 92.072,35 -
1 Knjige za potrebe Knjiznice (do naloga OHR-a 3.389,39 3.389,39 -
12.12)
2. Sjetlosnai 2vucha oprema u Domu kulture 24.440,82 24.440,82 -
3. Oprema 5.820,39 5.820,39 -
4. Zawrsetak Sportskog centra MZ Boce 6.092,13 6.092,13
5. Zawrsetak svacionice NK “ Napredak” 29.875,80 29.875,80 -
6. Rekondrukdja prostora za  osposobljavanje 22.459,82 22.459,82 -
ambulante u MZ Trnjaci
F. Fond zdravstvenog osiguranja 20.000,00 20.000,00 -
1 Oprema 20.000,00 20.000,00 -
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Predmet revizije utrodka proracuna kapital nih potreba za 2005. godinu, akgji je utroSen u 2006. godini je
bilo 9 projekata javne nabave od ukupno 27 projekata, &o ¢ini 33 % ukupnih projekata kgji su revidirani,
odnasno 1.547.942,25 KM vrijednosti od ukupnih javnih nabava spomenutog razdoblja.

UtroSak kapitalnog proracuna za 2006. godinu revidiran je u 10 od ukupno 19 projekata, &o ¢ini 52,63 %
revidiranih projekata javne nabave, odnosno 61,07 % vrijednosti od ukupnih javnih nabava promatranog
razdoblja.

| zgr adnj a zapadne tribine Gradskog stadiona u Bré¢kom —1. faza

Planirana sredstva za izgradnju zapadne tribine Gradskog stadiona u Brékom — |. Faza, iznose 500.000,00
KM iz proracuna kapitalnih potreba za 2003. godinu Odjela za zdravstvo i ostale udugei 1.300.000,00 KM
iz proracuna kapitalnih potreba za 2006. godinu Odjela zajavne poslove.

Proces javne nabave i izbor ngjpovoljnijeg ponudata za izvodenje navedenih radova provodio je Odjd za
javne poslove u suradnji s Pododjelom za javne nabave Odjela za proracun i financije.

U tenderskoj dokumentaciji i Obavijesti 0 nabavi, naznaceno je da je kriterij za izbor najpovoljnijeg
ponudaca ,,ekonomski najpovaljnija ponuda” (¢lanak 34 stavak 1 tocka @), sa djedecim podkriterijima:
cijena 40 %, podobnost (oprema, struéni kadar, broj zapodenih) 20 %, referenc lista 20 % i rok za
izvodenje radova 10 %. Utvrdeno je da zbir podkriterija he daje 100 % nego 90 %, i ista nepravilnost nije
ispravljena.

Revizijom postupka nabave u dijelu zapisnika s otvaranja ponuda utvrdili smo da je pristiglo pet
pravovremenih ponuda. Cetiri ponude su iminirane zbog neispunjavanja tehni¢kog dijela ponude. Ponuda
tvrtke KEP , Elins Pani¢" Bréko je jedina zadovaljila tehnicki dio ponude, isti ponudad je predioZzen za
ngjpovoljnijeg, te je sa istim zaklju¢en ugovor o izvodenju radova. Vrijednost ugovorenih radova je
1.498.464,70 KM s ukljucenim PDV-om. Povjerenstvo za otvaranje ponuda i izbor ngjpovoljnijeg
ponudaca, iako nije imalo tri kvalificirana ponudaca, pristupilo je bodovanju jedinog kvalificiranog
ponudaca, a trebalo je predloZiti otkazivanje postupka o dodjei ugovora, da bi se osigurda stvarna
konkurencija za planirani ugovor, suglasno ¢lanku 12 stavak 1 to¢ka b) 5) Zakona o javnim nabavama BiH.
TroZenje proracuna kapitalnih potreba iz 2003. godine vr&eno je tijekom 2006. fiskalne godine, &0 je u
suprotnosti s ¢lankom 3 Zakona o proracunu Breko distrikta BiH.

Potrebno je za radove znac¢ajnog opsega i vrijednosti osigurati dodjednu primjenu odredbi dlanaka 12 i
34 Zakona o javnim nabavama BiH.

Potrebno je dodjedno provoditi odredbe ¢lanka 3 Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH.

Nabavai ugradnjaoksirane stolarije na Zdr avstvenom centru Br¢ko.

Planirana sredstva u proracunu kapitalnih potreba za 2005. godinu za nabavu i ugradnju e oksirane stolarije
na Zdravstvenom centru Bréko iznose 300.000,00 KM.

Proveden je otvoreni postupak za ovu vrstu radova i sa izabranim ponudacem d. o. 0. ,Jden” Bréko
zakljucen je ugovor o izvodenju radova na iznos od 279.900,00 KM. Radovi su izvedeni i placeni po
Nalogu za nabavu, broj: 002329 od 25. 10. 2005. godine,

S obzirom da nije uradena tenderska dokumentacija sukladno ¢lancima 13 i 14 Zakona o javnim nabavama
BiH, predstavnik investitora— korisnika objekta je traZio da se za preodtdi iznos sredstava (20.100,00 KM)
dodatno izvedu radovi na izradi i montaZzi staklenih stijena od eoksiranih profila i zamjeni ventusa na
ugradenim prozorima, za o je uraden novi predmjer radova kgji je upuéen vet odabranom izvodacu
radovad. o. 0., Jden* Bréko dana 23. 11. 2005. godine. Uvidom u dostavljene tendere ustanovili smo daje
ponudaiznosila 17.129,65 KM.

Izvoda radova jeispostavio racun, broj: 094/05 od 21. 12. 2005. godine naiiznos od 20.041,70 KM, iako je
ponuda iznosila 17.129,65 KM. Narwditdj radova i nadzorni organi su ovjerili i potpisali racun, broj:
094/05 od 21. 12. 2005. godine, dana 20. 12. 2005. godine, i potvrdu o izvedenim radovima 6. 3. 2006.
godine iako je ustanovljeno odstupanje od ponude. Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdili smo da
tenderi nose nadnevak - studeni 2005. godine i da ponudene cijene sadrZe uradunan PDV, a Zakon o PDV
jestupio nasnagu 1. 1. 2006. godine.

Revizijom smo utvrdili daje5. 12. 2005. godine proveden pregovaracki postupak bez objave obavijesti sa
izvodacem radova d. o. 0. ,Jden” Br¢ko, a &o nije sukladno ¢lanku 11 stavak 4 totka d) 2) Zakona o
javnim nabavama BiH. Nije nam stavljen na uvid zahtjev za provodenje pregovaratkog postupka bez
objave obavijesti, poziv izabranom izvodacu, niti odluka o0 imenovanju povjerenstva za provodenje
navedenog postupka.
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U zapisniku o vodenju pregovarackog postupka bez objave obavijesti, povjerenstvo je naglasilo da ratun
broj: 094/05 od 2. 12. 2005. godine iznosi 20.041,70 KM, s ukljucenim PDV-om. Gradonacelnik Distrikta
donio je 24. 1. 2006. godine Odluku o dodjdi ugovora brgj: 01-014-000431/06 na ukupnu cijenu nabave
od 20.041,70 KM. U ¢lanku 2 iste odluke navodi se: ,Nabava iz ¢lanka 1 ove odluke vrit ¢e se
sukladno s tender skom dokumentacijom od 23. 11. 2005. godine, predmjerom radova i ratunom —
ponudom ponudaéa od 21. 12. 2005. godine".

U Aneksu brgj | Ugovora o izvodenju radova broj: 01-014-008862/05-2 od 28. 12. 2006. godine, u ¢lanku
2 je navedeno da je vrijednost radova 20.041,70 KM, s ukljucenim svim troskovimaii PDV-om.

Revizijom ovog postupka nabave na racunu — ponudi broj: 094/05 od 21. 12. 2005. godine utvrdili smo da
je dbracunan PDV i da je na stavki 1 iz ra¢una utvrdena racunska pogreska. Nakon ispravka nadnevka
ratuna, racun je upucéen na placanje.

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe ¢lanaka 13 i 14 Zakona o javnim nabavama BiH, u dijelu
izrade tenderske dokumentacije koja ée sadrZavati jasne i odgovarajucée informacije za odabrani
postupak dodjele ugovora, kaoi tehnicke specifikacije.

Potrebno je provodenje pregovarackog postupka bez objave obavijesti 0 nabavi sukladno dlanku 11
stavak 4 tockad 2) Zakona o javnim nabavama BiH.

3. 4. 1zvrSenje sredstava rezervi za 2006. godinu

Tabda3
R.B. Naziv Org. kod Ostvareno
1 Namjenska sredstvarezervi 251 169.302,36
2. Opca gedsvarezervi 252 919.880,00
UKUPNO - 1.089.182,36

Uvidom u raspol oZivu dokumentaciju namjenskih sredstava rezervi utvrdeno je daproces javnih nabava nisu
pokrenuti na vrijeme, te je dodo do kadnjenja s uvodenjem izvodata radova u posao (izrada projekta i
izvodenje radova na ambulanti obitdjske medicine u objektu broj 5 u krugu bivse vojarne, u iznosu od
14.394,54 KM) i nepostovanje rokova za isporuku opreme (usluge nabave uredagja za tretiranje medicinskog
otpada u iznosu od 35.195,78 KM, uduge nabave opreme za sredidnju sterilizaciju u iznosu od 58.172,49
KM i nabavka za laparoskopiju za ginekologiju u iznosu od 16.972,12 KM) i izvrSene, a nefakturirane
konzultantske usluge u iznosu od 31.902,56 KM. Sredstva nisu troSena u godini u kojoj su i planirana, o je
dovelo do povetanja vrijednosti investicija uvodenjem PDV-a, a &o je imalo za podjedicu neekonomi¢no
troSenje proracunskih sredstava.

Potrebno je da se kandidiranje projekatai provodenje procedura nabava wd pravodobno, te nataj nacin
osigura ekonomi¢ho troenje proracunskih sredstava.

3. 5. Blagaj ni¢ko podovanje Odjela za zdravstvo i ostale usluge

U tijeku proracunske 2006. godine ukupan promet u porto blagajni ostvaren je u iznosu od 48.300,00KM.
Revizijom podovanja porto blagajne utvrdili smo ceste nabave materijala za tekuce potrebe za gotovinu.
Osohito se to odnosi na Pododje za Sport i kulturu gdje se praktiéno sredstva iz osnovne djeatnosti
nabavljgju za gotovinu, o je nazocho tijekom citave godine, a o je u suprotnosti sa Zakonom o javnim
nabavama BiH.

Takoder je prisutno ovjeravanje gotovinskih ra¢una od neovladtene osobe, &0 je u suprotnosti s Uputom o
uporabi glavne i porto blaggine u odidima i indtitucijama Vlade Bréko distrikta BiH, broj: 01-014-
0101152/06 od 26. 7. 2006. godine.

Dakle, vrdeno je uditnjavanje nabava s namjerom izbjegavanja primjene nabavnih postupaka utvrdenih
Zakonom o javnim nabavama BiH.

Potrebno je pravodobnim planiranjem osigurati da se tekuée podovanje obavija sukladno Zakonu o
javnim nabavama BiH i Uputi o uporabi glavnei porto blagajne u odjdima i ingtitucijama Vlade Br¢ko
digtrikta BiH.

OSTALI NALAZI
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Revizijaispravnosti naplate osobnog udjela u ostvarivanju zdravstvene zastite
Revizijom naplate osobnog udjela osiguranika u ostvarivanju zdravstvene zastite utvrdili smo da se u
Pododelu za primarnu zdravstvenu za&itu primjenjuje viSe cjenika na naplatnim mjestima kaoji nisu
sukladni s Odlukom Skupstine o osobnom udjelu u ostvarivanju zdravstvene zadtite, broj: 0-02-022-302/02
od 12. 11. 2002. godine,

Uvidom u protokol pregledanih pacijenata u ambulantama obitejske medicine i specijaligtickim
ambulantama utvrdili smo da se kod veteg broja pacijenata nije vréila naplata osobnog udjela osiguranika
(participacija) po Odluci o osobnom udjelu u ostvarivanju zdravstvene zadtite, &0 smatramo znatginim
nedostatkom u prikupljanju neporeznih prihoda.

U Stomatoloskoj duzbi osobni udio se naplacuje redovito, ai ne prema Odiuci o osobnom udjelu u
ostvarivanju zdravstvene zadtite, odnosno 20 % od utvrdene cijene po cjeniku, vet se naplata vrd u iznosu
0,5 KM, bez obziranaudugu kojajeizvriena.

U Pododjdu sekundarne zdravstvene zadtite naplata osobnog udjela od pacijenata koji leZze u bolnici i
specijaigtickim ambulantama ne vr§ se redovito, a &0 je takoder, suprotno Odluci 0 osobnom udjelu u
ostvarivanju zdravstvene zastite
Iz prethodno navedenog moZe se zakljugiti, da se na vecini mjesta, gdje se vr§ naplata osobnog udjela, ne
primjenjuje dodjedno Odluka o asobnom udjelu pacijenata, niti se provode kontrole u dijelu naplate.
Potrebno je odigurati dodjednu primjenu Odluke o osobnom udjdu osiguranika u ostvarivanju
zdravstvene zastite, broj: 0-02-022-302/02 od 12. 11. 2002. godine (u ambulantama obiteljske medicine,
gpecijaligticke medicine, somatoloskoj duzbi i sekundarnoj zdravstvenoj zadtiti).

ZAKLIJUCAK

Revizijom financijskog podovanja Odjela za zdravstvo i ostale uduge za 2006. godinu, uoéeni su
nedogtatci u sustavu uspostavljanja i funkcioniranja sustava internih kontrola, u dijelu dono3enja
pravilnika, procedurai uputaiz Smjernica gradonaéelnika za uspostavljanjei jatanje sustavainternih
kontrola kod proraéunskih korisnika, kojima bi se kontrolni postupci i procedure sveli ha preciziranje
odgovor nosti za svako pojedinaéno radno mjesto i ukljuéili u opis podova kao obvezujucu aktivnost
Zapodenika.

Nedodj edno provodenje zakonskih akata, ha kojima se zasniva poslovanje Odjela za zdravstvo i ostale
uslugeima za podjedicu neizvr Senje dijela obveza, koje su predvidene zakonimaizte oblagti, a

¢ije neprovodenje uzrokuje znafajne troskove u podovanju u dijelu trodkova lijefenja pacijenata
izvan teritorija Distrikta, troskova lijekova sa Esencijalne liste, kao i troSkova za nabavu ortopedskih
pomagala.

Kaod izvr&enja tekuéeg proracuna, kada su u pitanju izdatci za prehranu, izvr$eno je priznavanje
rashoda u proratunskoj 2006. godini, atrodkovi su nastali u 2007. godini.

Odjd za zdravstvo i ostale usluge nije pravodobno izvr$io popunu predvidenih pozicija po
Organizacijskom planu, &0 je rezultiralo angaziranjem velikog broja radnika po ugovoru o djelu na
pozicijama koj e su predvidene Organizacijskim planom.

Nedodjedna primjena Odluke o osobnom udjelu zdravstvenih osigur anika u ostvarivanju zdravstvene
zaite (ambulante obiteljske medicine, specijalisticke ambulante, stomatoloske ambulante i
sekundar na zdr avstvena zagtita) j e utjecala havisinu prikupljenih neporeznih prihoda.

Mali postotak izvrZenja prorafuna kapitalnih potreba zahtijeva pravodobno pokretanje postupaka
nabava sukladno s odredbama Zakona o javnim nabavama BiH.

Dokumentacija o primljenim robama i izvr Senim uslugama nije ovjer avana od ovlastenih osoba.

Oc¢ekujemo da ¢e naSe preporuke doprinijeti znathom poboljSanju financijskog poslovanja Odjda za
zdravstvo i ostale uduge u idué¢em razdoblju.
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KOMENTAR
Odjd za zdravstvo i ostale uduge u roku se o¢itovao na Nacrt izvjesta o reviziji financijskog poslovanjau

razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2006. godine, Dopisom brgj: 05-052-023632/07 od 6. 11. 2007. godine.
ObrazloZenjei primjedbe su prihvacenei ugradene u lzvjeXte.

Revizorski tim:

Bozo Zimonji¢

Tomo Vozetié

Began Caugevi¢
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5.6. 14— Odj € za poljoprivredu Sumar stvo i vodno gospodar stvo

NALAZI | PREPORUKE IZVRSENE REVIZIJE FINANCIJSK OG POSLOVANJA
ODJELA ZA POLJOPRIVREDU, SUMARSTVO | VODNO GOSPODARSTVO
BRCKO DISTRIKTA BIH

5. Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjda za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno
gospodarstvo Breko distrikta BiH, segment izdatakarashoda, za razdoblje 1. 1. -31. 12. 2006.
godine, iskazano na stranicama 4 - 9. Za financijsko padlovanje odgovoran je voditdj Odjda za
poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo Breko distrikta BiH. NaSa odgovornost se svodi na
izrazavanje midjenja o financijskom pod ovanju na temelju provedenerevizije.

6. Reviziju smo aobavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog poslovanja Bréko
distrikta BiH (S. glasnik Brcko distrikta BiH, broj: 21/05) i INTOSAI medunarodnim revizorskim
sandardima. Ovi standardi nalazu da reviziju izvrSmo sukladno sa eic¢kim standardima i da
planiranje i obavljanje revizije obavimo tako da nam pruzi razumno uvjerenje o tome ima li u
financijskom podovanju znatginih pogreSaka, kao i da li su financijske transakcije izvr&ene
sukladno sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucilaispitivanja, testiranjai anditicke procedure
odobrenih pozicija proracuna sa izvrSenim pozicijama i prikupljanje dokaza kaoji potkrepljuju
odstupanja od proracunom odobrenih pozicija. Vjerujemo da je revizijom prikupljeno dovaljno
dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naSeg midljenja.

7. Nakon obavljene revizije financijskog podovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2006. godine
skrecemo pozornost na djedece:

Sugtav internih kontrola nije u uspogtavljen sukladno Smjernicama za
uspostavljanje i jafanje sustava internih kontrola kod prora¢unskih korisnika,
broj: 01-052-004714/06 od 20. 4. 2006. godine, u dijelu dono%enja propisanih
procedura za kontrolu i rukovodenje operacijama iz djelokruga rada Odjea
(nadzor nad poticajima, popisimovine, ...);

Popunjavanjeispraznjenih radnih mjesta, predvidenih organizacijskim planom
Odjda, vrdeno je zakljudivanjem ugovora o djelu &o nije sukladno Zakonu o
javnim duzbenicima i hamjedtenicima Bréko distrikta BiH i Zakonu o dr Zavnoj
duzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH;

Popis imovine nije izvrSen sukladno Uputi o radu popisnih povjerenstava i
obavljanju popisa sredstava, broj: 01-014-010153/06 od 26. 7. 2006. godine, u
dijelu rokaizvr&enjapopisai pripreme popisnih lista.

Evidentiranje stalnih sredstava, koja su dana na uporabu ZUP , Krug strojeva’
Bréko, u glavnoj knjizi nije izvrSeno sukladno Pravilniku o knjigovodstvu
proratuna Bréko distrikta BiH (S. glasnik Bréko distrikta BiH, broj 8/02);

Evidentiranje sredstava programa Obnova 2000 je nepotpuno, jer ne sadrZi
iznos nenaplacenih tr azbina po ugovorimao robnim kreditima.
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8. Po na%em midljenju u financijskom poslovanju Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno
gospodarstvo Breko digtrikta BiH u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2006. godine, izuzev navoda u tocki 3
nema znacainih neusuglaSenosti s vazecim zakonskim propisma i planiranim pozicijama

proracuna.
Zamjenici glavnog revizora: Glavni revizor
Tomo Vozeti¢, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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1ZVJIESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSK OG POSLOVANJA ODJELA ZA
POLJOPRIVREDU, SUMARSTVO | VODNO GOSPODARSTVO ZA 2006.GODINU

. UVOD

Odjd za paljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo Viade Breko distrikta BiH, sukladno Statutu
Brcko distrikta BiH i Organizacijskom planu Vlade Bréko digtrikta BiH, izvrSava strucne, administrativne i
druge podoveiz mjerodavnosti Vlade koji se odnose na: provodenje zakonai propisamjerodavnih organai
ingtitucija BiH i Didtrikta iz oblasti poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva pod nadzorom i
uputama gradonacel nika, te poljoprivredu, Sumarstvo i uzgoj Zivotinja, razvoj, zastitu i efektivnu uporabu
Sumskog i poljoprivrednog fonda i uzgoja Zivotinja, agroindustriju, veterinarsku djidatnost i veterinarsku
javnu sluzbu, zagtitu i unapredivanje Suma kao i ostale duznosti iz mjerodavnosti ovog odjela sukladno
zakonu i propisima BiH i Skupdtineili naloZzene od gradonacel nika.

Unutarnja organizacija Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo utvrdena je
Organizacijskim planom, a u svrhu zakonitog, u¢inkovitog, pravodobnog i ekonomi¢nog izvrsavanja svih
podova iz mjerodavnosti ovog odjela, ostvarivanju pune zapodenosti zapodenika i maksimalna uporaba
njihovog stru¢nog znanja te potpune odgovornosti i ucinkovitog rukovodenja, sustavnog unapredivanja
rada, suradnje s drugim organimai informiranje javnosti.

Odjd za paljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo ima djedeca pododjeei duzbe:

1. Pododje za poljoprivredu;

2. Pododjd za sumarstvo i vodno gospodarstvo;
3. Pododjd za veterinarstvo;

4. Suzba zaanalizu i administrativnu potporu.

Na dan 31. 12. 2006. godine Odjd paljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo imalo je 49 zapodenika,
a Organizacijskim planom predvideno je 59 zapodenika.

Ured za reviziju financijskog poslovanja ingtitucija Bréko distrikta BiH prvi put vrd reviziju financijskog
pod ovanja Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo.

. CILIJREVIZIJE

Cilj revizije financijskog podovanja Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo je da
omogucéi revizoru da predoci nalaze i preporuke o tome dali je financijsko podovanje, segment izdataka-
rashoda, obavljeno sukladno s ¢jeokupnom zakonskom vazetom regulativom Bréko distrikta BiH, kao i
planiranim pozicijama proracuna. Revizija je planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove za
ocjenu da li izvjeXte o izvrSenju proracuna Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo
odraZava realnu diku podovanja tijekom godine i stanja na koncu godine Revizija ¢e utvrditi da li su
poduzete sve mjere za namjensko troSenje sredstava proracunskih izdataka u svrhe za koje je dana ovlast
donoSenjem proracuna, te na osnovi nalaza dati preporuke za daljnji rad s posebnim naglaskom na &o
ucinkovitiju i ekonomic¢niju zagtitu imovinei troSenjejavnih sredstava jacanjem internih kontrola.
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I11. NALAZI | PREPORUKE
2. MenadZzment i sustav inter nih kontrola

Sukladno tocki 142 INTOSAI revizijskih standarda utvrdeno je da li sustav interne kontrole pomaze za&titi
imovinei resursai dali se osiguravatognost i potpunost racunovodstvenih evidencija.

Revizijom je utvrdeno da Odjel za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo u propisanom roku nije
uspostavio sustav interne kontrole sukladno Smjernicama gradonatelnika za uspostavljanje i jacanjeinterne
kontrole kod proracunskih korisnika, broj: 01-052-004714/06 od 20. 6. 2006. godine, u dijelu doncSenja
pravilnika, uputa i naputaka kojim bi se kontrolni postupci i procedure po svim procesima rada sveli na
razinu radnog mjestai ukljucili u opis poslova kao svakodnevna obvezujuéa aktivnost svakog zapod enika.

Potrebno je uspodtaviti sustav internih kontrola sukladno Smjernicama gradonacelnika Bréko
digtrikta BiH za uspostavijanjei jac¢anje interne kontrole kod proracunskih korisnika.

Clankom 11 Pravilnika o naginu i uvjetima za poticaj u poljoprivrednoj proizvodnji za 2006. godinu
propisano je kontinuirano vréenje nadzora nad regdlizacijom poticgjnih mjerai ocjenu rezultata poticgja.

Tijekom revizije je utvrdeno da u Odjelu za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo nema izvjeséa
0 izvr&enom nadzoru, te se nismo mogli uvjeriti u potpunu primjenu Pravilnika, posebno u dijelu
namjenske uporabe sredstava za poticagje (¢lanak 54 Pravilnika o naginu i uvjetima za poticg u
poljoprivrednoj proizvodnji za 2006. godinu). Spomenutim pravilnikom nisu utvrdene obveze korisnika
poticgja, izuzev zabrane otudenja samovozne poljoprivredne mehanizacije za koju su koridteni poticagji u
razdoblju od 5 godinai priklju¢ne mehanizacije u razdoblju od 3 godine.

Potrebno je precizirati obveze korisnika poticaja te donijeti interne akte o na¢inu nadzora
realizacije poticajnih mjera i namjenske uporabe isplacenih sredstava za poticaj poljoprivredne
proizvodnje od korisnika.

I nfor macijski sustav

Za primjenu Pravilnika o ntinu i uvjetima za poticaj u poljoprivrednoj proizvodnji Odje koristi softver
pomocu koga se vr§ regidtracija zahtjeva i pracenje redlizacije poticgja po odobrenim programima
poljoprivredne proizvodnje i korisnicima poticgja. Softverski su zagticene i razdvojene funkcije prijama
zahtjeva i regigtracije poljoprivrednih proizvodata od realizacije poticgja. Softver omogucava razlicite
izvjesta o implementaciji programa i pripremu odluka o isplati sredstava sukladno s odobrenim
programom. Nedostatak softvera je da ne uzima u obzir proracunsko razdoblje u kojem su poticaji
odobreni i isplaceni.

Potrebno je prilagoditi postojedi softver tako da omoguédava pracenje realizacije programa
poticaja po proracunskim razdobljima.

Obavljanje zakonom utvrdene djelatnogti

Zakonom o poticaju u poljoprivrednoj proizvodnji Bréko distrikta BiH (Sl glasnik Breko distrikta BiH,
broj 01/06) utvrden je godiSnji minimum sredstava za poticaj u poljoprivrednoj proizvodnji u iznosu
4.000.000,00 KM. Naosnovi navedenog zakona, a na prijedlog Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno
gospodarstvo gradonacenik Breko digtrikta BiH je donio Pravilnik o n&tinu i uvjetima za poticaje u
poljoprivrednoj proizvodnji, broj: 01-014-002990/06 dana 16. 3. 2006. godine koji utvrduje: namjene
poticgja u poljoprivrednoj proizvodnji, subjekte kaji imaju pravo na poticaj, postupak za njegovo
ostvarivanje, op¢e i posebne kriterije za ostvarivanje paticgja s potrébnom dokumentacijom, nadzor i
kontrolu i nagin isplate i obveze koje korisnik mora ispuniti nakon dobivanja poticaja. Poticgjima su
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obuhvateni razvoj vocarstva, povrtlarsva, ratarstva, stoéardva, organske proizvodnje i nabava
poljoprivredne mehanizacije.

Prema Informaciji o redlizaciji plana poticaja za unapredivanje poljoprivredne proizvodnje u 2006. godini,
brgj: 09-052-000957/07 Odjd za paljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo primio je 2258 zahtjeva
zapoticgje. Zbog neispunjavanja kriterija za paoticaje odbijeno je 28 zahtjeva.

Struktura poticaja po oblastima poljoprivrede dana je u djedetem pregledu:

Kandidirano Redlizirano Prijenos u 2007.
onlet zaﬁtrj(gva IznosKM zaﬁtrj(gva IznosKM zaﬁtrj(gva IznosKM
Vocarstvo 123 293.127,00 95 161.805,00 26 124.206,00
Povrtlarsvo 27 41.560,00 24 38.240,00 0 0,00
Ratarstvo 992 1.382.781,00 817 1.092.920,00 163 252.889,00
Stocarstvo 1005 2.360.980,00 822 1.713.470,00 172 603.100,00
Nabava mehanizadije 111 78.402,00 109 77.632,00 2 770,00
Ukupno: 2258 4.156.850,00 1867 3.084.067,00 363 980.965,00

Planiranje i izwSenjetekudih i kapitalnih izdataka proracuna za 2006. godinu

Odjd za paljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo je na vrijeme podnio detaljan zahtjev za proraéun
po pododjelimai duzbama po prirodi troSkova u ukupnom iznosu 9.498.786,00 KM.

Proracunom za 2006. godinu na ime bruto placa i naknada planirano je 1.224.280,00 KM. Sredstva su
planirana na bazi 59 zapodenika koliko je predvideno organizacijskim planom. Zbog nepopunjavanja 10
radnih mjestai neutroSenih sredstava za te namjene, Skup&tina Breko distrikta BiH je Odlukom o usvajanju
amandmana za prijenos sredstava u odjeima Vlade Breko distrikta BiH (S. glasnik Breko distrikta BiH,
brgj 39/06) umanjila odobrena sredstva za bruto place u iznosu 105.823,00 KM, tako da su bruto place i
naknade planirane u iznosu od 1.118.457,00 KM, a ostvarene uiznosu 1.092.395,94 KM.

Potrebno je planiranje bruto placa wr&iti na osnovi stvarnog broja zapodenika i planiranih
aktivnogti na zapodjavanju odjda sukladno ¢lanku 20 Pravilnika o izradi proracuna u Bréko
distriktu BiH.

Detaljnim zahtjevom za proracun izdatci za nabavu materijala planirani su u iznosu 111.880,00 KM, za
troskove tekuceg odrzavanja u iznosu od 1.539.579,00 KM, a za ugovorene usluge 1.287.443,00 KM. U
tijeku godine vrene su 3 virmanizacije nakon kojih su planirana sredstva za nabavu materijala povetana
na 189.080,00 KM ili 69 %, za troSkove tekuceg odrZzavanja povetana na 1.632.879,00 KM ili 6 %, a za
ugovorene usduge smanjenana 1.132.943,00 KM ili 12 %.

Planiranje proracunskih pozcija potrebno je wrditi na osnovi ocjene ostvarenja tekucée godine i
programskih aktivnosti Odjea u godini za koju se donos proracun.

Kapitalni izdatci u 2006. godini planirani su iznosu 107.000,00 KM, a ostvareni u iznosu 63.324,00 KM
ili 59,2 % izvrSenja. U tijeku 2006. godine redizirano je 22.247,00 KM, ili 18,2 % sredstava odobrenih
kapitalnim proracunom za 2003. godinu i 14.917,50 KM ili 10,6 % sedstava odobrenih kapitalnim
proracunom za 2005. godinu.
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| zvr Senje tekuéeg proratuna za 2006. godinu

Ekonomski
kod Naziv ekonomskog koda Planirano Redlizirano Razlika

611000 Bruto platei neknade 1.118.457,00 1.092.395H4 26.061,06
613100 Putni traskovi 30.000,00 22.042,31 7.958,69
613200 Trodkovi energije 19.500,00 1851891 981,09
613300 Komunalni troSkovi 20.500,00 18.915,05 1.585,95
613400 Nabava meterijda 189.080,00 177.376,22 11.704,78
613500 Usluge prijevozai goriva 40.900,00 40.917,99 -17,99
613600 Izngimljivanjeimovinei opreme 2.000,00 1.737,45 263,55
613700 Trodkovi tekuéeg odrZavanja 1.632.879,00 1.231.702,35 401.177,65
613800 Osiguranje, bankarske udugei tecgnerazlike 6.500,00 5.159,96 1.340,04
613900 Ugovorene uduge 1.132.943,00 715.962,55 416.980,45
614200 Doatadije pojedincima 5.160.204,00 5.130.725,91 29.478,09
614300 Doatadije neprofitnim organizacijama 40.000,00 40.000,00 0,00

Ukupno: 9.392.963,00 8.495.455,64 897.508,36

Ugovoari o djeu, koji se uglavnom odnose na izvrSavanje podova predvidenih organizacijskim planom,
ostvareni su u iznosu 36.168,87 KM. Revizijom ovih izdataka utvrdeno je da jeisplata po osnovi ugovora o
didu za potrebe Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo vréena i preko Pododida za
ljudske resurse u iznosu od 56.606,10 KM. Navedeni izdatci nisu teretili proradun Odjela za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodno gospodarstvo. Za obavijanje redovnih poslova Odjda, koji su predvideni
organizacijskim planom propisano je popunjavanje ispraznjenih radnih mjesta preko javnog oglasa ili
natjetgja.

Potrebno je, u swrhu jac¢anja zakonitosti i transparentnosti u radu, popunjavanje ispraznjenih
radnih mjesta wsti preko javnih oglasaili natjecaja.

Protugradna zadtita za 2006. godinu je nakon provedenog konkurentskog postupka s objavom u Sl.
glasniku BiH broj 15/06, dodijeljena JODP , Protugradna zagita RS* Gradiska, Odlukom broj: 01-014-
004784/06 od 7. 6. 2006. godine. Vrijednosti udugaiz ugovoraje 29.850,00 KM.

Revizijom je utvrdeno da je na ime izdataka za protugradnu zastitu proracun terecen u iznosu 44.775,00
KM. Razlika u iznosu 14.925,00 KM odnosi se na fakture 07/06, 08/06 i 09/06 koje su Nalogom za
prijenos sredstava, broj: 147155 od 31. 7. 2007. godine, upuceni Odjelu za proracun i financije. Nalog je
zbog formalnih nedostataka (ID broj dobavljaca) vracen i ponidten u Odjeu za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodno gospodarstvo bez storniranja u glavnoj knjizi. Po navedenim fakturama nije izvrSeno placanje, ali su
po godisnjem obracunu za 14.925,00 KM, iskazani veti izdatci i obveze Bréko distrikta BiH.

Po uocavanju nepravilnogti od revizorskog tima, Odjel za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo
je Direkciji zafinancijei revizorskom timu dostavio ObrazloZenje broj: 09-052-002518/07 od 6. 11. 2007.
godine u svezi s ratunima JODP , Protugradna zagtita RS* GradiSka, na osnovi ¢egaje u glavnoj knjizi za
2007. godinu izvrgen ispravak uocene pogreske.

Potrebno je pojacati internu kontrolu prilikom prijama i knjiZenja ulaznih racuna, a povrat

neispravne dokumentacije vr&iti sukladno Uputi o kretanju dokumentacije u Odjelu za proracun
i financije, broj: 01-014-010147/06 od 25. 7. 2006. godine.
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V. Ogali bitni nalazi
Stanjeimovinetrazbinai obveza

U popis stalnih sredstava ukljucena je oprema na koridtenju u ZUP ,, Krug strojeva’ Breko cija vrijednost je
uknjizena 31. 12. 2006. godine na osnovi Odluke gradonacenika, broj: 01-014-005087/07 od 14. 3. 2007.
godine Sredstva su u glavnoj knjizi, koju vodi Odjd za proracun i financije, uknjizena po nabavnoj
vrijednosti na osnovi popisnih ligti bez dokumentacije koja dokazuje njihovu vrijednost. S obzirom da su
sredstva nabavljena u ranijem razdoblju i bila u uporabi, a nije izvrSeno sravnjenje stvarnog stanja s
knjigovodstvenom evidencijom (¢lanak 3 stavak 2 Odluke gradonacdnika, broj: 01-014-005087/07) doslo
je do nerealnog iskazivanja pojedinacnih vrijednosti imovine za iznos obracunate amortizacije sredstava.
Zbog osporavanja obveze izvjeséivanja o koristenju opreme, pred mjerodavnim sudom u Breko distriktu
pokrenut je spor kaji je u tijeku revizije zavrSen nagodbom.

Potrebno je unos podataka u racunovodstvene knjige wréti sukladno danku 51 Pravilnika o
knjigovodstvu proracuna Br¢ko didrikta BiH (3. glasnik Breéko distrikta, broj 8/02), a
progjenjivanje bilan¢nih pozcija sukladno élanku 56 Pravilnika o knjigovodstwu (Sl. glasnik
Bre¢ko distrikta, broj 8/02).

Programom Obnova 2000 Bré¢ko distriktu je od Europske komisije odobrena donacija za kreditni fond u
svrhu unapredivanja poljoprivrede, poljoprivrednog podovanjai ruralnog razvitka u okviru Bréko distrikta.
U okviru tog fonda dodijeljeno je 1717 steonih junica na kredit s rokom od pet godina koji ¢e se naplacivati
na poseban racun broj: 552-025-00000-303-63 kod Hypo-Alpe-Adria banke Podruznica Breko.

Evidentiranje sredstava programa Obnova 2000 u glavnoj knjizi, koja se vodi u Odjdu za proragun i
financije prvi put jeizvrseno je nalogom 76/05 od 30. 11. 2005. godineu iznosu 897.117,07 KM, kaliko je
iznosilo stanje na racunu kod Hypo-Alpe-Adria banke Podruznica Breko. Kasnije uplate anuiteta po
robnim kreditima od korisnika knjizene su redovito. Ostale su neuknjiZene trazbine za neuplacene dospjele
anuitete, koje prema pomoénaj evidenciji Odjela za paljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo, iznose
698.373,13 KM. Ista su utuzena kod Osnovnog suda Breko distrikta BiH.

Potrebno je evidentiranje transakcija wrati u ¢jelokupnom iznosu uz analiti¢ko radélanjivanje
pojedinih pozcija prema njihovoj pripadnosti.

Stanje racuna na dan 1. 1. 2006. godine bilo je 922.080,55 KM na osnovi ¢ega je donesena Odluka o
usvajanju programa kreditiranja razvoja poljoprivrede, broj: 0-02-022-40/06 od 15. 3. 2006. godine (S.
glasnik Bréko digrikta BiH, broj 15/06). Za potrebe redlizacije programa kreditiranja razvitka
poljoprivrede na podrucju Brcko distrikta BiH, nakon provedenog postupka izbora najpovoljnijeg
ponudaca financijskih uduga, sredstva su Odiukom o dodjeli Ugovora broj: 01-014-008327/06 od 30. 6.
2006. godine dodijeljena d. d. ,,Unicredit Zagrebacka banka® Mogtar. Revizijom Ugovara o financijskim
udlugama kreditiranja razvoja poljoprivrede na podru¢ju Breko distrikta BiH, broj: 01-014-008327/06-2 od
3. 10. 2006. godine, ustanovili smo da se ¢lankom 3 Ugovora banka obvezala da ¢e plasirati ¢jelokupan
portfalio u roku od godinu dana. U ducgju djedomicne redlizacije programa kreditiranja, izuzev prava na
raskid ugovora nema drugih moguénosti zastite interesa Breko distrikta

Potrebno je prilikom sklapanja ugovora detaljno precizirati uvjete uporabe sredstava, ha nacin

da poticu realizaciju programa kreditiranja uz zafitu interesa Bréko distrikta u dijelu
neplasiranih sredstava.
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V. ZAKLJUCAK

Tijekom revizije uoceni su odredeni nedostaci koji su didomi¢no uzrokovani udlijed neuspostavijenog
sustava interne kontrole koji treba uspostaviti realizacijom Smjernica gradonacelnika i primjenom danih
preporuka.

Postojeci aplikativni softver za registraciju zahtjeva i pracenje redlizacije poticgja potrebno je prilagoditi
tako da omogucava pra¢enje programa poticaja sukladno s odobrenim sredstvima proracuna.

Revizijom izvr&enja proracuna za 2006. godinu utvrdeno je da Odje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno
gospodarstvo nije realno planirao sredstva za bruto place &0 pokazuje rebalans proracuna. Osim toga,
nerealno je planirana pozicija izdataka za nabavu materijala, tekuce odrzavanje i ugovorene usluge &o
pokazuiju tri virmanizacijeizvrSene natim pozicijama.

Popunjavanje igpraznjenih pozicija po organizacijskom planu hije vrseno sukladno Zakonu o javnim
duzbenicimai namjeltenicimai Zakonu o drzavnoj duzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH.

Popis stalnih sredstva nije izvrSen sukladno Uputi o radu popisnih povjerenstava i obavljanje popisa
sredstava, a unos u podovne knjige nije izvrSen sukladno Pravilniku o racunovodstvu proracuna Bréko
digtrikta BiH.

Evidentiranje sredstava programa Obnova 2000 u glavngj knjizi nije potpuno, jer nisu cbuhvatene
nenaplac¢ene trazbine po asnovi ugovora o robnom kreditu.

VI.KOMENTAR

Odjd za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo Breéko distrikta BiH u ostavijenom roku se
ocitovao na Nacrt izvjesta o reviziji financijskog podovanja u razdoblju od 1. 1. - 31. 12. 2006. godine,
Dopisom broj 09-052-002839/07 od 18. 12. 2007. godine.

U navedenom ocitovanju Odjd je prihvatio ndlaze revizije i dao obrazloZenja nalaza revizije uz naglasak
na odgovaornogt Odjda za proracun i financije za evidertiranje stalnih sredstava i sredstava programa
Obnova 2000 u glavnaj knjizi, &to je od revizorskog tima prihvaceno i ugradeno u lzvjeste.

Safet Nisi¢, dipl. oec. vodatima

Anmralli¢, dipl. oec. ¢lantima
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5.7. 15—-0djd za urbanizam

NALAZI | PREPORUKE IZVRSENE REVIZIJE FINANCIJSKOG POSLOVANJA

1. Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za urbanizam, imovinske odnose i
gospodarski razvitak za razdoblje 1. 1. - 30. 11. 2006. godine, kao i Odjela za prostorno planiranje
i imovinskopravne poslove i Odjela za gospodarski razvitak, Sport i kulturu za mjesec prosinac
2006. godine, o0 ¢emu je sastavljeno izvjeite iskazano na stranicama od 4 do 13. Za financijsko
poslovanje odgovorni su voditelji odjela. NaSa odgovornost se svodi na davanju zakljucaka i
preporuka na temelju provedenerevizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog poslovanja Bréko
distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, br. 21/05), i s INTOSAI medunarodnim
revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako darevizija
pruZza razumno uvjerenje o tome da li u financijskom poslovanju ima znatajnih pogresaka i
nepravilnosti, kao i da li je financijsko poslovanje izvrSeno sukladno s zakonskim propisima.
Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na odobrenim pozicijama proracuna kao i njihovo
eventualno prekoracenje mimo planiranih iznosa. Vjerujemo da je provedenom revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se osigurale pouzdane osnove za izrazavanje nasih zakljuc¢aka
i preporuka.

3. Nakon obavljenerevizije financijskog poslovanja, skrecemo pozornost na sljedece:

Odje za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak nije uspostavio sustav
internih kontrola, &to je imalo za podljedicu nedosljednu primjenu zakonskih propisa u
financijskom poslovanju, a $to se ogleda kroz propuste u dijelu raspolaganja i uporabe
proracunskih sredstava (propusti u dijelu isplate ugovora o djelu, tro3enja sredstava za
reprezentaciju i dodjele tekuéih dotacija);

Odjd za prostorno planiranje i imovinskopravne podove vr§o je isplatu ugovora o djelu u
iznosu od 118.418,60 KM, koji se odnose na Odjel za obrazovanje, dok je Odje za
gospodar ski razvitak, Sport i kulturu vrdio isplate ugovora o djelu u iznosu od 123.478,00
KM, koji se odnose na Odjel za zdravstvo i ostale usluge. Navedene isplate su u suprotnosti s
odredbama ¢lanka 28 stavak 1 to¢ka C Zakona o proracunu;

Trodkovi reprezentacije i darova kod Odjela za urbanizam, imovinske odnose i
gospodarski razvitak iznose 13.779,12 KM, dok su u Odjelu za gospodarski razvitak,
Sport i kulturu isti ostvareni u iznosu od 51.507,63 KM. Za navedene troskove ne
postoji pojedinaéno ograniéenje troSenja, nisu odobravani od ovladtenih osoba. |zdatci
za reprezentaciju su realizirani u objektima koji nisu odabrani sukladno s odredbama
Zakona o javnim nabavama;

Dotacije neprofitnim organizacijama u Odjelu za urbanizam, imovinske odnose i
gospodarski razvitak iznose 303.719,20 KM, dok su iste u Odjelu za gospodar ski
razvitak, Sport i kulturu dodijeljeni u iznosu od 130.900,00 KM. Za dodjelu tekuéih
dotacija pojedinim neprofitnim or ganizacijama ne postoje jedinstveni kriteriji, pravilai
procedure nacina njihove dodjele. Neprofitne organizacije po zavrSetku projekata nisu
dostavljale izvjed¢a o namjenskom utrodku odobrenih proracunskih sredstava za
tekuée dotacije.



Ured za revizju finandj skog pod ovanjaingtitudija Br¢ko distrikta BiH

4. Po naSem misljenju financijsko poslovanje Odjela za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski
razvitak, izuzev za navedeno u prethodnim stavcima tocke 3, nema znaéaj nih neusugladenosti s
vazedim zakonskim propisima u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2006. godine.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodzié¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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1ZVJIESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSK OG POSLOVANJA ODJELA ZA
URBANIZAM, IMOVINSKE ODNOSE | GOSPODARSKI RAZVITAK
ZA RAZDOBLJE I.-XI. 2006. GODINE

1. UuvOoD

Odjd za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak VIade Breko distrikta BiH sukladno Statutu
Breko digtrikta BiH i Organizacijskom planu Vlade Breko distrikta BiH, zaduzen je za neposredno
izvrS&avanje zakona i propisa mjerodavnih tijela i ingtitucija BiH i Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu:
Didrikta) iz oblasti urbanizma, gradevinarstva, prostornog planiranja, imovinskopravnih poslova,
strateskog planiranja, upravljanja gospodarskim razvitkom i ostalih duznosti iz mjerodavnosti ovog odjela
sukladno zakonima, propisima i uputama BiH, Skup&tine Distriktaili gradonacelnika Vlade Breko distrikta
BiH.

Unutarnja organizacija Odjela za urbanizam, imovinske odnosei gospodarski razvitak Distrikta je utvrdena
Organizacijskim planom, a u svrhu ostvarenja zakonitog, ucinkovitog, pravodobnog i ekonomic¢nog
izvr&avanja svih podova iz mjerodavnosti Odjela, postizanja potpune zaposlenosti zapodenika i
maksmalno kori&enje njihovih struénih kvalifikacija i znanja, potpune odgovornosti zaposlenika i
ucinkovito rukovodenje sustavnog unapredivanjaradai suradnje s drugim organima.

Odjd za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak u svom sastavu ima djedeta pododjda:

Pododje za urbanisticki razvitak i prostorno planiranjei
Pododjel za stratedko planiranje i gospodarski razvitak..

Na dan 30. 11. 2006. godine Odjd za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak, a sukladno s
Organizacijskim planom imao je, na bazi stanja koncem mjeseca, 39 zapodenika, a prema planu
predvideno je 41.

Ured za reviziju financijskog podlovanja Digtrikta, prvi put v reviziju financijskog podovanja Odjela za
urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak Distrikta.

2. CILJ REVIZIJE

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak Viade
Brcko digtrikta BiH je da omoguéi revizoru da predoci nalaze i preporuke o tome da li je financijsko
pod ovanje obavljeno sukladno s ¢jelokupnom zakonskom vaZzetom regulativom Distrikta, kao i planiranim
pozicijama proracuna. Revizija je planiranai izvr&ena s ciljem pribavljanja realne osnove da li financijsko
pod ovanje Odjela za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak odrazavarealnu sliku poslovanja
tijekom godine i stanja na koncu godine Revizija ¢e utvrditi da li su poduzete sve mjere za namjensko
troSenje proracunskih izdataka za svrhe za koje je dana ovlast doncSenjem proracuna, i pogtizanje
transparentnosti i zakonitosti u radu, kao i javne odgovornogti voditdja Odjela za urbanizam, imovinske
odnosei gospodarski razvitak Digtrikta.

Revizija ukljucuje davanje nalaza i preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na sto ucinkovitiju i
ekonomichiju za&titu imovine i troenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.
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3. NALAZI | PREPORUKE

3. 1. MenadZzment i sustav internih kontrola

Tim zareviziju je izvrSo ispitivanje sustava internih kontrola sukladno s INTOSAI standardima tocka 142
Odjda za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak, te je izvr§o procjenu da li sustav internih
kontrola pomaze zadtiti imovine i resursa, osigurava toénost i ¢jelovitost financijskog podovanja, te koliko
su pouzdani podatci na kojima su zasnovana izvjeXta o financijskom podovanju i da li je financijsko
pod ovanje sukladno s postojecim propisima.

Provedena revizija je pokazala da sustav internih kontrola ne funkcionira adekvatno, iz razloga &o Odjel za
urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak nije donio propisane pravilnike, uputei procedure na
osnovi Smjernica gradonacelnika za uspostavljanje i jatanje sustava interne kontrole kod prora¢unskih
korisnika, broj: 01-052-004714/06 od 20. 4. 2006. godine.

Potrebno je da Odje za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak uspostavi sugav
internih kontrola sukladno sa Smjernicama za uspogtavijanjei jacanjeinterne kontrole kod
proracunskih korisnika, donesenih od gradonace nika.

3. 2. Obavijanje podova iz mjerodavnosti Odjela za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak

Odjd je mjerodavan za stratesko planiranje, upravljanje gospodarskim razvojem kao i cbavljanje struénihi
administrativnih poslova iz oblasti prostornog planiranja, urbanizma, zadtite zivotnog okoliSa, zadtite
kulturno-povijesnih spomenika, legalizacije objekata, rjeSavanje imovinskopravnih odnosa i upravijanja
javnom imovinom, sukladno zakonima Distrikta, kao i uputama i naputcima gradonace nika.

Nalogom supervizora za Br¢ko od 16. 8. 2006. godine naloZeno je restrukturiranje Odjela za
urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak u okviru Vlade Distrikta (Sluzbeni glasnik
Bréko distrikta BiH, broj 24). Stavkom 1 navedenog naloga Odjel za urbanizam, imovinske odnose i
gospodarski razvitak prestagje postojati 1. 9. 2006. godine. Pododjel za Sport i kulturu u okviru Odjela
za zdravstvo, takoder, prestagje postojati 1. 9. 2006. godine. Spomenuti odjel i pododjel koji prestaju
postojati 1. 9. 2006. godine, bit ¢e zamijenjeni s dva nova odjela, i to:

1. Odje zaprostorno planiranjei imovinskopravne poslove i
2. Odje zagospodarski razvitak, Sport i kulturu,
koji ¢e obavljati svojefunkcije od 1. 9. 2006. godine.

Dopisima gradona¢elnika broj: 01-052-019662/06 i 01-052-019666/06 od 23. 11. 2006. godine,
Uredu visokog predstavnika dostavljeno je (vezano za novoformirane odjel€) sljedece:

Organizacijski plan Odjela za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove i
Organizacijski plan Odjela za gospodarski razvitak, Sport i kulturu s organizacijskim
shemama odjela,

Proracun Odjela za prostorno planiranjei imovinskopravne poslove i Odjela za
gospodarski razvitak, Sport i kulturu za prosinac 2006. godine,

Nacrt odluke o izmjenama i dopunama Statuta Br¢ko distrikta BiH,

Nacrt zakona o izmjenamai dopunama Zakona o izvrdnoj vlasti Bréko distrikta BiH,
Nacrt zakona o izmjenamai dopunama Zakona o upravi Breko distrikta BiH,

Nacrt zakona o izmjenamai dopunama Zakona o ¢lanovima Vlade Breko distrikta
BiH.
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Tijekom revizije utvrdeno je da Odjel za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak nije
postupio sukladno s odredbama Naloga supervizora od 16. 8. 2006. godine. Proces restrukturiranja
Odjela za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak nije u potpunosti izvrSen na zadovoljavajuci
nacin. Ovu konstataciju temeljimo na dokazima da se kasnilo u donoSenju odluke o imenovanju voditdja
dva nova odjela (¢lanak 9 Naloga supervizora od 16. 8. 2006. godine), kojom se propisuju radna mjesta i
utvrduje status zapodenih u hovim odjelima (¢lanak 10 Na oga supervizora od 16. 8. 2006. godine), sa:

a) procesom razmeatranja prijedioga organizacijskih planova,

b) procesom razmatranja prijedloga prora¢una za dva nova odjela,

¢) odobravanjem organizacijskih planova i

d) odobravanjem prora¢una za preostalo razdoblje X. — XI1. 2006. godine.

Potrebno je da Odje za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak pravovremeno
uspogtavi organizacijske planove na osnovi razmatranih procesa po nalogu supervizora kao i
odobravanje proracunskih sredstava za preostalo razdoblje u 2006. godini.
3.3. lawr&njeproracuna za 2006. godinu
Prvobitno usvojenim prora¢unom Odjela za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak Bréko
distrikta BiH odobren je ukupan iznos od 9.604.982,00 KM. 30. 11. 2006. godine Odlukom Skupstine
digtrikta izvrSen je rebalans tekuc¢eg proracuna nanize, kojim je umanjena pozicija subvencije privatnim
poduzetima za 1.600.000,00 KM, tako da odobren proracun za tekuée potrebe iznosi 6.404.982,00 KM i
proracun kapitalnih potreba 1.600.000,00 KM, &o ukupno ¢ini iznosod 8.004.982,00 KM.

Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka po pozicijama Odjela za urbanizam, imovinske odnose i
gospodarski razvitak prikazat ¢emo u djedetoj tabdi:

Planirani tekusi | '2TSnietekuceg airer
Ekon. Naziv ekonomskog koda proracun za 2006. pr_oraéuna do . %’ . sregs?\r/]iar ?12?1an
kod godinu pismaOHR izvrSenja 30, 11. 2006.
(12. 12. 2006)) (34
1 2 3 4 5 6
611 Bruto pla¢ei naknade 913.155,00 760.725,53 83,31 152.429,47
611100 | Brutoplace 913.155,00 760.725,53 83,31 152.429,47
613 Izdatci zamat. i uduge 3.791.827,00 1.909.84,51 50,37 1.881.972,49
613100 | Putni trokovi 20.000,00 13.084,39 65,42 6.915,61
613200 | lzdatd zaenergiju 64.900,00 30.470,81 46,95 34.429,19
613300 | lzdatcd zakomunaneuduge 22.800,00 13.807,57 60,56 8.992,43
613400 | Nabavamaterijda 32.000,00 2740247 85,63 4.597,53
613500 | lzdatd zauduge prijevozai goriva 11.000,00 7.437,92 67,62 3.562,08
613600 | Izngimljiv.imovinei opreme 1.000,00 - - 1.000,00
613700 | lzdatd zatekuce odrZavanje 78.000,00 29.769,57 38,17 48.230,43
613800 ;c;art]ggo;%gak usiugei ud. 4.400,00 257828 | 5860 1.821,72
613900 | Ugovoreneuduge 3.557.727,00 1.785.303,50 50,18 1.772.42350
614 Tekuéedotacije 1.700.000,00 306.601,20 18,04 1.393.398,80
614200 | Dotadije pojedincima - - - -
614300 | Dotacije neprof. organizec. 342.000,00 303.719,20 838,81 38.280,80
614500 | Subvendje privatnim poduzedima 1.358.000,00 2.882,00 0,21 1.355.118,00
Ukupno tekuéi izdatd-rashodi 6.404.982,00 297718124 46,48 3.427.800,76
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Iz prethodne tabde je vidljivo da utroSena tekuéa sredstva proracuna na dan 30. 11. 2006. godine iznose
2.977.181,24 KM, &0 u odnosu ha planirani tekuéi proracun predstavija 46,48 % izvréenja. Takoder je
vidljivo da neutroSena tekuca sredstava proracuna iznose 3.427.800,76 KM, aista se dijelom sastoje od
neutroSenih sredstava predvidenih za tekuée dotacije u iznosu od 1.393.398,80 KM u kojem su sadrZane
subvencije privatnim poduze¢ima u iznosu od 1.355.118,00 KM, o ¢ini 97,25 % tekuce dotacije.

Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da sredstva tekuéeg proracuna-subvencije privatnim poduzecima
za 2006. godinu nisu iskoridtena iz razloga &to se kasnilo s donoSenjem Zakona o poticanju gospodarskog
razvitka Brcko distriktu BiH i Pravilnika o primjeni Zakona o poticanju gospodarskog razvitka Breko
distrikta koji su doneseni u tre¢em i Sestom mjesecu 2006. godine.

Potrebno jeda Odje za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak pravovremeno wr§
realizaciju planiranih sredstava za subvencije privatnim poduzedima sukladno planiranim
sredstvima kontinuirano tijekom ¢éitave godine. Proracunski korisnici su obvezni da, sukladno s
dankom 23 Zakona o proracunu Breéko distrikta BiH, obavijaju planirane podove i stvaraju
izdatke u okviru dodijeljenih sredstava tekuéeg proracuna.

Bruto plaée i naknade planirane su uiznosu od 913.155,00 KM, aredlizirane u iznosu od 760.725,53
KM, &ojemanjeza 152.429,47 KM, ili 83,31 % izvréenja.

Sukladno Organizacijskom planu Odjela za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak,
zakljucno s 30. 11. 2006. godine, Odjd je trebao imati 20 pozicijai 41. planiranog zapodenika. Uvidom u
listu zaposlenih utvrdili smo da je na dan 30. 11. 2006. godine bilo 39 zapodenika, &0 je za 2 zaposlenika
manje od planom predvidenog, a &o upucuje na zakljuéak da se Odjd nije pridrzavao Organizacijskog
plana donesenog od gradonacd nika.

Potrebno je da Odje za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak izwr& popunjavanje
radnih mjesta po utwdenim pozcijama u Organizacijskom planu, donesenom od
gradonacenika.

Revizijom smo utvrdili da je Odje za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak tijekom 2006.
godine zaposljavao 6 (Sest) osoba po ugovoru o djelu, od kojih su 4 (Getiri) pozicije bile predvidene
Organizacijskim planom.

Pregled pozicija koje su popunjavane zapodjavanjem po ugovoru o djdu za 2006. godinu dajemo u
djedecoj tabdi:

R./b. Opispodova Razdoblje angaziranja
1 Prevoditelj talijanskog jezika odl.doll., V.i VIl. mesec
2. Adminigrator odl.mj.do 9. V.
3. Referent za pripremu planova odl. mj. do 9.V.
4. Referent zaizradu urbanisticko tehnickih uvjeta zalegalizadiju odl. mj. do 9.V.
5. Konzultantske uduge u oblagti turizma od V. doVIII.
6. Noéni cuvar I. mjesec

1z navedenetabele vidljivo je da su radna mjesta koja su predvidena Organizacijskim planom popunjavana

zapodjavanjem po aosnovi ugovora o dielu, a da pri tome zapodljavanje ovih osoba nije definirano
Zakonom o javnim sluzbenicima i namjeitenicima, kao i Zakonom o drzavnoj duzbi u organima uprave
Brcko distrikta BiH.
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Potrebno je da Odje za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak provede procedure
raspisivanja javnog natjecaja za odredena ispraznjena radna mjesta sukladno s Organizacijskim
planom.

Udluge r epr ezentacije ostvarene su u iznosu 13.779,12 KM. Ustanovili smo da uduge reprezentacije nisu
vr&ene u objektima kaji su odobreni po procedurama o javnim nabavama. Nisu propisana ogranicenja,
visine pojedinacnih raéuna za reprezentaciju, namjenei nacin uporabei ovlasti za odobravanjeitih.

Potrebno je da seizdatci za reprezentaciju i darove ograni¢avaju po pitanju hamjenei priznaju od
grane ovadenih osoba sukladno s uputama ili pravilnikom koje treba donijeti. Specifikacije
utroSenog jeai pida po racunima moraju senavesti pojedinacno naizdanim racunima.

Planirane dotacije neprofitnim organizacijama iznose 342.000,00 KM, a izvrSenje iznos 303.719,20
KM, &o cini 83,80 % izvréenja. Revizijom dotacija neprofitnim organizacijama ustanovili smo da
nedostaju jedinstveni kriteriji, pravila i procedure na osnovi kojih se vr§ dodjda dotacija neprofitnim
organizacijama.

Potrebno je izraditi jedinstvena pravila, kriterije i procedure za neprofitne organizacije
prilikom dodjeljivanja proracunom odobrenih tekuéih dotacija. Potrebno je da neprofitne
organizacije dostave i zvje3ée 0 namjenskom utrosku dobivenih sredstava za tekuée dotacije.

3.4. Postupanje sukladno Zakonu o javnim nabavama

Prikaz prenesenih proratunskih sredstava za kapitalne potrebe iz 2003. godine, kao i prikaz planiranih i
izvrenih sredstva kapitalnog proracuna za 2004., 2005. i 2006. godinu dajemo u djedecoj tabdi:

R/b. Godina Prijenosiz 2003, Planirano 12wr8eno do pisma OHR Ostatak
2004. i 2005. g.. (12. 12. 2006.)
1 2 3 4 5 6
1 2004. 8.318,00 8.318,00
2. 2005. 1.866.720,00 882.620,28 084.099,72
3. 2006. 984.099,72 1.600.000,00 752.979,60 1.831.120,12
Ukupno 992.417,72 3.466.720,00 1.635.599,88

1z naprijed navedene tabele moZe se zakljuciti da je iznos odobrenih sredstva za kapitalne potrebe u zadnje
tri godine iznosio 3.466.720,00 KM. lzvrSenje proracuna kapitalnih potreba iznos 1.635.599,88 KM, sto
¢ini 47,18 % od planiranih kapitalnih potreba. NeutroSena sredstva kapital nih potrebaiznose 1.831.120,12
KM &o ¢ini 52,82 % u odnosu na planirane kapitalne potrebe.

Prikaz planiranog i izvr&enog kapitalnog proracuna za 2006. godinu dajemo u djedetoj tabdi:
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R/B. Projekt Planiranasredstva | |zvrSeno do pisma NeutroSena
u 2006. godini OHR (12. 12. sedsva
2006.)

1 Rekonstrukdija i investicijsko odrZavanje luckih kapaciteta 800.000,00 55.200,60 744.799,40
uJP“LUKA” Breko

2. Rekongtrukdija i investicijsko odrzavanje objekata u bazi 100.000,00 100.000,00
McGowern namijenjenih za podovne inkubatore za maaii
srednja poduzeca

3. Eksproprijacija zemljida 700.000,00 597.779,00 102.221,00

UKUPNO 1.600.000,00 752.979,60 847.020,40

Planirani proracun kapitalnih potreba za 2006. godinu iznosi 1.600.000,00 KM, a izvrSenje kapitalnog
proracuna za 2006. godinu iznosi 752.979,60 KM, §to ¢ini 47,06 %. Uvidom u dokumentaciju konstatirali
Smo da je neizvrenje planiranih kapitalnih izdataka u 2006. godini u iznosu od 847.020,40 KM, podjedica
nepravodobnog pokretanja aktivnosti vezanih za postupke i procedure javnih nabava, zbog ¢ega dolazi do
kasnjenja izrade tenderske dokumentacije, objavljivanja u sredstvima javnog informiranja.

Potrebno je da serealizacija kapitalnih projekata wd pravovremeno, tj. treba na vrijeme pokrenuti
aktivnogti oko tenderske dokumentacije i raspisivanja javnog oglasa kako bi se u realizaciju
kapitalnih projekata udo s pocetkom proracunske godine.

4. OSTALI NALAZ|

4.1. Odjel za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak

Odjd za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak podovne prostore u viasnidtvu Distrikta dgje
u zakup na asnovi Zakona o zakupu poslovnih zgrada i prostorija (S. glasnik BiH, broj 33/77), Pravilnika
0 postupku javne prodaje nekrething, prava gradenja i pokretnih stvari i zakupu nekrethina u viasnistvu
Breko digtrikta BiH, broj: 01-052-001198/06 od 8. 2. 2006. godine i Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o postupku javne prodaje nekretning, prava gradenja i pokretnih stvari i zakupu nekretnina u
vlasnistvu Distrikta, brgj: 01-052-001198/06 od 12. 6. 2006. godine.

Revizijom Odjela za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak za 2006. godinu
smo uocili ¢injenicu da ugovori koji su zakljuc¢eni na razdoblje od 10 godina nisu podvrgnuti izmjeni,
odnosno zakljuéivanju aneksa u smislu povecanja zakupnina sukladno Pravilniku broj: 01-052-
001198/06 od 8. 2. 2006. godine.

Navedeni ugovori 0 zakupu na razdoblje od deset godina sadrZe klauzulu da zakupac ne
moze zakupljene prostorije ili njihov dio dati drugome u podzakup (stavak 6 ugovora o zakupu).
Pregledom dokumentacije ustanovili smo da je 31. 3. 2003. godine zaklju¢en jedan ugovor o
podzakupu koji ima suglasnost Vlade.

Na osnovi uvida u pomocne ofevidnike Sektora za fakturiranje trazbina po osnovi zakupa
poslovnih prostora, na dan 31. 12. 2006. godine iznose 1.278.961,50 KM. |z usmenog razgovora s
predstavnikom Odjela za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak, kao i uvidom u
dostavljenu dokumentaciju (Daopis, broj: 06-052-001925/06 od 30. 5. 2006. godine i Dopis, broj: 06-
052-002298/06 od 20. 6. 2006. godine) uvjerili smo se da je dokumentacija vezana za nenaplacene
traZbine proslijedena Pravnoj sluzbi — Uredu za zastupanje Bréko distrikta BiH radi poduzimanja
aktivnosti utuzivanjai naplate.

Potrebno je da Odje za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak izwrs izmjene
ugovora o zakupu zaklju¢éenih na razdoblje od deset godina i uskladi iznos mjese¢ne
zakupnine s Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o postupku javne prodaje
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nekretnina, prava gradenja i pokretnih stvari i zakupu nekretnina u viasnistvu Bréko distrikta
BiH, broj: 01-052-001198/06 od 8. 2. 2006. godine. Takoder, potrebno je izvr&ti raskid svih
ugovora o zakupu podovnog prostora diji korisnici nisu izmirili svoje obveze sukladno
ugovorima o zakupu.

4.2. Odjd za prostorno planiranjei imovinskopravne posove

Ugovori o djelu. Uvidom u dokumentaciju od 12. 12. 2006. godine ustanovili smo daje Odje za prostorno
planiranjei imovinskopravne poslove izvrdio igplatu troskova po osnovi ugovora o djelu koji se odnose na
Odjd zaobrazovanje. Ugovore o dielu, koji se odnose narazdoblje 1. 12. - 28. 12. 2006. godine, Odjd za
obrazovanje zakljucio je saizvraitdjima posla 28. 12. 2006. godine, aisplaceni su u sijeénju 2007. godine.
Ukupno isplaceni troSkovi po osnovi ugovora o djelu koji se odnose na Odje za obrazovanje iznose
118.418,60 KM. Odid je navedene troskove isplatio na osnovi Naputka gradonacdnika, broj: 01-014-
001033/07 od 19. 1. 2007. godine.

Smatramo da je Naputak, u smislu ¢lanka 23 Zakona o izvrdngj vlagti, koji se navodi kao pravna osnova,
akt koji donos gradonacdnik u izvrSavanju svojih duznosti regulirgjuéi rad Vlade i uprave u svezi s
primjenom odredenih odredbi zakona Brcko distrikta. S tim u svezi ono §to se nalaze Naputkom je u
suprotnosti s ¢lankom 28 stavak 1 tocka C Zakona o proracunu Breko distrikta BiH.

4.3. Odjd za gospodarski razvitak, Sport i kulturu

Ugovori o djelu. Uvidom u dokumentaciju od 12. 12. 2006. godine, ustanovili smo da je Odjel za
gospodarski razvitak Sport i kulturu izvrdio isplatu traskova po osnovi ugovora o djelu koji se odnose ha
Odjd za zdravstvo i ostale uduge. Ugovore o djelu, koji se odnose na razdoblje 1. 10. - 28. 12. 2006.
goding Odjel za zdravstvo i ostale uduge zakljugio je s izvrSitejima poda 28. 12. 2006. godine a
isplaceni su u sijecnju 2007. godine. Ukupan iznos isplacenih izdataka po osnovi ugovora o djelu koji se
odnose na Odjd za zdravstvo i ostale usluge iznose 123.478,00 KM. Odjd za gospodarski razvitak, Sport i
kulturu je izdao pismenu suglasnost Odjelu za proracun i financije, da se placanje radnicima angaziranim
po ugovorima o djelu za potrebe Odjela za zdravstvo i ostale uduge izvrd iz proracuna za 2006. godinu
Odjela za gospodarski razvitak, Sport i kulturu. Pismena suglasnost navedenog odjela je u suprotnosti sa
¢lankom 28 stavak 1 tocka C Zakona o proracunu Breko distrikta BiH.

Potrebno je da se prijenos proracunskih sredstava izmedu odjela obavija putem amandmana na
proracun o je sukladno élanku 28 stavak 1 tocka C Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH.

Udluge repr ezentacije ostvarene su u iznosu 51.507,63 KM. Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da
se uduge reprezentacije u iznosu od 19.365,73 KM, ne koriste u objektima odabranim po proceduri javnih
nabava. Nisu propisana ograni¢enja, visine pojedinacnih ratuna za reprezentaciju, namjenei nacin uporabe
i ovlasti za odobravanjeigtih.

Potrebno je da seizdatci za reprezentaciju i darove ograni¢avaju po pitanju hamjenei priznaju od
strane oviadtenih osoba sukladno uputi ili pravilniku kaji treba donijeti. Specifikacije utroSenog jela
i pica po racunimamoraju senavesti pojedinacno naizdanim racunima.

Planir ane dotacije neprofitnim organizacijama iznose 134.966,00K M, a izvrSenje iznos 130.900,00
KM, &o ¢ini 96,99 % izvréenja. Revizijom dodjel e dotacija neprofitnim organizacijama ustanovili smo da
neprofitne organizacije nisu dostavljal e izvjesée o namjenskom utrosku dobivenih sredstava.,
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Potrebno je da neprofitne organizacije po zavrSetku projekta na osnovi kojeg su dobili novéana
sredstva obvezno dostave izvjeSée 0 namjenskom utrosku odobrenih sredstava.

Uskladenost sa Zakonom o javnim nabavama. Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da je Odjd za
gospodarski razvitak, Fport i kulturu vraio sukcesivne nabave robai usluga u razdoblju od 3. 11. — 16. 11.
2006. godine u iznosu od 11.929,32 KM, kao i u razdoblju od 5. 12. — 15. 12. 2006. godine u iznosu od
11.934,00 KM, od istog dobavljata, &o ukupno iznosi 23.863,32 KM. Ukupna nabava je izvr$ena po
izravnom sporazumu sukladno ¢lanku 47 Zakona o javnim nabavama. Analizirgjuci vremensko razdobljeu
kome je nabava izvrSena, te pojedinacne iznose nabava i vrstu robe i uduga zakljucili smo da se radi o
dijeljenju predmeta ugovora s ciljem izbjegavanja nabave roba i uduga primjenom Zakona o javnim
nabavama BiH (¢lanak 6 stavak 8 ZJIN).

Potrebno je da Odje za gospodarski razvitak, Sport i kulturu dodjedno primjenjuje postupke i
uvjete za dodjelu ugovora o javnoj nabavi (¢lanci 10, 11i 47 Zakona o javnim nabavama BiH).

5. ZAKLJUCAK

Ured za reviziju financijskog podovanja indtitucija Br¢cko distrikta BiH izwr§io je reviziju financijskog
podovanja Odjela za urbanizam, imovinskopravne podove i gospodarski razvitak do nadnevka
restrukturiranja (1. 12 .2006. godine), Odjela za prostorno planiranjei imovinskopravne podovei Odjela
za gospodarski razvitak Sport i kulturu za prosinac 2006. godine Revizja je utwdila odredeni broj
nepravilnosti i nedogtataka po odjelima kako dijedi:

1. Odjd za urbanizam, imovinske odnose i gospodar ki razvitak

Odjd za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak nije iar&§o obveze iz Smjernica
gradonacenika za uspostavijanje i jac¢anje interne kontrole kod proracunskih korisnika, broj:
01-052-004714/06 od 20. 4. 2006. godine u dijelu dono%enja pravilnika, procedura i uputa
kojim bi se poboljSao sudav internih kontrola i otklonio rizk od eventualnih pogresaka i
Zouporabau podovanju Odjea;

Odjd za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak nije se dodjedno pridrZavao
Organizacijskog plana donesenog od gradonace nika kada je u pitanju popuna radnih mjesta;

Odjd za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak je ispladivao izdatke za
reprezentaciju i darove, a isti nisu ograni¢avani po pitanju visne pojedinachih racuna,
namjene, nac¢ina uporabe i oMadi za njihovo odobravanje. Takoder, sredstva namijenjena za
reprezentaciju se nisu koristila u objektima odabranim po Zakonu o javnim nabavama.

U Odjelu za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak dotacije pojedinim neprofitnim
organizacijama su dodjdjivane bez jedinstvenih kriterija, pravila i procedura. Neprofitne
organizacije nisu dostavljale izvjesta o namjenskom utrosku dobivenih sredstava na ime dotacija
po zavr&etku projekta.

2. Odjd zaprostorno planiranjei imovinskopravne podove

Odjd za prostorno planiranje i imovinskopravne posove wdo je isplatu ha osnovi ugovora o
didu za podove, obavijene u Odjelu za obrazovanje §o je u suprotnosti s odredbama Zakona o
prorac¢unu.
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3. Odid za gospodarski razvitak, Sport i kulturu

Odjd za gospodarski razvitak, §port i kulturu wrdio je isplatu za obavjene podove na asnovi
ugovoraodidu u Odjdu za zdravstvoi ostale usuge o je u suprotnosti s odredbama Zakona
0 proracunu;

lzdatci za reprezentaciju i darove nisu ograni¢avani po pitanju visine pojedinac¢nih racuna,
namjene, nacina kori&enja i ovlasti za odobravanje igih. Takoder, sredstva namijenjena za
reprezentaciju se nisu koristila u objektima odabranim po Zakonu o javnim nabavama;

Odjelu za gospodarski razvitak, §port i kulturu neprofitne organizacija nisu dostavijale izjjedée
0 namjenskom utrosku sredstava po zawr&etku projekta;

Odjd se nije dodjedno pridrzavao Zakona o javnim nabavama u smidu ¢lanka 6 savak 8
Zakona o javnim nabavama. Ugovorni organ je dijeio predmete ugovora s namjerom
izbjegavanja primjene nabavnih postupaka utvrdenih Zakonom o javnim nabavama.

Ocekujemo da ¢e naSe preporuke doprinijeti znatnom poboljSanju financijskog poslovanja Odjela za
prostorno planiranje i imovinskopravne podove i Odjela za gospodarski razvitak, Sport i kulturu u
idu¢em razdoblju.

6. KOMENTAR

Voditej Odjda za urbanizam, imovinske odnose i gospodarski razvitak Bréko distrikta BiH se u
roku ogitovao na Nacrt izvjei¢a o revizji financijskog podovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2006.
godine Dopisom broj: 13-052-002375/07 od 7. 11. 2007. godine. U oditovanju su poj asnjene aktivnosti
navedenog odjela koje su poduzete za naplatu trazbina po osnovi zakupa poslovnih prostora, koje su
unesene u | zvj es¢e. Ostale komentarei primjedbe nismo prihvatili.

Voditej Odjela za prostorno planiranje i imovinskopravne podove Bréko distrikta BiH se nije
ocitovao na Nacrt izvjeSta o reviziji financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2006. godine,
tako dasu nalazi koji se odnose na navedeni odje ostali nepromijenjeni.

Revizijski tim:

AvdijaBadi¢

AmraMehi¢

Tatjana Pavlovi¢-Klagni¢

104



0.

10.

11.

Ured za revizju finandj skog pod ovanjaingtitudija Br¢ko distrikta BiH

5.8. 16 —Odjd zajavne podove

NALAZI | PREPORUKE IZVRSENE REVIZIJE FINANCIJSK OG POSL OVANJA
ODJELA ZA JAVNE POSLOVE BRCKO DISTRIKTA BiH

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za javne poslove Bréko distrikta BiH, za
razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2006. goding iskazanu na stranicama 4-9. Za financijsko poslovanje
odgovoran je voditdj Odjela za javne podove Breko distrikta BiH. NaSa odgovornost se svodi na
izrazavanje midjenja o financijskom pod ovanju na temelju provedenerevizije.

Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog poslovanja Bréko
distrikta BiH (Sl. glasnik Brc¢ko distrikta BiH, br. 21/05) i sa INTOSAI medunarodnim
revizorskim standardima. Ovi standardi nalaZzu da reviziju izvr&imo sukladno etickim standardima
i da planiranjei obavljanje revizije obavimo tako da nam pruzi razumno uvjerenje o tomeimali u
financijskom podovanju znatginih pogresaka, kao i da li su financijske transakcije izvr&ene
sukladno zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranja i anditicke procedure
odobrenih pozicija proracuna sa izvrSenim pozicijama i prikupljanje dokaza kaji potkrepljuju
odstupanja od proracunom odobrenih pozicija. Vjerujemo da je revizijom prikupljeno dovaljno
dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naSih zakljucakai preporuka.

Nakon obavljene revizije financijskog podovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2006. godine
skrecemo pozornost na djedece:

Nije u uspostavljen adekvatan sustav internih kontrola sukladno sa
smjernicama za uspostavljanje i jafanje sustava internih kontrola kod
prorafunskih korisnika &o je imalo za podjedicu nedodjednu primjenu
zakonskih propisa u dijelu planiranja, raspolaganja i troSenja proracunskih
sredstava (planiranje bruto plaéa i naknada, zapoSjavanje po ugovorima o
djelu, nepodtovanja odredaba Zakona o javnim nabavama).

Planiranje bruto pla¢a i naknada zaposlenika nije vrSeno sukladno odredbama
¢lanka 20 Pravilnika o izradi proracuna Br¢ko distrikta BiH, a o je dovelo do
nerealnog planiranja zaposlenih u odjeu.

Popunjavanje ispraznjenih pozicija po organizacijskom planu zakljuéivanjem
ugovora o djelu nije sukladno Zakonu o javnim sluzbenicima i hamjestenicima i
Zakonu o drZavnoj sluzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH. |zdatci po
ugovorima o djeu ostvareni su u iznosu 62.610,82KM.

I zvr Senje proracuna kapitalnih potreba u 2006. godini u iznosu od 1.224.276,78
KM zarealizaciju projekata odobrenih kapitalnim proratunom za 2003. godinu
nije sukladan ¢lanku 3 Zakona o proracunu Bréko digtrikta BiH i ¢élanku 35
Pravilnika oizradi proracuna Br¢ko distrikta BiH.

U postupku nabava, prilikom definiranja kriterija za ocenu ekonomski
najprihvatljivije ponude, nije se dovoljno vodilo ratuna o ekonomiénosti
troSenja proratunskih sredstava, iz razloga nerealnog udjela cijene kao kriterija
u ukupnom bodovanju ekonomski najprihvatljivije ponude.
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Prilikom izbora naj povaljnijeg ponudaca i dodjele ugovora nije se u potpunosti
postupalo sukladno €élanku 12 Zakona o javnim nabavama u BiH (minimalan
broj ekonomski prihvatljivih ponuda ili kvalificiranih ponudaca, zna¢ajno
odstupanije ponudene cijene od odobrenog prora¢una zarealizacij u projekta).

12. Po naSem midjenju u financijskom podovanju Odjela za javne podove Bre¢ko distrikta BiH u
razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2006. godine, izuzev navoda u tocki 3 nema znacajnih neusuglasenosti s
vazetim zakonskim propisimai planiranim pozicijama proracuna.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl.oec. Dzevida Hodzié, dipl.oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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1ZVJIESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSL OVANJA ODJELA ZA JAVNE
POSLOVE ZA 2006. GODINU

. UVOD

Odjd zajavne podove Vlade Breko distrikta BiH sukladno Statutu Breko distrikta BiH i Organizacijskom
planu Vlade Brcko distrikta BiH izvrSava strucne, administrativne i druge poslove iz mjerodavnosti Viade
koji se odnose na: provodenje zakona i propisa mjerodavnih tijela i ingtitucija BiH i Digtrikta iz oblagti
javnih podova pod nadzorom i naputcima gradonatelnika, uklanjanje smeta i otpadnih materija i
odrzavanje gradskih ulica, seoskih cesta, parkova i drugih javnih povrdna u Didtriktu, odrzavanje javne
imovine Digtrikta, organizacija i funkcioniranje javnog prometa u Didtriktu, zadtita okoliga i nadzor nad
provodenjem ekolokih standarda, otkup stanova na kojima postoji stanarsko pravo u Breko distriktu i
ostale duznosti iz mjerodavnosti ovog odjela sukladno sa zakonom i propisma BiH i Skup&tineili nalozene
od gradonacd nika.

Unutarnja organizacija Odjela za javne poslove utvrdena je Organizacijskim planom, a u svrhu zakonitog,
ucinkovitog, pravovremenog i ekonomichog izvrSavanja svih podova iz mjerodavnosti ovog odjda,
ostvarivanju pune zaposlenosti zapodenika i maksimalne uporabe njihovog stru¢nog znanja te potpune
odgovornosti i ucinkovitog rukovodenja, sustavnog unapredivanja rada, suradnje sa drugim organima i
informiranje javnosti.

Odjd zajavne poslove ima djedete pododjde:

1. Pododje za cestei parkove;

2. Pododje za javne objekte:

3. Pododjd - Ured za privatizaciju i odrZavanje javnog stambenog fonda;
4. Pododjd za zajednicke poslovei struéni nadzor;

5. Pododje za odrZzavanje vozila;

6. Pododjd za gradsku ¢istocu.

Na dan 31. 12. 2006. godine Odjd za javne padove imao je 149 zaposlenika, a Organizacijskim planom
predvideno je 167 zapodenika.

Ured za reviziju financijskog poslovanja ingtitucija Bréko distrikta BiH prvi put vrd reviziju financijskog
podovanja Odjela za javne poslove.

Il.CILIJREVIZIJE

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela za javne podove je omoguéiti revizoru da predoci nalaze i
preporuke o tome da i je financijsko podovanje, obavljeno sukladno s cjel okupnom zakonskom vaZzecom
regulativom Br¢ko distrikta BiH, kao i planiranim pozicijama proracuna. Pored toga, revizija je planiranai
izvr&ena s svrhom pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su poduzete sve mjere za namjensko troSenje
sredstava proracunskih izdataka za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proratuna, te na osnovi nalaza
davanja preporuka zadaljnji rad s posebnim naglaskom na &o ucinkovitiju i ekonomicéniju zagtitu imovinei
troSenje javnih sredstava ja¢anjem internih kontrola.
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I11. NALAZI | PREPORUKE
MenadZzment i sustav inter nih kontrola

Sukladno tocki 141 INTOSAI revizijskih standarda izvrSeno je proucavanje i procjena internih kontrola i
njihov utjecg na za&titu imovinei resursai osiguravanjetocnodti i potpunosti ratunovodstvenih evidencija.

Revizijom je utvrdeno da Odjel za javne poslove nema uspostavljen sustav interne kontrole propisan
Smjernicama gradonacel nika za uspostavljanje i jacanje interne kontrole kod proratunskih korisnika broj:
01-052-004714/06 od 20. 4. 2006. godine, akoji se odnosi na donoSenje pravilnika, uputai naputaka kojim
bi se kontrolni postupci i procedure po svim procesima rada sveli na razinu pojedinog radnog mjesta te
ukljucili u opis poslova kao svakodnevna obvezujuca aktivnost svakog zapod enika.

Popunjavanje ispraznjenih radnih mjesta po Organizacijskom planu vrdeno je zaklju¢ivanjem ugovora o
didu o nije sukladno Zakonu o javnim sluzbenicima i namjeitenicima i Zakonu o drZzavng sluzbi u
organima uprave Breko distrikta BiH.

Revizijom je utvrdeno da u primjeni Zakona o javnim nabavama ne postoje pisana pravila u definiranju i
vrednovanju kriterija za izbor ngjpovoljnije ponude. Ne postoje procedure o internoj kontroli rada
nadzornih organa, kao ni procedure o ovlastima, natinu i visini raspolaganja proracunskim sredstvima za
troSkove reprezentacijei darova.

Potrebno je donijeti pisane procedure za sve aktivnogti Odjela za javne podove sukladno sa
Smjernicama gradonacelnika Breko distrikta BiH za uspostavijanje i jacanje interne kontrole
kod proracunskih korisnika.

Obavljanje zakonom utvrdene djelatnogti

Odjd zajavne poslove obavlja djdathost na osnovi djedece zakonske regulative:

Zakon o cestama Breko distrikta BiH;

Zakon o prostornom uredenju Breko distrikta BiH;

Zakon o komunal nim djelatnostima;

Zakon o otkupu stanova na kojima postoji stanarsko pravo u Breko distriktu BiH;
Zakon o odrZavanju stambenih zgrada u Breko distriktu BiH;

i drugih zakonskih i podzakonskih akataiz oblasti prometa, nacionalnih spomenikai zastite okolisa.

Na osnovi Zakona o atkupu stanova na kojima postaji stanarsko pravo u Bréko distriktu BiH (Sl. glasnik
Brcko digtrikta BiH, brojevi: 10/02, 17/04 i 41/06), Pododjel — Ured za privatizaciju i odrZavanje javnog
stambenog fonda je provodio zapocete aktivhosti na otkupu stanova na kajima postaji stanarsko pravo i
pripreme objekata za primopredaju vecinskim viasnicima, dovodenjem u zadovoljavajuéu razinu sigurnosti
stambenih zgrada, odnosno stanara.

Prema lzvjeXtu Odjela do 31. 12. 2006. godine otkupljeno je 2.955 stanova u vrijednogti 10.655.027,00
KM &to predstavlja 97% podnesenih zahtjeva za atkup. Naplaéeni iznos po otkupu stanova do 31. 12. 2006.
godine je 8.362.426,00 KM od ¢ega se, prema ¢lanku 23 Zakona o otkupu stanova na kojima postoji
stanarsko pravo u Breko digtriktu BiH, na trogkove postupka otkupa stanova, obnovu porusenih stanova,
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rekonstrukciju odtecenih stanova, kao i za druge sliéne namjene, predvidene posebnim propisima odnos
5.006.232,00 KM, a za odrZavanje stambenih zgrada u Distriktu na na¢in odreden odredbama Zakona o
odrZavanju stambenih zgrada u Bréko distriktu BiH odnosi 3.356.194,00 KM.

Revizijom dijela podnesenih zahtjeva za odrZavanje stambenog fonda od nositelja stanarskog prava,
zavedenih u knjigu protokola Pododjela - Ureda za privatizaciju i odrzavanje javhog stambenog fonda,
utvrdeno je da na znatajan broj zahtjeva nije odgovorenoili nije odgovoreno u propisanom roku.

Potrebno je u cbavijanju djidatnogti Odjela za javne podove dodjedno primjenjivati zakonske i
podzakonske propise u dijelu odgovora na zahtjeve u propisanim rokovima, kao i izwSavanja
ugovorenih obveza inditucija Bréko distrikta BiH.

Planiranje i izwrSenjetekudih izdataka proracuna za 2006. godinu

Odjd za javne podove je podnio detaljan zahtjev za tekuci proracun po pododjdimai prirodi troSkova u
ukupnom iznosu 11.165.557,00 KM. Rebalansom proratuna je tekuéi proracun smanjen za 190.000,00
KM tako da odobreni tekuéi proracun Odjela zajavne poslove za 2006. godinu iznos 10.975.557,00 KM.

Pregled planiranih i izvrSenih tekucih izdataka po pozicijama Odjela za javne podove dan je u tablici 1 u
prilogu izvjeXa

Bruto plaée i naknade su detaljnim zahtjevom za proracun planirane u iznosu 2.417.455,00 KM za 167
zapodenika Na dan 31. 12. 2006. godine Odjd za javne podove je imao 149 zapodenika. Zbog
nepopunjenosti radnih mjesta predvidenih Organizacijskim planom na ime neredliziranih bruto placa
odobreni proracun je umanjen za 190.000,00 KM, Odiukom Skup&ine Brc¢ko distrikta o usvajanju
amandmana za prijenos sredstava u odjeima Vlade Breko distrikta BiH (S. glasnik Breko distrikta BiH,
broj 39/06), tako da odobreni izdatci za bruto place i naknade u Odjelu za javne podove za 2006. godinu
iznose 2.227.455,00 KM, a ostvareni izdatci za bruto place i naknade u 2006. godini iznose 2.082.878,24
KM ili 93,51% izvréenja.

Stupanj izvrSenja izdataka za bruto plate i naknade rezultat je nepopunjavanja pozicija predvidenih
Organizacijskim planom.

Potrebno je planiranje izdataka za bruto place w&ti na osnovi postojedeg broja zapodenika i
plana popunjavanja ispraznjenih radnih mjesta predvidenih Organizacijskim planom u godini
Za koju sedonos proracun, sukladno ¢danku 20 Pravilnika o izradi proracuna u Bréko digriktu
BiH.

lzdatci za uduge prijevoza i goriva planirani su u iznosu 284.700,00 KM, a ostvareni u iznosu
213.911,55 KM ili 75,14% izvrSenja. |zdatci za benzin iznose 22.706,16 KM za 9 vozila, a za dizdl-gorivo
157.503,76 KM za 40 vozila. Nabavkai izdavanje gorivai maziva vrsena je preko Pododjela za odrZzavanje
vozila, koje vodi evidenciju po vozilima i radnim strojevima o utroSku goriva i prijedenim kilometrima,
odnosno odradenim moto-satima. Pravilnikom o koristenju, tehnickom odrzavanju i uporabi motornih
vozila, radnih strojeva u viasnidtvu Breko distrikta BiH nisu utvrdeni normeativi potroSnje goriva po
vozilimai strojevima na osnovi kajih bi se vrSla kontrola utroska po pojedinim sredstvima.

Potrebno je donijeti pisane procedure kontrole utrodka goriva utvrdivanjem normativa potrodnje

po prijedenom kilometru ili odradenom moto-satu po vozlima i radnim strojevima koje su u
viasni&vu Bréko digrikta BiH.

| zdatci za tekuce odr Zavanje planirani su u iznosu 6.627.752,00 KM, a ostvareni u iznosu 6.178.796,75
KM ili 93,23% izvréenja.
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Izdatci za odrZavanje opreme i vozila Odjela za javne podove u 2006. godini iznose 454.475,00 KM od
¢ega se 289.960,00 KM odnosi na materijal za odrZzavanje, a 164.515,00 KM na uduge odrzavanja.
Revizijom je utvrdeno da se izdatci za odrzavanje opreme i vozila u iznosu 416.881,66 KM odnose na
Pododje za ¢istoéu. Uvidom u pomoénu evidenciju izdataka po vozilima koja se vodi u Pododjelu za
odrZavanje uoceno je da su za odrZavanje pojedinih vozila i radnih strojeva utroSena znatgjna sredstva.
Isti¢emo potrebu andize daljnjih ulaganja u odrZavanje radnih strojeva (dozer, posipat soli, snjezni plug i
kamiona marke MAN).

Potrebno je izt analizu opravdanogti daljnje uporabe sredstava i opreme za ¢ije odrZavanje
seizdvajgju znacajna sredstva iz proracuna Breko digtrikta BiH.

Ugovori o didu ostvareni su u iznosu 30.853,02 KM, a preko Pododjela za ljudske resurse u iznosu od
31.757,80 KM, koji nisu teretili proratun Odjela za javne poslove lzdatci se odnose na naknade za
obavljanje redovnih poslova Odjela koji su predvideni organizacijskim planom. Popunjavanjeispraznjenih
radnih mjesta zakljucivanjem ugovora o djdu je u suprotnogti sa Zakonom o javnim sluZbenicima i
namjedtenicimai Zakonom o drZzavnoj duzbi u organima uprave Breko distrikta BiH.

Potrebno je popunjavanje ispraznjenih radnih mjesta wrsti preko javnih oglasa ili natjedaja s
ciljem jacanja zakonitodti i transparentnogti u radu Odjela za javne podove.

Planiranjei izvrSenje kapitalnih izdataka u 2006. godini

Kapitalni izdatci u 2006. godini planirani su za 180 projekata u ukupnom iznosu 20.029.856,00 KM koji se
odnose se na gradske ulice 12 projekata u iznosu 825.000,00 KM, ceste 101 projekt u iznosu 7.010.000,00
KM, mostove 8 projekata u iznosu 990.000,00 KM; plo¢nici 13 projekata u iznosu 510.000,00 KM i
ostalih 46 projekata u iznosu 10.184.856,00 KM.

Pregled planiranih i izvr&enih kapitalnih izdataka Odjela za javne poslove po godinama dan je u tablici 2 u
prilogu lzvjeXta.

U Programu aktivnosti Odjela za javne poslove Breko distrikta BiH za 2006. godinu planirana je realizacija
nerediziranih kapitalnih projekata odobrenih proratunom Distrikta za 2003. godinu u iznosu 2.212.721,45
KM.

IzvrSenje proracuna kapitalnih potreba Odjela za javne podove iz 2003. godine u 2006. godini iznos
1.224.276,78 KM. Clankom 3 Zakona o prorasunu Breko distrikta BiH (Sl. glasnik Breko distrikta BiH,
brgj 16/01) i ¢lankom 35 Pravilnika oizradi proracuna Breko digtrikta BiH (Sl. glasnik Bréko distrikta BiH,
brgj 19/02) definirano je da se sredstva proracuna kapitalnih potreba iz Fonda kapitalnih rezervi mogu
troSiti u tijeku fiskalne godine za koju je odreden ili u tijeku iduce dvije fiskalne godine TroSenjem
sredstava odabrenih kapitalnim prora¢unom za 2003. godinu u 2006. godini Odje za javne poslove nije
postupio sukladno s odredbama navedenih propisa.

Potrebno je sredstva kapitalnih potreba proracuna Bréko distrikta BiH planirati i rabiti
sukladno Zakonu o proracunu Br¢ko distrikta BiH i Pravilniku o izvadi proracuna u Bréko
distriktu BiH.

Financiranje izgradnje Osnovne 3kole u MZ Klanac planirano je iz kapitalnog proracuna za 2004. godinu u
Odjelu za javne podove u iznosu 250.000,00 KM i kapitalnom proraunu za 2005. godinu u Odjelu za
obrazovanje u iznosu 740.000,00 KM.

Zaizgradnju zapadne tribine Stadiona 7. travnja Bréko u 2006. godini utroSeno je 754.009,41 KM od ¢ega
na teret Odjela za zdravstvo i ostale uduge Bréko distrikta BiH iz proraduna kapitalnih potreba za 2003.
godinu, iznos 398.666,24 KM, a razlika na teret Odjel za javne poslove, i to 90.952,80 KM iz proratuna
kapitalnih potreba za 2003. godinu i 264.391,09 KM iz proracuna kapitalnih potreba za 2005. godinu.
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TroZenje proracuna kapitalnih potreba iz 2003. godine vr3eno 2006. godine je u suprotnosti s ¢lankom 3
Zakona o proraéunu Bréko distrikta BiH (Sl glasnik Breko distrikta BiH, broj 16/01). Planiranjei troSenje
sredstava proracuna kapitalnih potreba za jedan projekt s veteg broja odjela VIade Breko digtrikta BiH
umanjuje trangparentnost troSenjaistih.

U swhu povedanja transparentnosti u radu odjda Vlade Br¢ko didrikta BiH potrebno je
planiranje i evidenciju realizacije pojedinac¢nih kapitalnih projekata wréiti u okviru jednog
odjda Vlade Bréko didrikta BiH.

Potrebno je dodjedno provoditi odredbe Zakona o proradunu Bréko distrikta BiH.

Revizijom ugovora o redlizaciji kapitalnih projekata uoteno je znatgjno prekoracenje planiranih rokova
izgradnje. Zapisnici 0 zavr&gtku i predaji radova nisu kongtatirali prekoracenja ugovorenih rokova
Kadnjenja u redlizaciji ugovorenih projekata su prema obrazloZenjima Odjela za javne poslove rezultat
neusuglasenosti aktivnosti razlicitih institucija Breko distrikta u izvrSavanju pripremnih radnji potrebnih za
redizaciju projekata (odobrenja za gradenje aktivhosti drugih odjda na istom podrugju itd.). Za
neredlizirane zapocete projekte u 2005. godini na ime razlika za PDV u 2006. godini u Odjelu za javne
podove iz sredstava rezervi utroSeno je 532.022,83 KM. Znatgjan iznos izdataka rezultat je kadnjenja
izvrS&avanja ugovorenih obveza ingtitucija Breko distrikta BiH.

Potrebno je u postupku pripreme postupaka nabavke usuglasti aktivnosti odjela Vlade Bréko
digtrikta kako bi se na najmanju moguéu mjeru skratili rokovi izwSenja ugovorenih obveza i
smanjili izdatci prora¢una Bréko distrikta BiH.

Postupanj e sukladno Zakonu o javnim nabavama

Prilikom pripreme obavijesti 0 nabavci dobara i uduga definirani su kriteriji za bodovanje ngjpovaljnijeg
ponudaca. Revizijom pojedinih obavijesti o nabavci uoena je neujednacenost kriterija za bodovanje, uz
uglavnom mali udio cijene ponude kao kriterija &0 za podjedicu ima odabir ngjpovaljnije ponude
kvalificiranog ponudaca koja po vrijednosti daleko nadmasuje drugu najpovoljniju ponudu. Rekonstrukcija
i restauracija krova na objektu ,, Stara vije¢nica' je primjenom ovakvih kriterija dodijejena ponudacu cija
jeponuda 207.278,16 KM ili 78,7% veta od drugoplasiranog kvalificiranog ponudaca.

Potrebno je uspodtaviti okvirne kriterije za nabavu pojedinih dobara i uduga koji ¢e na
trangparentan nacin, uz zadovoljenje kvalitete isporuke dobara i uduga i izvodenja radova,
osigurati ekonomi¢no trodenje proracunskih sredstava Bréko digrikta BiH.

Prilikom nabave uduga odrZzavanja vozilai opreme Brcko distrikta kao jedini kriterij uzeta je cijena norma
sata kvdlificiranih ponudaca. Za odrZavanje vozila i opreme u viasnidtvu Brcko digtrikta BiH preko
Pododjela za odrZzavanje u 2006. godini izdvojeno je 585.191,85 KM od ¢ega se na Odjd za javne podove
odnosi 338.492,40 KM. U strukturi izdataka za odrZzavanje uduge ¢ine 22% dok se 78% odnosi ha
meterija zakgji nije proveden postupak sukladno s javnim nabavama.

Prilikom pokretanja postupka ugovaranja nabave od korisnika sredstava, potrebno je
specificirati potrebe za rezervnim dijelovima koje se mogu planirati kako bi se u zna¢ajnoj mjeri
smanjile nabave ¢ji uvjeti nisu unaprijed poznati.

Revizijom smo utvrdili da je vr3en izbor ponudacta i dodjela ugovora o izvodenju radova i u ducgju
nedovoljnog broja ponuda ili kvalificiranih ponudaca uz obrazlozenja da se radi o realnosti ponuda, te
podjedica kagnjenja u redlizaciji poslova koje bi nastale obnavljanjem postupka nabavke Takoder su
dodidjivani ugovori u ducgjevima kada su prihvatljive ponude bile znataino vete od proracuna za
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redlizaciju odobrenog projekta. Navedeni postupci su u suprotnogti s odredbama ¢lanka 12 Zakona o
javnim nabavama u BiH (S. glasnik BiH, broj 49/04).

Potrebno je prilikom izbora najpovoljnijeg ponudaca i dodjele ugovora u potpunogi postupati
sukladno Zakonu o jawim nabavama u BiH sa swhom najuéinkovitijeg kori&enja
proracunskih sredstava, osiguranja pravedne i aktivne konkurencije medu dobavijacima, te
povedanja transparentnosti u radu intitucija Bréko distrikta BiH.

IV. ZAKLJUCAK

Tijekom revizije uoceni su odredeni nedostatci koji su djglomi¢no uzrokovani udijed neuspostavijenog
sustava interne kontrole koji treba uspostaviti realizacijom smjernica gradonacelnika i primjenom danih
preporuka.

Revizijom planiranja i izvrSenja tekuéeg proracuna za 2006. godinu utvrdeno je da Odje za javne poslove
nije realno planirao sredstva za bruto place &o pokazuje izvréenjei rebalans proracuna za 2006. godinu.

Popunjavanje ispraznjenih pozicija po Organizacijskom planu nije vrdeno sukladno Zakonu o javnim
duzbenicimai namjedtenicimai Zakonu o drzavnoj duzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH.

Tro%enje sredstava kapitalnog proracuna Odjela za javne pod ove u 2006. godini koja su odobrena u 2003.
godini, nije sukladno s odredbama Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH.

U postupku javnih nabava uotena je neujednatenost kriterija za ocjenu ngjpovadljnije ponude i
metodologije njihovog vrednovanja. Osim toga, zamjetljiva je praksa dodjele ugovora u ducgjevima
nedostatka dovoljnog broja ponuda ili kvalificiranih ponudaca, kao i kada su prihvatljive ponude bile
Znatno vete od proracéuna zarealizaciju odobrenog projekta.

V. KOMENTAR
Odjd za javne podove Bréko digtrikta BiH u ostavljenom roku se ocitovao na Nacrt izvjeiéa o reviziji
financijskog podovanja u razdoblju od 1. 1. - 31. 12. 2006. godine Dopisom broj: 03-13-008134/08 od 18.

2. 2008. godine.
U navedenom ogitovanju Odjd jeu potpunosti prinvatilo nalaze revizije.

Safet NiSi¢, dipl. oec. vodatima

Anmralli¢, dipl. oec. ¢lantima

Prilozi:
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Faniranjei izvr&enjetekucih izdatakau Odjelu zajavne podove za 2006. godinu.  Tabdal

Ekolr(lgrdnski Naziv ekonomskog koda Planirano Ostvareno %
600000 Rashodi 10.975.557,00 10.119.798,74 92,20
611000 Placei naknadetr oskova zapodenih 2.227.455,00 2.082.878,24 93,51
611100 Bruto placei naknade 2.227.455,00 2.082.87824 93,51
613000 |zdatci za materijal i uduge 8.748.102,00 8.036.920,50 91,87
613100 Putni traskovi 29.000,00 24.847,95 85,68
613200 |zdatci zaenergiju 1.173.450,00 1.134.382,05 96,67
613300 lzdatc zakomunane uduge 61.600,00 50.481,65 81,95
613400 Nabava meterijda 76.000,00 64.570,76 84,96
613500 lzdatc zauduge prijevozai goriva 284.700,00 213911,55 75,14
613600 Izngimljivanjeimovinei opreme 79.000,00 4173513 52,83
613700 |zdatci zatekuce odrZavanje 6.627.752,00 6.178.796,75 93,23
613800 'iz‘ﬁtgnog pg;g’f“a bankarsiih - usluga 33.700,00 24.300,23 7211
613900 Ugovorene uduge 382.900,00 303.894,43 79,37

Planiranjei izvrSenje kapitalnih izdataka za 2006. godinu Tabda 2
Godina Odobreno Raspdzogg Vo F\Leg(i)éiéio NeutroSeno i zvrogoenj a

2003, 14.226.763,60 2.212.721,45 1.224.276,78 988.444,67 55,33
2004. 8.327.893,00 2.241.246,04 1.993.687,92 247.558,12 88,95
2005. 20.374.947,60 13.465.780,67 6.033.525,55 7.432.255,12 4481
2006. 20.029.856,00 20.029.856,00 5.494.629,58 14.535.226,42 2743

UK UPNO: 37.949.604,16 14.746.119,83 23.203.484,33 38,86
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5.9.17 — Odj€e za obrazovanje

NALAZI | PREPORUKE IZVRSENE REVIZIJE FINANCIJSK OG POSL OVANJA KOD
ODJELA ZA OBRAZOVANJE

1. Obavili smo reviziju financijskog poslovanja, iskazanu na stranicama od 1. do 21., za razdoblje 1.
1. - 31. 12. 2006. godine. Za financijsko poslovanje odgovoran je voditelj Odjela za obrazovanje.
NaSa odgovornost se svodi na donoSenje zakljucaka i davanje preporuka na temelju provedene
revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti, a sukladno Zakonu o reviziji financijskog posiovanja
Brcko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta, br. 21/05), i s INTOSAI medunarodnim
revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako darevizija
pruza razumno uvjerenje o tome da li u financijskom poslovanju ima znacajnih pogreSaka i
nepravilnosti, kao i dali je financijsko poslovanje izvrSeno sukladno sa zakonskim propisima.
Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na odobrenim pozicijama proracuna, kao i njihovo
eventualno prekoracenje mimo planiranih iznosa. Vjerujemo da je provedenom revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje nasih preporuka i
zakljucaka.

3. Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2006. godine,
skrecemo pozornost na dljedece;

neuspostavljanje adekvatnog sustava internih kontrola imalo je za posljedicu
nedosljednu primjenu zakonskih propisa u dijelu raspolaganja, uporabe i
evidentiranja proraéunskih sredstava, a posebno u dijelu obracunai isplate naknada
ugovora o djelu, kod izdataka za usluge prijevoza i goriva (prijevoz ucenika), kod
izdataka reprezentacije reklamnog materijala kao i primjene propisa 0 javnim
nabavama;

nedostatak kod planiranja usvojenog proracuna (ne postoje analiticke pozicije
izdataka za prorafunske korisnike po mjestu trodka), kao i nedostatak kriterija
(cijena troska po uceniku, po angaziranom nastavnom kadru ili po kvadraturi skole),
na osnovi kojih bi se proraéunskim korisnicima (predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanje) dodijdili planirani izdatci koji su usvojeni proracunom;

nedosljedna primjena Zakona o prorac¢unu BD BiH za 2006. godinu kod izdataka za
usluge prijevoza i goriva (prijevoz ucenika) u iznosu od 235.000,00 KM, ¢ime je
naruseno nacelo modificirane akrualne osnove prikazivanja izdataka, a samim tim
manje prikazani izdatci kod izvr3enja proracuna za 2006. godinu, a &o je dovelo do
viSe iskazanog suficita za 2006. godinu;

nepridrZzavanje donesenog Organizacijskog plana od gradonacelnika kada je u
pitanju popunjavanje radnih mjesta po utvrdenim pozicijama. Zaposljavanjem po
osnovi ugovora o djelu napravljeni su izdatci u iznosu od 737.440,33 KM za
proracunsku 2006. godinu, a da istodobno nije popunjeno 59 radnih mjesta po
Organizacijskom planu;

nepridr Zavanje odredaba Naputka o kriterijima i na¢inu dodjele stipendija u iznosu
od 210.050,00 KM;

isplaceni izdatci za smjestaj studenata u studentskim domovima u iznosu od 42.530,00
KM, nisu izvrSeni sukladno potpisanom Protokolu o subvencioniranju smjestaja
studenata u studentskim centrima — domovima;
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izdatci za reprezentaciju reklama i promidzbu u iznosu od 59.634,97 KM, nisu
odobravani od ovlastenin osoba sukladno procedurama donesenim od
gradonaédnika, te nepostojanje ogranicenja trodenja sredstava od ovlastenih osoba
Za potpisivanjerafuna za reprezentaciju;

izdatci za grantove neprofitnim or ganizacijama izvr Seni su u iznosu od 35.000.00 KM,
a da nisu dostavljana izvjeS¢a o namjenskom utro3ku dobivenih sredstava na ime
granta po zavr Setku projekta;

izdatci za kapitalne projekte za 2006. godinu, u iznosu od 2.196.439,00 KM, vrseni su
bez pravodobne pripreme kvalitetne, jasne i precizne tenderske dokumentacije s
objavom javnog poziva kako bi se ubrzao proces odabira najpovolj nijeg ponudaca za
robe i usluge, te zakljuéili ugovori s preciznim rokovima za izvrSenjeradova i usuga
od izvodaca u svrhu izbjegavanja prijenosa planiranih neiskori&tenih sredstava koja
su odobr ena proraéunom za kapitalne projekte iz godine u godinu.

4. Po nasem misljenju, financijsko poslovanje Odjela za obrazovanje za razdoblje 1. 1. - 31. 12.
2006. godine, ne odraZava pouzdane infor macije koj e su relevantne za donoSenje odluka radi
uspj ednog poslovanja ovoga odjela.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec Dzevida Hodzi¢, dipl. oec

Bozo Zimonji¢, dipl. oec
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1ZVJIESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSK OG POSLOVANJA ODJELA ZA
OBRAZOVANJE VLADE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2006. GODINU

1. UvOoD

Odjd za obrazovanje Vlade Br¢ko distrikta BiH je sukladno Statutu Bréko digtrikta BiH i
Organizacijskom planu Vlade Breko distrikta BiH, zaduzen za:

- provodenje zakona i propisa mjerodavnih tijela i indtitucija BiH i Breko distrikta BiH (u
daljnjemtekstu: Digtrikta),

- donoSenje nastavnih planova sukladno sa standardima modernog, demokratskog i
multietni¢kog drustva, suradnju izmedu roditdjai nastavnog osoblja,

- provodenje javno-naobrazbenih programau Distriktu i

- ostale duznosti i mjerodavnosti sukladno zakonima, propisma i uputama BiH, Skupstine
Didtriktaili gradonacd nika Vlade Distrikta.

Unutarnja organizacija Odjela za obrazovanje je utvrdena Organizacijskim planom, a u svrhu ostvarenja
zakonitog, ucinkovitog, pravodobnog i ekonomi¢nog izvr&avanja svih poslova iz mjerodavnosti Odjea,
postizanja potpune zaposienosti zapodenikai maksimal ne uporabe njihovih struénih kvalifikacijai znanja,
potpune odgovornosti zapodenika i u¢inkovitog upravlijanja, sustavnog unapredivanja rada i suradnje s
drugim organima.

Odjd za obrazovanje u svom sastavu ima dijedete pododjde:

Pododjdl za predSkolsko i osnovno obrazovanje,
Pododjdl za srednje obrazovanje,
Pododje za zgjednicke podove.

Na dan 31.12. 2006. godine Odjed za obrazovanje sukladno Organizacijskom planu, imao je 899
zapodenika, a prema Planu predvideno je 958.

Ured za reviziju financijskog poslovanja Breko distrikta BiH, prvi put vr§ reviziju financijskog poslovanja
Odjela za obrazovanje Breko distrikta BiH.

2. IMPLEMENTACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA

Na osnovi provedene revizije financijskog podovanja za 2006. godinu, konstatirali smo da je jednim
dijelom Odje za obrazovanje postupao po preporukama prethodne revizije (preporuke navedene u 1zvjeXtu
0 obavljenqj reviziji za 2005. godinu), zbog kajih je dodo je do smanjenja broja zaposlenika koji ne
ispunjavaju uvjete u pogledu struéne spreme. (Prilog: Popis zapodenika kaji i dalje neispunjavaju uvjete, a
nalaze se na radnim mjestima koja zahtijevaju odgovargjuéu stru¢nu spremu.)

Odjd za obrazovanje i ddje nije postupio po preporukama prethodne revizije u dijelu zapodjavanja osoba
koje ne posjeduju adekvatnu strucnu spremu, kao §o su zapodenici koji ne pogeduju poloZen struéni ispit
za pedagosko-psiholodku i metodicko-didakticku skupinu predmeta, nogtrifikacija inozemnih diploma,
nepogedovanje strucnih kvalifikacija osoblja u Pododjdu za zgjednicke poslove. Nisu doneseni
podzakonski akti koji su propisani ¢lankom 200 stavak 1 Zakona o sigurnogti prometa na cestama Breko
digtrikta BiH, koji regulirgju procedure oko izbora i imenovanja ¢lanova povjerenstva za polaganje
vozackog ispita. (Za2007. godinu Odjel za obrazovanje je donio podzakonske akte.)
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| dalje se he podtuju propisane procedure Zakona o javnim nabavama BiH u troSenju kapitalnih potreba, uz
napomenu da je Odje za obrazovanje iz navedenih preporuka uputio obavijest o procesima javnih nabava
svim osnovnim i srednjim Skolama, s nabrojanim podzakonskim aktima koji se koriste radi pravilne i
ucinkovite primjene odredbi Zakona o javnim nabavama BiH.

3.CILJ REVIZIJE

Cilj revizije financijskog podovanja Odjda za obrazovanje je omoguciti revizoru da predoci nalaze i
preporuke o tome dalli je financijsko pod ovanje obavljeno sukladno s ¢jel okupnom zakonskom i vazecom
regulativom u Brcko distriktu BiH, kao i s planiranim pozicijama proracuna. Revizija je planirana i
izvréena u svrhu pribavljanja realne osnove da li financijsko podovanje Odjela za obrazovanje odrazava
realnu sliku poslovanjatijekom godinei stanja na koncu godine. Revizija ¢e utvrditi dali su poduzete sve
mjere za namjensko trodenje proracunskih izdataka za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem prorac¢una.

Cilj revizije je pogtizanje transparentnosti u radu, kao i javne odgovornosti voditelja Odjela za obrazovanje
Brcko digtrikta BiH, zakonitosti rada za &o uspjednije i ucinkovitije obavljanje, odnosno provodenje
postavijenih ciljeva.

Revizija uklju¢uje i davanje nalaza i preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na &o ucinkovitiju i
ekonomicniju za&titu imovine i troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

4. NALAZI | PREPORUKE

4. 1. MenadZment i sustav inter nih kontrola

Prilikom analize rada Odjela za obrazovanje i sustava internih kontrola, revizijski tim je sukladno sa
INTOSAI standardom, tocka 142, izvr&io procjenu da li sustav internih kontrola pomaze za&titi imovine i
resursa, osiguravatoénost i ¢jelovitost financijskog poslovanja u Odjdu za obrazovanje.

Utvrdeno jedjedete:

Proratunom planiranih izdataka Odjelu za obrazovanja Bréko digtrikta BiH odobren je ukupan iznos od
24.449.177,00 KM. S obzirom da ne postoje kriteriji (troskovi po uc¢eniku, po nastavniku ili po kvadraturi
odredene Skole), prilikom nacrta proracuna, a prema Naputku o izradi detaljnih inatica prijedioga
proracuna za fiskalnu 2006. godinu, broj: 01-014-006932/05 od 17. 6. 2005. godine, smatramo da Naputak
nije detaljan kada su u pitanju planirani tekuéi izdatci za proratunske korisnike (predskolsko, osnovno i
srednje obrazovanje i zgjednicki podovi) na osnovi kojih bi se objektivno vréila raspodjela planiranih
tekucih proracunskih izdataka po navedenim andlitikama korisnika.

Uvidom u usvgjeni proraéun Odjela za obrazovanje, organizacijski kod 17, centralizirano je planiranje
izdataka narazini Odjela, pa soga nismo bili u mogucénosti utvrditi pojedinacno odobrene tekuce izdatke u
proracunu za predskolsko i osnovno, srednje obrazovanje i zajednicke podove, po korisnicima tekucih
izdataka.

Uvidom u financijsku dokumentaciju planiranih tekucih izdataka Odjela za obrazovanje knjigovodstveno
sevr§ andliticko evidentiranje po vrsti troska po svakoj Skoli. Nije nam prezentirana dokumentacija Odjela
i pododjela na osnovi koje bi se utvrdilo koliko svaki prora¢unski korisnik Odjelai pododjela sudjeluje u
planiranom trodku, tj. koliko svaka proracunska pozicija sudjeluje u pogledu kalicine i troska kako bi se
dodo do planiranog iznosa. Takoder, nije nam prezentiran detaljan zahtjev za proracun (formular broj 2)
kaji je povezan sa zadatkom, ciljevima i planom rada Odjaili pododjela, a o je definirano ¢lankom 20,
tockom d. Pravilnika o izradi proracuna u Brcko digtriktu BiH. Nadalje, nije nam prezentiran andliticki i
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dinamicki plan, te stoga nismo bili u moguénosti izvrditi uvid u izdatke Odjdlai pododjela, tj. u njihove
kategorijei podkategorije, kako je definirano ¢lankom 18 navedenog pravilnika.

Odjd za obrazovanje nije donio procedur e na osnovi Smjernica gradonacelnika za uspostavljanjei
jacanjeinter ne kontrole kod proracunskih korisnika, broj: 01-052-004714/06 od 20. 4. 2006. godine.

Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju utvrdili smo da Odje nije vr§o knjigovodstveno evidentiranje
tekucih izdataka u trenutku nastanka obveze naime prijevoza ucenika osnovnih i srednjih Skola za prosinac
2006. (popis uc¢enika se odnosi na prosinac 2006. godine, aracuni, brojevi: 001/07 i 002/07 od 3. 1. 2007.
godine na ukupan iznos od 235.000,00 KM su knjigovodstveno evidentirani u sjecnju 2007. godine).
Smatramo da je tim naruSena akrualna osnova iskazivanja izdataka, a pogrjedno iskazivanje izvrsenja
navedene stavke proracuna je samim tim i nerealno iskazivanje suficita proratuna BD BiH za 2006.
godinu.

Revizijom smo utvrdili da ne postoje pravila u pogledu ogranicenja nacina i visine raspolaganja
financijskim sredstvima osoba odgovornih za odobravanje izdataka po osnovi uduga reprezentacije i
troSkovareklamnog materijalai darova.

Izdatci po osnovi smjedtgja u studentskim domovima vrSeni su bez kompleine knjigovodstvene
dokumentacije u iznosu od 42.530,00 KM, a &o nije sukladno ¢lanku 13 Pravilnika o racunovodstvu
proracuna BD BiH.

Odjd za obrazovanje nije se pridrZzavao odredbi Zakona o javnim nabavama BiH, u dijelu dostave trazene
dokumentacije u smislu vodenja pregovarackog postupka bez objave cbavijesti 0 dodjei ugovora
izabranom ponudacu, izradi precizne jasne konkretne tenderske dokumentacije, pravilne procjene kriterija
za dodjdu ugovora, izratunavanje vrijednosnih razreda, formiranje povjerenstava za javne nabave
dodjedna primjena ograni¢enja za sudjel ovanje dobavlja¢a u postupku javne nabave, usithjavanje nabava s
namjerom izbjegavanja primjene nabavnih postupaka, nepodtivanje odredbi ugovora o izvodenju radova i
pruzanju uduga. Smatramo da kod odredivanja kriterija cjenovna vrijednost nosi maksimalan broj bodova
do 80 %, a nacin placanja, jamstveni rok, referencna lista, da nose preostali 20 % bodova. Kod provodenja
procesa javhe habave obvezno treba precizirati jasne kriterije kako ne bi dodo do favoriziranja odredenih
ponudacaili davatdja uduga.

Potrebno je da Odjel za obrazovanje donese smjernice za uspostavljanje i jatanje interne
kontrole kod proracunskih korisnika (donesenih od gradonadelnika), i da se svi zapodeni u
potpunosti pridrZavaju svih donesenih procedurai akata vezanih za uspostavu i jacanjeinternih
kontrola.

Potrebno je da se rashodi u glavnoj knjizi proracuna provode prema ra¢unovodstvenom
nacelu modificiranog nastanka dogadaj a sukladno Zakonu o proracunu Br ¢ko distrikta BiH
i Pravilniku o racunovodstvu proratuna BD BiH.

Potrebno je da Odjel za obrazovanje dodjedno provodi odredbe Zakona o javhim
nabavama BiH u dijelu: dostave trazene dokumentacije u smislu vodenja pregovar atkog
postupka bez objave obavijesti o dodjeli ugovora izabranom ponudaéu; izradi precizne,
jasnei konkretne tender ske dokumentacije; pravilne procjene kriterija za dodjelu ugovor a;
izr aunavanje vrijednosnih razreda; formiranje povjerenstava za javne nabave;, dodjedna
primjena ograniéenja za sudjelovanje dobavljata u postupku javne nabave; usitnjavanje
nabava s namjerom izbjegavanja primjene nabavnih postupaka; nepodtovanje odredbi
ugovora o izvodenju radova i pruZanju usluga, a u svrhu izbjegavanja i favoriziranja
odredenih ponudac¢a kroz kriterijekoji se moraju precizirati tender skom dokumentacijom.

118



Ured za revizju finandj skog pod ovanjaingtitudija Br¢ko distrikta BiH

4. 2. Obavljanje podovaiz mjerodavnosti Odjela za obrazovanje

Odjd za obrazovanje Vlade Br¢ko distrikta BiH je sukladno Statutu Bréko digtrikta BiH i
Organizacijskom planu Vlade Brcko distrikta BiH, zaduZen za provodenje zakona i propisa mjerodavnih
tijdai indtitucija BiH i Bréko distrikta BiH.

Sukladno Zakonu o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama Bréko distrikta BiH, regulirano je pitanje
donoSenja nastavnih planovai programa..

Uvidom u nastavni plan i program utvrdili smo da Odjd za obrazovanje nije donio u roku Nastavni plan i
program za &kolsku 2006./2007. godinu, kako je to predvideno gore navedenim zakonom (nastavni plan i
program donesen je 12. rujna 2006. godine).

Takoder, prijam zaposlenika u Odjelu za obrazovanje nije vréen sukladno nastavnim planovima i
programima.

Potrebno je da Odjel za obrazovanje pravovremeno donosi nastavni plan i program
sukladno ¢lanku 26 Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama Br ¢ko distrikta
BiH, kao i da se popunjavanje pozicija po raspisanim javnim natje¢gjima vr§ sukladno s
odobrenim nastavim planovima i programima.

4.3. Planiranje i izvrSenjetekuéih i kapitalnih izdataka proracuna za 2006 . godinu

Planom proracuna za 2006. godinu, odobrena su sredstva tekucih izdataka u proracunu, u iznosu od
24.449.177,00 KM, aizvréenje sredstava tekucih izdataka iznos 24.352.423,00 KM, ili 99,60 %, tj. manje
za 96.753,97 KM ili 0,4 %. Kapitalni proratun Odjela za cbrazovanje je odobren proratunom za 2006.
godinu, u iznosu od 1.924.000,00 KM, a redliziran je u iznosu od 616.174,64 KM, &0 je manje za
1.307.825,40 KM, ili 32,02% izvrenja. Udio kapitalnih projekata Odjela za obrazovanje u izvrSenju
ukupnih kapitalnih projekata proracuna Breko distrikta sudjeluje s 4,81 % izvrsenja.

Strukturaplaniranihi izvréenih tekucihi kapitalnih izdetaka za 2006. godinu

R. B. Opis Planirano 12vr$eno Indeks
Tekuéi proratun (bruto placei naknade,

1 meterijatr. i udugei tekudi grantovi) 24.449.177,00 24.352.423,03 | 99.60

2. Proratun kapitani potreba 1.924.000,00 616.174,64 | 32,02
Ukupan proraun 26.373.177,00 24.968.597,67 | 94,67

Planom proracuna odobreni tekuéi izdatci u Odjelu za obrazovanje vode se u ukupnom iznosu za
predskolsko, osnovno, srednje obrazovanje i zgjednicke poslove &o smatramo da ovakav nacin
evidentiranja ukupnih tekucih izdataka sa istovremenim pracenjem analitickih izvrSenih tekuéih izdataka
po mjestu trodka za svakog proracunskog korisnika u Odjelu za obrazovanje ne omogucava anditicko
pracenje odobrenih tekucih izdataka sa stvarno izvrSenim tekuéim izdatcima. Prema tome, da bi Sluzba
izvréenja proracuna za Odjd za obrazovanje mogla pratiti izvrSenje tekucih izdataka potrebno je da se
planom proracuna za 2008. godinu, osiguraju planirani anditicki podatci znacajnih izdataka po
proracunskim korisnicima, a samim tim bi se svakodnevno koordinirala aktivhost Sluzbe izvrSenja
proracunai plana proraéuna kod Odjela za obrazovanje.

Potrebno je da Odje za obrazovanje za hacrt proracuna za 2008. godinu kvalitetno razr adi
analiticki pripadajuée planirane znafajne izdatke predskolskog, osnovnog, srednjeg
obrazovanjai zajedni¢kih podova Odjela za obr azovanje po mjestu troska u svrhu pracenja
ostvarenih, tj. izvr3enih izdataka Odjela za obrazovanje, da bi se mogla utvrditi eventualna
prekor afenja pojedinih stavki po mjestu troska.
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Srukturaplaniranihi izvréenihizdaaka po pozidjama Odjdazaobrazovanje

Naziv ekonomsk AN S i -
Ekon. og Pl_anlranl Regllzranl % Realizacije Prvek(_)ra
kod koda iznos iznos cenje
600000 | Rashodi 24.449.177,00 24.352.423,03 99,60
610000 | Tekudi izdata 24.449.177,00 24.352.423,03 99,60
611000 | Brutoplaéei naknade 18.524,677,00 18.479.359,34 99,76
611100 | Bruto placei neknade 18.524,677,00 18.479.359,34 99,76
613000 | Izdatci zamat.i usuge 5.679.500,00 5.626.913,69 99,07
613100 | Putni trodkovi 90.000,00 79.238,60 88,04
613200 | lzdatd zaenergiju 964.000,00 905.040,08 93,88
613300 'uzs‘ljl"jtg‘i zakomunane 200.000,00 203.729,78 101,86 372978
613400 | Nabavamaterijda 651.000,00 648,616,13 99,63
613500 | 'Z0etd zauslugeprijevoza 2.375,000,00 2371.928.73 99,87
i goriva
613600 | Zn@mijivanjeimovinei 1.500,00 1526,62 101,77 26,62
opreme
613700 | 200 zatekuce 300,000,00 38271934 9813
odrZavanje
lzdatc osigur., bank.
613800 | uslugai us. planog 30.000,00 40.103,17 13368 1010317
prometa
613900 | Ugovorene uduge 978.000,00 994.011,24 101,64 16.011,24
614000 | Tekudi grantovi 245,000,00 246.150,00 100,47 1.150,00
614200 | Grantovi pojedindima 210.000,00 213.120,00 101,49 3.120,00
614300 | Cranovi neprof. 35,000,00 33.030,00 94,37
organi zac.

Bruto plaée i naknade planirane u iznosu od 18.524.677,00 KM, redlizirane u iznosu od 18.479.359,34
KM, &ojemanjeza 45.317,66 KM, ili 99,76 % izvrSenja.

Sukladno Organizacijskom planu, Odjd za obrazovanje je zakljuéno s 31. 12. 2006. godine, imao 40
pozicija s 958 planiranih zapodenika. Uvidom u listu zapodenih utvrdili smo da na dan 31. 12. 2006.
godinejebilo 899 zapod enika, adto je za 59 zapod enika manje od planiranog.

Odjd za obrazovanje je u tijeku 2006. godine angaZirao 282 asobe zapodene po ugovoru o dielu, azaisto
razdoblje nije popunio predvidene pozicije u Organizacijskom planu.

Revizijom smo utvrdili da su bruto place odobrene prvobitnim proracunom u Odjelu za obrazovanje za
proracunsku 2006. godinu, iznosile 20.001.664,00 KM. Rebalansom proracuna od 30. 11. 2006. godine,
dod o je do umanjenja na poziciji bruto place u iznosu od 1.476.987,00 KM, aha osnovi Odluke Skupdtine
Didtrikta, broj: 0-02-022-130/06, zbog nepopunjenih planiranih pozicija zapodenika, a Sto je stvorilo
prostor za zgpodjavanje osoba po asnovi ugovora o digu.

Tijekom 2006. godine, Odje za obrazovanje raspisao je dva javna natje¢gja za prijam u radni odnos ha
odradeno vrijeme, do 31. 12. 2006. godine, brgj: 07-120-000174/06, od 15. 2. 2006. godine, brgj: 07-120-
001165/06 od 14. 8. 2006. godine.

Revizijom prvog javno raspisanog natjecaja na poziciji 32. vjerouditdj, dvaizvrStdja VSS, imenovani su
kandidati po preporuci Skolskog odbora, broj: 227/06 od 9. 3. 2006. godine, i Odlukom gradonacelnika,
broj: 01-014-003107/06 od 19. 4. 2006. godine.
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Po raspisanom drugom Javnom natjetaju, broj: 07-120-001165/06 od 14. 8. 2006. godine, na odredeno
vrijeme do 31. 12. 2006., JU Sedma osnovna Skola G. Rahi¢, na poziciji broj 11, predavat — profesor
engleskog jezika VSS - jedan izvrdtd], za istu poziciju dane su dvije preporuke od Skolskog odbora,
broj: 639/06 od 8. 9. 2006. godine, i broj: 717/06 od 4. 10. 2006. godine, za dvije osobe. Tijekom
provedene revizije nije nam prezentirana odluka gradonacenika o imenovanju kandidata, tako da nismo
bili u moguc¢nosti utvrditi tko je od predlozenih kandidata imenovan odlukom gradonacelnika na poziciju
brgj 11. Medutim, uvidom u evidenciju osoba zapodenih na osnovi ugovora o djelu, predloZena osoba na
poziciju broj 11 angaZirana je po osnovi ugovora o diglu, u JU Petnaestoj osnovnoj koli Satoroviéi u
razdoblju rujan - prosinac 2006. godine, a ne po osnovi ugovora o radu na odredeno vrijeme, a po preporuci
Skolskog odbora, kako je to definirano raspisanim Javnim natjezajem od 14. 8. 2006. godine.

Potrebno je da Odjd za obrazovanje izvrSi popunjavanje zapodenika po utvrdenim
pozicijama u Organizacijskom planu, donesenom od gradonaéelnika.

| zdatci za energiju planirani su uiznosu od 964.000,00 KM, aredlizirani uiznosu od 905.040,08 KM, sto
¢ini 93,88 % izvrSenja. U okviru ovih sredstava vrsena je isplata sredstava za nabavu |0zZivog ulja za 2006.
godinu, u iznosu od 844.226,40 KM. Revizijom ovih izdataka nije nam prezentirana dokumentacija za
sezonu grijanja 2005./06. godine, na osnovi koje bi se moglo zakljuciti da je navedena nabava izvrSena
sukladno sa ZIN BiH (kako dijedi: zahtjev za objavu oglasa, obavijest ponudatima koji su sudjelovali u
procesu javnih nabava, obavijest o dodjeli ugovora, ndog za nabavu loZivog ulja za sezonu grijanja
2005./06. godinu).

Nisu utvrdeni normeativi utroska lozivog ulja po pojedinim proracunskim korisnicima (Skolama).

Potrebno jeda Odje za obrazovanje dosljedno primjenjuje Zakon o javnim nabavama BiH,
kao i da se utvrde normativi utroska goriva za zagrijavanje po krajnjim korisnicima.

| zdatci za komunalne usluge planirani su uiznosu od 200.000,00 KM, redlizirani u iznosu od 203.729,78
KM, &o ¢ini 101,86 % izvrSenja. Prekoracenje odobrenih sredstava je 3.729,78 KM. Nismo mogli utvrditi
na kojim analitickim izdatcima su bila prekoracenja iz razloga &0 su planirani izdatci proratunom narazini
Odjela za obrazovanje.

Potrebno je da se izdatci za komunalne usluge prilikom izvrSenja prate s planiranim
analitikama izdataka pror atunom za te namjene.

Nabava materijala planirana je u iznosu od 651.000,00 KM, aredlizirana u iznosu od 648.616,13 KM,
&o ¢ini 99,63 % izvrSenja. U okviru ovih sredstava vrdena je isplata za nabavu udzbenika za 3kolsku
2006./2007. godinu, u iznosu od 280.740,74 KM. Revizijom navedenih izdataka utvrdili smo da se Odjd
za obrazovanje nije pridrZzavao odredaba Zakona o javnom nabavama BiH, u dijelu odbacivanja ponuda od
strane dva ponudaca koji nisu dostavili kompletnu dokumentaciju prilikom pristupanja pregovarackom
postupku bez objave obavijesti.

Prilikom nabave udzbenika potrebno je da Odjel za obrazovanje dodljedno primjenjuje

¢lanak 23 Zakona o javnim nabavama BiH.

| zdatci za usluge prijevoza i goriva planirani su u iznosu od 2.375.000,00 KM, aizvrSeni su u iznosu od
2.371.928,73 KM, &o ¢ini 99,87 % izvrenja. Od tog iznosa izvrSenje uduga za prijevoz uéenika iznog
2.340.218,77 KM., ili 98,53% u odnosu na planirane izdatke. Analizom ovih izdataka utvrdili smo da su
provedena dva postupka za izbor najpovoljnijeg ponudata za obavljanjejavnog linijskog prijevoza u Bréko
distriktu BiH.

Prvi provedeni postupak odnosi se na 3kolsku 2005./2006. godinu. Tijekom revizije nije nam prezentirana
dokumentacija o pozivu ponudatu za udio u pregovarackom postupku, ponuda koja je predmet
pregovaranjai konatna ponuda.

U drugom postupku (otvoreni - medunarodni), Odjel za obrazovanje nije prezentirao potrebnu
dokumentaciju na uvid, i to: popis ué¢enika od narucitdja usduga, dokaz da je objavljena obavijest o dodjeli
ugovora, ponuda izabranog ponudata
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U okviru ovih izdataka utvrdili smo da su knjigovodstveno evidentirani racuni koji se odnose na 2006.
godinu u 2007. godini, ¢ime je naruseno nacelo modificirane akrualne osnove, tj. izdatci u iznosu od
235.000,00 KM, nisu knjigovodstveno evidentirani u trenutku nastanka dogadaja, tj. da se rashodi prizngju
u trenutku nastanka dogadaja bez obzira kada ¢e biti izvrSeno i samo placanje. Ukljucivanje tih izdataka u
razdoblje u kojem su nastali oSm realnog smanjenja suficita proratuna, znatgino mijenja izvréenje
proraéuna u navedenoj stavci i pokazuje prekoracenje u odnosu na usvojeni proratun za 9,76 %.

Potrebno je da Odjd za obrazovanje dodjedno primjenjuje odredbe ¢lanka 30 stavak 2,
¢lanka 20, ¢lanka 40i ¢lanka 47 Zakona o javnim nabavama BiH.

Potrebno je da se obveze evidentirgju u trenutku nastanka dogadaja sukladno Zakonu o
prorafunu, kaoi €lanku 16 Pravilnika o ra¢unovodstvu Bréko distrikta BiH.

lzdatci osiguranja, bankarskih uduga i usluga plathog prometa planirani su u iznosu od 30.000,00
KM, a redlizirani u iznosu od 40.103,17 KM, &o ¢ini 133,68 % izvrSenja. U okviru ovih izdataka
knjigovodstveno su evidertirani izdatci po osnovi: osiguranja radnika u iznosu od 27.739,25 KM,
osiguranje ucenika u iznosu od 11.608,00 KM, osiguranje vozila u iznosu od 755,92 KM. ViSe izvrSeni
izdatci za navedene pozicije ¢ine iznos od 10.103.17 KM. Nismo u mogu¢nosti utvrditi na kojim je
anditickim pozicijama navedenih izdataka ucinjeno prekoracenje s obzirom da nemamo planirane
andliticke izdatke proracunom.

Potrebno je da seizdatci osigur anja, bankarskih uslugai usluga platnog prometa, izvrSavaju

sukladno s planir anim analiti¢kim izdatcima pror acuna.

Ugovor ene usluge planirane u iznosu od 978.000,00 KM, aredlizirane u iznosu od 994.011,24 KM, &o
¢ini 101,64 % izvrSenja, tj. 16.011,24 KM viSe u odnosu na planirana sredstva.

Uduge reprezentacije i izdatci za reklamu i promidzbu ostvareni su u iznosu od 59.634,97 KM.
Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju utvrdili smo da su uduge reprezentacije i izdatci za reklamu i
promidzbu izvr&eni bez prethodno propisanih ogranicenja u pogledu visine raspolaganja novéanim
sredstvima, tj. koja je osoba odgovorna za odobravanje navedenih izdataka po ovoj osnovi.

Potrebno je da se izdatci za reprezentaciju od ovladtenih osoba odobravaju sukladno
procedur ama donesenim od gradonaée nika.

Sredstva za smjestaj studenata u studentskim domovima - ostvarena su u iznosu od 42.530,00 KM.
Isplate navedenih sredstava vrSene su na osnovi zakljucenog Protokola o subvencioniranju smjestaja i
prehrane studenata u studentskim centrima - domovima u Federaciji BiH, dana 20. 9. 2005. godine
Potpisanim Protokolom regulirano je da ¢e Vlada Federacije BiH, Vlada Tuzlanske zupanijei Vlada Bréko
digtrikta BiH donijeti odgovargju¢e odiuke kojim ¢e se osigurati redizacija sredstava iz federalnog,
zupanijskog proracuna i proracuna Brcko distrikta BiH, a na osnovi popisa studenata. Uvidom u
raspoloZzivu dokumentaciju utvrdili smo da su platanja vr&ena po ispostavljenim racunima na osnovi
zakljucenog Protokola koji ne sadrzi broj pratokola pod kojim je zaveden akt. Nedostgje odiuka Viade
Brcko digrikta BiH kojom ¢e se odigurati redizacija sredstava iz proracuna Bréko distrikta BiH, i uz
ispostavljene fakture nedostaju popis studenata korisnika uduga studentskih domova.

Potrebno je da se isplata sredstava za smjedtg) studenata vrd sukladno s potpisanim
Protokolom o subvencioniranju smjedtaja studenata u studentskim centrima—domovima u F BiH.

Udluge po ugovorima o djelu ostvarene su uiznosu od 820.680,19 KM. U okviru ovih sredstava vréenaje
i isplata ¢lanovima Povjerenstva za polaganje vozackih ispitau iznosu od 83.239,86 KM.

Pregled osoba koje su radile po ugovor u o djelu za 2006. godinu:

R.B. Naziv Osoba
7. JU Prvaosnovna 3kala Bréko 30
8. JU Druga osnovna &kola Bréko 26
9. JU Treca osnovna Skola Bréko 10
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10. JU Peta osnovna Skola Bréko 17
11 JU Sesta osnovna kolaB. Pdlje 8
12, JU Sedma osnovna &kola G. Rahié 14
13. JU Osma osnovna Skola Brka 10
14. JU Deveta oshovna Skola Maota 11
15. JU Dessta osnovna kolaBijela 26
16. JU Jedanaesta osnovna Skola Zovik 14
17. JU Dvanaesta asnovna Skola Ulice 4
18. JU Trinaesa osnovna Skola Bukvik 1
19. JU Petnaesta osnovna Skola Sator oviéi 9
20. Djefjezabavisei vrtié¢ 6
21 Osovna glazbena Skola Br¢ko 4
22. JU Gimnazja «Vaso Pelagi¢» Breéko 11
23. JU Ekonomska &kola Bréko 20
24. JU Tehni¢ka SkalaBréko 27
25. JU Pdljoprivrednai medicinska Skola Br¢ko A
Ukupno 282

Iz navedene tablice vidljivo je da su vrsene isplate po osnovi ugovora o didu, a da pri tome zaposljavanje
ovih osoba nije definirano Zakonom o javnim duzbenicima i namjestenicima kao i Zakonom o drzavnoj
duzbi u organima uprave Bréko digtrikta BiH. Smatramo da se ugovori o dilu zakljuguju s davateljima
usiuga za konkretan posao u odreienom vremenskom razdoblju, dok se u ovom duégju radi o obnavljanju
ugovora o didu sa istim davatdjima uduga, za iste podove, a samim tim predstavlija kontinuiran rad
davatdja uduge, a&o je u suprotnosti sa Zakonom o radu.

Isplacena sredstva Povjerenstvu za polaganje vozackih ispita iznose 83.239,86 KM. Povjerenstvo je
imenovano izmjenom i dopunom odluka gradonacel nika, odluke o imenovanju povjerenstva za polaganje
vozackih ispita, bez prijedloga Odjela za obrazovanje, ¢ime je produljen mandat Povjerenstva, a &o je u
suprotnosti sa Zakonom o sigurnosti prometa na cestama Breko distrikta BiH.

Potrebno jeda Odje za obrazovanje prilikom zapodjavanja po osnovi ugovora o djeu, prije
zakljuéivanja navedenog ugovora s davateljima usluga, provede procedure raspisivanja
javnog natjefaja za odr edena igpr aznjenaradna mjesta.

Kad formiranja Povjerenstva za polaganje vozackih ispita potrebno je podtovati preporuke
Odjda za obrazovanje, da bi bile postovane zakonske procedure oko imenovanja
Povjerenstva.

Planirani tekuéi grantovi iznose 245.000,00 KM, a izvrSenje iznosi 246.150,00 KM, o ¢ini 100,47 %
izvréenja, a razlika iznos 1.150,00 KM ili 0,47 % prekoracenja planiranih tekucih grantova. Tekuci
grantovi sastoje se od grantova pojedincimai grantova neprofitnim organizacijama.

Planirani grantovi pojedincima iznose 210.000,00 KM, a izvr&enje iznosi 213.120,00 KM, &o ¢ini
101,49 % izvrSenja. Prekoracenje je ostvareno u iznosu od 3.120,00 KM. ili 1,49 % prekoracenja
planiranih grantova pojedincima.

Struktura isplata grantova pojedincima:

isplate stipendija u iznosu od 210.050,00 KM,
jednokratne pomoci iznose 2.870,00 KM,
ostali grantovi pojedincimaiznose 200,00 KM.
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Prilikom revizije stipendija izvrsenje tj. placanje iznos 210.050,00 KM po popisima stipendista koji su
nam predoéeni, a na osnovi Odluke gradonacenika o dodjdi stipendija redovnim studentima s podrucja
Brcko digtrikta BiH, za fiskalnu 2006. godinu, a na Prijedlog Povjerenstva za dodjelu stipendija, broj: 07-
052-00137/06 od 7. 8. 2006. godine. Prvobitni broj od 50 stipendija povetan je na 65 stipendija na asnovi
izmjene postojece odluke gradonace nika bez prijedlioga Odjela za obrazovanje.

Revizijom jednokratnih pomoéi ustanovili smo da su one vrsene na osnovi odluka gradonacelnika po
zahtjevima pojedinaca, ali bez prijedlioga Odjela za obrazovanje.

Potrebno je podtovati odredbe Naputka o kriterijima i na¢inu dodjele stipendija redovnim
studentima Br ¢ko distrikta BiH.

Jednokr atne novéane pomoci treba odobr avati na osnovi prijedloga Odjea za obrazovanjei
odluke gradonacelnika.

Planirani grantovi neprofitnim or ganizacijama iznose 35.000,00 KM, aizvrSenjeiznos 33.030,00 KM,
&o ¢ini 94,37 % izvrSenja. Revizijom grantova neprofitnim organizacijama je ustanovljeno da su redlizacije
vr&ene na razini ukupno planiranih sredstava po zahtjevima, po projektimai po odlukama gradonacel nika
za pojedinacne igplate neprafitnim organizacijama, a bez utvrdenih kriterija, pravilai procedura za dodjelu
sredstavaiz proracunatim neprofitnim organizacijama.
Potrebno je izraditi jedinstvena pravila, kriterije i procedure za neprofitne organizacije
kada je u pitanju dodjdljivanje odobrenih sredstava iz proracuna po preporuci Odjela za
obrazovanje.
Potrebno je da neprofithe organizacije po zavr3etku projekata na osnovi kojih su dobili
novéana s edstva obvezno dostave izvj e5ée 0 namjenskom utrodku odobr enih sredstava.

4. 4. Postupanje sukladno Zakonu o javnim nabavama

Dajemo prikaz prenesenih sredstava za kapitalne projekte iz 2003. godine, kao i planirana i izvrSena
sredstva kapitalnog proracuna za 2004., 2005. i 2006. godinu.

Pregled kapitalnih projekata po godinama (2004. — 2006.)

R.B.| Godina Prijenosiz Planirano IzvrSeno Ostatak
2003., 2004. i
2005.
1 | 2004 974.743,35 - 179.216,13 795.527,22
2. 2005. 795.527,22 3.300.000,00 1.450.456,33 2.645.070,89
34. | 2008 2.645.160,89 1.924.000,00 2.196.439,29 2.372.721,60
Ukupno 4.415.431,46 5.224.000,00 3.826.111,76 5.813.319,71

Iz navedene tablice moze se zakljuciti da su odobravana sredstva za kapitalne projekte u zadnje tri godine
iznose (prenesena sredstva + planirano) 9.639.431.46 KM. 1zvrSenje kapitalnih projekata za 2004., 2005. i
2006. godinu, iznos 3.826.111,76 KM, o ¢ini 39,6 9% izvrSenja. Neuskladenost izmedu izvrSenihi
planiranih kapitalnih projekata proistjece iz nepravodobne pripreme objave javnog poziva za izvodenje
radova kao i kvalitetno pripremljene tenderske dokumentacije, koju bi izvodaci radova mogli kvalitetno
razraditi po pozicijama iz tenderaiz kojih bi dijedio izbor najpovoljnijeg izvodaca, zakljucivanje ugovora,
te kvalitetno pracenje izvodenja radova od nadzornog organainvestitora pogotovo kada su u pitanju rokovi
ZavrSetkaizvodenjaradova.

Potrebno je da se redizacija kapitalnih projekata vr& kontinuirano, a sukladno s
odobravanim sredstvima proracuna u tekuéoj proraéunskoj godini.

124



Ured za revizju finandj skog pod ovanjaingtitudija Br¢ko distrikta BiH

Potrebno je pravovremeno pripremiti kvalitetnu jasnu i preciznu tender sku dokumentaciju
kako bi se ubrzao proces odabira nagjpovoljnijeg ponudata za robe i usluge, te kako bi se
zakljudili ugovori s preciznim rokovima zaizvrSenjeradovaili usuga od izvodaca, ¢imebi se
izbjeglo vjetacko prenosenje neiskoristenih odobrenih sredstava iz proracuna za kapitalne
projekteiz godine u godinu.

Prikaz kapitalnog proracuna za 2006. godinu

R/B Projekt Planirano Utro&eno Razika

1 Sudav centralnog grijanja Kreps¢ 30.000,00 26.245,39 3.754,61

2 Zavrsgtak Skolske zgrade RaSjani 320.000,00 25537313 64.626,87

3. | Dogr. . zgradei dvorane 8. OS Brka 485.000,00 12.768,00 472.232,00

4 Zavrs kal. zgrade Grbavicai spor. dvorane— 340.000,00 - 340.000.00
I. fazaizgr. kole

5. Opremaza3k. zgrade RaSjani i Grbavica 55.000,00 - 55.000,00

6. Oprema za k. zgrade u Vuciloveu, Boderidtu i 40.000,00 28.454,40 11.545,60
Potocarima

7. Oprema za Skolsku zgradu Greica 80.000,00 79.916,85 83,15

8. Opremaza 3kolsku zgradu Klanac 80.000,00 - 80.000,00

9. Oprema za fisk. dvorane u G. Zoviku, G. Rahicu, 80.000,00 39.991,68 40.008,14
Brezikui Razljevu

10. | Opremazaautomehanicarsku radionicu 30.000,00 17.554,79 12.445,21

11. | OpremazaJU Gimnazija, Vaso Pdagi¢* Breko 40.000,00 - 40.000,00

12. | Opremazavrti¢ uNuSéevg i Kolobari 140.000,00 66.865,98 73.134,02

13. | Rekonstrukdijai investic. odrZav. 50.000,00 - 50.000,00

14. | lzgr. ol. zgrade u Cosatima (dodatna sredstva) 9,000,00 - 9.000,00

15. | lzgradnja skolske zgrade u Vuculoveu (dodatna 9.000,00 - 9.000,00
sredstva)

16. | lzgradnja Zolske zgrade u Boderidu (dodatna 9.000,00 8.640,00 360,00
sredstva)

17. | Rekondtrukdija podrucne skole u MZ Potocari 40.000,00 3.104,46 36.895,54
(dodatna sredstva)

18. | Opremazaskolsku zgradu u Breziku 80.000,00 77.259,78 2.740,22

19. | Izgradnja ograde oko podru¢ne kole u G. Skakavi 7.000,00 - 7.000,00
(X.09

UKUPNO 1.924.000,00 616.174,64 1.307.825,36

Panirani proracun kapitalnih potreba za 2006. godinu, iznosi 1.924.000,00 KM., a izvrSenje kapitalnog
proracuna za 2006. godinu, iznos 616.174,64 KM, &o ¢ini 32,02 %, a odtatak sredstva u iznosu od
1.307.825,36 KM je prenesen u 2007. godinu.
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Pregled utroSenih sredstava kapitalnog proracuna za 2005. godinu, koja su prenesena u 2006.

godinu po pozicijama, kako dijedi:
Naziv Panirano IzvrSeno Razlika

Izgradnja8kal ke zgrade naKlancu 740.000,00 406.630,92 333.369,08

Izmjena gal. JU TehnickagkolaBreko 25.015,00 18.999,63 6.015,37

Pocetak izgr. Skal. zgrade u Radjanima 103.500,00 103.500,00

Izgradnja &kal. zgrade u Vueiloveu 86.900,00 - 86.900,00
., uCosdtima 108.000,00 90.577,45 17.422,55

Izgradnja 3kal. zgrade u Boderidu 47.500,00 47.500,00

Dodatnasred. zaizgradnju Skole Brezik 296.000,37 275.669,62 20.330,75

Izgradnjavrti¢aKolobara (iz 2004.) 175.806,57 133.408,99 42.397,58

Dovr. mogtauz &olu u Idamoveu (iz 2004.) 634,00 - 634,00

Oprema 16.125,50 9.363,74 6.761,76

Ogdaoprema 10.000,00 2.808,00 7.192,00

Rekon. i investicijsko odrzavanje 84.007,00 75.806,10 8.200,90

Izgr. &ol. $porske dvorane u OS Radljevo 550.000,00 311.591,55 238.408,45

Izg. kal. zgradeu MZ Grbavicai &al. dvorane 300.000,00 13.221,00 286.779,00

Rekon. podru¢ne SkoleuMZ Potogari 100.000,00 91.187,65 8.812,35

Nabava prijen. ratunala za Ekonomski fakultet 1.305,00 - 1.305,00

Breko

Ukupno 2.644.79344 1.580.264,65 1.064.528,79

Predmet revizije utrodka kapitalnog proracuna za 2005. godinu, a kaji je utroSen u 2006. godini, bilo je 5
projekata javne nabave od ukupno 16 projekata, &o ¢ini 31 % od ukupnih projekata koji su revidirani,
odnasno 67 % vrijednosti od ukupnih javnih nabava.

UtroSak kapitalnog proracuna za 2006. godinu, revidiran jeu 7 projekata, od ukupno 19 projekata, &to ¢ini
37 %revidiranih projekata javne nabave, odnasno 75 % vrijednosti od ukupni javnih nabava.

Revidirani projekti stupnjevani su po znatgju, ato su:

Sredstva koja su planirana za izgradnju Skolske zgrade na Klancu u proraéunu kapitalnih potreba
Odjda zajavne podove, iznose 740.000,00 KM za 2005. godinu i 250.000,00 KM za 2004. godinu.

U usvojenom proratunu za gore navedene godine predvidena su i osigurana sredstva u iznosu od
990.000,00 KM. Napominjemo da su provedena dva postupka javne nabave. Analizom prvog postupka
utvrdili smo da u predmeu koji je dostavljen od Odjda za obrazovanje nije prezentirana tenderska
dokumentacija koja je trebala biti sastavni dio postupka nabave (¢lanci 13 i 14 ZIN BiH), te da isto tako
nije prezentirana odiuka gradonac¢elnika o ponidtenju postupka nabave jer su pristigle ponude bile iznad
razine raspolozivih (predvidenih) sredstava u proracunu (Glanak 12 stavak 1 podstavak b pod ¢ ZJIN BiH).
Revizijskom timu nije dana na uvid obavijest ponudacima da su svi ponudaci bili obavijesteni o odluci o
ponidtenju postupka nabave (¢lanak 38 stavak 5 ZIN BiH), niti je objavljena obavijest o ponigtenju
postupka u Sluzbenom glasniku BiH (¢lanak 20 i ¢lanak 40 ZIN BiH). Drugi postupak je nastavijen
tijekom 11. i 12. mjeseca u 2005. godini. S obzirom da nije dostavljen zahtjev za objavu obavijesti 0 javnoj
nabavi (¢lanak 20 ZJIN BiH) ne moZe se utvrditi sa sigurno&tu dali je podtovan rok za dostavljanje ponuda
(28 dana od dana objave u Sluzbenom glasniku BiH — ¢lanak 21 ZJN). U dostavljenoj tenderskoj
dokumentaciji koja nije ovjerena i nisu numerirane stranice iz studenog 2005. godine, u stavci 2.1. objekt
osnovne kole, naznatena je , katnost objekta P +1 (prizemlje i kat) prema zahtjevu invegtitora’, a u
RjeSenju o urbanistickoj suglasnosti, broj: 06-364-001825/04 od 21. 7. 2004. godine, katnost objekta je
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»max. prizemlje + 2 katd'. Nije nam prezentirana dokumentacija zadto je dodo do nedaganja izmedu
tenderske dokumentacijei urbanisticke suglasnosti.

Uvidom u Odluku gradonacelnika, broj: 01-014-014199-1/05 od 8. 12. 2005. godine, izvrSenajeizmjenali
dopuna Odluke o0 imenovanju Povjerenstva. S obzirom da nam nije dostavlijena prva odluka
gradonatelnika, ne moZe se ustanoviti zadto se mijenjalai &0 se mijenjalo u prvoj odluci gradonacelnika.
Isti¢emo, da je kriterij za odabir ngjpovoljnijeg ponudaca ,,ekonomski najpovaljnija ponuda’ (¢lanak 34
ZJIN BiH) s naznacenim kriterijima (cijena - 40 %, idgjno rjeSenje - 40 %, referencna lista - 10 % i rok
izvodenja - 10 %).

Kriterije - idgino rjeSenje (40 %) i referencna lista (10 %) obvezno je trebalo dalje razraditi i odrediti
precizne podkriterije za bodovanje, jer ova dva kriterija nose puno bodova, te se ostavlja moguénost za
subjektivnu ocjenu i manipuliranje kod konatne ocjene ngjpovoljnijeg ponudaca. S jasno naznacenim
kriterijima svaki ponuda¢ moZe izracunati svoj broj bodova u procesu javne nabave.

Odjd za proracun i financije je uradio Preporuku za donoSenje odluke o dodjdi ugovora, broj: 04-054-
006384 od 22. 12. 2005. godine. Odluka gradonac¢enika o dodjdi ugovara, broj: 01-014-015546/05 je od
15. 2. 2006. godine, a Ugovor o izvodenju radova, broj: 01-014-015546705-1 je od 26. 5. 2006. godine. S
obzirom da nam nije prezentirana dokumentacija oko uvodenjaizabranog ponudaca u radove, vidljivo je da
jecijdi projekt javne nabave usporen.

Nadalje, pregledom dostavijene dokumentacije uocava se da nisu obavijelteni svi ponudadi koji su
sudjelovali u procesu javne nabave niti je objavljena cbavijest o dodjeli ugovora (Elanci 20 i 40 Zakona o
javnim nabavama BiH).

Planirana sredstva za projektiranjei izgradnju Skolske zgrade u MZ Grbavicai pripadaj uée kolske
dvorane iznose 300.000,00 KM za 2005. godinu i 340.000,00 KM iz 2006. godine, iz prorafuna
kapitalnih potreba za 2005. i 2006. godinu.

U usvojenom proratunu za gore navedene godine predvidena su i osigurana sredstva u iznosu od

740.000,00 KM. Andlizirgjuéi prvi projekt javne nabave uoceni su dijede¢i nedostatci:

- PriloZeni tender po nadnevku izrade (sijecan], 2006.) ne odgovara javnom oglasu od 29. 8. 2005. godine
(¢lanci 13i 14 Zakona o javnim nabavama BiH);

- U tenderskoj dokumentaciji koja nije ovjerena, nedostaju stranice 2., 6. i 9., a na 4. dranici tendera
navedena je kathost objekta S+P+1, dok je u tenderskoj dokumentaciji od rujna 2006. godine na
nenumeriranoj stranici tendera navedeno djedece ,, Objekt: Skolski, P+1, nasdje Grbavica, Bréko
disgtrikt“. Nije nam dano na uvid zadto je dodo do neslaganja izmedu tenderske dokumentacije koja je
objavljenauz prvi postupak i tenderske dokumentacije od rujna 2006. godine.

- Naasnovi Prijedioga Odjela za obrazovanje, broj: 07-052-001025/05-1, gradonacenik je donio Odluku o
izmjeni Odluke gradonacelnika, broj: 01-014-008858/05 od 8. 9. 2005. godine, pod brojem: 01-014-
008858/05-1 od 3. 10. 2005. godine, 0 zamjeni ¢lana Povjerenstva. Nije nam dan dokument na uvid iz
kojeg sevidi razlog izmjene Odluke (¢lanak 7 ZJIN BiH).

- Nije prezentiran zapisnik s javnog otvaranja ponuda od 3. 10. 2005. godine (¢lanak 33 ZJN BiH). U
zapisniku s otvaranja ponuda i davanja preporuke za izbor ngjpovoljnijeg ponudaca za radove na
projektiranju i izgradnji Skolske zgrade i pripadajuce Skolske dvorane (¢lanak 35 ZIN BiH) od 21. 10.
2005. godine, kongtatirano je: ,da ni jedan ponudag nije ponudio u potpunogti valjano rjeSenje s aspekta
uvjeta danih u urbanistickoj suglasnogti, tenderskoj dokumentaciji i normamai standardima predvidenim
za projektiranje Skolskih i Sporgtskih objekata’. Povjerenstvo je 14. 10. 2005. godine pristupilo
bodovanju ponuda i prijedlogu nagjpovoljnijeg ponudjaca tvrtke d. 0. 0. Zegj¢irovi¢ 11 Brka - Breko, s
osvojenih 98,5 bodova. 1z tablice za bodovanje vidljivo je da su svi ponudati dobili isti broj bodova (20),
i to za kriterij podobnost i kriterij referenc lista (15), iako je iz ponudene tablice vidjivo da pojedini
ponudaci imaju razliciti broj zapodenih, razlicitu tehnicku opremljenost i razlicite referenc liste, pa se
postavlja pitanje objektivnosti pri bodovanju na ovakav n&tin (a &o nije sukladno ¢lanku 34 ZJIN BiH).

- Dana 30. 11. 2005. godine Odje za proratun i financije je uputio Preporuku za donoSenje odluke o
dodjdi ugovora prema gradonacelniku Brcko distrikta BiH, s naznakom iznosa osiguranih sredstava iz
prorac¢una (300.000,00 KM). Odje za obrazovanjeje Aktom, broj: 04-054-005440/05-1 od 10. 11. 2005.
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godine predioZio fazno ugovaranje redizacije ovih radova, s tim da se ugovaranje vr§ do razine
sredstava osiguranih proracunom kapitalnih projekata Breko distrikta BiH za 2005. godinu (300.000,00
KM). Aneksima ugovora bi se osigurala daljnja dinamika izgradnje po osiguranju sredstava iako to nije
bilo predvideno u tender skoj dokumentaciji i javnom oglasu.

- Gradonacelnik je donio Odiuku o prestanku postupka dodjele ugovora , jer su cijene svih prihvatljivih
ponuda znatgino vete od proraduna ugovornog organd‘, a §o nije sukladno ¢lanku 12 stavak 1
podstavak b pod ¢ Zakona o javnim nabavama BiH, §o upucéuje da se radi o pogrjesno procijenjengj
vrijednosti navedenog projekta prilikom planiranja kapitalnih projekata. i da nije objavljena obavijest o
ponidtenju postupka nabave (¢lanci 20i 40 ZIN BiH).

- Drugi postupak javne nabave je zapoceo 12. 10. 2006. godine, podnoSenjem Zahtjeva za objavu oglasa,
broj: 173445, za ,lzvodenje radova na izgradnji objekta osnovne 3kale i dportske dvorane u MZ
Grbavica u Breko distriktu BiH — prva fazaizgradnje kol €', Revizijom tenderske dokumentacije koja je
dostavljena, uoten je ispravak katnogti objekta, pa je sada katnost objekta P+1 (a u ranijem tenderu
katnogt je bila S+P+1). Tenderska dokumentacija nije ovjerena od ovladtene osobe i ingtitucije koja je
izradila tendersku dokumentaciju — Odjd za javne podove (Clanci 13 i 14 ZIN BiH). Nije nam
predocena Odluka o imenovanju Povjerenstva (¢lanak 7 Zakona o javnim nabavama BiH). |z prilozene
dopune zapisnika s otvaranja ponuda i izbora najpovoljnijeg ponudaca od 8. 12. 2006. godine
zakljucujemo da je za projektiranje — izradu projektne dokumentacije utroSeno 13.221,00 KM, a za
izabranog ponudata d. 0. 0. Gajtin Bréko preostao iznos od 626.779,00 KM, &o upuéuje da je proveden
postupak oko izbora projektanta i da je dodijeljen ugovor najpovoljnijem ponudatu. Nije prezentirana
dokumentacija da su svi ponudaci pismeno obavijesteni 0 dodjeli ugovorai da je objavljena obavijest 0
dodji ugovora u Sluzbenom glasniku BiH.

Planirana sredstva za projektiranjai izgradnju Skolske zgrade za 2005. godinu, u Radjanima iznose
112.500,00 KM, a planirana sredstva za 2006. godinu iznose 320.000,00 KM, &o ukupno iznosi
432.500,00 KM, iz proracuna kapitalnih projekata.

Analizom provedenog otvorenog postupka utvrdili smo da je dostavljena tenderska dokumentacija
nepotpuna, neprecizno uradenai neovjerena od odgovorne osobei ingtitucije kojajeradilatender (¢lanci 13
i 14 ZIN BiH). Ponovno nije jasno definirana katnost objekta (ovdje se radi o katnosti prizemlje + dva
kata). Nisu dostavljeni prilozi uz tendersku dokumentaciju iz kojih se jasno moze ustanoviti katnost
objekta. Uz zapisnik zaizbor najpovaljnijeg ponudaca nije dostavljenaiizjavatvrtke d. o. o. Zidar Breko, da
nije u moguénosti da vlagtitim kapacitetima odgovori uvjetimaiz ponude (¢lanak 35 ZJN BiH). U javhom
pozivu je naznaten kriterij ,ekonomski ngjpovaljnija ponudd’ s razradenim kriterijima. Samim
bodovanjem svi ponudaci su dobili isti broj bodova i za rok izvodenja radova i za referenc listu iako su
nudeni razliciti rokovi za izvodenje radova (nedosjedna primjena ¢lanka 34 Zakona o javnim nabavama
BiH). Nisu obavijesteni ponudadi o rezultatima izbora najpovoljnijeg ponudaca, niti je objavljena cbavijest
o dodjeli ugovora (¢lanci 20 40 ZIN BiH).

Planirana sredstva za izgradnju 3kolske dvorane u OS RaZljevo iznose 550.000,00 KM za 2005.
godinu.

U usvajenom proracunu za 2005. godinu predvidena su i osigurana sredstva u iznosu od 550.000,00 KM.

Analizom provedenog atvorenog postupka javne nabave utvrdili smo da je tenderski zadatak postavljen u
dva dijela, i to: projektiranje s geomehani¢kim izvjetem i izvodenje radova. 1ako je u tenderu naznaceno
da se ponuda daje po sustavu inZenjeringa (, kljué u ruke"), ova dva dijela tenderskog zadatka je potrebno
razdvqjiti i posebno objaviti javne pozive, jer bi se u tom ducaju dobila kvalitetnija rjeSenja (¢lanci 131 14
Zakona 0 javnim nabavama BiH). Prilikom bodovanja ponudaca kriterij ,, ekonomski ngjpovaljnija
ponuda’ kao i kriterij referenc lista nije bodovan sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH (¢lanak 34
Zakona o javnim nabavama BiH), te nije dostavljena obavijest ponudacima o izboru i obavijest o dodjdi
ugovora (¢lanci 20 i 40 Zakona o javnim nabavama BiH).

Prilikom pripreme prorafuna potrebno je pridrZavati se ¢lanka 43 Statuta Bréko distrikta

BiH, tj. pravovremeno donositi prorafun s planiranim analitikama operativnih izdataka -
tekuéih i kapitalnih, po proracunskim korisnicima.
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Izraditi i usvgjiti plan nabava za tekuéu proratunsku godinu s analitikama za svakog
proracunskog korisnika, te kvalitetno pripremiti javni poziv s jasnom i preciznom
tenderskom dokumentacijom i iznosima koji su uskladeni sa usvojenim prora¢unom
kapitalnih projekata tekuée proracunske godine.

Javni poziv i tendersku dokumentaciju potrebo je uskladiti s urbanigtickim dozvolama i
dozvolama za gradnju od mjerodavnih institucija te rjeSenjima struénih i kvalitetnih
nadzornih organa od invesitora radi kvalitetnijeg pracenja izvodenja radova na
projektima.

Propisati jedinstvene kriterije kod kapitalnih projekata prilikom ocjenjivanja ekonomski
najpovoljnije ponuderadi dodjele ugovor a odabranom ponudacu (¢lanak 34 ZJN BiH).
Propisani kriteriji iz javnog poziva i tender ske dokumentacije ne mogu se mijenjati u tijeku
izvodenja projekta, kao i sklapanje aneksa ugovora po vef potpisanom ugovoru i
odobrenom projektu, ¢ime se povedava iznos odobrenog projekta, bez odobrenja
ugovor nog organa (Vlada BD BiH) i provedenih procedura

Kao dokaz kod kriterija «referenclista», pored priloZzene potvrde izdane od investitora
obvezno prilagati potpisane ugovorei stuacije o izvr&enim radovima ( kod udjela najavnom
pozivu, ¢lanak 26 stavak 2 ZIN BiH).

Postupati sukladno ¢lanku 38 ZJN BiH — obavijest ponudafa o rezultatima izbora
najpovoaljnijeg ponudaca, i sukladno élanku 40 ZJN BiH — obavijest o dodjei ugovora
izabranom ponudacu.

Potrebno je po zavr&nom projektu dostaviti izvjesée nadzornog organa o naginu,
vrijednostima i provedenom vremenu na odr edenim projektima, ¢ime bi seizvrSla kontrola
ugovor enih podova po projektima.

4.5. 1zvrSenje sredstava rezervi za 2006. godinu

Tabela3.
R/B Naziv Org. kod Ostvareno
1 Namjenska sredstvarezervi 251 171.807,73
2. Opca gredsvarezervi 252 56.779,18
UKUPNO: - 228.586,91

Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju namjenskih i opéih sredstava rezervi, utvrdeno je da je dodlo do
kasnjenja s uvodenjem izvodacta radova u posao i nepodtovanje rokova za izvodenje radova (izgradnja
objekta $portske dvorane u MZ RaZljevo u iznosu od 34.936,36 KM, izgradnja Skole i $portske dvorane u
Breziku uiznosu od 72.671,19 KM, izgradnja Skole u Vuciloveu u iznosu od 6.079,82 KM, izgradnja Skole
uMZ Klanac uiznosu od 53.453,53 KM i izgradnja Vrtica Kolobara u iznosu od 11.187,70KM). Sredstva
nisu troSena u godini u kojoj su i planirana, te je dovelo do povetanja vrijednosti investicija uvodenjem
PDV-a, a &0 je imalo za podljedicu neekonomicho troSenje proratunskih sredstava. Prema izjavi
nadzornog organa do kadnjenja s uvodenjem izvodata radova u posao i hepodtovanja rokova za izvodenje
radova dodlo je zbog nerijeSenih imovinskopravnih odnosa i dobivanja urbanistickih i gradevinskih
suglasnosti.

Potrebno je da se kandidiranje projekata vr& uz prethodno rijeSene imovinskopravne

odnosei pribavljene suglasnosti izdane od mjerodavnih ingtitucija Bréko distrikta BiH, kako

bi se odobrena sredstva trosila namjenski sukladno usvojenom pror aéunu.

Popis stalnih sredstava, stnog inventara, zaliha materijala i raba, trazbina i obveza odjela Vlade i
ingtitucija Bréko distrikta BiH na dan 31. 12. 2006. godine

Odlukom gradonacelnika, broj: 01-014-017913/06 od 6. 11. 2006. godine, formirano je Sredidnje popisno
povjerenstvo Ciji su zadatci definirani navedenom odlukom i Uputom o radu popisnih povjerenstava i
obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza, brgj: 01-014-010153/06 od 26. 7. 2006. godine.

RjeSenjem voditelja Odjela za obrazovanje, broj: 07-052-001663/06 od 28. 11. 2006. godine, imenovano je
Povjerenstvo za popis sredstava, trazbina, zalihai obveza u Odjelu za obrazovanje Popisno povjerenstvo
izvrSlo je naturani popis doniranih stalnih sredstava bez vrijednosti, zbog nedostatka procjene doniranih
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ganih sredstava u iznosu od 2.297,36 KM. Takoder, Popisno povjerenstvo je prediozilo i otpis stalnih
sredstava uiznosu od 71.209,29 KM.

Odlukom gradonacelnika, broj: 01-014-006376/07 od 26. 3. 2007. goding usvojeno je izvjeste o
izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara, svih vrsta zaliha materijalai roba, trazbinai obveza.

Struktura stalnih sredstava na dan 32. 12. 2006. godine

Naziv konta Nabavna Nab. v. rash. Nab. v. rash. Rashodovana |spravak Sadadja
vrijednost sredgtava sredgtava vrijednost vrijedn. vrijednost
2 3 4 5(3-4) 6 7 8(3-6-7)
1 Zemljige 6.406.016,00 - 6.406.016,00 - - 6.406.016,00
2. Gradevine 32.223.200,86 - 32.223.200,86 - 2.377.968,17 29.845.232.69
3. Oprema 6.038.612,70 73241195  5.306.200,75 275.081,72 3.166.936,30 2.506.594,68
Os.dd. ge 586,26 - 586,26 - 23450 351,76
Sred. u prip. 2186.241,38 - 2.186.241,38 - - 2.186.241,38

Ukupno  46.854.657,20 73241195 46.122.24525 275.081,72 554513898 41.034.436,50

Uvidom u popisne liste utvrdeno je stanje po popisu na dan 31. 12. 2006. godine u iznosu od 46.122.998,25
KM, aknjigovodstveno stanje u iznosu od 46.122.245,25 KM, &o zn&i da postoje nedaganja u iznosu od
753,00 KM, apremaizjavi odgovornih, navedena razlikaje u obradi lista od Popisnog povjerenstva Odjela
Za obrazovanje.

Potrebno je dodjedno podtovati odredbe élanka 58 Pravilnika o prorat¢unu Bréko distrikta BiH
i Upute o radu popisnih povjerenstavai obavljanju popisa sredstava, trazbinai obveza.

ZAKLJUCAK

Revizijom financijskog podovanja Odjela za obrazovanje za 2006. godinu, uoceni su nedostatci u
sustavu uspostavljanjai funkcioniranja sustavainternih kontrola

Clankom 36 totka 2 Zakona o pror atunu Br&ko distrikta BiH regulirano jedainternu kontrolu vr e
svi proracunski korisnici, kao i ¢lankom 54 Pravilnika o knjigovodstvu Br ¢ko distrikta BiH i ¢lanka
14 Pravilnika o racunovodstvu Bréko distrikta BiH propisano je da su interni racunovodstveni
nadzor - interne kontrole duzne pratiti da li su financijske transakcije izvrSene sukladno s
financijskim propisima, te da li postoji adekvatna raéunovodstvena dokumentacija po pozicijama
nastalih posdovnih dogadaja koji pruzaju kompletne pouzdane i vjerodostoj ne informacije. Prema
Odluci o utvrdivanju ratunovodstvenih politika za prorafunske korisnike i Trezor Bréko distrikta
BiH, rukovoditelji prorafunskih korisnika - ingtitucija duzni su vrsiti nadzor nad zakonitos¢u
pravovremenosti i pravilnosti rada dluzbenika i namjedtenika zapodenih kod navedenog
prorafunskog korisnika. Takoder, rukovoditelji proracunskih korisnika samoinicijativno kada
utvrde nepravilnogti ili pogrjeske svojih zaposlenika kao i po nalazima izvjei¢a Ureda za reviziju
financijskog podovanja Bréko distrikta BiH trebaju poduzimati odgovaragjuée mjere protiv
zapodenika koji su napravili pogrjeskeili propuste u svom radu.

Iz revidirane dokumentacije konstatirano je da su najveti propugti udinjeni kod planiranja
(nedostatak planiranih analiti¢ki pozicija izdataka po mjestu trodka po proracunskim korisnicima),
kao i nedostatak kriterija (cijena troSka po uéeniku, po angaZiranom nastavhom kadru ili po
kvadraturi 3kole) na osnovi kajih bi se prora¢unskim korisnicima (predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanje) dodijelili planirani izdatci usvojenim prora¢unom.

Odjd za abrazovanje nije se pridr Zavao Organizacijskog plana donesenog od gradona¢elnika kada
je u pitanju popunjavanje zapodenika po utvrdenim pozicijama. Prilikom zapoSljavanja na osnovi
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ugovora o djdu, prije zakljuéivanja ugovora o djelu s pruzateljima usluga, proracunski korisnik je
duzan provesti procedur e javnog natje¢aja za odr edenaispraznjenaradna mjesta.

Kaod izvr&enja tekuéeg proracuna, kada su u pitanju izdatci za usluge prijevoza i goriva (prijevoz
ucenika), nije izvrseno sveobuhvatno evidentiranje izdataka za proracunsku godinu u kojoj je i
izvr&ena usdluga. lzdatci po osnovi reprezentacije, reklame i promidzbe, nisu odobravane od
ovladenih osoba sukladno s procedurama donesenim od gradonaelnika, kao i nepostojanje
ograni¢enjatrodenja sredstava od ovladtenih osoba za potpisivanjeratuna za reprezentaciju. | splate
izdataka na ime smjeltagja studenata u studentske domove treba vrsti sukladno s potpisanim
Protokolom o subvencioniranju smjedtaja studenata u studentskim centrima - domovima.

Prilikom dodj€djivanja tekué¢ih grantova kada su u pitanju stipendije redovnim studentima Br¢ko
distrikta BiH nisu postovane odredbe naputaka o kriterijimai nacinima dodjele stipendija. Takoder,
novéane pomoci nisu odobravane na prijedlog Odjea za obr azovanjei odluke gradonaéelnika.

Za grantove koji su dani neprofitnim organizacijama ne postoje jedinstvena pravila, kriteriji i
procedur e ha osnovi kojih su dodj €jivana odobr ena sredstva u proracunu, a po prepor uci Odjda za
obrazovanje. Neprofitne organizacije nisu dostavljale izvjes¢a o namjenskom utrosku dobivenih
sredstava naime granta po zavr Setku projekta Odjela za obr azovanje.

Resalizacija kapitalnih projekata nije vrSena sukladno s odobrenim sredstvima u prorafunu u
tekuéoj proracunskoj godini zbog nepravodobne pripreme kvalitetne, jasne i precizne tenderske
dokumentacije, sobjavom javnog poziva kako bi se ubr zao proces naj povolj nijeg ponudaca zarobei
usluge, te zakljuéili ugovori s preciznim rokovima za izvrSenjeradovai usluga od izvoda¢a, asamim
tim bi se izbjeglo prenoSenje planiranih neiskoristenih sredstava, odobrenim u proracunu za
kapitalne projekteiz godine u godinu.

Dokumentacija o primljenim robama i izvr Senim uslugama nije ovjer avana od ovlastenih osoba.

Oc¢ekujemo da ¢ete u iducem razdoblju znatno pobolj&ati financijsko podovanje Odjela za
obrazovanja, po svim danim preporukama.

KOMENTAR

Odje za obrazovanje se u roku ocitovao na Nacrt izvjeSéa o reviziji financijskog poslovanja za
razdobljeod 1. 1 - 31. 12. 2006. godine, Dopisom, broj: 07-052-001170/07 od 25. 7. 2007. godine.
Primjedbe vezane za to¢ku 4. 1. Menadzment i sustav internih kontrola su prihvacene,
obrazloZene i ugradene u | zvjeSée. Ostale primjedbe i obrazloZenja, nisu prihvaéene zato sto
nije prezentirana relevantna dokumentacija i obrazloZenja na osnovi kojih bi se one mogle i
prihvatiti. Posebno isti¢emo primjedbe na vaSu konstataciju da je dano dosta nalaza koji ne
odraZavaju stvarno stanje u pogledu posjedovanja struéne spreme i polozenog struénog ispita
kod pojedinih zaposlenika. Ostajemo kod ranijih konstatacija danih u Nacrtu izvjes¢a iz
razloga sto nisu dane primjedbe ni najednu poziciju iz Prilogal. Nacrta izvjeséa.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié DzevidaHodzi¢

BoZo Zimonji¢
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PRILOG I.

Zapodenici koji neispunjavaju propisane uvjete u pogledu struéne spreme, a primljeni su na osnovi
natje¢gja od 2000. godine sukladno ¢lanku 113 Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim
&olama u Bréko distriktu BiH:

1. Maja Divkovig,

2. Mehmeddija Husi¢,
3. Alisa Dud¢, ne posjeduje diplomu nego wvjerenjeo VSS,
4. Nada Novakovic,

5. Sefika Fazli¢,

6. PetraPuri¢,

7. Marija JuroZevic,

8. Nevena Ggji¢,

9. ZoraTodi¢,

10. Ahmet Trobradovic,
11. Cazim Kari¢,

12. Obrad Zdi¢,

13. Bojana Dusi¢,

14. Snjezana Barkic,
15. Savka Radonji¢

Zapodeni kod kojih ne odgovara struéna sprema

1.Milorad Arsenié,

2. Milan Ignji¢,

3. LjubicaPgi¢,

4. Slobodanka Radojkovic,

5. Vukasin Stjepanovi¢, ne pogeduje diplomu nego uvjerenjeo VSS,

6. Ivo Migkovi¢,

7. Mladen Divkovi¢, (2. 10. 2006. godine) dobrovoljni istup u mirovinu,
8. Jasna Zuni¢,

9. Stevo Todi¢.

Zapodeni koji nemaju poloZen struéni ispit i pedagosko-psiholosku i metodi¢ko-didakti¢ku skupinu
predmeta

Sukladno ¢lanku 89 Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama Breko distrikta BiH, nastavnici
i suradnici u nastavi, koji prvi put zasnivaju radni odnos u Skoli, obvezni su nakon isteka jedne (1.) godine
rada u Skoli, polagati stru¢ni ispit za samostalno obavljanje obrazovno-odgojnog rada u 3koli.

1.Nermin Kahli¢,
2.BghaKurti¢,

3. Mirsada Calié,

4. Elvira Buljubasi¢,

5. AnddkaVidovi¢,

6. Jovanka Mitrovic,

7. Sdmina Bodnjakovic.

Ostale nepravilnogti

1. Sadina Hodzi¢,
2. Sanda Stjepanovi¢, nema polozen struéni ispit.
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Zapodeni kod kojih ne odgovara struéna sprema i nemaju polozZen struéni ispit

1. Mirsad Vulin,

2. Safer Suljkanovié,
3. Jasminka Tanjas,

4. Milorad Mihagjlovié,
5. Samid Kurtali¢.

Nostrifikacijainozemnih diploma

1.ViolaRgati¢,
2. Damir Ravkié.

Zapodjavanjei struéne kvalifikacije osoblja u Pododj elu za zajedni¢ke posiove
1. Slavoljub Badi¢, nema odgovargjuéu VSS, primljen po ¢lanku 113 Zakona,

2. Ruzica Grhi¢,
3. Mirsada Sahovi¢.
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510. 18-0djd za komunalne podove

NALAZI | PREPORUKE IZVRSENE REVIZIJE FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA
ZA KOMUNALNE POSLOVE

1. Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za komunal ne posiove na dan 31. 12. 2006.
godine, 0 ¢emu je sastavljeno izvjesée iskazano na stranicama od 4 do 12. Za financijsko
poslovanje odgovoran je voditelj Odjela. Nasa odgovornost se svodi na davanje zakljucaka i
preporuka na temelju provedenerevizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog poslovanja Bréko
distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, br. 21/05), i s INTOSAI medunarodnim
revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da
revizija pruza razumno uvjerenje o tome da li u financijskom poslovanju ima znatgjnih
pogreSaka i nepravilnosti, kao i dali je financijsko poslovanje izvrdeno sukladno sa zakonskim
propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na odobrenim pozicijama proracuna, kao i
njihovo eventual no prekorac¢enje mimo planiranih iznosa. Vjerujemo da je provedenom revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se osigurale pouzdane osnove za izraZavanje naSih
zakljucakai preporuka.

3. Nakon obavljenerevizije financijskog poslovanja, skre¢emo pozornost na sljedece:

Nije uspostavljen sustav internih kontrola, $to je imalo za podjedicu nedosljednu
primjenu zakonskih propisa u financijskom poslovanju &o se ogleda kroz propuste u
dijelu raspolaganja i koristenja proracunskih sredstava (propusti u dijelu isplate
ugovora o djelu, tro3enja sredstava za reprezentaciju i darove);

NepridrZavanje donesenog Organizacijskog plana kada je u pitanju popunjavanje
ispraznjenih pozicija, odnosno 17 radnih mjesta je nepopunjeno. Obavljanjem poslova
po osnovi ugovora o djelu isplaéeni su izdatci u iznosu od 60.344,00 KM;

Isplaéivani izdatci za reprezentaciju i darove nisu ograni¢avani po pitanju visine
pojedina¢nih racuna, namjene, nafina uporabe i ovlasti za njihovo odobravanje.
Sredstva namijenjena za reprezentaciju nisu se koristila u objektima odabranim po
Zakonu o javnim nabavama BiH. Ra¢uni za reprezentaciju pla¢ani su gotovinski iznad
iznosa dopustenih Uputom o upor abi glavne blagajnei porto blagajni;

MenadZment Odjela nije sastavljao detaljan plan aktivnosti nabave roba i usluga
koje bi osigurale uéinkovitu realizaciju planiranih kapitalnih projekata.  Vrijednost
izvrSenih nepredvidenih radovaiznosi 162.885,36 KM, adasepri izboru ponudaéa nije
osigurala transparentnost i konkurencija §to je u suprotnosti s ¢lankom 11 stavak 4d
(1) koji predvida ako se pojave dodatni (nepredvideni) radovi mogu biti ukljuceni u
prvabitno razmatrani projekt samo ako postanu nuzni za izvodenje i ako se ne mogu
takvi radovi tehniéki ili ekonomski odvojiti od glavnog ugovor a.

Nedosjedno pridrzavanje Zakona o javnim nabavama BiH u smislu ¢lanka 6 stavka 8
ugovorni organ je dijelio predmete ugovora s namjerom izbjegavanja primjene
nabavnih postupaka utvrdenih Zakonom o javnim nabavama BiH.

Nisu pravovremeno pokretane aktivnosti oko izrade precizne i jasne tenderske
dokumentacije i raspisivanja javnog oglasa kako bi se u realizaciju kapitalnih
projekata udlo s pocetkom proracunske godine.
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Po naSem misljenju financijsko poslovanje Odjela za komunalne poslove, izuzev za
navedeno u prethodnim stavcima tocke 3, nema znacajnih neusuglasenosti s vazeéim
zakonskim propisima u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2006. godine.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec.

DZevidaHodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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1ZVJIESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA ZA 2006. GODINU
ODJELA ZA KOMUNALNE POSLOVE

1. UuvOoD

Odjd za komunalne poslove Vlade Br¢ko distrikta BiH sukladno Statutu Breko distrikta BiH i
Organizacijskom planu Vlade Breko digtrikta BiH zaduZen je za neposredno izvrSavanje zakona i propisa
mjerodavnihtijelai ingtitucija BiH i Breko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Distrikta) iz oblasti:

komunal nih podova, pod nadzorom i uputama gradonacel nika;

razvitkai odrZzavanja ucinkovitog sustava opskrbe vodom i strujom;

razvojai odrzavanja kandlizacija;

nadzora nad izvrSavanjem uduga ugovorenih od Viade

priprema odluka koje usvagja gradonace nik iz oblasti komunalnih poslovai uduga za Digtrikt;

ostalih duznosti iz mjerodavnosti ovog odjela, sukladno zakonimai propisma BiH i Skup&ineili
nal ozene od gradonace nika;

Unutarnja organizacija Odjela za komunalne poslove Viade Brcko distrikta BiH utvrdena je
Organizacijskim planom, a u svrhu ostvarenja zakonitog, ucinkovitog, pravodobnog i ekonomic¢nog
izvr&avanja svih podova iz njegove mjerodavnogti, pogtizanja potpune zapodenosti zapodenika i
maksimal na uporaba strucnih kvalifikacija i znanja zaposlenika, njegove potpune odgovornosti i ucinkovito
rukovodenje sustavnog unapredivanjaradai suradnje s drugim organima.

Odjd za komuna ne poslove u svom sastavu ima djedece pododje e

Pododjel zavodovod i kandizaciju,
Pododje za dektrodistribuciju i
Sluzba za administrativnu potporu i razvoj komunalnih posova.

Odjd za komunalne poslove jeimao progjecan broj zapodenih (169) na bazi stanja koncem mjeseca, &o je
manje za 16 zapodenika u odnosu na broj zapaslenih po Organizacijskom planu za 2006. godinu, kaji je
iznosio 185.

Sjedidte Odjea za komunalne podove je na Bulevaru mira broj 1 Bréko.

Ured za reviziju financijskog poslovanja Breko distrikta BiH, prvi put vr§ reviziju financijskog poslovanja
Odjdlazakomunalne podove Bréko distrikta BiH.

2. CILJREVIZIJE

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela za komunalne poslove Vlade Brc¢ko distrikta BiH je da
omogucéi revizoru da predoci ndlazei preporuke o tome dalli jefinancijsko podovanje obavljeno sukladno s
¢jelokupnom zakonskom vaZzetom regulativom Distrikta, kao i planiranim pozicijama proraduna. Revizija
je planirana i izvrSena sa svrhom pribavijanja realne asnove da li financijsko poslovanje Odjda za
komunal ne pod ove odraZzava realnu diku poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine. Revizija ¢e
utvrditi dali su poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih izdataka za svrhe za koje je dana
ovlagt donoSenjem proracuna, postizanje transparentnosti i zakonitosti u radu, kao i javne odgovornosti
voditelja Odjela za komunalne poslove Distrikta.

Revizija ukljucuje davanje nalaza i preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na to ucinkovitiju i
ekonomicniju za&titu imovine i troenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

136



Ured za revizju finandj skog pod ovanjaingtitudija Br¢ko distrikta BiH

3. NALAZI | PREPORUKE

3.1. Menadzment i sustav internih kontrola

Revizijski tim izvrdo jeigpitivanje sustava internih kontrola, sukladno s INTOSAI standardima tocka 142,
Odjdla za komunalne podove Procijenio je dali sustav internih kontrola pomaze zadtiti imovine i resursa,
osigurava tocnost i cjeovitost financijskog poslovanja, te koliko su pouzdani podatci na kojima su
Zasnovana izvjeXa o financijskom poslovanju i da li je financijsko poslovanje sukladno s postoje¢im
propisima.
Provedenom revizijom izvrSeno je sagledavanje rada menadZzmenta sa aspekta:

sustava internih kontrolai rezultata financijskog podovanja,

organizacijeradai ucinkovitosti posovanja,

pouzdanaosti informacija o financijskom podovanju i

osiguranja zakonitog rada.

Reviz Jom su utvrdene odredene dabogti u sustavu internih kontrola koje se ogledaju:
u nedosljednoj i necjelovitoj primjeni odredbi Zakona o javnim nabavama i u nepostojanju
kontrole nal oga za financijske transakcije,
u pouzdanosti informacija o financijskom poslovanju,
u troSenju sredstava za reprezentaciju,
U hepostojanju godidnjeg plana utroska materijala za tekuce odrzavanje.

Provedenom revizijom ustanovili smo da dabosti interne kontrole proizlaze iz ¢injenice da Odjd za
komunal ne poslove nije donio propisane pravilnike, uputei procedure na osnovi Smjernica gradonace nika
Za uspostavljanje i jacanje sustava interne kontrole kod proracunskih karisnika broj: 01-052-004714/06 od
20. 4. 2006. godine.

Potrebno je da Odjd za komunalne podove ha svim razinama identificira i analizra
Znacajnije procese podovanja i odredi rizike materijalne pogreske za sve analizirane procese,
te sukladno s procijenjenim rizicima pod ovanja uspostavi sugtav internih kontrola (Smjernice
Za ugpostavijanje i jacanje interne kontrole kod prora¢unskih korisnika, koje su donesene od
gradonacelnika).

3.2. Planiranjei izwSenje proracuna za 2006. godinu

Planom proracuna za 2006. godinu Odjela za komunalne podove Breko distrikta BiH odobren je ukupan
iznos tekuceg i kapitalnog proracuna od 30.222.369,00 KM. Od toga proracun tekucih izdataka iznos
25.104.700,21 KM, a proracun kapitalnih potreba iznos 5. 117.668,79 KM. Dana 30. 11. 2006. godine
Odlukom Skupdtine DigtriktaizvrSen je rebalans tekuceg proraéuna, kajim je umanjena pozicijabruto placa
za 450.000,00 KM, tako da odobreni proracun za tekuce potrebe iznos 24.654.701,00 KM. Igtim
rebalansom je povecan proracun kapitalnih potreba za 1.054.000,00 KM, tako da proracun kapitalnih
potreba iznos 6.171.668,79 KM. Nakon usuglaSavanja ukupan proraéun (tekuci i kapitalni) iznosi
30.826.369,79 KM.

137



Ured za revizju finandj skog pod ovanjaingtitudija Br¢ko distrikta BiH

Struktura proracuna planiranih i izvrSenih tekuéih i kapitalnih izdataka za 2006. godinu Odjda za
komunal ne poslove prikazanajeu tablici broj 1, kojasenaazi u prilogu ovog izvjesta.

Iznos odobrenih sredstva za kapitalne potrebe u razdoblju od 2003. do 2006. godine iznosio je
31.526.456,29 KM. lzvr&enje proracuna kapitalnih potreba u navedenom razdoblju iznos 13.806.385,28
KM, o ¢ini 43,79 % od planiranih kapitalnih potreba (tabelabroj 2, u prilogu ovog izvjeica).

Planirani proracun kapitalnih potreba za 2006. godinu iznosi 6.171.668,79 KM, a izvr&enje kapitalnog
proracuna za 2006. godinu iznosi 2.511.458,06 KM, &o ¢ini 40,69 %.

Uvidom u dokumentaciju i analizom poduzetih radnji za realizaciju kapitalnih projekata u razdoblju od
2003. do 2006. godine konstatiramo da postotak izvrSenja planiranih kapitalnih izdataka nije na
zadovoljavgjucoj razini, a podjedicaje neucinkovita redlizacija planiranih kapitalnih projekata.

Potrebno je da menadZzment Odjda sastavija detaljan plan aktivnosti nabave roba i uduga koji
¢eodgurati u¢inkovitiju realizaciju planom predvidenih kapitalnih projekata.

Potrebno je da se realizacija kapitalnih projekata wd pravovremeno, tj. na vrijeme pokrenuti
aktivnogti oko tenderske dokumentacije i raspisivanja javnog oglasa kako bi se u realizaciju
kapitalnih projekata us o s pocetkom proracunske godine.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je troSenje proracuna kapitalnih potreba iz 2003. godine vrseno
tijekom 2006. fiskalne godine Smatramo da su navedena sredstva trebala biti ponovno planirana
proracunom kapitalnih potreba za 2006. godinu, $to je sukladno ¢lanku 3 Zakona o proracunu Bréko
distrikta BiH.

Potrebno je dodjedno provoditi odredbe ¢lanka 3 Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH.

UtroSena tekuca sredstva proracuna na dan 31. 12. 2006. godine iznose 22.312.490,35 KM, $to u odnosu
na planirani tekué¢i proracun predstavlja 90,50 % izvr&enja (tabda broj 3 koja se nalazi u prilogu ovog
izvjesca).

3.3.  Tekuéi izdatci

Bruto plac¢e i naknade planirane u iznosu od 2.373.394,00 KM, redliziranesu uiznosu od 2.370.997,06
KM, &ojemanjeza 2.396,94KM, ili 99,90 % izvrienja.

Sukladno Organizacijskom planu, Odjel za komunalne podove, zaklju¢no sa 31. 12. 2006. godine, imao je
45 pozicija s 185 planiranih zapodenika. Uvidom u listu zapodenih utvrdili smo da na dan 31. 12. 2006.
godinejehilo 169 zapodenika, a&to jeza 16 zapodenikamanje od planiranog.

Ugovori o djelu jednim dijelom su ispladivani iz sredstava ugovorenih uduga Odjea za komunane
podove za 2006. godinu i iznose 60.344,00 KM, a drugim dijelom iz sredstava Pododjda za ljudske
resurse u iznosu od 43.920,00 KM.

Zapodjavanje asoba na osnovi ugovora o djielu vrseno je za pozicije koje su predvidene Organizacijskim
planom, §to znagi da ova odjd nijeraspisivao javni natjecqj za zapodjavanje drZzavnih duzbenika sukladno
Organizacijskom planu (tablicabroj 4 kojasenalazi u prilogu ovog izvjesca).

Potrebno je da Odjel za komunal ne podove provede procedure raspisivanja javnog natjecaja za
odredena ispraznjena radna mjesta sukladno Organizacijskom planu .
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Udluge r epr ezentacije ostvarene su u iznosu 31.328,44 KM. Ustanovili smo da uduge reprezentacije nisu
vr&ene u objektima odobravanim po procedurama javnih nabava. Nisu propisana ogranicenja, visina
pojedinachih ratuna za reprezentaciju, namjenai nacin uporabei ovlasti za njihovo odobravanje. Traskovi
reklamnog materijalai darova ostvareni su uiznosu od 15.135,00 KM, a nabava je vrSena od dobavljaca
bez prethodno provedenog jedinstvenog postupka za nabavu sukladno s odredbama Zakona o javnim
nabavama BiH (otvoreni, ograniceni ili pregovaracki postupak).

Potrebno je da seizdatci za reprezentaciju i darove ograni¢avaju po pitanju namjenei priznaju
od oviadtenih osoba sukladno s uputom ili pravilnikom kaji treba donijeti. Uz racune izdataka
Za reprezentaciju trebaju biti specifikacije utroSenog jeai pida.

Potrebno je da se izdatci za reprezentaciju i darove odobravaju sukladno procedurama
donesenim od gradonace nika i sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.

3.4. Blagajnic¢ko poslovanje

Uvidom u blaggjni¢cku dokumentaciju ustanovili smo da se uz rafune za potroSena sredstva na ime
reprezentacije ne prilazu izvjeita o razlogu nastanka trodka, kao i da se placanje raduna vra gotovinski
iznad iznosa od 500,00 KM. Izvr§li smo uvid u naloge za isplatu od kojih je nalog broj 39/06 od 12. 4.
2006. godine isplacen naiiznos od 918,00 KM, &o jeu supratnogti s Uputom o kori&tenju glavne blaggjnei
porto blagajni u odjdimai ingtitucijama Vlade Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je blagajni¢ko podovanje vraiti sukladno ¢lanku 7 Upute o korigtenju glavne blagajne
i porto blagajni u odidima i inditucijama Vlade Bréko didrikta BiH u dijdu visine
pojedinacnih isplata.

4. Postupanje sukladno Zakonu o javnim nabavama

Od ukupnog broja kapitalnih projekata, uvaZzavajuci znatajnost, pregledali smo 41 % kapitalnih projekata,
od kojih navodimo: izgradnju opskrbnog cjevovoda za vodoopskrbu D. Zovika, Boca i Boderidta,
izgradnju vodovodne mreze Gornji i Donji Vuk3i¢, opremanje bunara Strepci, buenje bunara na izvoridu
Plazulje, izgradnja fekalne kanalizacije u nasdju Gluhakovac. Uvidom u dokumentaciju nismo se u
potpunosti mogli uvjeriti da su ponudaci koji su pravovremeno podnijeli ponude pismeno obavijedteni o
odlukama koje su donesene u pogledu ocjene ponuda.
Potrebno je da ugovorni organ - Breko distrikt  pismeno obavijesti kandidate koji su podnijeli
ponude o odlukama koje su donesene u pogledu pretkvalifikacije ocjene ponuda ili
obustavijanja postupka (¢lanak 38 stavak 1 Zakona o javnim nabavama BiH).
Na osnovi traZene dokumentacije koja nam je dostavljena na uvid, a koja se odnosi na gore spomenute
kapitalne projekte utvrdeno je nepostojanje izjava o povjerljivosti svakog ¢lana povjerenstva, bilo da je
zapodenik ugovornog organaili ¢lan angaZiran izvan ugovornog organa.
Potrebno je dodjedno i u potpunodi pridrZavati se ¢lanka 9 (Povjerljivost) Zakona o javnim
nabavama i ¢lanka 6 gavak h (Rad povjerenstva za javne nabave) Upute o primjeni Zakona o
javnim nabavama BiH.
Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da je Odjd za komunalne poslove vr§o sukcesivne nabave
eektromaterijala od 4. 5. do 22. 5. 2006. godine u iznosu od 7.904,86 KM, od istog dobavljaéa. Ukupna
nabava je izvrSena po izravhom sporazumu sukladno ¢lanku 47 Zakona o javnim nabavama BiH.
Andlizirgju¢i vremensko razdoblje u kojem je nabava izvrsena, te pojedinatne iznose nabavai vrstu robe,
zakljweili smo da se radi o dijejenju predmeta ugovora s ciljem izbjegavanja nabava roba i uduga
primjenom Zakona o javnim nabavama BiH (¢lanak 6 stavak 8 ZJN).

Potrebno je da Odje za komunalne podove dodjedno primjenjuje postupke i uvjete za dodjeu
ugovora o javnoj nabavi (¢lanci 10, 11i 47 Zakona o javnim nabavama BiH).
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4.1. Rekonstrukcijai izgradnja objekta Bazen -Ficibajer |. faza

Dana 3. 3. 2006. godine izradena je tenderska dokumentacija za Javni oglas za rekonstrukciju i izgradnju
objekata Bazen - Ficibgjer (1. faza), od Projekta d. 0. 0. Bréko. Navedena tenderska dokumentacija je bez
brgja protokola. U Sluzbenom glasniku objavijena je Obavijest o nabavi dana 13. 3. 2006. godine.
Gradonacelnik je imenovao povjerenstvo 27. 3. 2006. godine za otvaranje ponuda i izbor najpovoljnijeg
ponudaca. Sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH proveden je otvoreni postupak na koji su pristigle tri
ponude. Zapisnikom Povjerenstva 04/06 od 18. 4. 2006. godine prihvatena je ponuda , Integral“ Lopare
kao ngjpovaljnija. Izmjenom i dopunom navedenog zapisnika o prihvacanju ponuda, broj: 04-1/06 od 17.
5. 2006. godine, kongtatirano je pismeno odustgjanje najpovoljnijeg ponudata zbog promjena cijena na
trzidu. S obzirom na cinjenicu da je dobavlja¢ u pisanoj formi odbio dodjelu ugovora, Povjerenstvo daje
preporuku da se zbog nuznosti planiranog projekta ugovor o dodjdi radova dodijei drugoplasiranom
ponudacu ,, Nis promet” Bre¢ko. Ugovor o izvodenju radova je zakljuéen 2. 6. 2006. godine, &0 znati da
nije podtovan rok od 15 dana od dana kada su ponudati obavijedteni o dodjeli ugovora 25. 5. 2006. godine
(¢lanak 39 stavak 1 i ¢lanak 51 Zakona o javnim nabavama BiH).
Potrebno je dodjedno primjenjivati dlanak 39 stavak 1 Zakona o javnim nabavama BiH &o
nadi da se nijedan ugovor ne moZe zakljuéiti u razdoblju od 15 (petnaest) dana od nadnevka
kada su ponudaci obavijeiteni o rezultatu sukladno stavku 1 élanka 38 ovoga zakona.
Planom proracuna predvidena sredstva za rekonstrukciju i izgradnju objekta Bazeni - Ficibajer planiranasu
gredstva u visini od  250.000,00 KM, a dio sredstava u iznosu od 283.000,00 KM osigurana su iz opéih
sredstava rezervi za 2006. godinu radi zatvaranja financijske konstrukcije.
Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da je 28. 9. 2006. godine zakljut¢en Aneks Ugovora s
najpovoljnijim ponudatem za izvodenje nepredvidenih radova na projektu rekonstrukcija i izgradnja
objekta Bazeni - Ficibajer |. faza na iznos od 162.885,36 KM, na osnovi Odluke gradonacelnika o dodjeli
Ugovora, broj: 01-014-013158/06 od 11. 9. 2006. godine, tako da je kona¢na vrijednost izvedenih radova
iznosila 695.885,36 KM.
Sredstva za isplatu nepredvidenih radova po Aneksu Ugovora su osigurana na asnovi Prijedloga odluke o
preusmjeravanju sredstava sa zavr3enih projekataiz 2005. godinge, potpisane od voditeja Odjea
Potrebno je kod donoenja Odluke o preusmjeravanju sredstava obratiti pozornost na uvjetnost
Amandmana 191 (Knjiga proracuna za 2006. godinu), odnosno obvezu izvjeSéivanja Skupdtine
Br¢éko digrikta BiH. Potrebno je da Odje za komunalne podove wrs realne procjene vrijednosti
kapitalnih projekata kako bi seizbjegli dodatni i nepredvideni radovi .
Izbor ngjpovoljnijeg ponudaca za nepredvidene radove izvr&en je po pregovarackom postupku bez objave
obavijesti. Nismo se wvjeili da je postovan prijedlog nacina rjeSavanja tehnickih problema nastalih na
rekonstrukciji bazena uocenih u fazi sanacije Naime, Povjerenstvo je predicZilo da se za stavke koje su
definirane tenderom prema ponudenim cijenama, posao uradi u cijelosti, odnosno u potrebnom opsegu, a
ne didomi¢no. Takoder, za savke koje nisu tretirane tenderom, potrebno je provesti otvoreni postupak
odabira ponudata. Nismo se uvjeili uslijed kaojih nepredvidenin okolnosti je dodo do izvodenja
nepredvidenih radova.
Potrebno je da se Odje za komunalne podove dodjedno pridrzava ¢dlanka 11 gavak 4 d (1) koji
kaze da dodatni radovi mogu biti ukljuceni u prvobitno razmatrani projekt samo ako poganu
numi za izvodenje i kada se takvi radovi ne mogu tehnicki ili ekonomski odvojiti od glavnog
ugovora.

5. Odali nalaz
5.1. Trazdine od kupaca
Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da ha dan 31. 12. 2006. godine ukupne trazbine od kupaca za

isporucenu i utroSenu eektri¢nu energiju i vodu iznose 26.315.751,00 KM. U ukupnom iznosu
trazbina sadrzan je i iznos utuzenih trazbina. Uvidom u pomoé¢nu knjigovodstvenu evidenciju nismo se
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mogli uvjeriti koji je to iznos. Takoder, nismo se mogli uvjeriti da postoje pouzdane informecije o starosti
trazbina (ro¢nosti).
Kao &o smo vet naveli pregledom pomoéne knjigovodstvene evidencije nismo se mogli uvjeriti da nadan
31. 12. 2006. godine, postoje pokazatdji na asnovi kojih bi se moglo procijeniti je li doSlo do potpune
nemogucnosti naplateili je dodlo do znacajne neizvjesnosti naplate pojedinih trazbina od kupaca.
Potrebno jeizwr§ti detaljnu analizu trazbina od kupaca kako bi se moglo procijeniti:
da pojedine trazhine od kupaca uopée nisu naplative, te da takve definitivno treba otpisati;
da postoji vjergjatnost da pojedine trazbine mogu biti naplacene u cijeodti ili djeomi¢no, te
iskoriditi zakonske moguénosti naplate (opomena, tuzba, zahtjevi za izarSenje podneseni
mjerodavnom sudu itd.).

5.2. Razgrani¢eneobvezei trazbine

Uvidom u avansne fakture broj: 002/2206 i 003/2206 od 20. 12. 2006. godine, koje su izdane od poreznog

zastupnika Simensa d. 0. 0. VA TECH WABAG-a GmbH BEC ustanovili smo da je propudteno njihovo
knjigovodstveno evidentiranje. Propust da se proknjiZze i evidentirgju gore navedene razgranic¢ene obveze i
razgranicene trazbine nastale po osnovi navedenih avansnih faktura ima negativnog utjecaja na bilancu
ganja na dan 31. 12. 2006. godine u smislu podgenjivanja aktivnih i pasivnih bilanénih pozicija
Financijska izvjeXta na dan 31. 12. 2006. godine ne ¢e prikazivati igtinitu i fer bilancu stanja (financijski
poloZaj) Breéko digtrikta BiH za neproknjiZzene iznose kroz financijsko izvjeXivanje, o je suprotnosti s
tockom 46 Okvira za sadtavljanje i prezentaciju financijskih izvjesta i tockom 13 Medunarodnog
ratunovodstvenog standarda 1 — prezentacija financijskih izvjesca.

Potrebno je odloZene trazbine i odloZene obveze knjigovodstveno obuhvatiti i knjizti preko
razgrani¢enih obveza i trazbina u swhu realnog prikazvanja bilance stanja kroz financijsko
izvjeséivanje.

5.3. Evidencije o ulaznom porezu na dodanu vrijednost
Uvidom u izvatke o promjenama i stanju po transakcijskom racunu broj: 5520250000433010 otvoren kod
HYPO ALPE ADRIA BANK A. D. ustanovili smo da je naime PDV-a poreznom zastupniku SIMENS d.
0. 0. Banja L uka uplaceno ukupno u 2007. godini 1.367.480,78 KM.
Navedeni iznos ulaznog PDV-a sastoji seiz djedecihiznosa:

- 360.613,41 KM (fakturaavans 002/2206),

- 540.920,11 KM (fakturaavans 003/2206),

- 298.203,82 KM (l. privremena situacija),

- 74.925,67 KM (ll. privremena situacija),

- 92817, 77KM (Ill. privremena Situacija),

i isti nisu pojedinacno evidentirani u knjizi ulaznih faktura koja je u racunovodstvenom sustavu
uspostavljena.

Potrebno je evidenciju o ulaznom PDV-u voditi sukladno élanku 121 stavak 2b i ¢lanku 123
Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednogt.
Na osnovi izvrSenog uvida u andliticke knjigovodstvene evidencije ulaznog PDV-a nismo se mogli uvjeriti
da je kori&teno pravo odbitka ulaznog PDV-a, po danim avansma koji su poreznom zastupniku uplaceni
po primljenim fakturama i po privremenim situacijama ispostavljenim od poreznog zastupnika, u
obracunskim razdobljima kojim pripadaju (Clanak 66 i ¢lanak 67 stavak 1 Pravilnika o primjeni zakona o
porezu na dodanu vrijednost).
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Potrebno je ulazni porez odbiti u poreznom razdoblju u kojem je avans placen ako je za njega
od primatelja ispostavijena a od kupca primljena faktura (dlanak 67 stavak 1 Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost), te je potrebno ulazni porez odbiti u poreznom
razdoblju u kojem je primljena faktura po privvemenim situacijama za nabavijena dobra i
uduge (¢lanak 66 Pravilnika o primjeni Zakona o porezu ha dodanu vrijednost).

6. REZIME

Ured za reviziju financijskog poslovanja indtitucija Br¢ko distrikta BiH izvr&io je reviziju financijskog
pod ovanja Odjela za komunal ne pod ove za 2006. godinu. Revizija je utvrdila odredeni broj nepravilnosti i
nedostataka kako dijedi:

Odjd za komunalne podove nije izr o obveze iz Smjernica gradonacenika za uspogavijanjei
jacanje interne kontrole kod prora¢unskih korisnika, broj: 01-052-004714/06 od 20. 4. 2006.
godine u dijelu dono%enja pravilnika, procedura i uputa kojim bi se poboljsao sustav internih
kontrolai otklonio rizik od eventualnih pogreSakai Zouporabau podovanju Odjda.

Odjd za komunalne podove nije se dodjedno pridrZavao Organizacijskog plana, kgji je donesen
od gradonacelnika kada je u pitanju popuna radnih mjesta.

Odjd za komunalne podove je ispladivao izdatke za reprezentaciju i darove, a oni nisu
ograni¢avani po pitanju visine pojedinac¢nih racuna, namjene, nac¢ina uporabe i ovlagi za
njihovo odobravanje. Takoder, sredsva namijenjena za reprezentaciju nisu se koridtila u
objektima odabranim po Zakonu o javnim nabavama BiH. Racuni za reprezentaciju plac¢ani su
gotovinski iznad iznosa dopustenih Uputom o kori&enju glavne blagajnei porto blagajni.

Odjd za komunalne podove vrSio je isplatu ugovora o djelu, a da prethodno nije proveo
procedure raspisivanja javnog hatjecaja za odredena ispraznjena radna mjesta sukladno
Organizacijskom planu.

Odjd za komunalne podove nije se dodjedno pridrZzavao ¢lanka 11 stavak 4 d (1) Zakona o
javnim nabavama BiH, koji kaZe da dodatni radovi mogu hiti ukljucéeni u prvobitno razmatrani
projekt samo ako postanu nuzni za izvodenje i kada se takvi radovi ne mogu tehnicki il
ekonomski odvojiti od glavnog ugovora.

Odjd za komunalne podove se nije dodjedno pridrzavao Zakona o javnim nabavama BiH u
smidu ¢lanka 6 stavka 8, Ugovorni organ — Bréko digtrikt je dijeio predmete ugovora s
namjerom izbjegavanja primjene nabavnih postupaka utwrdenih Zakonom o javnim nabavama
BiH.

Odjd za komunalne podove nije upudivao pismene obavijesti kandidatima, koji su podnijdli
ponude, o odlukama koje su donesene u pogledu pretkvalifikacije, ocjene ponuda il
obustavijanja postupka (¢lanak 38 stavak 1 Zakona o javnim nabavama BiH).

Odjd za komunalne podove se nije dodjedno i u potpunodti pridrZzavao élanka 9 (Povjerljivost)
Zakona o javnim nabavama BiH i ¢lanka 6 stavak h (Rad povjerenstva za javne nabave) Upute
0 primjeni Zakona o javnim nabavama.

Oc¢ekujemo da ¢e naSe preporuke doprinijeti znathom poboljSanju financijskog poslovanja Odjda za
komunal ne poslove u idu¢em razdoblju.
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7. KOMENTAR

Voditej Odjela za komunalne podove Bréko distrikta Bosne i Hercegovine u roku se ogitovao na
Nacrt izvjeséa o reviziji financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2006. godine Dopisom,
broj: 08-052-003494/07 od 28. 12. 2007. godine. Pojadnjenja pojedinih nalaza i ostale komentare,
navedene u oditovanju, nismo prihvatili zato &o nije dostavljena relevantna dokumentacija o njima.

Revizijski tim:

AvdijaBadi¢

Amra Mehi¢
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Prilozi uz | zvje&te o financijskom podovanju

1 Struktura proracunom planiranih i izvrSenih tekucih i kapitalnih izdataka za 2006. godinu Odjela
zakomunalne poslove je djedeta:

Tablicabroj 1
R.B. | Opis Planirano Izvr&eno Indeks
4/3
1 5 3 4 5
b Teuws proracun  (bruto-place i naknade, 24.654.701,00 22.312.490,35 | 90,50
materijatr. i udugei tekuce dotacije)
2 | prorasun Kapitani potreba 6.171.668,79 2.511.458,06 40,69
Ukupan proraéun 30.826.369,79 24.823.948,41 80,53
2. Prikaz prenesenih proratunskin sredstava za kapitalne potrebe iz 2003. goding kao i prikaz

planiranih i izvrSenih sredstva kapitalnog proracuna za 2004., 2005. i 2006. godinu dajemo u djedeco)
tabdi:

Tablicabroj 2
Godina  |Prijenos Planirani lzvréenje lzvréenje lzvréenje lzvréenje Ukupno Neizvr&eno
neizvréenja  |kapitalni kapitanog kapitanog kapitanog kapitanog izvréenje nadan
planiranih proratun proracuna proracuna proratuna2005. |proracuna2006. |[(3+4+5+6) 31. 12. 2006.
sredsava 2003. 2004.
1 2 3 4 5 6 7 8
2003. 8.250.122,00 782.79357|  1.600.204,48 14417757 327.674,70]  2.854.850,32| 5.395.271,68
2004 5.395.271,68 6.019.485,50 1.635.141,00 374.063,54 2075350  2.038.958,04]  3.980.527,46
2005. 3.980.527,46 11.085.180,00 4.337.269,93 206384893 640111886 4.684.061,14
2006. 4.684.061,14 6.171.668,79 251145806] 2511.458,06]  3.660.210,73
Ukupno | 14.059.860,28 31.526.456,29) 782.79357]  3.235.345,48 4.855.511,04 493273519 13.806.385,28] 17.720.071,01
3. Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka po pozicijama Odjela za komunane poslove
prikazana je u djedecqj tabdi:
Tablicabroj 3
Tekuéi goracun N—— % Odstupanje
Ekon. i zvrSenjetekuéeg | ._ o .
<o Naziv ekonomskog koda pror aguna 2006, |zvr:enj o
2006. (>6)
1 2 6 7 8
600000 | Rashodi 24.654.701,00 22.312.490,35 90,50 2.342.210,65
610000 | Tekudi izdatci 24.654.701,00 22.312.490,35 90,50 2.342.210,65
611 Bruto plaéei naknade 2.373.394,00 2.370.997,06 99,90 2.396,94
611100 | Bruto plate 2.373.394,00 2.370.997,06 99,90 2.396,94
613 lzdatci za mat. i uduge 22.281.307,00 19.941.493,29 89,50 2.339.813,71
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613100 | Putni troskovi 38.850,00 23.947,48 61,64 14.902,52
613200 | lzdatci za energiju 575.425,00 495.332,72 86,08 80.092,28
613300 | lzdatci za komunane usluge 90.006,00 50.058,71 55,62 39.947,29
613400 | Nabavamaterijda 469.655,00 380.819,77 81,09 88.835,23
613500 IgZ;?\I/Z za usluge prijevozal 210.350,00 13855961 | 65,87 71.790,39
613600 | Iznajmljivanjeimovine i opreme 18.140,00 9.363,50 51,62 8.776,50
613700 | lzdatci zatekuce odrZavanje 2.749.711,00 1.901.895,89 69,17 847.815,11
lzdatci osigur., bank. uslugei usl.

613800 platnog prometa 55.731,00 26.349,08 47,28 29.381,92
613900 | Ugovorene usluge 18.073.439,00 16.915.166,53 93,59 1.158.272,47

614 Tekuée dotacije - - - -
614200 | Dotacije pojedincima - - - -
614300 | Dotacije neprof. org. - - - -
614500 | Subvencije privatnim poduzecima - - - -

4, Pregled pozicija koje su popunjavane zaposljavanjem po ugovoru o djeu za 2006. godinu dan je u

djedecoj tabsli:
Tablicabroj 4
R. B. Opispodova Razdoblje angaZiranjapo
osnovi ugovorao didu
1 Podovi ccitavanjai kontrole patroSata—KYV citat - kontrolor I.=XI. mjesec

Napomena: Po Organizacijskom planu predvidena je navedenapozicija

2. Podovi ¢igas —kurir VIl =XII. mexc
Napomena: Po Organizacijskom planu nije predvidena navedena pozicija

3. Podlovi rasijecanjaradinjaispod € ektroenergetskih vodova VIII. mjesec
Napomena: Po Organizacijskom planu nije predvidena navedena pozicija

4, Podovi referenta operatera— unos podataka X.=XIIl. mjesec

Napomena: Po Organizacijskom planu predvidena je navedenapozicija
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511. 19-Skup&inaBrékodigrikta

NALAZI | PREPORUKE I1ZVRSENE REVIZIJE FINANCIJSK OG POSL OVANJA KOD

SKUPSTINE BRCKO DISTRIKTA BiH

7. Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Skup&tine Br¢ko distrikta BiH, izdataka — rashodai
kapitalnih izdataka za razdoblje od 1. 1. 2006. do 31. 12. 2006. godine. Za financijsko poslovanje
Skup&tine odgovoran je voditdj Strucne suzbe Skupdtine Breko distrikta BiH, a nasa
odgovornost se svodi na davanju preporukai zakljucaka natemeju provedenerevizije.

Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog podovanja
ingtitucija Breko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, br. 21/05) i s INTOSAI
medunarodnim revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranjei cbavljanje revizije
tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome da li u financijskom podovanju ima znacagjnih
pogreSaka i nepravilnogti, kao i dali je financijsko poslovanje izvrseno sukladno sa zakonskim
propisima. Revizijom su obavljena ispitivanja, testiranja, analiza revizijskih upitnika, analiticke
procedure na odobrenim pozicijama proraduna sa izvrSenim pozicijama proracuna, kao i njihovo
eventualno prekoracenje mimo planiranih iznosa. Vjerujemo da je provedenom revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove zaizrazavanje nasih preporuka
i zakljucaka.

Nakon obavljene revizije financijskog podovanja za razdoblje od 1. 1. 2006. do 31. 12. 2006.
godine, skre¢emo pozornost na djedece:

Neuspostavljen sustav internih kontrola imao je za podjedicu nedosljednu primjenu
zakonom definiranih propisa kod nepravovremenog usvajanja prorafuna za iducu
proracunsku godinu, u raspolaganju i koristenju odobrenih proraéunskih sredstava za
isplate naknada za putne trodkove, ugovorene usluge (ugovori o djelu, privremeni i
povremeni poslovi), usluge reprezentacije, troskove reklamnog materijala, troskovi
tekuéeg odrzavanja opreme (vozila), kompjutorskih usluga, tekuéih dotacija i
kapitalnih izdataka;

Isplata putnih troskova - dnevnica vr&enaje na osnovi putnih naloga bez potpisa osoba za
obra¢un i kontrolu, te kod nekih putnih naloga u dijelu izvje3¢a o duzbenom putovanju ne
moze se utvr diti cilj i svrha putovanja.

| zdatci za tekuée odr Zavanje objekata, opremei vozila, manji dio izvr%en je bez prethodno
sastavljenih potreba kao preduvjet za navedeneizdatke;

| zdatci za reprezentaciju, reklamni materijal i darove u iznosu od 41.775,42 KM potpisani
su i odobreni od ovlastene osobe, ali ne postoje pravila ili ograni¢enja (limit) trosenja za
osobe koje su ovladtene da naprave izdatak u pogledu pojedinaénih iznosa racuna za
I epr ezentacij u;

| zdatci zatekuée dotacije (fizickei pravne osobe) vrSeni su bez jedinstvenih kriterija koji bi
bili propisani aktom na osnovi kojih bi sevr&la njihova dodjea

Kapitalni izdatci vr&eni su sukladno Zakonu o javhim nabavama BiH bez kompletho

provedenih postupaka za nabavku roba i uduga, bez sastavljenih i potpisanih ugovora
sukladno Zakonu o abligacijskim odnosima;
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4. Po nasem midjenju, financijsko podovanje, izdataka-rashoda i kapitalnih izdataka izuzev za
navedeno u prethodnoj tofki nema znafgjnih neusuglaSenosti s vazetim zakonskim
propisma i planiranim pozicijama pror atuna Skupstine Br ¢ko distrikta BiH za prora¢unsku
2006. godinu.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié¢, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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1ZVJIESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSK OG POSLOVANJA SEGMENTA
|ZDATAKA-RASHODA | KAPITALNIH IZDATAKA SKUPSTINE BRCKO DISTRIKTA BiH
ZA 2006. GODINU

1. UvOD

Clankom 20 Statuta Breko distrikta BiH regulirano je da zakonodavnu viast vrd Skupdtina Breko distrikta
BiH, a ¢lancima 23 i 24 Statuta (8. glasnik Breko didtrikta BiH, broj 1/00) uredena je njezina
mjerodavnost i sastav. Skupdina Brcko distrikta BiH  je zakonodavno tijelo i odreduje opéu palitiku
sukladno ¢lanku 9 Statuta Breko distrikta BiH. Mandat SkupStine Breko distrikta BiH je cetiri godine.

1. 1. Mjerodavnost Skup&tine Bréko distrikta BiH

U mjerodavnost Skup&tine Breko distrikta BiH spadaju:

Usvajanje Statuta Breko digtrikta BiH i Podovnika o radu Skup&tine:

Usvajanje proracuna Breko digtrikta BiH;

Usvajanje zakona Breko distrikta BiH;

Usvajanje adlukai rezolucija sukladno Statutu i Poslovniku o radu;

Odlwivanje, na prijediog gradonacelnika, o javnim zgjmovima i zaduzivanjima Distrikta,

sukladno s pravilimai politikom Sredisnje banke Bosnei Hercegovine

Izbor i razrjeSenje predgednika i dopredsjednika Skupstine, gradonacdnika Distrikta i drugih

duznosnika sukladno Statutu, Poslovniku o radu i zakonu;

7. Nadgledanje rada Vlade Digtrikta i ¢jeokupne administracije Didtrikta, osobito u pogledu
upravljanja prihodima i rashodima Distrikta. U ovu svrhu, Skup&ina moze, na zahtjev ngjmanje
pet (5) zastupnika, oformiti posebno povjerenstvo iz svog ¢lanstva da bi ispitala rad bilo kojeg
upravnog dijela Distrikta;

8. SuZzbena procjena rada gradonacenika, ravnatelja Uprave prihoda Digtrikta i voditeja Pdlicije
najmanje jednom godisnje na redovito] gednici;

9. Razmatranje godisnjih financijskih izvjeXa koja sadtavljgju indtitucije Distrikta za financijsku
kontrolu i vanjski revizori koje izabere Skupé&tina Digtrikta;

10. Obavljanje drugih funkcija sukladno Statutu i zakonu.

abrwdpE

S

Skup&tina se organizira i radi sukladno Statutu Breko distrikta BiH i Podovniku Skup&tine. Svi zakoni,
postupci i propisi Brcko distrikta BiH koje Skup&tina usvoji, moraju biti sukladni Ustavu, Statutu i
zakonima BiH.

1.2. Organizacija Skup&tine Bréko distrikta BiH

Podovi iz mjerodavnosti Skupstine Breko distrikta BiH regulirani su glavom V. Podovnika od ¢lanka 19
do ¢lanka 44, i to;

1. Predgednik i dopredsjednik Skupstine

2. Povjerenstvo Skupstine

1. 3. Rad Skup&ine Br¢ko distrikta BiH

Rad Skupstl nejereguliran glavom V. Podovnika od ¢lanka 45 do ¢lanka 84, i to:
opci akti Skup&tine

gednice Skup&tine

tijek gednice

javnost rada;

zakonodavna funkcija Skupstine

usvajanje proracuna;

SUAWNP

148



Ured za revizju finandj skog pod ovanjaingtitudija Br¢ko distrikta BiH

7. usvgjanje datuta, podovnika Skupdinei postojecih zakona Didtrikta.
Unutarnja organizacija Skup&ine Brc¢ko distrikta BiH uspostavijena je tako da postojetri pododjea;

6. SkupdtinaBrcko digtrikata,
7. Strucnaduzba Skupdtine,
8. Izborno povjerenstvo Bréko distrikta BiH.

Unutradnja organizacija Skupdtine Brcko distrikta BiH utvrdena je u svrhu ostvarenja zakonitog,
ucinkovitog, pravovremenog i ekonomi¢nog izvrSavanja svih poslova iz mjerodavnosti Skup&tine Breko
digtrikta BiH, postizanje potpune zapodenosti zapodenika i maksimalna uporaba njihovih stru¢nih
kvalifikacijai znanja, potpune odgovornosti zapodenika i ucinkovito rukovodenje, kao i suradnja s drugim
ingtitucijama Breko distrikta BiH.

2.CILJ REVIZIJE

Cilj revizije financijskog poslovanja segmenta izdataka-rashoda i kapitalnih izdataka Skupstine Brcko
digtrikta BiH je da omoguc¢i revizoru da predoci nalaze i preporuke o tome dali je financijsko podovanje
izdataka — rashoda i kapitalnih izdataka obavljeno sukladno s vazetim zakonskim propisima proratuna
Brcko distrikta BiH. Revizija je planiranai izvrSenaradi davanjarealne ocjene dali su poduzete sve mjere
za namjensko troSenje pozicija izdatakarashoda i kapitalnih izdataka u odnosu na pozicije planiranih
izdatakarrashoda i kapitalnih izdataka proratunom za 2006. godinu, kao i davanje nalazai preporuka za
daljnji rad s posebnim osvrtom na ekonomicniju i ucinkovitiju za&itu imovine i troSenje proracunskih
sredstava jacanjem sustava internih kontrola.

3. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizijeje utvrdivanje stvarno izvrsenih izdataka-rashoda tekuéeg proracunai proracuna kapitalnih
potreba Skupdtine Breko distrikta BiH po analitikama izdatakarrashoda i kapitalnih izdataka, te da li se
dazu s planiranim izdatcima - rashodima i kapitalnim izdatcima proracuna za 2006. godinu, kao i da li
postoje prekoracenja po odredenim pozicijamaizdatka-rashodai kapitalnih izdataka

4. NALAZI | PREPORUKE

4.1. MenadZzment i sustav internih kontrola

Prilikom analize rada Skupdine Brcko distrikta BiH, revizijski tim je izvr§o procjenu dali postoji sustav
internih kontrola koji pomaZe zaftiti imovine i resursa, osigurava tocnost i cjelovitost financijskog
podovanja.

Skup&tina Bréko digrikta BiH, nije uspostavila sustav internih kontrola sukladno Smjernicama
gradonatelnika za uspostavljanje i jacanje interne kontrole kod proraéunskih korisnika, broj: 01-052-
004714/06 od 20. 4. 2006. godine, u dijelu donoSenja pravilnika, procedurai uputa kojim bi se kontrolni
postupci i procedure sveli na razinu radnog mjestai ukljucili u opis posiova kao svakodnevna obvezujuca
aktivnost zapodenika

Uspogtaviti sustav internih kontrola sukladno sa Smjernicama gradonace nika za uspostavijanje
i jacanjeinterne kontrole kod proracunskih korisnika.
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4.2. Tekudi izdatci - rashodi

Tekuéi izdatci - rashoda prema pokazatdjima iz GlP-a (godidnje izvjeite o izvrSenju proratuna) u
Skup&tini Bréko distrikta BiH planirani su u iznosu od 3.917.069,00 KM a izvréeni u iznosu od
3.139.107,92 KM &o¢ini 80,13 % izvrSenja u odnosu na plan.

Prilog lzvjetatablica broj 1.

1z navedene tablice vidljivo je da pojedine pozicije tekucih izdataka imaju mali postotak izvrSenja u odnosu
na plan o ukazuje na nerealno planiranje pojedinih proracunskih pozicija

Potrebno je da iznrSene pozcije tekuéeg proracuna Skupétine Bréko distrikta BiH budu osnova za
planiranje pozcija zaiduéu proracunsku godinu sukladno s planiranim aktivnostima .

4.2.1. Usvajanjezakonai objavijivanje

Skup&tina Breko distrikta BiH je u tijeku 2006. godine odrZala je 17 gednica, od toga 15 redovitin i 2
izvanredne gednice. Usvojeno je i objavljeno 25 zakona, 137 odluka, 2 rezolucije i postavljeno je 166
Zastupnickih pitanja &to ukazuje da je Skupdtina Breko distrikata BiH zgjedno sa zastupnicima i Struénom
duzbom imala kontinuiran angazman tijekom 2006. godine.

Sukladno ¢lancima 23 i 43 Statuta, te ¢lanku 34 Podovnika Skup&tine Breko distrikta BiH, mjerodavnost
Skup&tine je usvgjanje Proracuna Bréko distrikta BiH najmanje 30 dana prije isteka svake proratunske
godine za idu¢u proracunsku godinu. Proracun za 2007. prora¢unsku godinu nije usvojen na Skup&ini do
konca 2006. godine. Financiranje odjda i ingtitucija Bréko distrikta BiH za prva tri mjeseca proracunske
2007. godine vréeno je na osnovi Odluke o privremenom financiranju Odjda, indtitucija i Fonda
zdravstvenog osiguranja Breko distrikta BiH, br. 0-02-022-147/06 od 28. 12. 2006. godine za razdoblje od
1. 1. - 31. 03. 2007. godine. Privremeno financiranje utvrdeno je na bazi ostvarenih rashoda za razdoblje
sjetanj — ozujak 2006. godine i rasporedenc je po odjeima Viade i drugim organima Bréko distrikta BiH,
ado jeimao utjecga na ograni¢enje u troSenju proracunskih sredstava tekuéeg i kapitalnog proracuna za
prvatri mjeseca proracunske 2007. godine,

Povjerenstvo za proracun i financije razmatra predloZeni proracun kaji je pravovremeno dobilo
od Vlade Bréko digtrikta BiH, te podije razmatranja predioZeni proracun dostavja Skup&tini,
koja ¢e osigurati usvajanje proracuna sukladno Statutu i Podowvniku Skupé&tine Bréko distrikta
kako bi se planirane aktivnodti i planirana proracdunska sredstva poc¢ela realizirati od pocetka
proracunske godine.

4.2.2. Bruto placei naknade

Planirani izdatci za bruto place i naknade Skup&tine Breko distrikta za 2006. godinu iznose 1.295.559,00
KM, aizvr&enjeiznosi 1.223.484,92 KM, &o ¢ini 94,43% izvrSenja u odnosu na plan.

Prilog lzvjes¢atablica broj 2.

U navedenoj tablici su prikazani planirani broj zaposlenika u Skup&ini Breko distrikta BiH po proracunu i
stvarni broj zapodenika u Skupstini Breko distrikta BiH, po platnim popisima, po mjesecimai iznosima. 1z
tablice se moZe vidjeti da nije doSlo do prekoratenja planiranih sredstava po proratunu, di da je u
pojedinim mjesecima 2006. godine bilo viSe zaposlenih po plathim popisima u odnosu na planirani broj
zapodenika proratunom za 2006. godinu. Razlog za ovo povetanje je to §to su pojedini zastupnici koji su
primali naknadu za svoj rad, napudtali pozicije skupdtinskih zastupnika i odlazili na neke druge pozicije a
njihova mjesta popunjavali novi zastupnici koji su se opredjdjivali da primaju placu.
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Sredstva za placei naknade treba planirati na osnovi izarSenja pozicija placa i haknada u tekuéem
proracunu i novih pozcija, koje ée hiti popunjene u iduéoj proracunskaj godini, a sukladno s
Organizacijskim planom i usustavjivanjem radnih mjesta.

Strucna duzba Skupétine Bréko distrikta BiH je tijekom 2006. godine imala prema Pravilniku o unutarnjoj
organizaciji i usustavljivanju 23 zapodenika, a planom proracuna za place i naknade predvideno je 32
zapodenika.

Potrebno je Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i usugtavijivanju radnih mjesta Stru¢ne duzbe
Skup&tine Br¢ko digrikta BiH uskladiti sa stvarnim potrebama, koje garantiraju ucinkovitu
realizaciju planiranih aktivnosti Skup&ine Bréko distrikta BiH.

Planirana proradunska sredstva za naknade - pausale skup&inskim zastupnicima i ¢lanovima | zbor nog
povj erenstvaiznose 693.060,00 KM, anjihovo izvrsenjeiznos 508.751,00 KM, &o ¢ini 73,40% izvrsenja
u odnosu na plan.

Prilog lzvjes¢atablica broj 3.

U navedenqj tablici su prikazane naknade u vidu pausala skupdtinskim zastupnicima sukladno ¢lanku 13
Zakona o zastupnicima Breko distrikta BiH (Sl. glasnik Breko digtrikta BiH, broj 29/04) i ¢lanovima
Izbornog povjerenstva, koji su svoje mjesedne naknade primai sukladno Odluci o visini naknade zarad u
Izbornom povjerenstvu Bréko distrikta BiH za 2006. godinu (Sl. glasnik Breko digtrikta BiH, broj 13/06).

Sredstva za naknade i pauSale skupstinskim zastupnicima i €lanovima |zbornog povjerenstva
Skup&ine Bréko distrikta BiH planirati u tekuéem proracunu za iduéu proradunsku godinu ha
osnovi stvarno izarrSenih naknada-pausala koji su isplaceni.

4.2.3. | zdatci za materijal i uduge

Revizijom izdataka za materijal i uduge, utvrdili smo daracuni koji su zaprimljeni naime isporucenih roba
i uduga nisu protokalirani, niti zavodeni u knjigu primljene podte i interne dostavne knjige Racuni su
potpisivani od ovlagtenih osoba kao dokaz da je roba nabavljena ili uduga izvrSena za Skupdinu Bréko
distrikta BiH.

Potrebno je da sva ulazna dokumentacija koja se zaprima, a odnosi se na Skup&tinu, bude potpisana
od oviadtene osobe koja je odgovorna za namjensko troSenje proracunskih sredstava i provedena
kroz knjigu primljene pode, protokol i interne dostavne knjige.

Za nabavku uredskog, kompjutorskog materijala, opreme i uduga, provedeni su otvoreni postupak,
konkurentski  zahtjev ili izravni sporazum sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH. Odlukom
gradonacelnika, br. 01-014-000556/06 od 6. 2. 2006. godine, dana je ovlast Skup&tini da moze u ime
ugovornog organa (Bréko distrikt) vrditi nabave i dodjljivati ugovore za potrebe Skupdtine Bréko distrikta
BiH. Skup&ina je vrdla nabave u svojeimei za svoj ratun i potpisivala ugovore sa isporuciteljima roba i
usluga kao ugovorni organ, atrebalo je daradi u ime ugovornog organa (Breko distrikt).

Potrebno je pravodobno poduzeti aktivnosti oko pripreme tenderske dokumentacije i objavijivanja
javnog oglasa s naznakom ugovornog organa (Bréko didrikt), te odabira najpovoljnijeg ponudaca i
zakljuéivanje ugovora podetkom proracunske godine u swhu izbjegavanja korigenja nabava robai
uduga preko konkurentskog zahtjevai izravnog sporazuma po Zakonu o javnim nabavama BiH.

Revizijom nabavki uredskog materijala od dobavljata s kojim je potpisan okvirni sporazum za nabavu
istog, utvrdili smo da kod odredenog broja nabava, specifikacije - asortimana nabavljenih roba znatgjno
odstupa od specifikacije roba okvirnog sporazumakagji je bio predmet ugovaranja.
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Takoder smo utvrdili dakod nabava po okvirnom sporazumu nisu zakljuéivani ugovori o nabavi za vrijeme
tragjanja okvirnog sporazuma sukladno ¢lanku 32 tocka 2 Zakona o javnim nabavama BiH, (Sl. glasnik
BiH, broj 49/04).

Nabave uredskog materijala vrSene su i preko drugih dobavljata izravnim sporazumom, iako je postojao
okvirni sporazum s odabranim dobavljacem.

Tijekom 2006. godine Skup&ina Bre¢ko digtrikta BiH vrSla je nabave roba i uduga preko izravnog
sporazumau iznosu od 204.877,21 KM, &o ¢ini 16% u odnosu na ukupno planirane nabave u 2006. godini.
Po Zakonu o javnim nabavama BiH dopusteno je vriti nabave roba i uduga preko izravnog sporazuma do
10% njegovog ukupnog godidnjeg proracuna za nabave sukladno ¢lanku 45 stavek 2 Zakona o javnim
nabavama BiH (S. glasnik BiH, broj 49/04).

Potrebno je prilikom nabave roba po potpisanim okvirnim sporazumima pridrZavati se ugovorenih
specifikacija - asortimana roba tijekom nabava tekuée proracunske godine.

Potrebno je po potpisanom okvirnom sporazumu zakljuéivati ugovore za pojedinacne nabave u
vremenskom razdoblju vaZenja okvirnog sporazuma.

Potrebno je nabave izravnim sporazumom Korigtiti do iznosa kako je to propisano Zakonom o
javnim nabavama BiH.

424. Putni troskovi

Planirana proracunska sredstva za putne trodkove u 2006. godini iznose 92.000,00 KM, anjihovo izvréenje
jebilo41.775,42 KM ili 45,40 %. izvrSenja u odnosu na plan.
Revizijom putnih troSkova koji se odnose na putovanja u zemlji i inozemstvu, smjestaj u zemlji i
inozemstvu i dnevnice u zemlji i inozemstvu, vrSene su isplate naknada za duzbena putovanja na osnovi
putnih naloga za duzbena putovanja koji nisu potpisani od osoba za cbracun i kontrolu, te se kod nekih
putnih naloga u dijelu izvjei¢a o duzbenom putovanju ne mozZe utvrditi svrhai cilj putovanja.
Potrebno je popunjavati i potpisivati putne naloge za duzbena putovanja na koja zapodenici imaju
pravo, te isplate wr§ti sukladno danku 6 Odluke gradonacenika o naknadama troskova duzbenog
putovanja..

4.25. lzdatci zatekuée odrZavanje

Izdatci za tekuée odrZzavanje objekata i opreme za potrebe Skup&tine u 2006. proracunskoj godini su
planirani u iznosu od 195.000,00 KM, aizvrSeni u iznosu od 163.604,16 KM, §to ¢ini 83,89% izvrSenja u
odnosu na plan. Pojedini izdatci su nastali bez prethodno sastavljenih potreba kada je u pitanju odrZzavanje
objekata, aparata za kopiranje, racunalske opreme i vozila Skup&tine Postoje evidencije o preventivnom
tekucem odrZavanju vozila s evidencijom prijedenih kilometara na osnovi kojih se odobravaju potrebe za
nabavu guma, fegi, redovnih izvanrednih servisa kao i nabavu dodatne opreme koja je nuzna za vozila
Skup&tine kod Pododjela za odrZzavanje vozila ingtitucija Bréko distrikta BiH, a sukladno Pravilniku o
koristenju, tehnickom odrzavanju i uporabi motornih vozila i radnih strojeva u viasnistvu Breko distrikta
BiH (3. glasnik Breko distrikta BiH, broj 32/06) od 18. 10. 2006. godine Za izdatke materijala za
popravak i odrzavanje vozila utvrdili smo da su dva puta vrSene nabave kompleta guma za vozilo (jednom
samo gume, a drugi put gume i felge) za nabavljeno novo putni¢ko motorno vozilo u razdoblju od pola
godine kori&tenja vozila. Za jednu od dvije spomenute nabave guma i felgi nismo sigurni da nabavljena
dimenzija guma moZe odgovarati vozilu za koje su nabavljene Takoder, zamijenjene gume se ¢uvgju u
skladisnom prostoru privatnih poduzeca, a ne u Pododjeu za odrzavanje vozila ingtitucija Breko distrikta
BiH. Za manji dio nabava koristeni su ¢lanci 46 i 47 Zakona o javnim nabavama BiH, kao konkurentski
zahtjev ili izravan sporazum sa isporuciteljima robaili uduga.

Potrebno je izdatke za tekude odrZavanje objekata, opreme i vozila wdti  prema dinami¢kim
planovima za tekuéu proracunsku godinu s evidencijama iz kojih bi se moglo zaklju¢iti
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opravdanost angaZzmana servisa ili nabava odredenih rezervnih dijelova u cilju sagledavanja
stvarnih potreba ¢ije bi nabave bile opravdane.

4.26. Ugovoreneuduge

Ugovorene usluge medija, tiskanja, reklamnog materijala i darova, uduge reprezentacije i kompjutorske
uduge vréene se po otvorenom, konkurentskom postupku i izravnom sporazumu Zakona o0 javnim
nabavama BiH saisporucitejimarobai uduga.

Trodkovi reprezentacije izvrSeni su tako da na pojedinim izdanim raéunima za reprezentaciju nedostaju
specifikacije isporucenih kalicina hrane i pi¢a. Jedan manji dio uduga reprezentacije vrsen je koridtenjem
¢lanka 47 Zakona o javnim nabavama BiH, dok je postojao odabir davateja uduga reprezentacije po
otvorenom postupku na asnovi ¢ega su zakljuceni okvirni sporazumi sukladno Zakonu o javnim nabavama
BiH.

Trodkovi reklamnog materijala i darova izvrSeni su u iznosu od 24.272,59 KM. Revizijom nabava
reklamnog materijala bilo je nabavki nekoliko puta od jednog dobavljaca u iznosima do 3.000,00 KM
(usitnjavanje nabava) u ukupnomiznosu od 8.949,00 KM koristeti ¢lanak 47 Zakona o javnim nabavama
BiH.

| zdatke za reprezentaciju, reklamni materijal i darovetrebaju odobravati ovia3ene osobe u iznosma
planiranih pozcija u tekuéem proracunu sukladno Pravilniku o izradi proracuna u Br¢ko distriktu
BiH, a nabave vr&ti sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.

Uduge ugovora o djelu izvrSene su u iznosu od 43.960,00 KM, od toga za naknadu za jednog ¢lana
Izbornog povjerenstva iznosi 25.102,00 KM za 2006. godinu, a radi se o kontinuiranom novéanim
naknadama tijekom proracunske godine. Ugovari o djeu se mogu sklapati s davateljem uduga samo za
odraien konkretan i jednokratan posao.

Revizijom smo utvrdili da naknade Omladinskoj zadruzi Radnik Breko, kao davatdju usluga iznose
81.582,00 KM u 2006. godini, a radi se ugovorima o djdu za podove portirske duzbe i jednog ¢lana
Izbornog povjerenstva Breko disgtrikta BiH, gdje je Omladinska zadruga bila ugovarat i izvrSitelj podova.

Ugovore o djelu sklapati sa davateljima uduga samo za konkretne i jednokratne podove koji
nemaju kontinuirani karakter, za sve wrste posova sukladno Zakonu o obligacijskim odnosima.
Sredstva za ove hamjene planirati u tekuéem proracunu i trodti sukladno ciljevima i planiranim
zadatcima.

4.2.7. Tekuée dotacije

Tekuce dotacije u 2006. godini planirane su u iznosu od 478.000,00 KM, a izvr&ene su u iznosu od
477.499,94 KM, ili 99,89% izvr&enja u odnosu na plan. Dotacije pojedincima iznose 8.000,00 KM, a
dotacije neprofitnim organizacijama iznose 469.499,94 KM, od toga za financiranje politickih partija u
iznosu od 199.999,.94 KM i vjerskih ingtitucija u iznosu od 200.000,00 KM u Br¢ko distriktu BiH.
Revizijom tekucih dotacija konstatirali smo da su odobravane na asnovi podnesenih zahtjeva, zamolbi i
donesenih odiuka Skup&tine Breko distrikta BiH, na osnovi ¢ega je virdeno odobravanje isplata tekucih
dotacija. Ne postgji akt o dodjdi tekucih dotacija s jasno definiranim Kriterijima na osnovi kojih bi seiti
dodjdjivali.

Vecina dodijejenih dotacija je redizirana koncem 2006. godine tako da ne postoje izvjeXa o
namjenskom utrodku tekucih dotacija za 2006. godinu.

Potrebno je aktom definirati jedinstvene kriterije za dodjelu tekuéih dotacija na osnovi kojih bi se

wSo odabir zahtjeva, a samim tim dodjda bi se wsla samo onim podnositejima zahtjeva koji
ispunjavaju uvjete po predvidenim kriterijima.
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428. Kapitani izdatci

Proracun planiranih i izvrSenih kapitalnih izdataka Skup&tine Breko distrikta BiH za 2006. godinu prikazan
jeutablici broj 4 kojasenalazi u prilogu lzvjesta.

Planirani  kapitalni izdatci za 2006. godinu iznose 200.000,00 KM, neredlizirani kapitalni izdatci iz
prethodnih godina iznose 146.659,00 KM, a izvrSenje u 2006. godini iznosi 284.770,24 KM i ostalo
neredizirano 61.888,76 KM. Dio nabave kapitalne imovine se odnosi na: dva putnicka automobila,
prijenosna racunala (laptop), monitori i softver - program. Revizijom kapitalnih izdataka ustanovili smo da
je nabavaigtih vrdena, preko konkurentskog postupka u iznosu od 134.218,42 KM, ubrzanog ograni¢enog
postupka s pretkvalifikacijom u iznosu od 50.362,00 KM, ogranicenog postupka s pretkvalifikacijom u
iznosu od 46.975,50 KM. Prema ¢lanku 29 stavak 1 tocke b, ¢, d, e Zakona o javnim nabavama BiH (S.
glasnik BiH, broj 49/04) ovi postupci se rabe kod velikih i doZenih nabava gdje je potrebno provesti
postupak pretkvalifikacije, &0 nije winjeno. Ne postoje ugovori izmedu narucitelja roba i uduga i
isporucitejarobai uduga.

Potrebno je kapitalne izdatke realizrati sukladno s postupcima propisanim odredbama Zakona o
javnim nabavama BiH, te potpisati ugovore sa isporuditeljima roba i uduga sukladno Zakonu o
obligacijskim odnosma.

ZAKLJUCAK

Revizijom financijskog podovanja izdataka — rashoda i kapitalnih izdataka revizje Skup&tine Brcko
distrikta BiH za 2006. godinu, uoceni su nedogtatci u neuspostavijanju sustava internih kontrola, i to:
nepravodobno usvajanje proracuna za iducu proracunsku godinu, nekompletno popunjavanje naloga za
duzbeno putovanje, kao i potpisivanje isih od oviadtenih osoba, izdatci za tekude odrZavanje objekata
opreme i vozila wdeni su bez prethodno sastavijenih potreba, za izdatke reprezentacije reklamnog
materijala i darova ne postoje pravila niti ogranicenja troSenja za osobe koje su ovladtene da iawrse
izdatak u pogledu pojedinacnog iznosa, tekuce dotacije wr3ene su bez jedinstvenih kriterija koji nisu
propisani aktom na osnovi kojih bi se w&ila dodjea igtih, kapitalni izdatci wrSeni su bez kompletno
provedenih procedura sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, i nepotpisivanje ugovora s
isporucitdjimarobai uduga sukiadno Zakonu o obligacijskim odnos ma.

Potrebno je da Skupétina Brcko digtrikta BiH poduzme adekvatne aktivnosti u svrhu otklanjanja navedenih
nedostataka i pristupi implementaciji preporuka iz izjeica revizje financijskog podovanja revizje
izdataka-rashoda i kapitalnih izdataka, ¢ime bi se omogudilo sprecavanje nepravilnosti i pogresaka, a
samim tim i prezentiranje racunovodstvenih evidencija u cilju realnog i pravovremenog financijskog
izvjeXivanja.
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1. KOMENTAR

Skupstina Bréko distrikta BiH u roku se o€itovala na Nacrt izvjeSéa revizije financijskog
poslovanja Skupé&tine za razdoblje od 1. 1. - 31. 12. 2006. godine, Dopisom, broj: 01-013/205/08
od 25. 2. 2008. godine. Primjedbe vezane za tocke 4.2.4.; 4.2.5.; i 4.2.6. su dijelom prihvaéene
&o ih smatramo opravdanim, a ostale primjedbe i obrazloZenja nismo prihvatili iz razloga, &to
nije prezentirana relevantna dokumentacija i obrazloZenja na osnhovi kojih bi se iste mogle i

prihvatiti.

Vodatimazareviziju:

4. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.
Clantima zareviziju:

2. Savo Gruji¢, dipl. oec.

Prilog lzvjetatabdabroj 1.

Tabdabr.1.

Ekonomski kod | Naziv ekonomskog koda Planirani iznos lzvr8eni iznos % lzvrSenja | Prekoracenje
611100 Bruto plaéei naknade 1.205.559,00 1.223484,92 43 -
611200 Naknedetr. zaplacei skup&in. 693.060,00 508.751,00 73,40 -

zas.

613000 lzdatci za materijai uduge 1.450.450,00 929.372,06 64,07 -
613100 Putni troskovi 92.000,00 41.77542 45,40 -
613200 Izdatc zaenergiju 70.000,00 29.400,00 42,00 -
613300 Izdatd zakom. uduge 63.000,00 42.109,86 66,84 -
613400 Nabava materijda 306.000,00 178.097,41 58,20 -
613500 lzdatd zaud. prijevozai gor. 39.000,00 21.765,04 55,80 -
613600 1zngjmlj. imovinei opreme 19.500,00 2.719,80 13,94 -
613700 Izdatd zatekuce odrZavanje 195.000,00 163.604,16 83,89 -
613800 Izdatd osig. bank. ud. plat. pr. 14.700,00 5.636,59 3834 -
613900 Ugovorene uduge 651.250,00 444.263,78 68,21 -
614000 Tekuéedotadije 478.000,00 477.499.%4 99,89 -
614200 Dotacije pojedincima 8.000,00 8.000,00 100 -
614300 Dotacije neprof. organizacijama 470.000,00 469.499,%4 99,89

Ukupno tekuéi izdatdi - rashodi 3.917.069,00 3.139.107,92 80,13 -
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Prilog lzvjescatablica broj 2. Tabdabr. 2.
Red. Naziv organa Mjesec Planirani broj Planirani iznos Broj 1znos novcanih
brgj radnika po novéanih zapodenih po sredgava za
proracunu sredsavaza isplatnim bruto placei po
bruto place po popisma ispl. popisma
proratunu
1 Skup&inaBD BiH | 46 107.963,25 39 87.729,95
2. -Il- Il 46 107.963,25 39 89.367,60
3. -Il- 11l 46 107.963,25 45 95.347,40
4. -Il- [\ 46 107.963,25 46 101.974,57
5. -Il- \% 46 107.963,25 46 102.705,55
6. -Il- VI 46 107.963,25 47 106.096,20
7. -Il- Vi 46 107.963,25 46 105.033,37
8. -Il- Vi 46 107.963,25 46 106.258,65
9. -Il- IX 46 107.963,25 46 106.024,80
10. -Il- X 46 107.963,25 46 105.916,52
11 -Il- XI 46 107.963,25 47 107.003,50
12, -Il- Xl 46 107.963,25 47 110.026,80
Ukupno: 1.295.559,00 1.223.484,92
Prilog lzvjes¢atablica broj 3.
Tabdabr. 3.
R/B Vrganaknade Broj izvwrStdja Primatelj naknade I1znos
1 Naknade skup&inskim zagtupnicima 15 Zagupnici BS_I|<_t|Jpéti neBD 393.645,00
i
2. | Naknadazaprivremenei povremene posove 3 Clanovi 1zbornog 84.434,00
povjerenstva BD BiH
3. Otpremnina po osnovi dragovoljnog istupanja 1 Radnik srucne duzbe 30.672,00
izJS BD BiH
UK UPNO: 508.751,00
Prilog 1zvjes¢atablica broj 4.
Tabdakbr. 4.
R/B GODINA PRIJENOCS IZ PLANIRANO IZVRSENO OSTATAK -
RANIJIH GOD. NEUTROSENO
1 2003 150.000,00 129.682,00 20.318,00
2. 2004 20.318,00 20.318,00
3. 2005 20.318,00 198.000,00 71.659,00 146.659,00
4. 2006 146.659,00 200.000,00 284.770,24 61.888,76
UKUPNO: 548.000,00 486.111,24 61.888,76
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5.12. 20-Uprava prihoda Bréko digtrikta

NALAZI | PREPORUKE IZVRSENE REVIZIJE FINANCIJSKOG POSLOVANJA  UPRAVE
PRIHODA BRCKO DISTRIKTA BiH

1. Obavili smo reviziju financijskog podovanja Uprave prihoda Breko distrikta BiH u segmentu
izdataka — rashoda za razdoblje od 1. 1. 2006. - 31. 12. 2006. godine Za financijsko poslovanje
odgovoran je ravnatdj Uprave prihoda Breéko distrikta BiH, a naSa odgovornost se svodi na
davanje preporukai zakljucaka natemeju provedenerevizije

2. Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o revizji financijskog poslovanja
ingtitucija Breko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, br. 21/05) i s INTOSAI
medunarodnim revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje
revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome da li u financijskom podovanju ima
znacajnih pogresaka i nepravilnosti, kao i da li je financijsko podovanje izvrSeno sukladno sa
zakonskim propisima. Revizijom su cbavljena igpitivanja, testiranja, andliticke procedure na
odobrenim pozicijama proracuna sa izvr&enim pozicijama proracuna, kao i njihovo eventualno
prekoracenje mimo planiranih iznosa. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno
dovaljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izraZavanje naSh preporuka i
zakljucaka.

3. Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. 2006. -31. 12. 2006. godine,
skrecemo pozornost na djedece:

Sugtav internih kontrola, kod Uprave prihoda Bréko distrikta BiH, nije uspostavljen &o se
ogleda u nepostojanju pravilnika, uputa i naputaka kojim bi seizvrSle detaljneraspodjele
duznosti i odgovornosti za financijsko poslovanje segmenta izdataka-rashoda, kao i
uocenih propusta u troSenju proracunskih sredstava.

Nije izvrSena izmjena i dopuna Pravilnika o organizaciji i usustavljivanju pozicija
administracije Uprave prihoda Bréko distrikta BiH, kojim je predvideno 39 zapodenika,
bez Sektora za fakturiranje, a planom proracuna je predvideno 72 zapodenika, dok su
stvar neisplate naime plac¢ai naknada bile za 68 zaposlenika u 2006. godini.

Ugovori o djelu sastavljani su sa osobama koje su obavljale podove kontinuirano tijekom
godine, i zakojejeisplaéeno u bruto iznosu 5.483,35 KM.

Ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova u iznosu od 1.650,00 KM sklopljen
je sa osobom koja ée organizirati, pratiti i usmjeravati rad Sredidnjeg popisnog
povjerenstva (opr avdanost angazmana).

| zdatci za reprezentaciju, reklamni materijal i darove u iznosu od 10.034,60 KM, potpisani
su i odobreni od ovladtene osobe, ali ne postoje pravila ili ograni¢enja troSenja od
ovla&enih osoba u pogledu pojedinaénog i ukupnog iznosaracuna.

Isplata putnih troskova/dnevnica - u vecini sucajeva je vreno pravdanje provedenog
vremena na putu koje je na granici ostvarenja prava naplate pola ili jedne dnevnice, kaoi
neusuglasenost provedenog vremena kod putnih naloga koji se odnose na isto putovanje
vige osoba.
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4. Po na%em midjenju, financijsko podovanje, u segmentu izdataka-rashoda, izuzev za
navedeno u prethodnoj to¢ki, nema znafajnih neusuglaSenosti s vazeéim zakonskim
propisma i planiranim pozicijama prora¢una Uprave prihoda za proracunsku 2006.
godinu.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié¢, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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1ZVJIESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSK OG POSLOVANJA SEGMENTA
IZDATAKA - RASHODA
UPRAVE PRIHODA BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2006. GODINU

1. UvOD

Sukladno ¢lancima 23 i 42 Statuta Bréko distrikta BiH, Skup&ina Breko distrikta BiH je usvojila Zakon o
Upravi prihoda kojim se odreduje osnivanje i djelokrug rada, ¢ija je organizacija odredena ¢lankom 2
Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o organizaciji i usustavljivanju pozicija administracije
Uprave prihoda Breko digtrikta BiH (Sl. glasnik, br. 20/03) od 30. 9. 2003. godine kojim su utvrdene
djedete organizacijske jedinice:

Sektor za financijske transakcije - ubiranje prihoda;
Sektor za nadzor i unutarnju kontrolu transakcija nad upravljanjem prihoda i rashoda ingtitucija
proracuna Digtrikta;

Sektor za informaticko-analitickei statisticke posiove
Sektor zaracunovodstvo Uprave prihodai opéih podova;
Sektor - Statisticki biro Bréko distrikta BiH.

Unutarnja organizacija Uprave prihoda utvrdena je u svrhu ostvarenja zakonitog, uginkovitog,
pravovremenog i ekonomi¢nog izvrSavanja svih poslova iz mjerodavnosti Uprave prihoda, pogtizanje
potpune zaposlenosti zapodenikai maksimalno koristenje njihovih struénih kvalifikacijai znanja, potpune
odgovornosti zapodenika i ucinkovito rukovodenje kao i suradnja s drugim ingtitucijama Breko distrikta
BiH.

Progecan broj zapodenih u Upravi prihoda u tijeku 2006. godine je 68,58.

2.CILJ REVIZIJE

Cilj revizije financijskog pod ovanja segmenta izdataka-rashoda Uprave prihoda Breko distrikta BiH je da
omogucéi revizoru da predoci nalaze i preporuke o tome dalli je financijsko podovanje segmenta izdataka —
rashoda obavljeno sukladno s vazetim zakonskim propisima proracuna Bréko distrikta BiH. Revizija je
planirana i izvrSena sa svrhom davanja realne ocjene da li su poduzete sve mjere za hamjensko troSenje
pozicija izdataka-rashoda u odnosu ha pozicije planiranih izdataka - rashoda proracunom za 2006. godinu,
kao i davanje nalazai preporuka za daljnji rad s posebnim osvrtom na ekonomicniju i ucinkovitiju zastitu
imovinei troSenje proracunskih sredstava putem jacanja sustava internih kontrola.

3. PREDMET REVIZIJE
Predmet revizije je utvrdivanje stvarno izvrSenih izdataka - rashoda tekuceg proracuna Uprave prihoda po

andlitikama izdataka - rashoda, da li se dazu s planiranim izdatcima - rashodima proracuna za 2006.
goding kaoi dali postoje prekoratenja po odredenim pozicijamaizdatka -rashoda.
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4. NALAZI | PREPORUKE

4. 1. MenadZment i sugtav internih kontrola

Prilikom analize rada Uprave prihoda i sustava internih kontrola, revizijski tim je sukladno INTOSAI
standardima tocka 142 izvr§o procgienu da li sustav internih kontrola pomaze za&titi imovine i resursa,
osiguravatocnost i cjelovitost financijskog pod ovanja Uprave prihoda.

Uprava prihoda nije izvrSla obveze iz Smjernica gradonatdnika za uspostavljanje i jacanje interne
kontrole kod proracunskih korisnika, broj: 01-052-004714/06 od 20. 4. 2006. godine, u dijelu doncSenja
pravilnika, procedura i uputa, kojim bi se kontrolni postupci i procedure svei na razinu radnog mjesta i
ukljucili u opis poslova kao svakodnevna obvezujuca aktivnost zapodenika.

Sugav internih kontrola treba uspostaviti sukladno sa Smjernicama gradonacelnika za
uspogtaMjanjei jac¢anje interne kontrole kod proracunskih korisnika.

4.2. Tekudi izdatci -rashodi
Evidentiranje izdataka - rashoda po pokazateljima iz GIP-a (godidnje izvjeXte o izvrSenju proracuna) kod

Uprave prihoda vrd se andliti¢ki po vrstama izdatka u knjigovodstvu i kontima kako dijedi u tabdarnom
pregledu.

Ekonomski kod | Naziv ekonomskog koda Planirani iznos lzvrSeni iznos %izvréenja | Prekoracenje
611100 Bruto placei naknade 1.270.171,00 1.225.398,98 96,47
613000 |zdatd za materijai uduge 344.100,00 247.965,86 72,06
613100 Putni troSkovi 18.000,00 15.522,90 102,90 522,90
613200 I1zdatci zaenergiju 56.000,00 29.871,46 5334
613300 Izdatd zakom. uduge 32.600,00 2322224 71,23
613400 Nabava materijda 81.400,00 77.389,93 95,07
613500 lzdatd zaud. prijevozai gor. 9.600,00 6.562,35 68,83
613700 Izdatc zatekuée odrzavanje 24.000,00 25.604,81 106,68 1.604,81
613800 Izdatci osig. bank. ug. plat. pr. 4,000,00 4.237,71 105,94 237,71
613900 Ugovorene uduge 118.500,00 62.554,46 52,78
Ukupno tekuéi izdatd-rashodi 1.614.271,00 1.473.364,84 91,27 2.365,42

Iz navedene tabele je vidljivo da pojedine pozicije teku¢ih izdataka nisu realno planirane jer su
precijenjene s malim postatkom izvrSenja, dok su neke pozicije izdataka manje planirane te su prekoracena
izvréenjau odnosu prema planiranim pozicijama proracuna Uprave prihoda za 2006. godinu.

Potrebno je pozidije tekuéeg proracuna Uprave prihoda za iduéu proracunsku godinu planirati na
0snovi i2nr&enja pozcija proracuna tekuée godine, u swrhu &o realnijih pribliznih iznosa planiranih
i izrr&enih pozcija bez virmanizacija ili rebalansa tekuéeg proracuna u tekuéoj godini, a &0 se
ogleda u malom postotku izrSenja kao i prekoracenja odredenih pozcija proracuna Uprave
prihoda za 2006. godinu.
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4.2. 1. Bruto pla¢ei naknade

Struktura planiranih i izvrSenih bruto placai naknada Uprave prihoda za 2006. godinu po mjesecima.

Red. Naziv organa Mjesec Planirano po Planirani iznos | Brgj po Iznos po
brgj proracunu poproracunu | ispl.popisma | ispl.popisma
1 Upravaprihoda | 72 105.847,58 69 105.414,73
2. Il 72 105.847,58 69 106.558,66
3. 1l 72 105.847,58 69 102.472,27
4, \Y 72 105.847,58 69 101.767,40
5. V 72 105.847,58 69 102.448,78
6. VI 72 105.847,58 69 102.653,31
7. VII 72 105.847,58 69 102.153,48
8. VIII 72 105.847,58 69 102.703,62
9. IX 72 105.847,58 69 100.683,74
10. X 72 105.847,58 68 100.341,89
11 XI 72 105.847,58 67 99.904,29
12, Xl 72 105.847,58 67 98.296,82
Ukupno: 1.270.171,00 1.225.398,96

U navedenoj tabdi je prikazan planirani broj zaposlenika po proradunu i stvarni broj zapodenika po
platnim popisma po mjesecima i iznosma gdje nije dodo do prekoracenja planiranih sredstava po
proracunu za 2006. godinu na poziciji bruto placai naknada.

Uprava prihoda je tijekom 2006. godine imala progetan broj zapodenika prema popisima za place 68,58
zapodenika, a prema Pravilniku o organizaciji i usustavljivanju 39 zapodenika, te planom tekuceg
proracuna za pla¢ei naknade predvideno je 72 zapodlenika, dok je po Odluci o izmjenama Organizacijskog
plana uprave Brcko distrikta BiH, broj: 01-014-009081/06 od 10. 7. 2006. godine predvideno 73
zapodenika

Potrebno je sredstva za place i naknade planirati u tekuéem proracdunu za iduéu proracunsku
godinu na osnovi Organizacijskog plana Uprave prihoda i stvarno zapodenih zapodenika koji su
primali place po popisma.

4. 2. 2. 1zdatci za materijal i uduge

Revizijom izdataka za materijal i uduge, a na osnovi uzoraka utvrdili smo daratuni koji su zaprimljeni na
ime igporucenih roba i uduga nisu protokalirani niti zavodeni u knjige primljene podte, a ni u interne
dostavne knjige. Potpisivani su od ovladtenih osoba kao dokaz da je roba nabavljenaili udugaizvriena za
Upravu prihoda Breko digtrikta BiH.
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Sva ulazna dokumentacija koja se zaprima, a odnosi se na Upravu prihoda, treba biti potpisana od
oviadtene osobe koja je odgovorna za namjensko trogenje proracunskih sredstava i provedena kroz
knjigu primljene po&e, protokol i interne dostavne knjige.

4. 2. 3. Putni troskovi

Revizijom putnih troSkova koji se odnose na putovanja u zemlji i inozemstvu, smjestaj u zemlji i
inozemstvu i dnevnice u zemlji i inozemstvu, utvrdili smo da su vrSene isplate putnih naloga koji nisu
potpuno popunjavani i potpisivani od asoba koje su ga trebale ovjeravati. Vecina putnih naloga, kadajeu
pitanju vrijeme provedeno na putu, upisivano je na granici ostvarenja prava naplate (pola ili jedne
dnevnice), kao i neusugladenost provedenog vremena kod putnih naloga koji se odnose na isto putovanje
viSe osoba. Odobrena proracunska sredstva u 2006. godini iznose 18.000,00 KM za putne troskove, a
njihovo izvrenjejebilo 18.522,90 KM ili 102,90 %.

Potrebno je potpuno i igtinito popunjavati i potpisivati putne naloge za duzbena putovanja na koja
zapodenici imaju pravo, te isplate wr&iti sukladno danku 6 Odluke o naknadama troskova
duZbenog putovanja, u dijelu pismenog izvjeSéa o obavjenom putovaniju.

4. 2. 4. | zdatci zatekuée odr Zavanje

Izdatci za tekuce odrZzavanje planirani su proracunom u iznosu od 24.000,00 KM, a njihovo izvréenje
iznod 25.604,81 KM, ili 106,68 % od planiranih sredstava proracunom. Revizijom uzorka KUF-a
br.12271 i 10613 utvrdili smo da su na izdatke — rashode knjizeni cjelokupni iznosi s raéuna, aradi se 0
sitnom inventaru (CD-player radio za koji je trebalo zaduZiti vozata, a udugu za ugradnju knjiZiti na
izdatke — rashode). Kada je u pitanju nabava rezervnih dijelovadili licenje motornih vozila kod kojih se
produZava vijek tragjanja, potrebno je iznose rezervnih dijelovai materijala knjiZiti u povecanje vrijednosti
opreme, a uduge knjiZiti naizdatke- rashode.

Potrebno je tekudée odrZavanje, koje u sebi ima i kapitalni dio povecanja opreme, osm uduge,
knjizti sukladno MRS 16, a potrebneiznose planirati u kapitalnom dijelu proracuna.

4. 2. 5. Ugovorene uduge

Udluge reprezentacij e izvrSene su u iznosu od 7.559,60 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da po
izdanim racunima za reprezentaciju po ugovorima br. 01-014-00-7132/06 od 22. 2. 2006. godine, nedostaju
specifikacije isporucenih kalicina jela i pica sukladno ¢lanku 2 stavak 2 navedenog ugovora. Takoder, u
ostalim ra¢unima od ugostite jskih objekata nedostaju specifikacije jelai pi¢a zaizdane racune.

Trodkovi reklamnog materijalai darovaizvrdeni su uiznosu od 2.475,00 KM. Darovi za Osmi oZujka—
Dan zenaiznose 1.700,00 KM — parfumerijski proizvodi od AD STARS po racunu br. 1/06 od 9. 3. 2006.
godine.

|zdatke za reprezentaciju, reklamni materijal i darove trebaju odobravati oviadtene osobe i
priznavati sukladno Uputi o uspostavijanju i radu glavnei porto-blagajne u odjlima i ingitucijama
Vlade Bréko digrikta BiH i Naputku o nadinu evidentiranjai placanja ulaznih racuna.

Uduge ugovora o djelu izvrSene su u iznosu od 5.483,35 KM, koje se odnose na podove fakturiranja i
Ci&enja prostarija, aradi se o kontinuiranom poslu tijekom proracunske godine.

Ugovori o didu se mogu sklagpati s davatdjem usluga samo za odredeni konkretan i jednokratan posao.
Revizijom smo utvrdili da su ugovori o didu sastavljeni tijekom cijele 2006. godine, saistim davatdjima
uduga.
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Tijekom 2006. godine, preko Odjela za stru¢ne i administrativne poslove — Pododie za |judske resurse
isplacena su sredstva na ime naknada za ugovora o djelu, koja se odnose na Upravu prihoda u iznosu od
7.104,17 KM.

Ugovore o djdu potrebno je u cijeogti  planirati u tekuéem proracdunu Uprave prihoda, te ih
sklapati s davateljima usuga samo za konkretne i jednokratne podove kaji nemaju kontinuirani
karakter sukladno Zakonu o obligacijskim odnosma.

Uduge za privremene i povremene podove su izvréene u iznosu od 1.650,00 KM, kao uduge
organizacije, pracenjai usmjeravanja rada Sredisnjeg popisnog povjerenstva. Uprava prihoda je angazirda
osobu - davatdja uduge koja ¢e organizirati, usmjeravati i pratiti rad Sredidnjeg popisnog povjerenstva.

Za intdektualne i struéne uduge mozZe se angadirati struéhjak za tu oblast ukoliko inditucija ne
pogeduje struénjaka, te sa igim sklopiti ugovor o privremenim i povremenim posovima sukladno
Zakonu oradu.

Ostale naknade koje su isplacene od Odjda za struéne i administrativne posove - Pododiela za ljudske
resurse, aodnose se na zapod enike Uprave prihoda su:

otpremnine za dobrovoljno istupanjeiz organa uprave.................. 275.320,00 KM,
naknade za bolOVaAN|aL..........coeeereeererreeeeeeees e sss e saeneens 2572,00 KM.

Ostale naknade potrebno je u cijelosti planirati u tekuéem proracunu Uprave prihoda radi lakseg
pracenja izdataka po wrstama troskova u tekuéoj proracunskoj godini.

K ompj utor ske usluge su izvrSene u iznosu od 10.108,80 KM, kao preventivno odrzavanje softvera u
Trezoru Breko distrikta BiH. Clankom 6 ugovora, zakljuéenog s d. o. 0. Optima | T -Sargjevo - Podruznica
Tuzla, predvideno je da navedena tvrtka obvezana uz izvrSenu udugu izdati zapisnik u formi naloga za
izvréene usluge. Uvidom u revidirane ratune utvrdili smo da nedostaju zapisnici u formi naloga zaizvrSene
uduge.

Potrebno je uz ispostavijene racune za preventivno odrZavanja softvera prilozti i zapisnik u formi
naloga za odrZavanje kako je to predvideno zakljudenim ugovorom.

ZAKLJUCAK

Revizjom financijskog podovanja izdataka — rashoda segmenta revizje Uprave prihoda za 2006.
godinu, uodeni su nedogtatci u sustavu uspostavijanjai funkcioniranja sustava internih kontrola.
Clankom 36 tocka 2 Zakona o proracunu Br¢ko digtrikta BiH je regulirano dainternu kontrolu vrde svi
proracunski korisnici. Clanom 54 Pravilnika o knjigovodstvu Bre¢ko digtrikta BiH i dankom 14
Pravilnika o racunovodstvu Bréko digrikta BiH, propisano je da interni rac¢unovodstveni nadzor
(interna kontrola) prati dali su financijske transakcije izwrSene sukladno financijskim propisma, te dalli
postoji adekvatha racunovodstvena dokumentacija po pozcijama nastalih podowvnih dogadaja koje
pruZzaju kompletne, pouzdane i Vjerododojne informacije. Prema Oduci o utwdivanju
racunovodstvenih politika za proracunske korisnike i Trezor Br¢ko didrikta BiH - rukovoditdji
proracunskih korisnika - ingtitucija duzni su wré&ti nadzor zakonitosti, pravovremenosti i pravilnogti rada
duzbenikai namjestenika zapodenih kod navedenog proracunskog korisnika.

Potrebno je da Uprava prihoda poduzme adekvatne aktivnosti u swhu otklanjanja navedenih
nedostataka u dijelu izdataka - rashoda, ¢ime bi se omogudilo sprecavanje nepravilnosti i pogresaka,
samim tim i prezentiranje racdunovodstvenih odevidnika bilo bi sukladno s MRS (Medunarodnim
racunovodstvenim standardima), a u swhu realnog i pravovremenog financijskog izvjeséivanja.
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KOMENTAR

Direkcija za financije Bréko distrikta BiH u roku se o¢itovala o Nacrtu izvjeséa revizije
financijskog poslovanja Uprave prihoda za razdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2006. godine, Dopisom,
broj: 04/1-052-573/07 od 7. 11. 2007. godine. Primjedba vezana za podto¢ku 3 - za izvrSene
izdatke na ime plaéa i naknada je prihvaéena s obzirom da se radi 0 segmentu revizije
izdataka, a revizijom kroz javno izvjesée bit ¢e obuhvacene isplate po osnovi pla¢a i naknada.
IzvrSena je dopunaizvjeséa u dijelu koji se odnosi na ugovore o djelu i ostale naknade.

Ostale primjedbe i obrazloZenja, nisu prihvaéene, iz razloga, $to nije prezentirana relevantna
dokumentacija i obrazlozenja na osnovi kojih bi seiste moglei prihvatiti.

Vodatimazareviziju
5. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.

Clantima zareviziju
2. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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513. 21-PdlicijaBre¢kodigrikta

NALAZ | PREPORUKE IZVRSENE REVIZIJE FINANCIJSK OG POSLOVANJA
POLICIJE BRCKO DISTRIK TA BOSNE | HERCEGOVINE

1. Obavili smo reviziju financijskog podovanja Palicije Breko distrikta BiH iskazanog na stranicama

od 4 do 8, nadan 31. 12. 2006. godine. Za financijsko podovanje odgovoran je voditej Pdlicije
Brcko digtrikta BiH. Nasa odgovornost se svodi na izrazavanje midljenja, davanje preporuka i
zakljucaka na osnovi provedenerevizije.

Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog poslovanja
ingtitucija Brcko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, br. 21/05) i s INTOSAI
medunarodnim revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevgju planiranje i obavljanjerevizije
tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome ima li u financijskim izvje&¢ima znatgjnih
pogredaka kao i da li su financijske transakcije izvrSene sukladno sa zakonskim propisima.
Revizijaje ukljucivaaispitivanja, testiranjei prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznosei objave
u izvr&enju odobrenog proracuna, kao i ocjenu primjene zakonskih propisa u podovanju Palicije
Brcko distrikta BiH.

Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane
oshove zaizrazavanje naseg midljenja.

Nakon abavljene revizije financijskog podovanja za razdoblje 1. 1. do 31. 12. 2006. godine
utvrdeno je djedece:

Sugtav internih kontrola nije u potpunosti funkcionirao u svim segmentima rada
Policije Bréko distrikta BiH &0 je imalo za podjedicu nedodjednu primjenu
zakonskih propisa kod izdataka za rezervne dijelove, sredstva za popravak i
odr zavanje vozila, kontrole utroska goriva, kontrole troskova pismonaosnih posijki,
kaoi za&iterashodovanih sredstava od daljnjeg propadanj a;

Za udinjeni izdatak u iznosu od 182.887,51 KM, akoji seodnosi na trogenje sredstava
za popravak i odr Zavanje vozila, nije organizirano materijalno podovanje u magazinu
i radionici, niti organizirana adekvatna kontrola usuga koju pruzaju dobavljaci;

Za izdatke po osnovi utrodenog goriva, u iznosu od 143.123,90 KM, nisu doneseni
normativi utroska po pojedinaénim automobilima, kako bi se osiguralo praéenje
troSkova goriva za svaki automobil pojedinaéno, a &o je bila obveza sukladno
Pravilniku o uporabi, tehniékom odrZavanju i upotrebi motornih vozla i radnih
strojeva u vliasnidtvu Bréko digtrikta BiH;

Izdatak po osnovi uduga pismonosnih poSljki u iznosu od 8.448,70 KM je nafinjen
bez provedenih procedur a odabir a naj povolj nijeg ponuda¢a, a &0 je suprotno Zakonu
0 javnim nabavama BiH;

Nije osigurana adekvatna prate¢a dokumentacija kod likvidiranja i plaéanja raéuna
(specifikacija posiljki), sukladno Naputku o nadinu evidentiranja i plaéanja ulaznih
fakturai ostale dokumentacije;
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Nisu poduzete potrebne aktivnosti za zaStitu rashodovanih stalnih sredstava
(automobila) od daljnjeg propadanja, kaoi njihova prodaja.

4. Po nasem midljenju, financijsko posovanje za godinu koja se zavrSava s 31. 12. 2006. godine,
Policije Bréko distrikta BiH, izuzev za navedeno pod to¢kom 3, odraZava fer i pouzdane
infor macij e relevantne za dono%enje odluka r adi uspjesnog posovanja.

Glavni revizor
Zamjenici glavnog revizora

Tomo Vozetié, dipl. oec.

DZevida HodZi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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1ZVIESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSK OG POSLOVANJA
POL ICIJE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2006. GODINU

1. UvVOD

Pdlicija Br¢ko digtrikta BiH, sukladno Statutu Breko distrikta, Zakonu o Paliciji i drugim zakonskim i
podzakonskim aktima obavlja podoveiz svoje mjerodavnosti.
Unutarnja organizacija i natin rada uredeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i usustavljivanju (u
daljnjem tekstu: Pravilnik).
Sukladno navedenom pravilniku podovi iz mjerodavnosti Palicije Br¢ko distrikta BiH vr&e se u okviru
organlzaujsklhjedlnlca

Kabinet voditdja Pdlicije

Jedinica opce palicije

Jedinica prometne palicije

Jedinica kriminaligticke policije

Jedinica za potporu;

Jedinica za profesionalne standarde;

Jedinica za adminigrativne podove

Sukladno Zakonu o Pdliciji Breko distrikta BiH i Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i usustavljivanju,
Pdlicijom rukovodi voditdj Policije Zamjenik voditelja Policije zamjenjuje voditeja Policije u
ducajevima predvidenim Pravilnikom.

Proratunom za 2006. godinu odobreni broj zaposlenih je 299, na dan 31. 12. 2006. godine, hilo je
zapodenih 291,

Ured za reviziju financijskog poslovanja ingtitucija Bréko distrikta BiH prvi put vrd reviziju poslovanja
Pdlicije Bréko distrikta BiH.

2.CILJREVIZIJE

Cilj revizije financijskog podovanja je omoguéiti revizoru da izrazi misljenje o tome da li su financijska
izvjesta pouzdana i dali u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja proracuna. Takoder, procijenit ¢emo
da li menadZzment Pdlicije Bréko distrikta BiH primjenjuje zakone i propise, da li korigti sredstva na
odgovargjuéi nagin i ocijeniti funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola. Utvrdit ¢emo postizanje
transparentnosti U radu, kao i javne odgovornosti menadZzmenta za zakonitost rada, uspjeSnost i ucinkovito
provodenje postavljenih ciljeva sukladno sa zakonskim i ostalim propisima.

Revizija ukljucuje davanje preporuka za dajnji rad, s possbnim naglaskom na §to ucinkovitiju i
ekonomicniju za&titu imovine i troSenje sredstava, kao i stvaranje pretpostavki za &o ucinkovitiji rad
internih kontrola.

3. PREDMET REVIZIJE

Panirani zadatci Policije Breko digtrikta BiH izvrSavani su kroz operativne, struéne, administrativne,
pravne i druge aktivnosti, kroz pracenje tekucih izdataka za bruto place i naknade, izdatke za materijal i
ud uge i kapitalnetransfere, kojima se osigurava:

Zatita Zivotai osobna sigurnost;

Provodenje Ustava i zakona BiH, Statuta Breko distrikta, kaoi drugih zakona Breko distrikta

BiH;

OdrZzavanje javnog redai mira;

Sprecavanje kriminala, ze&itaimovinei zadtita ljudskih pravai doboda;

Otkrivanje kaznenih djda, prekr&gja, provodenjeistragai dr.;

Kontrola kupovine, pogedovanjai noSenjaoruzjai strdjiva;

Za&tita odredenih uglednika;
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Kontrola na cestama i sigurnost prometa;
Registracija motornih vozila;
Obavljanjei drugih aktivnosti koje su odredene Zakonom o Pdliciji Bréko distrikta BiH.

3. NALAZI | PREPORUKE
3.1. MenadZzment i sustav inter nih kontrola

Upravljanje i rukovodenje Palicijom Brcko distrikta BiH uredeno je Zakonom o Paliciji Breko distrikta
BiH, a unutarnja organizacija i natin rada regulirana je Pravilnikkom o unutarnjoj organizaciji i
usustavljivanju Palicije Bréko distrikta BiH.

U Podliciji Breko distrikta BiH nisu postupili po Smjernicama gradonacelnika za uspostavljanje i jacanje
internih kontrola br. 01-052-004714/06 od 20. 4. 2006. godine, u dijelu donoSenja pravilnika, procedura i
uputa kojima bi se kontrolni postupci ugradili u svako radno mjestoi unijeli u opispodova kao obvezujuca
aktivnogt.

U tijeku revizije kondtatirali smo nedovoljno funkcioniranje sustava internin kontrola, &o je imdo za
podjedicu nedosljednu primjenu zakonskih propisa. Nevodenje obveznih pomoénih knjiga proradunskog
korisnika (knjiga skladista i inventara) utjecalo je da u ovom dijelu nije postupano sukladno Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna, tako da smo utvrdili da se u radionici za popravak vozila nalazi neutvrdena
kdli¢ina rezervnih dijelova, automobilskih guma i drugih sredstava, a da za njih odgovorna osoba nije
zaduzena, niti vodi bilo kakve evidencije o nabavljenim i utroSenim kolicinama rezervnih dijelova, &o
stvara moguénosti namjernih i ducajnih pogreSaka u dijelu podovanja s ovim materijalima.

K od troSenja sredstava za posebne namjene u 2006. godini nisu uspostavljene procedure njihovog trodenja,
&ojeu suprotnosti s Uputom za uporabu blagajnei porto blagajni.

U 2005. godini rashodovano je pet motornih vozila zbog dotrajalosti, ali se ona do trenutka revizije nalaze
u

posedu Palicije Br¢ko digtrikta BiH, ne vode se na pomoénim evidencijama za 2006. godinu niti je
izvr&ena procjena njihove preostal e vrijednosti.

Potrebno je uspostaviti uéinkovitiji sustav internih kontrola u svrhu zadtite imovine sukladno sa
Smijer nicama gr adonacelnika za uspostavljanjei jacanjeinter nih kontrola.

Potrebno je voditi obvezne pomoéne knjige (knjiga skladidta i inventara) sukladno Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna Br¢ko distrikta BiH.

3.2. Planiranjei izvr3enjeproratuna za 2006. godinu

U godignjem izvrSenju proracuna za 2006. godinu iskazani su ukupni izdatci u iznosu ud 7.567.050,40 KM,
§to je u odnosu na planirane izdatke u iznosu od 7.798.845,73 KM, manje za 231.795,33 KM ili 2,98 % izvr8enja.

Na ugovorenim uslugama, doslo je do prekoracenja proraCuna u iznosu od 3.059,35 KM, iz razloga $to je na navedenoj
poziciji izvr$eno evidentiranje po osnovi isporucenih obroka za pritvorene osobe.

Potrebno je u tijeku realizacije operativnog proracuna kontinuirano pratiti izvrSenje prorafuna,
kako bi se osiguralo terefenje nastalih izdataka na zato predvidene pozcije, sukladno odobrenim
pror atunom za 2006. godinu.

Pregled odobrenog i izvrsenog proracuna u 2006. godini prikazan je u djedecoj tabdi:
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Tabdabr. 1
E&(gg Naziv ekonomskog koda Pl_anirani Reglizirani % ) Prvek(_)ra-
iznos iznos redizacije éenje

600000 | Rashodi 7.798.845,73 7.567.050,40 97,02%

610000 | Tekudiizdatc 7.798.845,73 7.567.050,40 97,02%

611000 | Brutoplaéei naknade 6.634.460,73 6.495.734,47 97,90%

611100 | Bruto platei neknede 6.634.460,73 6.495.734,47 97,90%

611200 | NaknadatroSkovazapodenih 0,00 0,00 0,00 0,00
613000 | lzdatci zamat. i uduge 1.164.385,00 1.071.31593 92,00%

613100 | Putni trodkovi 67.000,00 57.548,13 85,8%%

613200 | lzdatc zaenergiju 95.000,00 89.242,27 93,93%

613300 | lzdatci zakomundne usuge 105.000,00 101.944,58 97,08%

613400 | Nabavamaterijda 376.885,00 350.041,97 92,87%

613500 | lzdatci zaudugeprijevozai goriva | 159.500,00 155.357,25 97.40%

613600 | lzngimljivanjeimovinei opreme 4.000,00 3.510,00 87,75%

613700 | lzdatc zatekuée odrZzavanje 289.300,00 249.248,38 86,15%

613800 ;‘ﬁggo;gﬂégak uslugai U | 35 300,00 23.664,00 78,88%

613900 | Ugovoreneuduge 37.700,00 40.759,35 108,20% 3.059.35

Izdatci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 1.071.315,93 KM, &0 je u odnosu na sredstva
odobrena  proracunom manje za 8 %. Od ovih izdataka ngjznatgnije stavke se odnose na materijal za
popravak i odrzavanje vozila (182.887,51 KM). U okviru ovih izdataka postoje izdatci za rezervne dijelove
i druge materijale koji se ugraduju u sklopu popravka vozila u radionicama izvan Policije s kojima postoji
ugovor postignut po provedenoj proceduri na asnovi odredbi Zakona o javnim nabavama BiH. Nedostgju
utvrdene metode kontrole ugradnje materijala u palicijska vozila, vet kontrole vri§ Odjd za javne poslove
preko Pododj€ela za odrZavanje voznog parka. Takoder, u okviru ovih izdataka, dio meterijala se nabavljai
zavlagtitu radionicu za popravak i odrZzavanje vozila u sastavu Pdlicije. U raspolaganju ovim materijalima
nije uvedeno magazinsko poslovanje, tako da osoba koja raspolaze rezervnim dijelovima i drugim
meterijaima nije zaduZena za iste, niti se razduzZuje na nacin koji bi osigurao da ne dode do zlouporabe u
njihovoj uporabi. U tijeku revizije na stanju je nadena neutvrdena koli¢ina rezervnih dijelova i drugih
materijadla. Na koncu godine nije vrden njihov popis. U trenutku nabave osoba koja zaprima rezervne
dijelovei drugi materijal ne sastavlja dokument kojim bi bila zaduzena zaiste. Ovakav nacin rada ne pruza
dovaljnu za&itu, niti uvjerenje da se proracunska sredstva, za ove namjene, troge sukladno postojetim
propisima.

Potrebno je osigurati efikasnu kontrolu nad izdatcima za popravak i odrZavanje vozla u
radionicama izvan Palicije Bréko distrikta BiH, a u policijskoj radionici i magazinu organizir ati
materijalno podovanje kako bi bila uspostavljena odgovornogt u raspolaganju rezervnim dijelovima
i drugim materijalima.

Uvidom u izdatke za nabavu goriva (benzin i dizd u iznosu od 143.123,90 KM) revizorski tim je
konstatirao da se vodi utroSak goriva po vozilima, ai da nije donesen akt kojim bi se utvrdio normativ
utrodka goriva po vozilima i na osnovi kojeg bi se vréla kontrola utroSka goriva sukladno Pravilniku o
uporabi, tehnickom odrZavanju i upotrebi maotornih vozila i radnih strojeva u viasni&vu Breko distrikta
BiH.
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Potrebno je donijeti nor mativ utroska goriva po svakom vozilu pojedinaéno i da se na asnovi istog
vré&ti kontrolu utroskagoriva.

lzdatci za telefonske i postanske usluge u iznosu od 82.303,00 KM sastoje se od troskova tdefona i
podtanskih udluga otpreme pismonosnih poSiljki. Uduge otpreme pismonosnih posiljki vrde,, Podte srpske’.
Fakturiranje za izvrSene uduge se vr§ jednom mjesaecno. Revizijom ispostavljenih faktura konstatirali smo
da uz fakture nedostgju prilozi iz kojih bi bilo moguée sagledati kolicinu i cijenu pruzenih uduga, a&ojeu
suprotnosti s Naputkom o nacinu evidentiranja i placanja ulaznih faktura i ostale dokumentacije, br. 01-
014-0101149/06 od 26. 7. 2006. godine, i ¢lancima 51 i 52 Pravilnika o knjigovodstvu Breko distrikta BiH.
Takoder, s dobavljacem nije sastavljen ugovor, niti je provedena procedura odabira najpovoljnijeg
ponudaca. Nije nam stavljen na uvid cjenik dobavlja¢a, na asnovi kojeg bi bilo moguce utvrditi ispravnost
ispostavljenih faktura

Potrebno je provesti proceduru odabira najpovoljnijeg ponudaéa sukladno Zakonu o javnim
nabavamaBiH i vr&ti redovitu kontrolu ispravnosti ispostavljenih faktura.

U okviru ugovorenih obveza vr3ene su isplate sredstava za specijalne namjene a da pri tome nije
sastavljen akt kojim bi se utvrdili kriteriji za navedene izdatke. U 2007. godini sastavljen je Pravilnik o
troSenju sredstava za specijalne namjene kojim su odredeni kriteriji za navedeneizdatke.

Revizijom smo utvrdili da se u krugu Palicije nalaze rashodovana vozla koja se trebgju prodati
javhom licitacijomili zamijeniti po principu staro za novo. Vozila nisu za&ti¢ena od atmosferskih padalina i
izloZena su daljnjem propadanju. Nije imenovano povjerenstvo za procjenu preostale vrijednosti vozila te
time nisu stvorene pretpostavke za njihovu prodaju.

Potrebno je na posebnu popisnu listu popisati rashodovana vozila, kao stalna sredstva namijenjena za
daljnju prodaju, imenovati povjerenstvo za procjenu preostale trzisne vrijednosti i izvr&ti potrebne
pripreme za prodaju vozila

4.3. Planiranjei izvrSenje proratuna kapitalnih potr eba

Dajemo prikaz prenesenih sredstava za kapitalne projekte, kao i planiranai izvrsena sredstva kapitalnog
proracuna za 2004., 2005. i 2006. godinu.

Tabdabr. 2
R/B Godina Prijencsiz 2004. Planirano lzvr&eno Ostatek
i 2005. godine
1 2004 298.800,00 275.776,00 23.024,00
2. 2005 23.024,00 404.004,00 241.265,68 185.762,32
3. 2006 185.762,32 279.927,15 44.427,15 421.262,32
Ukupno - 982.731,15 561.468,83

U razdoblju 2004., 2005. i 2006. godine ukupno odobrena sredstva za proracun kapitalnih potreba su
982.731,15 KM, aredizacija u istom razdoblju je 561.468,83 KM, &o je manje za 421.262,32 KM il
57,13 % izvr&enja. Navedeni podatci ukazuju da se ne posvetuje dostatna pozornost planiranju proratuna
kapitalnih potreba, te se nepotrebno vezu sredstva za projekte koje nije bilo moguée redlizirati ili oni nisu
predstavljali prioritete u kapitalnom ulaganju.

Potrebno j e vide pozor nosti posvetiti planiranju i realizaciji proracuna kapitalnih potreba da se ne bi
bespotrebno zadr Zavala novéana sredstva za kapitalne potr ebe.
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4. ZAKLJUCAK

Nakon izvr Sene revizije financijskog posovanja Policije Bréko distrikta BiH za 2006. godinu u svrhu
sagledavanja zakonitosti rada, uspjesnosti i udinkovitosti postavijenih ciljeva, konstatiran je
odredeni broj propusta, za koje smo dali prepor uke sa svrhom njihovog otklanjanja.

Prije svega igti¢emo da je potrebno, u svrhu za&ite proraunskih sredstava, uvesti magazinsko
podovanje u radionici i magazinu za popravak i odrzavanje policijskog voznog parka, provesti
uéinkovite metode kontrole popravaka i odrZavanja vozila u radionicama izvan Policije, donijeti
potrebne normative za utroSak goriva po vozilima, provesti procedure za odabir najpovoljnijeg
ponudaca za pismonaosne poSljke, te dodjedno provesti mjere za uspostavljanje i jaganje internih
kontrola prema Smjer nicama gr adonaéelnika.

U ovom izvjeS¢u o obavljenoj revizji, menadZmentu Policije se daju preporuke, po kojima bi se
trebalo postupati radi otklanjanja uoéenih propusta i uspostave i jafanja sustava internih kontrola,
a sve u svrhu zakonitosti u radu, kao i uspjesnosti i uéinkovitosti u provodenju postavljenih ciljeva,
te pouzdanogti i objektivnosti izvjes¢a o podovanju.

5. KOMENTAR
Policija Br¢ko distrikta BiH u ostavljenom roku se o¢itovala na Nacrt izvjeSéa o reviziji financijskog
podovanja nadan 31. 12. 2006. godine, Dopisom broj: 14-05-2991/07 od 26. 12. 2007. godine.

U navedenom oditovanju Palicija Bréko distrikta BiH je prihvatila nalazerevizjei veé su poduzete
odredeneradnjei aktivnosti na otklanjanju nedostatakai prihvaéanju preporukaizvrSenerevizije.

Revizijski tim:

1. Tomo Vozetié, vodatima

2. BoZo Zimonji¢, €lantima

3. Began Caugevié, ¢lan tima
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5.14. 22 —PravosudeBreékodisrikta

NALAZI | PREPORUKE IZVRSENE REVIZIJE FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA
ZA PRAVOSUDBE

4. Obavili smo reviziju financijskog poslovanja pravosuda Breko distrikta BiH za razdoblje 1. 1. -
31. 12. 2006. godine, o ¢emu je sastavljeno izvjesée iskazano na stranicama od 4 do 10. Za
financijsko poslovanje odgovoran je predsjednik Pravosudnog povjerenstva Breko distrikta BiH.
NaSa odgovornost se svodi na davanje zakljucéaka i preporuka na temelju provedene revizije.

5. Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog poslovanja Bréko
distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, br. 21/05), i s INTOSAI medunarodnim
revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da
revizija pruza razumno uvjerenje o tome da li u financijskom poslovanju ima znaggjnih
pogreSaka i nepravilnosti, kaoi dali je financijsko poslovanje izvrSeno sukladno sa zakonskim
propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na odobrenim pozicijama proratuna kao i
njihovo eventual no prekorac¢enje mimo planiranih iznosa. Vjerujemo da je provedenom revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se osigurale pouzdane osnove za izraZavanje nasih
zakljucakai preporuka.

6. Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja, skre¢emo pozornost na sljedece:

Nisu doneseni pravilnici, upute i procedure za uspostavljanjei ja¢anje sustava internih
kontrola (¢lanak 36 stavak 2 Zakona o proracunu Br¢ko distrikta BiH), &to je imalo za
podijedicu odredene propuste u financijskom poslovanju u dijelu raspolaganja i
koristenja proracunskih sredstava (nedosljedna primjena Zakona o javnim nabavama,
propusti u dijelu troSenja sredstava za reprezentaciju te isplata naknada i nagrada
sudskim vjestacima, tumacima i svjedocima).

Pravosude Br¢ko distrikta BiH nije sastavljalo detaljan plan aktivnosti nabave
roba i usluga, nisu pravovremeno pokretane aktivnosti oko izrade tenderske
dokumentacije i raspisivanja javhog oglasa kako bi se sa realizacijom kapitalhih
projekata zapocelo pocetkom proraéunske godine. 1z navedenih razloga planirani
proracun kapitalnih potreba za 2006. godinu u iznosu od 5.040,89 KM ukazuje na
¢injenicu da planirana sredstva za kapitalne potrebe nisu u¢inkovito koristena.

Nisu doneseni propisi kojim sereguliraju uvjeti i na¢in utvrdivanja naknada i nagrada
za sudske vjestake, sudske tumace i svjedoke, sukladno ¢lanku 12 stavak 1 to¢ka 18
Zakona o Pravosudnom povjerenstvu Br¢ko distrikta BiH, ¢lanku 185 stavak 3 i ¢lanku
192 Zakona o kaznenom postupku Bréko distrikta BiH.

I zdatci za reprezentaciju su isplaéivani, a za njih nisu donesene upute niti pravila koja
bi propisivala ograni¢enja ovlasti po pitanju visine iznosa pojedinaénih racuna.
Takoder u prilogu racuna za reprezentaciju ne postoje specifikacije utrodenog jela i
pica.

Uspostavljanjem sustava javnih nabava, pravosude Bréko distrikta BiH nije provelo
procedur e predvidene ¢lancima 1, 10 i 11 Zakona o javnim nhabavama Bosne i Hercegovine
Za izbor najpovaljnijeg dobavljaca i nije poduzelo sve potrebne mjere kako bi se osigurala
pravedna i aktivha konkurencija medu potencijalnim dobavlja¢ima, uz ostvarivanje
jednakog tretmana, nediskriminacijei transparentnosti.
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Po naSem misljenju financijsko poslovanje pravosuda Breko distrikta BiH u razdoblju 1. 1. -
31. 12. 2006. godine, izuzev navoda u tocki 3, nema znacajnih neusuglasenosti sa vazecim
zakonskim propisima i planiranim pozicijama proracuna.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec.
DZevidaHodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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1ZVIESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA ZA 2006. GODINU
KOD PRAVOSUDA BRCKO DISTRIKTA BiH

1. UvOoD

Ustav Bosne i Hercegovine i Statut Bréko distrikta BiH - predvidaju viadavinu zakona u Breko distriktu
BiH. Oni obvezuju Didtrikt da osigura najvisu razinu medunarodno priznatih ljudskih prava i asnovnih
doboda. Pravosude Bréko distrikta BiH je predano ostvarivanju navedenih ciljeva kroz stvaranje neovisnog
i ucinkovitog pravosudnog sustava.

Sukladno Nalogu supervizora o imenovanju ¢lanova pravosuda Bréko distrikta BiH od 8. ozujka 2001.
godine pravosude Breko distrikta Bosnei Hercegovine sastoji se od:

Osnovnog i Apelacijskog suda Breko distrikta BiH,
Javnog tuZiteljstva Breko distrikta BiH,
Pravosudnog povjerenstva Breko distrikta BiH i
Ureda za pravnu pomo¢ Bréko distrikta BiH.

Osnovni i Apelacijski sud Br¢ko distrikta BiH

Brcko digtrikt BiH ima samostalno i neovisno sudstvo koje ¢ine Osnovni sud Bre¢ko distrikta Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Osnovni sud) i Apdacijski sud Breko distrikta Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Apdacijski sud).

Sudovi sudei &ite ljudska prava i osnovne dobode gradana zgjaméene Ustavom Bosne i Hercegovine,
zakonima Bosne i Hercegovine, zakonimai Statutom Brcko distrikta Bosne i Hercegovine Sudovi takoder
ocjenjuju dali su odredbe zakona Digtrikta sukladne s odgovargjuéim odredbama Ustava i zakona Bosnei
Hercegovine, a sukladno ¢lanku 6 stavak 3 tocka ¢ Ustava Bosne i Hercegovine Osim toga, sudovi imaju
mjerodavnost odiucivati o tome dali su odredbe zakona Digtrikta sukladne Statutu Breko distrikta BiH.

Osnovni sud odiucuje i sudi po predmetima u kojima treba donijeti sudsku odluku po zakonima Bréko
distrikta BiH. U Osnovnom sudu se rjeSavaju kazneni, parnic¢ni, gospodarski, prekrsajni, izvanparnicni i
izvréni postupci, atakoder sud je odgovoran zaregistar zemljidta, gospodarskih subjekatai poduzeca.

Apdacijski sud ima drugostupanjsku mjerodavnost. On odlucuje o redovnim i izvanrednim pravnim
lijekovima izjavljenim na odluku Osnovnog suda.

Javno tuziteljstvo Bréko distrikta BiH

Javno tuzitdjstvo je neovisno tijelo Breko distrikta BiH koje svoju funkciju obavlja nepristrano i sukladno
Ustavu i zakonima Bosne i Hercegoving Statutu Bréko distrikta BiH i zakonima Distrikta. Javno
tuzitdjstvo goni pocinitdje kaznenih djelai usmjerava Pdliciju Breko distrikta BiH u istraZivanju kaznenih
dida. Javno tuzitdjstvo takoder prima, pregleda i postupa po prijavama podnesenim od organa Distrikta i
drugih pravnihi fizi¢kih osoba.

Pravosudno povjerenstvo Br¢ko distrikta BiH

Pravosudno povjerenstvo je samostalno i od drugih organa viasti Bréko distrikta BiH neovisno tijelo koje
svoje poslove obavlja u okviru djelokruga utvrdenog Statutom Bréko distrikta BiH i zakonima Distrikta.
Pravosudno povjerenstvo osigurava ngjvise profesionalne standarde pri imenovanju i razrjeSenju odvjetnika
u Uredu za pravhu pomoé. Osigurava provodenje zakona i drugih propisa i mjera koje se odnose na
organizaciju i rad odvjetnika Ureda za pravnu pomo¢ i Sudske policije Breko digtrikta BiH te dgje
suglasnost na pravilnike o unutarnjoj organizaciji istih.
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Ured za pravnu pomo¢ Bréko digtrikta BiH

Ured za pravnu pomo¢ Breko distrikta BiH je neovisno tijelo Breko digtrikta BiH. Ured je odgovoran za
pruzanje pravnih savjeai pravne pomaoci fizi¢kim osobama loSeg imovnog stanja na visoko profesionalan
nacin, kao o je odredeno od Pravosudnog povjerenstva Bréko distrikta BiH sukladno Zakonu o Uredu za
pravnu pomo¢. Ured svaju funkciju obavlja nepristrano sukladno Ustavu i zakonima Bosne i Hercegovine,
Statutu Breko distrikta BiH i zakonima Distrikta. Ured je neovisan od sudova i Javnog tuziteljstva Breko
distrikta.

Pravosude Breko distrikta BiH je nabazi stanja koncem mjesecatijekom 2006. godineimal o prosjecno 153
zapodena, &o je za 13 manje u odnosu ha broj zapodenih po pravilnicima o unutarnjoj organizaciji i
usustavljivanju radnih mjesta za 2006. godinu, kgji jeiznosio 166.

Usporedni pregled planiranog broja zapodenih i progechog broja zapodenih na bazi stanja koncem
mjeseca za proracunsku 2006. godinu dan jeutablici broj 1, aistasenaazi u prilogu ovog izvjeita.

Sediste Pravosuda Breko distrikta BiH je Trg pravde Breko.

Ured za reviziju financijskog poslovanja Breko distrikta BiH, prvi put vr§ reviziju financijskog poslovanja
pravosuda Breko distrikta BiH.

2. CILJREVIZIJE

Cilj revizije financijskog poslovanja pravosuda Brcko distrikta BiH je da omoguci revizoru da predoci
nalaze i preporuke o tome da li je financijsko poslovanje obavljeno sukladno s cjel okupnom zakonskom
vazecom regulativom Didtrikta, kao i planiranim pozicijama proracuna. Revizija je planirana i izvrSena s
ciliem pribavljanja redlne osnove da li financijsko podovanje pravosuda Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine odraZava realnu sliku poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine. Revizija ¢e utvrditi
da li su poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih izdataka za svrhe za koje je dano oviast
donoSenjem proratuna, pogtizanje transparentnosti i zakonitosti u radu, kao i javne odgovornosti
predsjednika pojedinih organizacijskih ¢jelina pravosuda Breko distrikta BiH.

Revizija ukljucuje davanje nalaza i preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na sto ucinkovitiju i
ekonomicniju za&titu imovine i troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

3. NALAZI | PREPORUKE

3.1. Menadzment i sustav internih kontrola

Tim zareviziju je izvrSo ispitivanje sustava internih kontrola pravosuda Breko distrikta BiH, sukladno s
INTOSAI standardima, tocka 142, te je izvr§o procjenu da li sustav internih kontrola pomaze zatiti
imovinei resursa, osiguravatocénost i cjelovitost financijskog podovanja, te koliko su pouzdani podatci na
kojima su zasnovana izvjekta o financijskom podovanju i da li je financijsko poslovanje sukladno s
postojecim propisima.
Provedenom revizijom izvreno je sagledavanje rada sa aspekta:

sustava internih kontrola i rezultata financijskog podovanja,

organizacijeradai ucinkovitosti podovanjai

pouzdanosti informacija o financijskom pod ovanju.
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Revizijom su utvrdene odredene dabosti u sustavu internih kontrola koje se ogledaju u djedecem:
organizaciji radai podovanja,
nedodjednoj primjeni odredbi Zakona o javnim nabavama,
pouzdanosti informacija o utroSenim financijskim sredstvima.

Provedenom revizijom ustanovili smo da dabosti interne kontrole proizlaze iz ¢injenice da pravosude
Brcko distrikta BiH nije donijelo propisane pravilnike, upute i procedure na osnovi ¢lanka 36 stavak 2
Zakona o proracunu Bréko digtrikta BiH, a sve u svezi s unapredivanjem organizacije i podovanja
pravosudnog sustava.

Potrebno je da pravosude Bréko digrikta BiH na svim razinama identificira i analizira
Znacajnije procese podovanja i odredi rizike materijalne pogreske za sve analizirane procese,
te sukladno procijenjenim rizicima podovanja donese pravilnike, upute i procedure u swhu
uspogaMjanjai jacanja sustavainternih kontrola.

4.2. Planiranjei izw3enje proracuna za 2006. godinu

Planom proracuna za 2006. godinu pravosuda Brcko distrikta BiH odobren je ukupan iznos tekuceg i
kapitalnog proracuna od 8.251.882,00 KM. Od toga proracun tekucih izdataka iznosi 7.506.882,00 KM, a
proracun kapitalnih potreba iznos 745.000,00 KM. Dana 30. 11. 2006. godine odlukom Skup&ine Breko
disgtriktaizvr3en je rebalans tekuéeg proracuna, kojim je umanjena pozicija bruto placa za 326.211,00 KM,
tako da odobreni proracun za tekuce potrebe iznosi 7.180.671,00 KM. Nakon usuglaSavanja ukupan
proracun (tekuci i kapitalni) iznos 7.925.671,00 KM.

Struktura proracuna planiranih i izvrSenih tekucih i kapitalnih izdataka za 2006. godinu pravosuda Breko
distrikta BiH prikazanajeu tablici broj 2, koja se nalazi u prilogu ovog izvjeséa. 1znos odobrenih sredstva
za kapitalne potrebe u razdoblju od 2005. do 2006. godine iznosio je 1.619.671,00 KM. lzvr&enje
proracuna kapitalnih potreba u navedenom razdoblju iznosi 675.759,90 KM, &o ¢ini 41,72 % od
planiranih kapitalnih potreba (tabda broj 3, u prilogu ovog izvjestd). Planirani proratun kapitalnih
potreba za 2006. godinu iznos 745.000,00 KM, a izvrSenje kapitalnih izdataka za 2006. godinu iznosi
5.040,89 KM, &o¢ini 0,68 %.

Uvidom u dokumentaciju i andizom poduzetih aktivnogti vezanih za redlizaciju kapitalnih projekata
planiranih u 2005. godini a redliziranih u 2006. godini ustanovili smo da pravosude Breko distrikta BiH
nije sastavljalo plan aktivnosti utrodka sredstava kapitalnog proracuna, o jeimalo negativnog utjecgja na
ucinkovitost troSenja sredstava.

Aktivnosti oko pokretanja procesa nabave, odnosno obavijesti 0 nabavi za izvodenje radova na
unutrasnjem uredenju i opremanju sudnica br. 1, 12, 13, 15i 47 u Osnovnom i Apdacijskom sudu Brcko
distrikta BiH, kao jedinog projekta koji je planiran u 2006. godini, objavljeno je 20. 11. 2006. godine, Sto
ZnCi da se kasno zapocd o s pokretanjem procesa nabave.

Potrebno je sadtaviti detaljan plan aktivnogti nabave roba i uduga koji ¢e osigurati u¢inkovitu
realizaciju proracunom predvidenih kapitalnih projekata.

Potrebno je na vrijeme pokrenuti aktivnosti oko tenderske dokumentacije i raspisivanja javnog
oglasa kako bi planirana sredstva za kapitalne potrebe bila utroena sukladno ¢lanku 3 Zakona
o proracunu Br¢ko digrikta BiH.

4.3. Tekudi izdatci
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UtroSena tekuca sredstva proracuna zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2006. godineiznose 6.355.334,99 KM, &ou
odnosu na planirani tekuéi proracun predstavlja 88,51 % izvr&enja (tabda broj 4 koja se nalazi u prilogu
ovog izvjexca).

Sukladno s pravilnicima o unutarnjoj organizaciji i usustavljivanju radnih mjesta po pojedinim
organizacijskim cjelinama pravosude Bréko distrikta BiH, zakljuéno s 31. 12. 2006. godine, imalo je 166
planiranih zapodenika. Uvidom u dokumentaciju pravosudnih ingtitucija Bréko digtrikta BiH utvrdili smo
da je tijekom 2006. godine prasjesno bilo zaposleno 153 zapodenika, &0 jeza 13 zapodenika manje od
planiranog. Odlukom Skup&ine Bréko digtrikta BiH 0 usvgjanju amandmana za prijenos sredstava -
rebalans proracuna za 2006. godinu (Sluzbeni glasnik Breko distrikta, broj 39/06), naime neredliziranih
bruto placa odobreni proratun je umanjen za 326.211,00 KM, tako da su odobreni izdatci za bruto place i
naknade u iznosu od 4.833.678,00 KM, a ostvareni izdatci za bruto place i naknade u 2006. godini iznose
4.405.753,47 KM, &o cini 91,15% izvréenja. Postotak neizvrdenja izdataka za bruto place i naknade,
rezultat je nepopunjenosti pozicija predvidenih pravilnicima o unutarnjoj organizaciji i usustavljivanju
radnih mjesta po paojedinim organizacijskim cjelinama pravosuda Breéko distrikta BiH.

Potrebno je planiranje izdataka za bruto place wréiti na osnovi postojeceg broja zapodenih i
plana popunjavanja ispramjenih radnih mjesta predvidenih pravilnicima o unutarnjoj
organizaciji i usustaMjivanju radnih mjesta po pojedinim organizacijskim ¢jelinama pravosuda
Br¢ko distrikta BiH, u godini  za koju se donos proracun, sukladno élanku 20 Pravilnika o
izradi proracunau Br¢ko digrikta BiH.

Izdatci za usluge po ugovorima o djelu koji se odnose na isplate naknada sudskim vjestacima u
proracunskoj 2006. godini, realizirani su u iznosu od 205.636,69 KM. lzdatci nastali po oshovi
isplate naknada svjedocima u 2006. godini iznosili su 54.621,67 KM.

Revizijom smo ustanovili da Pravosudno povjerenstvo hije donijelo propis koji regulira nagin utvrdivanja
naknadai nagrada za sudske vjetake, sudsketumacei svjedoke, kako je

propisano ¢lankom 12 stavak 1 tocka 18 Zakona o Pravosudnom povjerenstvu Breko distrikta BiH, ¢lanka
185 stavak 3 ¢lanka 192 Zakona o kaznenom postupku Bréko distrikta BiH.

Potrebno je da Pravosudno povjerenstvo Bréko distrikta BiH donese propis koji ée regulirati
uvjete i visinu naknada i nagrada za sudske tumace, sudske vietake i syjedoke sukladno
Zakonu o Pravosudnom povjerenstvu Br¢ko digrikta BiH i Zakonu o kaznenom  postupku
Brcko distrikta BiH.

Izdatci za postanske usluge u 2006. godini iznosili su 120.624,40 KM. Revizijom smo ustanovili da
uz racune dobavljata ne postoje prilozi, odnosno specifikacije izvrSenih usluga po vrsti i kaliéini iz
koje bi se mogao utvrditi stvarno izvrseni opseg usluga.

Sukladno ¢lancima 51, 52 i 54 Pravilnika o knjigovodstvu prorac¢una Bréko didtrikta BiH,
potrebno je pojacati interni racunovodstveni nadzor, kako bi knjigovodstvene isprave bile
vjerodostojne, igtinite i urednei kako bi se moglo nedvojbeno zakljuéiti i bez sumnje saznati
o prirodi ué¢injene financijske transakcije.

Izdatci za reprezentaciju u proracunskoj 2006. godini realizirani su u iznosu od 24.119,24 KM.
Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da racuni za reprezentaciju ne sadrze specifikacije
utrodenog jela i pica. Takoder smo ustanovili da ne postoje upute niti pravila koja bi propisivala
ograni¢enja u pogledu visine iznosa racuna za reprezentaciju.
Potrebno je da pravosude Bréko distrikta BiH donese pravila i upute koje ée propisivati
ograni¢enja po pitanju oviagi i visine iznosa pojedina¢nih ra¢una za reprezentaciju.
Specifikacije utroSenog jela i picda po racdunima trebaju biti u prilogu pojedina¢no uz
primljene racune.
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Izdatci za troskove sluzbenog puta u zemlji i inozemstvu realizirani su u iznosu od 80.455,85 KM &to
¢ini 76,26 % od planiranog iznosa. Revizijom smo ustanovili da izvjes¢a o izvrSenom sluzbenom
putovanju ne sadrze svrhu i cilj putovanja, a &0 nije sukladno ¢lanku 6 Odliuke o naknadama
troSkova sluzbenog putovanja.

Potrebno je da se nalozi za sluzbeno putovanje u dijelu izvjeStavanja popunjavaju detaljnije
kako bi seizizvjeSéa mogao saznati cilj i svrha putovanja.

5. Postupanje sukladno Zakonu o javnim nabavama

Izdatci za komunane uduge planirane su u iznosu od 216.000,00 KM, a redlizirani uiznosu od
181.022,10 KM &o ¢ini 83,81 % ostvarenja. Ngjznatanija stavka su izdatci za tdefonske i postanske
uduge koji iznose 157.094,92 KM. Dobavlja¢ za postanske usluge je JODP za poStanski promet RS,
Banja Luka, Radna jedinica za po3tanski promet Breko, s kojim je zakljucen Ugovor o prijenosu
podtanskih paosiljki i naginu placanja podtarine broj: 6-02-258/2002 dana 18. 3. 2002. goding na
neodredeno vrijeme [ koji je jos uvijek na snazi.
Uvidom u raspolozivu dokumentaciju ustanovili smo da korisnik usluga (pravosude Breko distrikta BiH),
stupanjem na snagu Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine (S. glasnik Bosne i Hercegovine,
brgj 49 od 2. 11. 2004. godine), nije izvrSio odabir dobavljata preko jednog od postupaka predvidenih
¢lankom 10, a prema uvjetima navedenim u ¢lanku 11 Zakona o javnim nabavama Bosnei Hercegovine
Potrebno je da pravosude Bréko distrikta BiH provede procedure predvidene Zakonom o javnim
nabavama Bosne i Hercegovine za izbor najpovoljnijeg dobavijaca i da poduzme sve potrebne
mjere kako bi se osigurala pravedna i aktivna konkurencija medu potencijalnim dobavija¢ima, uz
ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacijei transparentnosti.

Uvidom u dokumentaciju (fakture dobavljata i nalozi za placanje dobavljacu) utvrdili smo da je placanje
dobavljacu Srpske podte AD Banja Luka izvrSeno sukladno ¢lanku 11 tocka 4 stavak 3 Zakona o javnim
nabavama BiH, koji se poziva na ducégjeve dodjele ugovora bez abjavljivanja obavijesti 0 nabavci “kada
samo odredeni dobavljaci mogu izvrSti nabavu i pruziti usuge i kada ne postoji druga mogucnost izbora’.
Citirani ¢lanak Zakona se ne odnos na havedeni ducg placanja, s obzirom da na teritoriju Bréko distrikta
BiH pored Podte Srpske AD Banja Lukapoduju joS ngjmanje dvije podte.

Potrebno je da pravosude Bréko distrikta BiH dodjedno primjenjuje Zakon o javnim nabavama

BiH, kako prilikom odabira dobavijaca, tako i prilikom izdavanje naloga za placanje.

8. ZAKLJUCAK

Ured za reviziju financijskog poslovanja indtitucija Br¢ko distrikta BiH izvr&io je reviziju financijskog
pos ovanja pravosuda Breko distrikta BiH za 2006. godinu. Revizija je utvrdila odredeni broj nepravilnosti
i nedostataka kako dijedi:

Pravosude Bréko digrikta BiH nije donijelo pravilnike, upute i procedure za jacanje sustava
internih kontrola u cilju identifikacije i analizranja znac¢gjnijih procesa podovanja i
odredivanja materijalne pogredke sukladno ¢lanku 36 stavak 2 Zakona o proracunu Bréko
digtrikta BiH.

Pravosude Bréko digrikta BiH nije sastavilo detaljan plan aktivnosti nabave roba i uduga koji
bi osigurao u¢inkovitu realizaciju planom predvidenih kapitalnih projekata. Pravosude Bréko
digtrikta BiH, takoder nije na wrijeme pokrenulo aktivnosti oko tenderske dokumentacije i
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raspisvanja javnog oglasa kako bi planirana sredstva za kapitalne potrebe bila utrosena
sukladno ¢dlanku 3 Zakona o prora¢unu Bréko digrikta BiH.

Revizijom planiranja i izwrr&enja tekuéeg proracuna utwdeno je da pravosude Br¢ko distrikta
BiH nije realno planiralo sredgva za bruto place &o pokazuje postotak izwr&enja i rebalans
proracuna za 2006. godinu.

Pravosudno povjerenstvo Br¢ko distrikta BiH nije donijelo propis kojim ¢ée regulirati uvjete i
visinu naknada i nagrada za sudske tumace, sudske vjestake i svjedoke sukladno ¢lanku 12
stavak 1 to¢ka 18 Zakona o Pravosudnom povjerenstvu Bréko distrikta BiH, ¢dankom 185
stavak 3i élankom 192 Zakona o kaznenom postupku Bréko distrikta BiH.

Pravosude Bréko digtrikta je ispladival o izdatke za postanske usuge ha osnovi racuna kaji nisu
imali specifikacije iz kojih bi se moglo zakljuciti o opsegu i prirodi izwSene financijske
transakcije (flanci 51, 52 54 Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Br¢ko digtrikta BiH).

Pravosude Bréko digrikta BiH jeispladivalo izdatke za reprezentaciju, a za iga ne postoje upute
niti pravila koja bi propisivala ograni¢enja po pitanju oviasti i visine pojedinac¢nih rac¢una.
Specifikacije utrodenog jelai pi¢anisu u prilogu primljenih racuna za reprezentaciju .

| zbor najpovoljnijeg dobavijaca za poStanske uduge nije izrSen sukladno s procedurama
predvidenim Zakonom o javnim nabavama BiH.

9. Komentar

U ogtavljenom roku Pravosudno povjerenstvo Breko distrikta BiH se ocitovalo na Nacrt izvjeita o
provedenoj reviziji financijskog poslovanja pravosuda Bréko digtrikta BiH za 2006. godinu, broj: 01-02-
03-13-37/08 od 7. 2. 2008. godine.

Primjedbe dane od Pravosudnog povjerenstva razmotrene su i nisu ukljuéene u konacénu verziju izvjesta
Zato §to nisu dostavljeni odgovargjuci dokazi kaji bi utjecali na promjenu nalaza.

Revizijski tim:

AvdijaBasi¢, dipl. oec.

AmraMehi¢, dipl. oec.

Tatjana Pavlovi¢-Klasni¢, dipl. iur.
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Prilozi uz | zvje&¢a o financijskom poslovanju

zapodenih nabazi stanja koncem mjeseca za proracunsku  2006. godinu

Usporedni pregled planiranog broja zapodenih pravosuda Breko distrikta BiH i prosjecnog broja

Tabdabrgj 1.

Planirani broj zapodenih za 2006. godinu

Prog etan broj zapodenih

KOD Nazv pododjela po Pravilniku ounutarnjoj organizaciji i nabaz stanjakragjem
usugtavljivanju radnih mjesa mj eseca 2006. godine
221 Osnovni i Apeladijski sud 87 82
222 Javno tuZitejstvo 17 16
223 Pravosudno povjerenstvo 50 44
224 Ured za pravnu pomoc 12 11
UKUPNO: 166 153

2.

pravosuda Breko digtrikta BiH je djedeca:

Struktura proracunom planiranih i izvrSenih tekuéih i kapitalnih izdataka za 2006. godinu

Tabdabrgj 2.
r./b. Opis Planirano lzvr3eno Indeks
4/3
1 2 3 4 5
1 . .
Tekuci proracun (bruto-place i neknade, 7.180.671,00 6.355.334,99 | 88,51
materijatr. i udugei tekuce dotacije)
2. Proracun kapitanih potreba 745.000,00 5.040,89 0,68
Ukupan prora&un 7.925.671,00 6.360.375,88 80,25

3.

Prikaz prenesenih proracunskih sredstava za kapitalne potrebe iz 2005. godine, kao i prikaz
planiranih i izvrSenih sredstva kapitalnog proracuna za 2005. i 2006. godinu dajemo u djedecoj tabdli:

Tabdabroj 3.
Godina | Prijenosneizvr&enja| Planirani kapitalni lzvr&enjekapitalnog | lzvrSenjekapitalnog | UkupnoizvrSenje | NeizvrSenonadan
. prorafun proracuna 2005. proratuna 2006. 31.12. 2006.
planiranih sredstava (3+4)
1 2 3 4 5 6

2005. - 874.671,00 604.001,02 66.717,99 670.719,01 203.951,99

2006. 203.951,99 745.000,00 - 5.040,89 5.040,89 739.959,11
Ukupno 203.951,99 1.619.671,00 604.001,02 71.758,83 675.759,90 943.911,10
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4, Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka po pozicijama pravosuda Breko distrikta BiH
prikazana je u djedecqj tabdi:
Tabedabrgj 4.
Tekuéi proraéun | |zvrSenjetekuéeg % Odstupanje
Ekon. i ¢ C N 0
kod Naziv ekonomskog koda za 2006. prorac¢una 2006. izvrSenja (34)

1 2 3 4 5 6
600000 | Rashodi 7.180.671,00 6.355.334,99 88,51 825.336,01
610000 | Tekuci izdatci 7.180.671,00 6.355.334,99 88,51 825.336,01

611 Bruto pla¢ei naknade 4.833.678,00 4.405.753,74 91,15 427.924,26
611100 | Bruto place 4.659.508,00 4.326.887,80 92,86 332.620,20
Naknada troskova zaposlenih i
611200 skuptinekih zastupnika 174.170,00 78.865,94 45,28 95.304,06
613 lzdatci za mat. i uduge 2.346.993,00 1.949.581,25 83,07 397.411,75
613100 | Putni troskovi 105.500,00 80.455,85 76,26 25.044,15
613200 | lzdatci za energiju 187.000,00 142.545,87 76,23 44.454,13
613300 | lzdatci za komunane usluge 216.000,00 181.022,10 83,81 34.977,90
613400 | Nabavkamaterijala 211.000,00 194.264,61 92,07 16.735,39
613500 IgZ;?\I/Z zausluge prijevozal 54.000,00 37.514,99 69,47 16.485,01
613700 | lzdatci zatekuée odrzavanje 155.993,00 130.939,47 83,94 25.053,53
lzdatci osigur., bank. uslugei usl.
613800 platnog prometa 29.500,00 15.396,89 52,19 14.103,11
613900 | Ugovorene usluge 1.388.000,00 1.167.441,47 84,11 220.558,53
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5.15. 29-0dj€ zarasdljene osobe, izbjeglicei sambena pitanja

NALAZI | PREPORUKE IZVRSENE REVIZIJE FINANCIJSKOG POSLOVANJA
ODJELA ZA RASELJENE OSOBE, IZBJEGLICE | STAMBENA PITANJA BRCKO
DISTRIKTA BiH

Obavili smo reviziju financijskog posovanja Odjela za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena
pitanja Br¢ko distrikta BiH, za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2006. godine, iskazanu na stranicama 1 -
11. Za financijsko podovanje odgovoran je voditej Odjela za rasdjene osobe izbjeglice i
stambena pitanja Bréko distrikta BiH. Naga odgovornost se svodi na izrazavanje midjenja o
financijskom podovanju natemelju provedenerevizije

Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog poslovanja Bréko
distrikta BiH (Sl. glasnik Brcko distrikta BiH, broj 21/05) i INTOSAI medunarodnim revizorskim
gandardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruZi
razumno uvjerenje o tome ima li u financijskom poslovanju znatgjnih pogredaka, kao i dali su
financijske transakcije izvrSene sukladno sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucilaispitivanja,
testiranja i andliticke procedure odobrenih pozicija proratuna sa izvrSenim pozicijama i
prikupljanje dokaza koji potkrepljuju odstupanja od proraéunom odobrenih pozicija. Vjerujemo da
je revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane asnove za izraZavanje
naseg midjenja.

Nakon obavljene revizije financijskog podovanja za razdoblje 1. 1 - 31. 12. 2006. godine
skrecemo pozornost na djedece:

Sustav internih kontrola nije u potpunosti uspostavijen u dijelu pisanih
procedura o znafajnim podrudjima rada Odjela (utvrdivanju statusnih prava
rasdjenin osoba, vodenje ofevidnika o izbjeglim i rasdjenim osobama,
stambenih odnosa, imovinskih i stambenih pitanja izbjeglih i rasdjenih osoba,
rieSavanje imovinskih pitanja vlasnika i nodtelja stanarskih prava i prava
privremenih stanara, izbjeglih i rasdjenih osoba, uvodenje u poged vliasnika i
nositelja stanarskih prava).

Ne postoje pisani Kkriteriji rasporeda broja korisnika po mjesnim podruéjima,
dok se odredivanje prioriteta u izboru korisnika utvrduje glasovanjem preko
Povjerenstva za utvrdivanje preiminarnih lisa bez primjene sustava
bodovanja.

Ne postoje pisani kriteriji kojima bi se detaljno regulirali odredeni izdatci
(reklama, reprezentacija, ...) u smislu troSenja i odobravanja trodkova izuzev
ukupnog odobr enog iznosa u tijeku prorac¢unskog razdoblja.

Postoje¢i ofevidnik o rasdjenim osobama, izbjeglicama i povratnicima, nije
dovoljno pouzdan s obzirom da postoje¢i softver dopudta naknadne izmjene
podataka.
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16. Po naSem midjenju u financijskom poslovanju Odjela za rasdjene osobe, izbjeglice i sambena
pitanja Breko distrikta BiH, u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2006. godine, izuzev navoda u tocki 3, nema
Znacgjnih neusugladenosti s vazetim zakonskim propisimai planiranim pozicijama proracuna.

Zamjenici glavnog revizora: Glavni revizor:

Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DZzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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1ZVIJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA
ODJELA ZA RASELJENE OSOBE, IZBJEGLICE | STAMBENA PITANJA
BRCKO DISTRIKTA BIH
ZA 2006. GODINU

I. UVOD

Odjd zarasdjene osobe, izbjeglicei stambena pitanja VIade Bréko distrikta BiH je sukladno Statutu Bréko
digtrikta BiH i Organizacijskom planom Vlade Br¢ko distrikta BiH, zaduZzen za provodenje zakona i
propisa mjerodavnih organai ingtitucija BiH i Brcko distrikta BiH iz oblasti stambenih odnosa, imovinskih
i stambenih pitanjaizbjeglihi rasdjenih osoba, rjeSavanje imovinskih pitanja viasnika i nositdja stanarskih
prava i prava privremenih stanara, izbjeglih i rasdjenih osoba, uvodenje u posied viasnika i nositdja
sanarskih prava, vodenje ocevidnika o izbjeglim i rasdjenim osobama, te utvrdivanju statusnih prava
rasdjenih asoba.

Unutarnja organizacija Odjela za rasdjene osobe, izbjeglice i sambena pitanja utvrdena je Organizacijskim
planom, a u svrhu zakonitog, potpunog, u¢inkovitog i racionalnog rjeSavanja podova iz okvira prava i
duznosti ovog odjela, ostvarivanju potpune zaposlenosti i maksimalnog koridtenja njihovog struénog
Znanja te potpune odgovornosti i ucinkovitog rukovodenja, sustavnog unapredivanja rada i suradnje s
drugim organima.

Odjd zarasdjene osobe, izbjeglicei stambena pitanja ima djedete pododjde:

1. Pododjel za stambenai statusna pitanja rasdjenih asoba, izbjeglicai povratnika;
2. Ured za upravno-pravne poslove;
3. Ured za sanaciju, rekonstrukciju i izgradnju stambenih jedinica.

Na dan 31. 12. 2006. godine, Odjel za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja sukladno
Organizacijskom planu imao je 39 zapodenika, a predvideno je 40 zapodenika.

Ured za reviziju financijskog podovanja ingtitucija Bréko digtrikta BiH prvi put revidira financijsko
podovanje Odjela zarasdjene osobe, izbjeglicei stambena pitanja.

1. IMPLEMENTACIJA PREPORUKA PRETHODNIH REVIZIJA

Na asnovi provedene revizije financijskog podovanja za 2006. godinu, kongtatirali smo da je Odjd za
rasdjene osobe, izbjeglicei stambena pitanja nije postupio po preporukama prethodne revizije, i to:

U proceduri prijama dokumentacije, odredivanja prioriteta i izbora korisnika pomoéi koja je
definirana Podovnikom o radu povjerenstva kgji je donesen 5. 6. 2006. godine, nije korigten
sustav bodovanja u primjeni pasebnih kriterija za odredivanje prioriteta za korigtenje pomodi;
Kompletiranje baze podataka o rasdjenim osobama, izbjeglicama i povratnicima nije
dovr&eno na adekvatan nacin jer nije iskljucena moguénost naknadne neoviatene izmjene
podataka, tako dapodatci nisu u potpunosti uskladeni s planomi izvjefem o radu;

PaoboljSanjeinformacijskog sustava hije izvrdeno u mjeri da zadovoljava sve potrebe Odjea.

1. CILI REVIZIJE

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja je da omoguéi
revizoru da predoci ndaze i preporuke o tome da li je financijsko poslovanje obavljeno sukladno s
gidokupnom zakonskom vazetom regulativom Brcko distrikta BiH, kao i planiranim pozicijama
proracuna. Revizija je planirana i izvr&ena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li financijsko
podovanje Odjela za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja odrazava realnu diku podovanja
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tijekom godine i stanja na koncu godine Revizija ¢e utvrditi da li su poduzete sve mjere za namjensko
troSenje proradunskih sredstava za svrhe izdataka za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, kao i
postizanje transparentnosti u radu, kao i javne odgovornosti voditeja Odjela za rasdjene osobe, izbjeglicei
stambena pitanja Breko distrikta BiH, zakonitosti rada za &o uspjesnije i ucinkovitije obavljanje, odnosno
provodenje postavljenih ciljeva.

Revizija takoder, ukljucuje davanje nalaza i preporuka za dajnji rad s posebnim naglaskom na §o
ucinkovitiju i ekonomic¢niju zagtitu imovinei troSenjejavnih sredstava jacanjem internih kontrola.

V. NALAZI | PREPORUKE
4. 1. Menadment i sustavinternih kontrola®

Odjd za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Breéko distrikta BiH u 2006. godini, nije imao
gatusnih, niti zna¢ajnih kadrovskih promjena. Odje je odgovarajuce kadrovski popunjen za izvrSenje
planiranih zadataka.

Uvidom u donesene akte i procedure utvrdili smo da Odjel zarasdjene osobe, izbjeglicei sambena pitanja
Brcko distrikta BiH, nije donio propisane procedure sukladno sa Smjernicama za uspostavlijanje i jacanje
interne kontrole kod proradunskih korisnika donesenim od gradonacelnika Breko digtrikta BiH, broj: 01-
052-004714/06 od 20. 6. 2006. godine. NaloZeno je uspostavijanje 23 procedure, s rokom 30. 6. 2006.
godine.

Potrebno je sustav internih kontrola uspostaviti sukladno sa Smjernicama za uspostavijanje i
jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika koje je donio gradonacenik Bréko
digtrikta BiH.

U Odjelu se redovito izraduju izvjeséa o redlizaciji programskih aktivnosti tako &o se vrde usporedbe
sadasnjeg stanja s pod ovnim planom za 2006. godinu, kako u dijelu financijskog izvr&enja, tako i u dijelu
ostalih programskih zadataka.

Revizijom smo ustanovili da se vrd stalna kontrola utroska sredstava u odnosu na odobrena i raspoloziva
sredstva, s obzirom da su sve pozicije izdataka u granicama odobrenih. Ne postoje pravila niti kriteriji koji
kao pisane procedure regulirgiu pravo i visnu pojedinih izdataka kojima se postize ekonomic¢nost i
ucinkovitost u troSenju javnog novca (Pravilnik o izdatcima za reprezentaciju, gorivo, telefonske usluge i
d.).

Potrebno je donijeti pravila za reguliranje pojedinih izdataka kako bi se povecala ekonomiénost
troSenja i udinkovitost u obavijanju planskin zadataka. Navedena pravila trebaju detaljno
definirati postupke kojima se stjece pravo na ostvarivanje pojedinih izdataka i precizira na¢in
odobravanja nastalih troskova od oviadtenih osoba.

Revizijom prezentiranih izvjes¢a o izvrSenoj kontroli namjenskog utroska doniranih sredstava uvjerili smo
se da se ona vrS planski u 5 krugova provjere, uz poduzimanje potrebnih mjera za korisnike, koji iz
opravdanih ili neopravdanih razloga nisu iskoristili primljena donirana sredstva ili su ih iskoristili
nenamjenski. Ne postoje pisane procedure - upute koje bi detaljno utvrdile opseg i natin provjere kao i
postupke u razli¢itim slucajevima nepodtivanja obveza iz ugovora o donaciji. Smatramo da bi donoSenjetih
procedura interne kontrole i upoznavanje korisnika doniranih sredstava s njima smanjilo pokusaje
nenamjenskog utrodka i olaksal o implementaciju planiranih projekata.

Potrebno je donijeti detaljnu uputu o nacinu i procedurama kontrole utroska doniranih
sredstava na razini Odjela, ¢dime bi se povecala transparentnost i u¢inkovitost u radu i povecalo
povjerenjejavnosti u organe uprave Bréko distrikta BiH.

! Interne kontrole predstavijaju jedinstven proces koji uvodi organizacija kao skup postupaka i mjera koji osiguravaju
toCnost i pravilnost evidentiranja financijskih transakcija, njihovu uskladenost s propisima, i ekonomiéno, uginkovito i
efektivno troSenje javnog novca.
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Informacijski sustav Odjela za rasdjene osobe, izbjeglicei stambena pitanja Breko distrikta BiH.

U svakodnevnom poslovanju Odjela za rasdjene asobe, izbjeglicei stambena pitanja Bréko digtrikta BiH,
rabe se ratunaa koja su medusobno povezana u lokalnu mrezu (LAN) i imgju izlaz na internet. Radunda
rabe operativni sustav Windows X P. Podatke unose i ipravljaju samo osobe zaduZene za pojedine posiove,
a odtdi korisnici mogu im pristupiti samo sa statusom pregleda. Postojeci softver omogucéava naknadnu
izmjenu i brisanje podataka, 0 ¢emu ne postoje dektronski tragovi. Zadita podataka vrd se izravnim
stvaranjem kopije podataka na dodatnom hard disku na serveru. Server senalazi u uredu osobe zaduZene za
informatiku i smatramo da je izvrSena dostatna fizicka zadtita od neovliadtenog pristupa serveru i podatcima
od tretih osoba. Ne postaji zadtita podateka od njihove naknadne izmjene i brisanja od operatora na
ratunalu, o zbog izraZzene fluktuacije kategorijaizbjeglihi rasdjenih osoba stvara probleme u azuriranju i
pouzdanosti podataka. Revizijom je utvrdeno da kumulativni podatci odraZavaju stanje na dan ispisa, ai se
zbog nedovoljnog posvetivanja pozornosti razgrani¢enju podataka po izvjedtujuéim razdobljima, podatci
ne mogu uskladiti s podatcimau planovimai izvjeXtima zaizvjeséujuée razdoblje— proraéunska godina.

Potrebno je izaw&ti doradu aplikativnog softvera koja bi omogudila lakSe razgranicavanje
podatakaili prilagoditi organizaciju unosa podataka kako ne bi dolazlo do nepodudarnosti, kao
i diminirati moguénost ispravka jednom unesenih podataka bez tragova o ranijem unosu i
dokumentacije kojom se opravdava takva izmjena.

Odjd raspolaze kopijama dokumentacije koja je osnova za knjiZzenje izdataka u svrhu kontrole utroska
proracunskih sredstava.

4. 2. Obavljanje zakonom utvr dene djelatnosti

Djelatnogt Odjela za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Bréko distrikta BiH je provodenje
zakona i propisa mjerodavnih organa i ingtitucija BiH i Br¢ko digtrikta BiH, iz oblasti stambenih odnosa,
imovinskih i stambenih pitanja izbjeglih i rasdjenih osoba, rjeSavanje imovinskih pitanja vlasnika i
nositelja stanarskih prava i prava privremenih stanara, izbjeglih i rasdjenih osoba, uvodenje u poged
vlasnika i nositdja stanarskih prava, vodenje ocevidnika o izbjeglim i rasdjenim asobama, te utvrdivanju
statusnih pravarasdjenih asoba.

U Odidu jenadan 1. 1. 2006. godine, prema izvjestu voditdja Odjela, bilo zaprimljeno 2756 zahtjeva, od
kojih se 1677 odnosi na sanaciju i 1079 na rekonstrukciju. Zahtjevi se odnose na osobe koje Zive izvan
mjesta prebivalidta i koje su iskazale namjeru da se vrate na prijeratna prebivalidta, gdie im je imovina
odtecenaili unistenau tijeku ratnih djelovanja. Revizijom je utvrdeno daje u 2006. godini broj zaprimljenih
predmeta - 541, a broj rijeSenih zahtjeva u 2006. godini - 574 predmeta, koji su financirani programom
Vlade Br¢ko digrikta BiH. Projektom UNDP ,SUTRA 11" rijeSeno je 17 korisnika, a projektom
»POVRATAK" preko MLJPI BiH rijeSeno je 15 korisnika. Obavljene su pripremne radnje za realizaciju
programa Razvojne banke Vijeta Europe CEB projekt koji setreba zavriti u idu¢oj godini.

Broj zahtjeva, prema podatcima iz izvjelta o radu Odjda za 2006. godinu dostavljenog Vladi Bréko
distrikta, glavnom koordinatoru Vlade, Aktom, broj: 77/07 od 17. 1. 2007. godine, na dan 31. 12. 2006.
goding iznosi 2704. Revizijom se nismo uvjerili u pouzdanost podataka s obzirom da smo na osnovi
andlitickog o¢evidnika Odjela za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Bréko distrikta BiH, dobili
podatak 2656 zahtjeva, od ¢ega se na rekonstrukciju odnosi 1022, a na sanaciju 1634 zahtjeva. Uocena
odstupanja su obrazloZena naknadnim brisanjem iz baze podataka osoba koje su uklju¢ene u program
dovr&etka kuca iz 2003. godine, a kaji je i%a0 preko Odjela, a nije u djdatnosti rada Odjda. O izvréenom
ispravku ne postoje pisani eektronski tragovi u bazi podataka niti dokumentacija kojom se nalaze unos |
izmjena podataka.

Potrebno je podatke o rasdjenim osobama i drugim korisnicima unositi i mijenjati na osnovi

propisane dokumentacije Odjela za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Bréko distrikta
BiH.
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U postupku redlizacije odabira korisnika i realizacije programa pomoci u rekonstrukciji i sanaciji uoteno je
djedece:

Broj potencijalnih korisnika, po mjesnim podrugjima, utvrduje se razmjerno broju podnesenih zahtjeva koji
ispunjavaju opce kriterije za dodjelu pomodi. Izbor potencijalnin kandidata za dodjelu pomoéi na
Povjerenstvu se, prema Poslovniku o radu Povjerenstva, vir§ glasovanjem na asnovi ¢ega se formira
preiminarnalista

Potrebno je da ha osnovi smjernica iz Upute o provodenju procedura za odabir korisnika programa
pomodi u obnovi stambenih jedinica u swrhu povratka MLJPI BiH (S. glasnik BiH, brojevi: 25/04 i
48/06) Odjd donese Viadtiti akt. Aktom ée se propisati kriteriji i procedure koje potvrduju procedure
koje se obavijaju u procesu odabira korisnika pomodi.

Nakon formiranja preiminarne liste provjeravaju se podatci 0 o¢evidnom ranijem koristenju donatorskih
sredstava preko baze podataka u MLJPI BiH. Provjera je do 2006. godine radena upuéivanjem dopisa s
popisom imena korisnika, a u 2006. godini danjem dektronskog oblika preiminarnih lista. S obzirom da
su podatci u bazi podataka MLJPI BiH neformalni, sastavljeni od podataka razlicitih implementatora
projekata, oni daju samo indicije o koridenju donacija, jer ne sadrZze podatke o0 iznosu, implementatoru
projekta pomodi, a ¢esto ni razdoblju realizacije. Tako da se ne moze utvrditi o kojoj se donaciji radi i dalli
je ona odobrena sukladno s opéim kriterijima. Po naSem midljenju raspoloZivi podatci nisu dostatni za
eliminaciju potencijalnog korisnika.

Provjere ranijih korisnika potrebno je detaljno dokumentirati prije donoSenja konachih lista
odabranih korisnika, te inicirati ubrzanje aktivnosti na dowrsetku baze podataka korisnika
donacija na razini BiH, koja bi sadrZavala dovoljno podataka o korisnicima, na osnovi kajih bi
segmatrali rijeSenim dudajevima.

Odstupanja broja korisnika u tijeku rieSavanja projekta, rjeSavaju se korekcijom ugovora o isporuci ili
zamjenom korisnika kaji ne prihvaca oblik pomoci s drugim kandidatima s liste O korekciji ugovora
sadtavljgju se duzbene zabiljeSke koje se evidertirgju u okoncanoj Stuaciji isporuciteja, a zamjena
korisnikavrd se bez provodenja nove procedure odabira.

Potrebno je zamjenu korisnika obaviti po proceduri zaizbor korisnika pomoéi ili odgovarajuéim
aktom precizirati nac¢in popuneispraznjenog mjesta korisnika.

Sugtav upravijanja proracunom - planiranjei izvr&enje proracuna za 2006. godinu
Revizijajeizvrslaispitivanje financijskih pokazateljaizvjesta o radu Odjela za rasdjene asobe, izbjeglicei
stambena pitanja Breko digtrikta BiH, i to tekucih izdataka, tekucih dotacija za programe izbjeglica,
rasdjenih osobai povratnika, kapitalnih izdatakai programa posebnih namjenai pribavila dovoljno dokaza
zanjihovu ocjenu.

Tekuéi izdatci Iznos uKM
Eko- Odobreno 1 Paniran
.| Naziv ekonomskog prora- Amand- L |2, virmani . Redlizirani . %
nomski N ; virmani " iznosza . Razika | ._ ‘o .
koda &unom mani ; zadja iznos izvréenja

kod 2006 zadija 2006.
600000 [Rashodi 9.404.424 9.377.439 | -26.985 99,71
610000 [Tekuéi izdatci 9.404.424 9.377.439 | -26.985 99,71

Pla¢e i naknade trosk

611000 |zapodenih 640.318 -6.000 634.318 631.316 -3.002 99,53
611100 [Bruto placei naknade 640.318 -6.000 634.318 631.316 -3.002 99,53
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|zdatci za mater. i

613000 |uduge 235.036 210.390 | -24.646 89,51
613100 |Putni trokovi 7.820 7.820 7401 -419 94,64
613200 |lzdatci zaenergiju 30.640 -12.000 18.640 17.934 -706 96,21

|zdatci zakomu-nalne
613300 |uduge 27.200 -13.000 14.200 12.979 -1.222 91,40

613400 |[Nabavamaterijaa 34432 45432 44.863 -569 98,75

lzdatd za uduge

613500 |prijevozai goriva 20.296 -4.000 16.296 14.608 -1.688 89,64
Izngmljivanje
613600 |imovinei opreme 151.100 -83.000 -40.000 17.100 16,570 -531 96,90

lzdatd za tekuce
613700 |odrZzavanje 104.160 -30.000 74.160 57.49% | -16.664 7753

|zdatci za osgu-ranja,
bankarske uduge i

uduge platnog
613300 [prometa 3.348 3.000 6.348 4,622 -1.726 72,81
613900 |Ugovoreneuduge 35.040 35.040 33.917 -1.123 96,80
614000 [Tekuéedotacije 8.356.070 112700 | 80.000 99000 | 8535070 | 8535733 663 | 100,01
614200 |Datacijepojedincima 8.356.070 112700 | 80.000 99000 | 8535070 | 8535733 663 | 100,01

Tekuée dotacije pojedincima planirane su za proracunsku 2006. godinu, uiznosu od 8.535,070,00 KM,
aiskazaneuizvréenju uiznosu od 8.535.732,93 KM, &o predstavijaizvrdenje 100,01 %, odnosno vise za
662,93 KM. Od ostvarenih izdataka za program sanacije 2.277.789,92 KM, za program rekonstrukcije
5.538.695,11 KM, za zajednicki projekt Povratak u BiH 650.000,00 KM, izgradnja kuca za obitdlji
poginulih BoSnjaka 6.250,00 KM, izgradnja za obitdlji poginulih Hrvatai RVI program 62.997,90 KM.

Revizijom je utvrdeno da su izdatci za rekonstrukciju prikazani u iznosu koji je za 15.831,42 KM vedi od
ostvarenih, a odnose se na zadrZani iznos po prvoj privremenoj situaciji “Neno-cop” d. 0. 0. Bréko (KUF
7563) i okoncanoj situaciji (KUF 8589). Navedeni iznos je u izdatcima prikazan u privremenoj i
okon¢anoj situaciji tako da su u financijskim izvjestima za 2006. godinu, za isti iznos uvetani izdatci i
ostala razgranicenja. Na zahtjev voditdja Odjela za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Bréko
distrikta BiH, ravnatelj Trezora Br¢ko distrikta BiH je Dopisom, broj: 07/2-40-770/07 od 3. 7. 2007.
goding obrazloZio uzrok uocene pogrjedke i natin njezinog ispravka, tako da je ostvarenje izdataka za
tekuce dotacije pojedincima u 2006. godini, u granicama odobrenog proracuna i manje je za 15.168,49
KM.

Potrebno je prilikom sastavijanja godisnjeg obracuna izwti sravnjenje analiti¢kih ocevidnika
Odjda za rasdjene osobe, izbjeglice i sambena pitanja Bréko distrikta BiH, s oc¢evidnicima u
Odjeu za proracun i financije kako ne bi dolazlo do spomenutih pogrjesaka.

Kapitalni izdatci Odjela za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Breko digtrikta BiH za 2006.
godinu, planirani su u iznosu 12.388,00 KM, a ostvareni u iznosu 7.754,05 KM ili 62,6 % i odnose se na
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nabavu opreme za obavljanje didatnosti Odjela. NeutroSena sredstva u iznosu od 4.633,95 KM prenesena
su u 2007. godinu. Revizijom je uoceno da popisne liste stalnih sredstva (putnicki automobili) nisu
uskladene s knjigovodstvenim stanjem. U listama je odvojeno iskazan porez na promet &o stvara pogrjesnu
predstavu vrijednosti i moze prouzroditi Stetne podljedice prilikom procjenjivanja vrijednosti vozila.

Potrebno je da se stalna sredstva knjigovodstveno evidentiraju sukladno s Medunarodnim
racunovodstvenim Standardom 16 i kod pocetnog priznavanja mjere po nabavnoj vrijednosti,
tocka 16 Standarda, a nakon pocetnog priznavanja moze po habavngj vrijednosti umanjenoj za
akumuliranu amortizaciju i akumulirane gubitke, tocka 30 idog Sandarda. Popisne liste
odraZavaju svarno sanjei trebaju hiti uskladene s knjigovodstvenim stanjem.

4. 3. Postupanje sukladno ZJN

Revizijom nabava utvrdili smo da su nabave vrSene sukladno s odredbama Zakona o javnim nabavama.
Odjd je pokretao zahtjev za nabavu na osnovi ukazanih potreba prilikom redlizacije godisnjeg programa
radai raspoloZivih sredstava. U dijelu nabave gradevinskog materijala na ime donacija za rekonstrukciju
porusenih i odtetenih objekata uocena su neslaganja broja korisnika na pozivima na tender, odlukama o
dodidi ugovora i ugovora o isporuci meterijala, koji je Odjel za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena
pitanja Bréko digtrikt BiH zakljucivao sa isporucitejima materijala i korisnicima donacija. Revizijom
uocenih ducgjeva uvjerili smo se da su odstupanja jednim dijelom rezultat tehnic¢ke pogrjeske u kreiranju
dokumenata, a u drugom dijelu odustgjanja korisnika donacija u postupku ugovaranjaili nakon toga, kao i
diminiranjasliste korisnika za koje je naknadnom provjerom ustanovljeno da su korigtili sredstvaiz drugih
programa. Tehnic¢ke pogrjeske ukazuju na propuste u sustavu internih kontrola u procesu nabave s obzirom
da su neispravni dokumenti prodli visefaza provjere, anisu uoceni ili ispravijeni.

Potrebno je u sustawu internih kontrola jasno precizirati i razgrani¢iti odgovornost svih
zapodenika u svakoj faz procesa nabava kako bi se nepravilnogti na vrijeme uoéile i poduzee
mjere na njihovom otklanjanju i sprecdavanju Setnih podjedica po sredstva odobrena
proracunom.

Ogali bitni nalazi

Program SUTRA I

Program SUTRA |l predstavlja projekt Vlade Kraljevine Nizozemske i UNDP-a za pomo¢ u obnovi
porusenih i odtecenih objekata. Redizira se preko Minigtarstva za ljudska prava i izbjeglice Vijeta
ministara BiH. Tim projektom redlizirano je 274.320,16 KM, a rijeSeno je 17 korisnika od ¢ega 13 po
programu ,, SUTRA 11", a 4 korisnika ustedama prilikom redlizacije prve faze projekta. Povjerenstvo za
odabir korisnika pomaoci za rekonstrukciju i sanaciju stambenih objekata je utvrdilo preliminarnei konatne
liste, dok se uloga Odjela za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Bréko distrikta BiH ogledala u
tehnickoj potpori u implementaciji  projekta. U tijeku redlizacije programa hilo je zamjena korisnika
donacija, i su isteizvrdene po propisanoj proceduri preko Povjerenstvai uz suglasnost MLJPi UNDP-a.

Zajednicki projekii
Program povratak 30 opéina

Program Povratak preko MLJPI BiH redliziran je na asnovi Sporazuma o udruZivanju i nacinu reglizacije
sredstava za rekonstrukciju stambenih jedinica povratnika u 2006. godini, zakljucenog izmedu Fonda za
povratak BiH, Federalnog ministarstva rasdjenih osoba i izbjeglica, Ministarstva za izbjeglice i rasdjene
osobe RS i Vlade Breko distrikta BiH uz udio Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH. Vrijednost
projektaiznosila je 9.450.000,00 KM. Tim sporazumom Vlada Bréko distrikta BiH obvezala se na udio u
iznosu 650.000,00 KM, &ojei redlizirano s dvije uplate dana 16. 8. 2006. godine - 433.333,36 KM i dana
27. 11. 2006. godine 216.666,64 KM.
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Memorandumom o razumijevanju, zakljucenom izmedu: Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH,
Federalnog ministarstvarasdjenih osobai izbjeglica, Ministarstva zaizbjeglice i rasdjene osobe RS, Viade
Brcko digtrikta BiH, Fonda za povratak i opéina (Maglg, Jgjce, Visegrad, Vares, Veika KladuSa, Sanski
Most, Bosanska Krupa, Konjic, Kljug, Bosanski Petrovac, Novi Grad, Tuzla, Donji Vakuf, Mrkonji¢ Grad,
Sameac, Prijedor, Glamog, Kladanj, Bugojno, Zavidiviéi, Cajni¢e, Olovo, Stolac, Banja Luka, Graganica,
Prozor-Rama, Odzak, Sargjevo-llijas i Novi Travnik), definirane su obveze svih potpisnika u redlizaciji
Sporazuma. Breko distriktu je iz tih sredstava odobreno 332.620,00 KM. Redlizirana je rekonstrukcija 15
kucai iskoridteno je 289.749,63 KM, dok je 42.870,37 KM preneseno u 2007. godinu.

Program CEB

Pilot projekt Razvojne banke Vijeta Europe predstavlija program pomoéi na kreditnoj osnovi u
rekonstrukciji 1100 ku¢a u BiH, od ¢ega se 100 ku¢a odnosi na Breko distrikt BiH u ukupnoj vrijednosti
913.732,19 KM, a u svezi stim programom izvrSen je odabir 37 korisnika ¢ija redlizacija se o¢ekuje u
iducoj godini.

Tuzbe

Prema o¢evidniku u Odjdu u tijeku je postupak po asnovi tuzbi 4 korisnika pomoci MZ Klanac ¢iji je
ishod neizvjestan. Uzimaju¢i u obzir potencijalne iznose, mislimo da on ne ¢e ugroziti obavljanje
didatnosti Odjela u iducoj godini.

Zalbe

Revizijom podnesenih zalbi utvrdili smo da je u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2006. godine ukupno podneseno
84 Zabe na prdiminarne liste programa rekonstrukcije, od kojih je 15 uvazeno kao osnovane, 66 odbijeno
kao neosnovane, a 3 podnositelja su odustala od Zalbi. U programu sanacije podneseno je ukupno 153
Zalbe od kajih je 28 uvaZzeno kao asnovano, a 125 odbijeno kao neosnovano. O podnesenim Zalbama i
odgovorima po zalbama vodi se pomoéni ocevidnik koji sadrzi nadnevak zalbe, ime podnositdja,
nadnevak i vrstu odgovora. Revizijom uzorka predmeta uzetih sa sva tri ishoda ustanovili smo da se
uvazene Zalbe uglavnom odnose na zahtjeve koji u prvom stupnju nisu imali odgovarajué¢u dokumentaciju
kojom dokazuju ispunjavanje opcih kriterija potencijalnih korisnika, a ista je dostavlijena uz zalbu.
Neosnovane Zalbe su rezultat neispunjavanja opcih kriterija potencijalnih korisnika ili ranije uporabe
donacija po osnovi drugih programa, dok su odustgjanja uglavnom rezultat ukljucivanja u druge programe
¢ijaredlizacijanije bilasinkronizirana s preiminarnim listama programa rekonstrukcije.

V. ZAKLJUCAK

Tijekom revizije uoéeni su odredeni nedostaci u Odjelu za rasdjene asobe, izbjeglice i stambena pitanja
Brcko distrikta BiH, koji se ticu sustava internih kontrola. Odjd nije donio viagtita pravila prema
Smjernicama gradonatd nika Bréko distrikta BiH. U dijelu odredivanja statusai prioriteta rasdjenih osoba,
izbjeglica i povratnika, Odiel za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Breko distrikta BiH je
izravno primjenjivao zakone i pravila MLJPI BiH. Planovi i izvrSenje kontrole namjenskog utroska
sredstava, vrseni su bez unaprijed pisanih procedura.

Aplikativni softver kgji je u uporabi treba dograditi u smislu sprecavanja mogucnosti naknadnih izmjena i
brisanja podataka bez pisanih naloga i dektronskih tragova u bazi podataka.

Na osnovi smjernica iz Uputa o provodenju procedura za odabir korisnika programa pomoci u obnovi
stambenih jedinica u svrhu povratka MLJPI BiH, Odid je trebao donijeti viastiti akt koji ¢e propisati
kriterijei procedure kaji potvrduju procedure koje se obavljgju u procesu odabira korisnika pomodéi.

Revizijom izvrSenja proratuna, bez obzira §o nisu prekoratene pojedine stavke niti ukupan proracun za
2006. godinu, utvrdeno je da Odjd za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Breko distrikta BiH
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nije adekvatno planirao sredstva zaizngjmljivanje, o pokazuju dvije virmanizacije. Sredstva su namjenski
iskoridtena za tekuce dotacije pojedincima za rekonstrukciju i sanaciju kuéa sukladno s djdatnoséu Odjda.

Vrijednogt stalnih sredstava trebalo bi knjiZiti po povijesnom troSku stjecanja, tj. primjenom konta
sredstava u pripremi pripisivati porez i druge zavisne troskove sredstvu kojem pripadaju.

Zamjenu korisnika pomodi treba provoditi po proceduri zaizbor korisnika pomodéi.
Pojacati internu kontrolu procesa nabava prilikom objave obavijesti i evaluacija ponuda, koju vrs

Povjerenstvo za nabavu s obzirom da u krajnjem ducéaju ovladtene osobe Odjda imaju odgovornost za
pravilnost nabava koje proizlaze iz zaklju¢enih ugovora o nabavama.

VI. KOMENTAR

Odjd za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Breko distrikta BiH ocitovao se u roku na Nacrt
izvjeXa o reviziji financijskog poslovanja za razdoblje od 1. 1. - 31. 12. 2006. godine, Dopisom broj:
1349/07 od 19. 10. 2007. godine. ObrazloZenje i primjedbe na dio nalaza su prihvacene i ugradene u
lzvjekte

Safet Nisi¢, dipl. oec., vodatima

Anmralli¢, dipl. oec., ¢lantima
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5.16. 31-Porezna upravaBre¢ko digtrikta

NALAZI | PREPORUKE IZVRSENE REVIZIJE FINANCIJSKOG POSLOVANJA POREZNE
UPRAVE BRCKO DISTRIKTA BiH

1. Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Porezne uprave Breko distrikta BiH za razdoblje 1. 1.
— 31. 12. 2006. godine, o ¢emu je sastavljen izvjeSe iskazano na stranicama od 4 do 16. Za
financijsko poslovanje odgovoran je ravnatelj Porezne uprave Bréko distrikta BiH. Nasa
odgovornost se svodi na davanje preporuka i zaklju¢aka na osnovi provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog posiovanja
ingtitucija Bréko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 21/05) i s INTOSAI
medunarodnim revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju da reviziju izvr&imo sukladno s
eickim standardima i da planiranje i obavljanje revizije obavimo tako da nam pruzi razumno
uvjerenje o tome da li u financijskom poslovanju ima znacajnih pogreSaka, kao i da li su
financijske transakcije sukladne zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranja i
analiticke procedure odobrenih pozicija proracuna sa izvrSenim pozicijama i prikupljanje dokaza
koji potkrepljuju odstupanja od proracunom odobrenih pozicija. Vjerujemo da je revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje nasih preporuka i
zakljucaka.

3. Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2006. godine,
skrecemo pozornost na dljedece:;

neuspostavljen sustav internih kontrola imao je za podjedicu nedosljednu primjenu
zakonskih i drugih propisa u financijskom poslovanju, u dijelu utvrdivanja poreznih
obveza, pracenja tekuéih i akumuliranih poreznih dugovanja, pravovremenom
provodenju mjera prisilne naplate, raspolaganja i uporabe odobrenih proracunskih
sredstava, a posebno u dijelu izdataka za reprezentaciju i reklamni materijal, isplata
usluga popravakai odr Zavanja opreme;

dugovanja na ime poreznih obveza nepreregistriranih poreznih obveznika iznose
15.119.183,14 KM i dugovanja preregistriranin poreznih obveznika iznose
36.647.401,89 KM, &o ukupno iznosi 51.766.585,03 KM. Porezna uprava kod znaéaj nog
broja poreznih obveznika nije pokrenula postupak prisilne naplate, a &to je bila duzna,
suglasno €¢lanku 45 Zakona o Poreznoj upravi Bréko distrikta BiH. Kod pokrenutih
postupaka, nisu provedene sve mjere prisilne naplate, a %o je bila obveza suglasno
¢lancima 47 - 50 istog zakona;

dugovi poreznih obveznika, iskazanih u poreznim evidencijama, nisu pouzdani zbog:
neprovodenja rjeSenja o preknjizavanju sredstava, nezaduzivanja poreznih obveznika
porezima i doprinosima na plaée (izuzimaj uéi obveze utvr dene kontrolom), cestarinom,
porezom od priredivanja igara na sre¢u, prihoda od poreznih biljega, porezom na
dohodak i dobit zbog nepodnoSenja poreznih prijava i porezom na promet zbog
nepodnoSenja mjesecnih i konaénog obracunatroSarina i poreza na promet i sli¢no;

Porezna uprava Bréko distrikta BiH nije se pridrZavala donesenog Pravilnika o
unutarnjoj organizaciji i usustavljivanju Porezne uprave kada su u pitanju
popunjavanjaispraznjenih pozicija;

nisu realno planirane bruto plaée, a o je suprotno ¢lanku 20 Pravilnika o izradi
proracuna Bréko distrikta BiH;

nedosljedna primjena Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH i Pravilnika o
racunovodstvu proracuna Bréko distrikta BiH, za 2006. godinu kod ugovora o djelu u
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iznosu od 8.185,00 KM, ¢ime je naruseno nacelo modificiranog nastanka dogadaja, sto
znaci da su manje prikazani izdatci kod izvrSenja proraéuna za 2006. godinu;

vr3eni su izdatci po osnovi usluga pismonosnih posiljki u iznosu od 20.553,09 KM i
usluga popravaka i odrZavanja opreme u iznosu od 12.048,93 KM, a da nije proveden
postupak po ¢lanku 11 Zakona o javnim nabavama BiH;

za izdatke po oshovi utroSenog goriva, u iznosu od 12.338,23 KM, nisu doneseni
nor mativi utrodka goriva po vozilima, kako bi se osiguralo pracenje i kontrola utroska
goriva po vozilima;

izdatci zareprezentaciju, reklamu i propagandu u iznosu od 9.770,49 KM, vrSeni su bez
prethodno propisanih ograniéenja u pogledu visine raspolaganja novéanim sredstvima;

nisu pravovremeno pokretane aktivnosti oko izrade tenderske dokumentacije i
raspisivanja javnog oglasa kako bi se u realizaciju kapitalnih projekata udo poéetkom
proracunske godine.

7. Po naSem misljenju, financijsko poslovanje za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2006. godine kod
Por ezne uprave Br¢ko distrikta BiH, ne odr zava pouzdane infor macije koje su relevantne
za donosenj e odluka radi uspjesnog poslovanja Por ezne upr ave Bréko distrikta BiH.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodzié, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA POREZNE UPRAVE
BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2006. GODINU

1. UvOoD

Porezna uprava je uspostavljena Zakonom o Poreznoj upravi Bréko distrikta BiH (SI. glasnik Breko
distrikta BiH, brojevi 3/02, 42/04 i 8/06).

Porezna uprava obavlja djedete poslove utvrduje poreznu obvezu, izraduje i vodi registar poreznih
obveznika na osnovi identifikacijskih brojeva poreznih obveznika, provodi poreznu kontrolu, provodi
prisinu naplatu, vr§ premetadinu poslovnih prostorija ili stana poreznih obveznika sukladno zakonu,
prikuplja dokaze o patencijalnim kriminalnim aktivhostima i obavjeiuje Javno tuziteljstvo o kaznenim
didima, provodi prekrigni postupak, zahtijeva od sudova da poduzmu radnje radi omogucavanja
provodenja poreznih zakona, donosi pravilnike radi provodenja poreznih zakona sukladno ovom zakonu,
poziva poreznog obveznika ili bilo koju drugu osobu da da izjavu i predoci knjige, evidenciju i drugu
dokumentaciju u vezi s provodenjem poreznog zakona, provodi druge aktivnogti utvrdene ovim zakonom.

Radom Porezne uprave rukovodi ravnatelj. Ravnatdja u vrSenju njegovih duznosti mijenja zamjenik, akoji
jevoditdj sektorai koji u njegovoj nenazochosti obavlja duznost ravnatelja.

Ravnatelj donosi Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i usustavljivanju Porezne uprave uz prethodnu
suglasnost Skupé&tine Breko distrikta BiH

Podovi Porezne uprave se obavljgju u okviru tri sektora, i to:
Sektor pravnihi opéih podova,
Sektor uredske kontrole, prisiine naplatei racunovodstvai
Sektor eksternekontrole,

Na dan 31. 12. 2006. godine Porezna uprava Bréko distrikta BiH imala je 67 zapodenika, a prema
Pravilniku predvideno je 73.

Ured za reviziju financijskog poslovanja ingtitucija Bréko distrikta BiH prvi put vrd reviziju financijskog
pod ovanja Porezne uprave Bréko distrikta BiH.

2.CILJREVIZIJE

Cilj revizijefinancijskog podovanja Porezne uprave Breko distrikta BiH je:

- da omoguc¢i revizoru da predoci nalaze i preporuke o tome da li je financijsko poslovanje obavljeno
sukladno s ¢jel okupnom zakonskom regulativom Distrikta, kao i planiranim pozicijama proraéung;

- pogtizanje transparentnosti u radu, kao i javne odgovornogti ravnatelja Porezne uprave Breko distrikta
BiH, zakonitodti radai &to uspjednijei ucinkovitije obavljanje, odnosno provodenje postavijenih ciljeva;

- ocjena funkcioniranja internih kontrola, provjera da li su interne kontrole prikladno postavljene, da li
funkcionirgju, tedali su adekvatne za otkrivanje namjernihiili ducajnih pogresaka.

Revizija je planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li financijsko podovanje
Porezne uprave Breko distrikta BiH odrazava realnu diku podovanja tijekom godine. Revizija ¢e utvrditi
da li su poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih izdataka za svrhe za koje je dana ovlast
donoSenjem prora¢una.

Revizija takoder, ukljucuje davanje nalaza i preporuka za dajnji rad s posebnim naglaskom na §o
ucinkovitiju i ekonomic¢niju zagtitu imovinei troSenjejavnih sredstava jacanjem internih kontrola.
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3. NALAZI | PREPORUKE

3.1. Menadzment i sustav inter nih kontrola

Prilikom analize rada Porezne uprave i sustava internih kontrola, revizijski tim je sukladno s INTOSAI
standardom tocka 142, izvr&io procjenu da li sustav internih kontrola pomaze za&titi imovine i resursg,
osiguravatocnost i cjelovitost financijskog podovanja u Poreznoj upravi. Provedenom revizijom zakljugili
smo da Porezna uprava nije razvila sustav internih kontrola, kao mjeru za oredavanje i za&titu od
pogreSakai nepravilnogti pri troSenjui prikupljanju proradunskih sredstava.

Porezna uprava nije uspostavila sustav interne kontrole suglasno Pravilniku o interngj kontrali prihoda i
rashoda u organima i ingtitucijama Bréko distrikta BiH i Smjernicama za uspostavljanje i jaéanje interne
kontrole kod proracunskih korisnika broj: 01-052-004714/06 od 20. 4. 2006. godine, u dijelu donoSenja
pravilnika, procedurai uputa kojim bi se kontrolni postupci i procedure svele na preciziranje odgovornosti
za svako radno mjesto posebno, i iste ukljucili u opis podova kao svakodnevnu obvezujuéu aktivnost
zapodenika.

Nije nam prezentiran detaljan zahtjev za proracun (formular 2.) koji je povezan sa zadatkom, ciljevima i
planom rada Porezne uprave i sektora, a 0 je definirano ¢lankom 20 tockom d Pravilnika o izradi
proracuna u Bréko distriktu BiH. Nadalje, nije nam prezentiran anditicki i dinamicki plan, te stoga nismo
bili u moguénosti izvrditi uvid u izdatke Porezne uprave i sektora, tj. u njihove kategorije i potkategorije,
kako je definirano ¢lankom 18 navedenog pravilnika.

Porezna uprava je vrSla knjigovodstveno evidentiranje izdataka u sje¢nju 2007. godine, ¢lanovima
Povjerenstva za utvrdivanje porezne osnovice u visini trzidne vrijednosti nekretnina u Breko distriktu BiH,
a na osnovi zakljuéenih ugovora o djdlu i izvrSenih poslova za mjesece listopad, studeni i prosinac 2006.
godine. Neevidentiranjem tekucih izdataka u trenutku nastanka obveze u iznosu od 8.185,00 KM narugena
je akruana osnova iskazivanjaizdataka i pogresno iskazivanje izvr3enja navedene stavke proracuna, a &to
jesuprotno ¢lanku 16 Pravilnika o racunovodstvu proraéuna Bréko distrikta BiH.

Reviziji nije stavljeno na uvid 1 predmet iz ozujka 2006. godine i 13 zapisnika iz listopada, studenoga i
prosinca 2006. godine o utvrdivanju trzisne vrijednosti nekretnine.

Revizijom smo utvrdili da ne postoje pravila u pogledu ogranicenja nacina i visine ragpolaganja
financijskim sredstvima od osoba odgovornih za odobravanje izdataka po osnovi uduga reprezentacije i
troSkovareklamnog materijalai darova.

Potrebno je da Porezna uprava donese sve propisane procedureiz Smjernica za uspostavijanjei
jacanjeinterne kontrole kod proracunskih korisnika, donesenih od gradonacelnika, kaoi da se
Svi zapodeni pridrZzavaju procedura i akata vezanih za uspostaMjanje i jacanje internih
kontrola.

3.2. Zakonska osnova za obavljanje djdatnogti

Suglasno ¢lanku 41 Zakona o porezu na dohodak Breko distrikta BiH (SI. glasnik Bréko distrikta BiH,
brojevi: 12/03i 13/03) i ¢lancima 73 i 74 Opéeg pravilnika o provodenju Zakona o porezu na dohodak (Sl.
glasnik Brcko digtrikta BiH, broj 4/05) porezni obveznici su bili duzni da za svoj oporezivi dohodak
podnesu poreznu prijavu najkasnije dva mjeseca nakon isteka razdoblja utvrdivanja. Uvidom u podnesene
porezne prijave poreza na dohodak i dobit od poreznih obveznika u 2006. godini za 2005. godinu, utvrdeno
je da 2.213 poreznih obveznika nije podnijelo poreznu prijavu od ukupnog broja od 5.555 poreznih
obveznika koji su bili obvezni (tablicabr. 5iz priloga).

Suglasno ¢lanku 78 Zakona o Poreznoj upravi Breko distrikta BiH, Porezna uprava je bila duzna poduzeti
zakonom predvidene mjere protiv poreznih obveznika koji nisu podnijeli porezne prijave. Uvidom u
prekrgine predmete iz 2005. i 2006. godine utvrdeno je da od 1.110 zavedenih zahtjeva za pokretanje
prekrsginog postupka rijeSena su 442 zahtjeva, odnosno 40% i naplacena sankcija je 288 od rijeSenih
zahtjeva, odnosno 65% (tablica br. 7 iz priloga).
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Obzirom da 2.213 poreznih obveznika nije podnijelo poreznu prijavu, a da su 442 rijeSena zahtjeva od
1.110 zavedenih zahtjeva, smatramo, da nije dovoljan broj podnesenih, rijeSenih i naplacenih sankcija po
rijeSenim zahtjevima za pokretanje prekrsgjnog postupka, &0 ukazuje na nedovaljnu ucinkovitost Porezne
uprave.

Uvidom u podnesene prijave konaénog obraéuna poreza na promet u 2006. godini za 2005. godinu,
utvrdeno je da 1.298 poreznih obveznika nije podnijel o konatan obradun poreza na promet za 2005. godinu
od ukupnog broja od 5.197 poreznih obveznika (tablicabr. 5iz priloga), abili su obvezni, suglasno ¢lanku
27 Zakona o porezu na promet proizvodai uduga (Sl. glasnik BiH, broj 62/04).

Porezna uprava je suglasno ¢lanku 88 Zakona o Poreznoj upravi Bréko digtrikta BiH izdavala midljenja
poreznim obveznicima. U opisu podova pomoéhika ravnateja— voditelja Sektora za opéei pravne posiove
— poreznog savjetnika je davanje strucénih objadnjenja primjene propisa iz oblasti poreza, financija i
doprinosa. 1zdana midjenja su potpisana od navedenog duzbenika bez pismene ovlagti ravnatelja.

Provodeti poreznu kontrolu, suglasno ¢lanku 9 Zakona o Poreznoj upravi Bréko distrikta BiH, Porezna
uprava bila je manje u¢inkovita u broju izvr&enih kontrola u 2006. u odnosu na 2005. godinu (tablicebr. 4 i

3iz priloga).

3.3. Planiranje i izvr&enje proratunatekuéih izdataka za 2006. godinu

Skup&tina Didtrikta donijela je Odluku o privremenom financiranju ingtitucija Bréko distrikta BiH za
razdoblje od 1. 1. 2006. godine do 31. 3. 2006. godine, broj: 0-02-022-373/05 od 31. 12. 2005. godine. Na
24. gednici Skup&tina Digtrikta donijela je Odluku o usvajanju proracuna Bréko distrikta BiH za fiskalnu
2006. godinu brgj: 0-02-022-374/06 od 12. sijecnja 2006. godine, ¢ime je savljena izvan snage gore
navedena Odluka. Skup&ina usvagja proracun Distrikta ngjmanje trideset (30) dana prije isteka svake
fiskalne godine, suglasno ¢lanku 43 stavka 2 Statuta Breko distrikta BiH. Dakle, Skupstina Distrikta
kasnila je sa usvgjanjem proracuna Brcko distrikta BiH za fiskalnu 2006. godinu, ¢ime su prekrsene
odredbe Statuta Breko distrikta BiH.

Planom proracuna za 2006. godinu odobrena sredstva tekucih izdataka u proracunu iznose 1.745.677,00
KM, aizvr&enjetekucih izdatakaiznosi 1.723.274,93 KM ili 98,72 % izvrSenja.

Bruto plac¢ei naknade planirane su u iznosu od 1.473.656,00 KM, a ostvarene u iznosu od 1.456.247,70
KM, o ¢ini 98,82 % izvréenja.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i usustavljivanju poslova Porezne uprave na dan 31. 12. 2006.
godine, Porezna uprava trebaa je imati 73 zapodenika. Revizijom je utvrdeno da je na dan 31. 12. 2006.
godine, bilo 67 zapodenika, asto je za 6 zapod enika manje od planiranih (tablica br. 3iz priloga).
Medutim, rebalansom proracuna za 2006. godinu, na osnovi Odluke Skupstine Distrikta broj: 0-02-022-
130/06 od 30. 11. 2006. godine, dodo je do umanjenja na poziciji bruto place u iznosu od 80.626,00 KM
&o ukazuje da nije vr&eno reano planiranje izdataka za bruto place, u smislu vise planiranja sredstava ha
ime doprinosa nateret poslodavcai neizostavljanja placa zapod enika kgjima je radno mjesto nepopunjeno
ili ne ¢ehiti popunjeno odreden broj mjeseci u tijeku godine, a &o je suprotno ¢lanku 20 Pravilnika o izradi
proracuna u Breko distriktu BiH.

Revizijom smo utvrdili da su bruto place odobrene prvobitnim proracunom, za 2006. fiskalnu godinu, u
iznosu od 1.554.282,00 KM.

Nepopunjenost pozicijaiz Pravilnika utjede na organizaciju podai izvrSenje zakonom utvrdenih zadataka.
Potrebno je realno planirati sredstva za bruto place, sukladno Pravilniku o izadi proracuna
Bre¢ko distrikta BiH.
Potrebno jeizw&ti popunjavanje pozcija utwrdenih Pravilnikom.

Putni trodkovi planirani su u iznosu od 18.000,00 KM, a ostvareni su iznosu od 12.816,10 KM, o ¢ini
71,20 % izvrSenja. Uvidom u naloge za duzbena putovanja i naloge blagaine o isplati od 16.02., 06.03,,
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07.03. i 23.06.2006. godine utvrdeno je pogresno obracunavanje i isplata (navide i nanize) dnevnica za

duZbena putovanja, a &to je supratno ¢lanku 4 Odluke o naknadama brgj: 01-014-014539/04 od 29. 12. 2004.

godinei Odluke o naknadama troSkova duzbenog putovanja broj: 01-014-008501/06 od 3. 7. 2006. godine.
Potrebno je dodjedno provoditi odredbe Odluke o naknadama i Odluke o0 naknadama troskova
duZbenog putovanja.

| zdatci za ener giju planirani su u iznosu od 36.000,00 KM, aostvareni u iznosu od 37.289,50 KM, &o ¢ini
103,58 % izvrSenja. Prekaratenje odobrenih sredstava je 1.289,50 KM. Nismo mogli utvrditi na kojim
andlitickim izdatcima su bila prekora¢enja iz razloga &0 nam nije stavljen na uvid anditi¢ki i dinamicki
plan Porezne uprave, a &0 nije sukladno ¢lanku 18 Pravilnika o izradi prora¢una u Bréko distriktu BiH. U
okviru ovih sredstava vréena je isplata sredstava za nabavu loz-ulja za 2006. godinu u iznosu od 15.300,00
KM. Revizijom je utvrdeno da ne postoje procedure pracenja utroska loz-ulja.

Potrebno je planirati podovei wréti nabave u okviru dodijejenih sredstava, suglasno Zakonom
o proracunu Br¢ko digrikta BiH.

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe Pravilnika oizradi proracuna u Bréko distriktu BiH.
Potrebno je donijeti procedure pradenja utrodka goriva.

I zdatci za komunalne usluge planirani su u iznosu od 53.051,00 KM, a ostvareni u iznosu od 51.679,34
KM, &o ¢ini 97,41 % izvr&enja. U okviru ovih uduga su podtanske uduge i ostvarene su u iznosu od
20.553,09 KM. Nije nam stavljena na uvid dokumentacija kako bismo se uvjeili da je proveden
pregovaracki postupak, te dodijejen ugovor po ¢lanku 11 tocki (4) stavak 3) Zakona o javnim nabavama
BiH, kako je pisano na nalozima za prijencs sredstava da je zakonska osnova za platanje podtanskih
uduga. Uz fakture za po&tanske uduge ne postoji prilog — specifikacija uduga po vrdti i kolicini iz kojih bi
Se mogao utvrditi stvarno izvrSeni opseg uduga.

Potrebno je sukladno ¢lancima 51 i 52 Pravilnika o knjigovodstvu Bréko digrikta BiH, pojacati

interni racunovodstveni nadzor, kako bi se na wrijeme uoéilei otklonile nepravilnosti i propudti

u trogenju odobrenih proracunskih sredstava.

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe Zakona o javnim nabavama BiH.

Izdatci za usluge prijevoza i goriva planirani su u iznosu od 14.000,00 KM, a ostvareni u iznosu od
12.978,63 KM, &o ¢ini 92,70 % izvrSenja. U okviru ovih izdataka vr$ena je isplata sredstava za nabavu
goriva za motorna vozila u iznosu od 12.338,23 KM. Vodena je evidencija o prijedenim kilometrima i
utroSku goriva po vozilima, suglasno Pravilniku o koristenju, tehnickom odrzavanju i uporabi motornih
vozila, radnih strojeva u viasnistvu Breko digtrikta BiH (Sl. glasnik Breko distrikta BiH, broj 32/06). Nisu
utvrdeni normativi utroSka goriva po vozilima.

Potrebno je donijeti normative utroSka goriva po vozlima radi pracenja i kontrole utroska

goriva po vozlima.

| zdatci za tekuée odr zavanje planirani su u iznosu od 27.000,00 KM, a ostvareni u iznosu od 28.033,46
KM, &o ¢ini 103,83 % izvrsenja. Prekoracenje odobrenih sredstava je 1.033,46 KM. Nismo mogli utvrditi na
kojim analitickim izdatcima su hila prekoracenja iz razloga &0 nam nije stavlijen na uvid andliticki i
dinamicki plan Porezne uprave, a §o nije sukladno s ¢lankom 18 Pravilnika o izradi proracuna u Brcko
digtriktu BiH.
Za uduge popravaka i odrzavanja opreme vrSene su isplate dobavljagima u iznosu od 12.048,93 KM, ada
nije proveden postupak za dodjelu ugovora sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.
Potrebno je planirati podovei wréti nabave u okviru dodijeljenih sredstava, suglasno Zakonu o
proracunu Br¢ko digtrikta BiH.
Potrebno dodjedno primijeniti Pravilnik oizradi proracuna u Bréko digriktu BiH.
Potrebno je dodjedno primijeniti Zakon o javnim nabavama BiH.

Uduge reprezentacije ostvarene su u iznosu od 3.207,86 KM i izdaici za reklamu i propagandu
ostvareni su uiznosu od 6.562,63 KM.
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Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju utvrdili smo da su uduge reprezentacije i izdatci za reklamu i
propagandu izvrSeni bez prethodno propisanih ogranicenja u pogledu visine raspolaganja novéanim
sredstvima.

Potrebno je da se izdatci za reprezentaciju, reklamu i propagandu odobravaju sukladno s
procedurama donesenim od gradonacenika.

Udluge po ugovorima o djelu ostvarene su u iznosu od 20.072,08 KM za devet osoba angaZiranih tijekom
2006. godinei 4.601,00 KM preko Omladinske zadruge. U Povjerenstvu za utvrdivanje porezne osnovice u
vigni trzisne vrijednosti nekretnina u Bréko distriktu BiH angaZirano je Sest osoba po ugovoru o djgu
kojima jeisplaceno 13.690,92 KM i tri osobe koje su radile tekuée poslove i kojima je isplaceno 6.381,16
KM. S dvije osobe ponavljani su ¢eiri puta mjesedno zakljucivani ugovori o dielu.

Smatramo da se ugovori o djdu zakljucuju s davatdjima uduga za konkretan posao u odredenom
vremenskom razdoblju, dok se zaklju¢enim ugovorima o djeu s dva duZzbenikaradi o obnavljanju ugovora
o didu sa istim davateljima uduga za iste podove i predstavlja kontinuirani rad davatdja uduge, a u
suprotnosti je s pozitivnim zakonskim propisima.

Ugovore o didu zakljudivati s davatejima uduga samo za konkretne i jednokratne podove,
sukladno Zakonu o obligacijskim odnosma.

Popunjavanje ispraznjenih radnih mjesta treba wsti preko javnih oglasa ili natjecaja radi
jacanja zakonitodti i trangparentnosti.

3.4. Planiranjei izvrSenj e proracuna kapitalnih potreba

Odobrena sredstva proracuna kapitalnih potreba za razdoblje 2005. — 2006. godine iznose 150.000,00 KM.
IzvrSenje proracuna kapitalnih potreba u navedenom razdoblju iznosi 14.717,49 KM, &o ¢ini 9,81 % od
planiranih kapitalnih potreba (tablica br. 1 iz priloga).
Planirani prorac¢un kapitalnih potreba za 2006. godinu iznos 60.000,00 KM, aizvréenjeiznosi 643,50 KM,
&o¢ini 1,07 %. Nizak postotak izvrSenja proracuna kapital nih potreba posljedica je neucinkovite realizacije
planiranih kapitalnih potreba.
Potrebno je da se redlizacija kapitalnih projekata w§ pravowremeno, tj. treba na wrijeme
pokrenuti aktivnosti oko izrade tender ske dokumentacijei raspisivanja javnog oglasa kako bi se
u realizaciju kapitalnih projekata ud o pocetkom proracunske godine.
Potrebno je da menadZzment sastavija detaljan plan aktivnogti nabavke roba i uduga kaji ¢e
osigurati uc¢inkovitiju realizaciju planom predvidenih kapitalnih projekata.

3.5. Kumulativni prikaz dugovanja poreznih obveznika

Evidencije o poreznim obveznicima i dugovanjima poreznih obveznika (po osnovi izdanih rieSenja i
zaduzenja po osnovi poreznih prijava), vode se u obliku poreznih evidencijai sluze za izvjeXtivanje o radu
Porezne uprave Bréko distrikta BiH.

Dugovi nepreregigtriranih poreznih obveznika prema kumulativi poreznih obveznika iznose
15.119.183,14 KM (porezni obveznici koji su obavijai didathost, a nisu izvrdli preregistraciju kod
mjerodavnog suda u Bréko digtriktu BiH sukladno Zakonu o poduzecima i Zakonu o registru poduzeca
Breko distrikta BiH).

Revidirana su 33 predmeta s dugom od 9.283.902,64 KM od ukupnog iznosa duga od 15.119.183,14 KM
ili 61,40 %.

Revizijom nepreregidtriranih poreznih obveznika, utvrdili smo: da je protiv odredenog broja poreznih
obveznika pokrenut kazneni postupak, postupak prisiine naplate (nisu provedene sve mjere prisilne
naplate), kao i da protiv odredenog broja poreznih obveznika nije pokrenut postupak prisilne naplate.

Zatim, kod jednog poreznog obveznika stanje duga iznosio je 3.375.692,91 KM da bi se presudom
Osnovnog suda Breko distrikta BiH smanjio na 74.623,00 KM, &o ukazuje na znatajnu razliku u poreznoj
obvezi. Zatim, izmjene duznih obveza s 3.375.692,91 KM na 2.251.509,34 KM nije pratilo sastavljanje
nal oga za knjiZenje, kako bi bilo realno iskazano stanje duga poreznog obveznika na financijskoj kartici.
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Uvidom u poreznu karticu utvrdili smo da je porezni obveznik zaduzen u iznosu od 149.778,94 KM
poreznim dugom drugog poreznog obveznika.

Takoder, kod poreznog obveznika nije pravilno iskazan dug na sintetickoj kartici, tako &o je na jedng
andlitickoj kartici evidentiran dug u iznosu od 25.147,59 KM, anadrugoj evidentiran iznos od 22.414,58
KM viSe uplacenog duga, 0 upucuje na hepouzdanost poreznih evidencija.

Revizijom por eza ha dohodak utvrdili smo daje za 17 poreznih obveznika, vréeno zaduZenje porezom na
dohodak gradana za 2000., 2001. i 2002. godinu, a da rjeSenja nisu urué¢enaili su urué¢ena drugoj osobi, o
znati da nije moglo ni doci do zaduzenja poreznom obvezom.

Evidentiranim dugovima iz 2000., 2001. i 2002. godine je vremenski rok za naplatu istekao, te smatramo
damjereprisilne naplate nisu osiguraledarok za primjenu mjera prisilne naplate neistekne, ato je
bila obveza, suglasno ¢lanku 86 Pravilnika. Nisu otpisivani dugovi kojima je vremenski rok u kojem se
naplata moze izvrSiti istekao, a $to nije sukladno ¢lanku 69 Zakona o Poreznoj upravi Breko distrikta BiH i
¢lanku 87 Pravilnika.

Dugovi preregistriranih poreznih obveznika premakumulativi poreznih obveznikaiznose
36.647.401,89 KM, a prema | zvjestu o radu Porezne uprave Breko digtrikta BiH zarazdobljeod 1. 1. do
31. 12. 2006. godine (u daljnjem tekstu: Izvjesce), iznose 36.211.859,00 KM, &0 nas upucuje da porezne
evidencije nisu uskladene

Revidirana su 29 predmeta s dugom od 35.860.493,00 KM od ukupnog iznosa duga od 36.647.401,89 KM
ili 97,85 %.

Revizijom preregistriranih poreznih obveznika, utvrdili smo: daje protiv odredenog broja poreznih
obveznika pokrenut postupak prisilne naplate (nisu provedene sve mjere prisilne naplate), a prativ
odradenog broja poreznih obveznika nije pokrenut postupak prisiine naplate.

Za porezne obveze koje nisu platene u vrijeme dospjelosti Porezna uprava nije pokrenula postupak
prisilne naplate, a&o je bila duzna, suglasno ¢lanku 45 Zakona o Poreznoj upravi Bréko distrikta BiH (S1.
glasnik Breko digtrikta BiH, brojevi: 3/02, 42/04 i 8/06) i ¢lanku 17 Pravilnika o procedurama prisilne
naplate poreznih obveza (S. glasnik Brcko distrikta BiH, broj 23/05). U pokrenutim postupcima prisiine
naplate nisu provedene sve mjere prisilne naplate (obustavljanje transakcija preko ratuna, izvréenje
plienidbom novéanih sredstava s racuna, prisilnom naplatom porezne obveze iz vrijednosnih papira i
izvréenje na pokrethim stvarima), a §o je obveza, suglasno ¢lancima 47 - 50 Zakona o Poreznoj upravi
Brcko distrikta BiH.

Nismo se uvjerili daje Porezna uprava jednom godisnje provjerila sve dugove koji se naplaéuju da
bi se procijenilo da li se joS uvijek mogu naplatiti, ili je vremenski rok u kojem se naplata moze
izvrsiti istekao, a &o je bila obveza, suglasno ¢lanku 87 Pravilnika o procedurama prisilne naplate
poreznih obveza (u daljnjem tekstu: Pravilnik).

Iznos od 22.971.314,00 KM iz Izvjeiéa odnosi se na 4 pravne osobe koje su trosarine na naftu i naftne
derivate uplatila na ratun Republike Srpske, po nalogu Carine RS, uvetan za pripadajuce kamate, a obveza
jetrebala biti uplacena na jedingtveni racun Distrikta.

Porezna uprava je po nalogu TuZiteljstva Bosne i Hercegovine utvrdila obvezu u iznosu od 7.417.000,00
KM, aodnosi senatri pravne osobe koje su se bavile prometom naftei jednog obveznika koji sebavio
prometom roba koje su bile oporezovane po visoj stopi poreza na promet proizvoda (podatci iz 1zvjesca).
Protiv jednog poreznog obveznika je pokrenut postupak prisilne naplate, medutim, nisu poduzete sve
mjere prisiine naplate. Premarijedima odgovorne osobe Porezne uprave porezni obveznici su pokrenuli
sudske sporovei ¢eka seishod sudskog postupka. Nije nam stavljena na uvid sva dokumentacija na osnovi
koje bi seutvrdilo koji porezni obveznici su pokrenuli sudski spor i u kojoj fazi rjeSavanja su svi predmeti.
U porezngj evidenciji evidentiran jeiznos od 268.786,53 KM viSe uplacene obveze po asnovi poreza na
promet. Navedeni iznos nije readlan iz razloga &to se porezni obveznik nije obratao sa zahtjevom za povrat
viSe uplacenih obveza po asnovi poreza na promet i nepodnoSenja kumulativnog obraéuna trosarinei
poreza na promet. Evidentirani iznos upuéuje da se nije knjiZilo zaduZenje po kumulativhom obra¢unu
troSarinei poreza na promet.

Na kartici kumulative poreznih obveznika: J B 4600082130006 - Breko distrikt BiH evidentiran je dug po
osnovi poreza na promet u iznosu od 4.588.473,80 KM i vige upla¢ena obveza po osnovi poreza na promet
uiznosu od 2.546.152,63 KM na J B 4600082210000 — Vlada Brcko distrikta BiH. Revizijom navedenih
iznosa, utvrdili smo da nisu provedena sva rjeSenja Uprave prihoda o preknjiZavanju sredstava, uplacenih
na JRD naime poreza na promet tijekom 2005. godine.
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Revizijom poreznih prijava poreza na dohodak i dobit, utvrdeno je da znafajan broj poreznih
obveznika nije podnio poreznu prijavu, niti je Porezna uprava podnijela takvu prijavu u ime
poreznog obveznika, a o je bila duzna u roku od 30 dana nakon isteka propisanog roka za podnosenje
takve prijave, suglasno ¢lanku 21 Zakona o Porezngj upravi Breko distrikta BiH. Sve navedeno upuéuje da
Porezna uprava nije pravilno iskazivala zaduZivanja poreza na dohodak i dobit.

Takoder, znatgjan broj poreznih obveznika nije podnio kumulativni obracun troSarine i poreza na
promet, te Porezna uprava nije vr&ila zaduZivanja poreznih obveznika porezom na promet, &o
upucuje da se nije pravilno iskazivalo zaduZivanje poreza na promet.

Porezna uprava nije vr&la zaduzZivanje poreznih obveznika porezima i doprinosima na place
(izuzimajué¢i obveze utvrdene kontrolom), cestarinom, porezom od priredivanja igara na sreéu,
prihoda od poreznih biljega, porezom na dohodak i dobit zbog nepodnoenja poreznih prijava i
porezom na promet zbog nepodnodenja mjesetnih i konaénog obracuna poreza na promet, o je
dovelo do neredlnog iskazivanja stanja u evidencijama, odnosno do nepouzdanogti U stanja na poreznim
karticama znac¢ajnog broja poreznih obveznika.

Potrebno je uskladiti stanja u vanknjigovodstvenim evidencijama poreznih obveznika sa
stvarnim stanjem.
Takoder, ugpostaviti pouzdane porezne evidencije o dugovima poreznih obveznika.
Potrebno je intenzivirati aktivnogti na dodjednoj primjeni propisa koje Porezna uprava Bréko
distrikta BiH korigti u podovanju, a posebno Zakona o Poreznoj upravi Bréko distrikta BiH i
Pravilnika o procedurama prisilne naplate, u dijelu:
podno&enja poreznih prijava poreza ha dohodak i dobit u ime poreznih obveznika koji
nisu podnijeli porezne prijave u propisanom roku;

poreznih obveza koje nisu placene u wrijeme dospjelosti pokrenuti postupak prisilne
naplate;

provodenja svih mjera prisiine naplate i osigurati da rok za primjenu mjera prisilne
naplate neisekne;

provieravanja svih dugova jednom godidnje koji se naplacuju radi procjene da li se
mogu naplatiti;

poduzmanja zakonom predvidenih mjera protiv poreznih obveznika kaji nisu podnijeli
porezne prijave;

otpisivanja svih dugova kojima je wemenski rok u kojem se naplata moze izwr§ti
istekao.

Pratiti sudske postupke u cilju poduzimanja mjera za naplatu poreznih dugova.
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ZAKLJUCAK

Nije uspostavljen sustav inter ne kontrole — politike i postupci od menadZmenta Por ezne uprave koji

bi pomogli u ostvarivanju ciljeva vezano za u¢inkovito i uspjesno poslovanje, pouzdano financijsko
izvjeséivanje, suglasnost s postojetim zakonima i procesima, zadtita imovine od neovlastenog
prisvajanja, koridenjai otudenja.

Kod znaéajnog broja poreznih obveznika nije pokrenut postupak prisilne naplate, a kod pokrenutih
postupaka nisu provedeni svi postupci prisilne naplate.

Dugovi poreznih obveznika iskazani u poreznim karticama, ne mogu biti pouzdan podatak zbog
pogre3akai propusta u knjiZenjima poreznih obveza.

Nisu realno planirana sredstva za bruto place &0 pokazuje izvrSenje i rebalans proracuna za 2006.
godinu.

Obveze prema Povjerenstvu za utvrdivanje porezne osnovice u visini trzisne vrijednosti nekretnina u
Bréko distriktu BiH nisu knjigovodstveno evidentir ane u trenutku nastanka dogadaja u 2006. godini.
Nisu popunjene predvidene pozicije po Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i usustavljivanju Porezne
uprave, kako bi uéinile Poreznu upravu uéinkovitijom.

Nisu dodjedno primijenjene odredbe ¢lanka 11 Zakona o javnim nabavama BiH kod uduga
pismonosnih posiljki i uduga popravakai odr Zavanja opreme.

Nizak postotak izvrSenja prorafuna kapitalnih potreba je iz razloga nepravovremenog pokretanja
postupka nabava.

Oc¢ekujemo da ¢e naSe preporuke doprinijeti znatnom poboljSanju financijskog podovanja Porezne uprave
Brcko distrikta BiH, u idu¢em razdoblju.

KOMENTAR

Porezna uprava Breko distrikta BiH u roku se ocitovala o Nacrtu izvje3¢a o reviziji financijskog podovanja
zarazdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2006. godine, dopisom brgj: 04/3-48-602/08 od 5. 3. 2008. godine. Dio
argumentiranih primjedbi su prihvacene i ugradene u konaénu verziju izvjela.

Revizijski tim:

Bozo Zimonji¢

Tomo Vozetié

Began Caugevi¢
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Prilozi uz Izvjeste o financijskom poslovanju

1. Prikaz planiranih i izvrSenih sredgtava proracuna kapita nih potreba

Tablicabr. 1
Godina Planirani lzvréenjeproracuna | lzvrSenjeproratuna | Ukupnoizvrdenje | NeizvrSenonadan
proracun kapitalnih potreba kapitalnih potreba (3+49 31. 12..2006. godine
kapitalnih potreba 2005. godine 2006. godine
1 2 3 4 5 6
2005. 90.000,00 10.604,00 3.469,99 14.07399 75.926,01
2006. 60.000,00 - 643,50 643,50 59.356,50
Ukupno 150.000,00 10.604,00 411349 14.717,49 135.282,51
2. Srukturaplaniranih i izvr&enih tekucihizdataka po pozicijama
Tablicabr. 2
Ekon. kod Neav i‘(::mg(og Planiran Reaiarant 1 o4 reaizacije Prgq‘j);a'
600000 Rashodi 1.745.677,00 1.723.274,93 98,72 -
610000 Tekudi izdatd 1.745.677,00 1.723.274,93 98,72 -
611000 Bruto plaéei naknade 1.473.656,00 1.456.247,70 98,82 -
611100 Bruto placei naknade 1.473.656,00 1.456.247,70 98,82 -
613000 |zdatci zamat. i uduge 272.021,00 267.027,23 98,16 -
613100 Putni troSkovi 18.000,00 12.816,10 71,20 -
613200 Izdatci zaenergiju 36.000,00 37.289,50 103,58 1.28950
613300 Izdatd zakomundne uduge 53.051,00 51.679,34 97,41 -
613400 Nabava meterijda 58.606,00 58.787,99 100,31 181,99
613500 |zdatc Zaw%zp”j evozai 14.000,00 12.97863 92,70 -
613700 Izdatci zatekuée odrZavanje 27.000,00 28.033,46 103,83 1.033,46
613800 'Zdaté?ggﬁ;gb;kaﬁﬁggai 4,500.00 4.446,00 98,80 -
613900 Ugovorene uduge 60.864,00 60.996,21 100,22 132,21
3. Pozidije po Pravilnikui proracunu za fiskanu 2006. godinu koje su nepopunjene sastanjem nadan 31. 12. 2006. godine
Teblicabr. 3
R/B Pozidija Mjese¢nabruto Broj pozidija Ukupno Godignjabruto
placa placa
1 Inspektor 1.980,00 2 3.960,00 47.520,00
2. Strueni suradnik zaraz. poreza 1.656,00 2 3.312,00 39.744,00
3. Ogtdi referenti 1.026,00 1 1.026,00 12.312,00
4. Radnik naosiguranju 828,00 1 828,00 9.936,00
5. Referent za skeniranje 1.026,00 1 1.026,00 12.312,00
- Ukupno - 7 10.152,00 121.824,00
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Napomena: Pozicijapod brojem 5. nije predvidena u Pravilniku, a odobrenaje proracunom za fiska nu 2006. godinu.

4. Brg izvr&nih kontrola

Tablica br.
4
R/B Osoba 2005. godina 2006. godina Indeks
(sa69 zapodenih) (sa67 zapodenih) (4:3) X 100

1 2 3 4 5

1 Pravne osobe 514 509 9
2, Poduzetnici 911 532 58

- Ukupno 1.425 1.041 73

Napomena: Po procedurama u radu ekgterne kontrole Porezne uprave predvideni su kriteriji za odredivanje poreznih obveznika za
kontrolu, ducgevi u kgjimase vrée neplanirane kontrole, izdavanje nd oga za kontrolu, sastavljanje ndogaza knjiZzenjei provodenje
upravnog postupka. Premaiziavi pomocnika ravnatelja— voditelja ekgterne kontrole, gore navedene procedure se koriste, iako nisu
donesene od ravnatelja Porezne uprave.

5. Porezne prijave poreza nadobit i dohodak za 2005. godinu (podnesene do 28. 2. 2006. godine)

Tablicabr. 5
R/B Opis Pravne osobe Poduzetnici Fizicke osobe Ukupno
1 Regigtriran broj obveznika - - - 6.116
2. Nisu obveznic - - - 561
3. Porezni obveznici koji su 1.503 3.197 855 5.555
duZni podnijeti porezne
prijave
4, Broj podnesenih poreznih 893 2.254 195 3.342
prijava
5. Nije podneseno 610 943 660 2213

Napomena: R/B 2 (mjesne zgjednice, podovne jedinice u entitetima, paliticke Sranke, Sportskadrudvai Vladine organizacije)

6. Kumulativni obracun trodarinai porezana promet (podnesen do 28. 2. 2006. godine)

Tablicabr. 6
R/B Opis Pravne osobe Poduzetnici Ukupno
1 Registrirane pravne asobe s poreznim - - 5.580
brojem
2. Nisu obveznici - - 383
3. Broj poreznih obveznikakaji su duzni 1.705 3.492 5.197
podnijeti
4. Podneseno 1.293 2.606 3.899
5. Nije podneseno 412 886 1.298
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7. Podneseni zahtjevi za pokretanje prekrsgnog postupka, brgj rijeSenih predmetai naplata sankdija

Tablicabr. 7
R/B Opis Zavedeni zahtjevi za RijeSeni zahtjevi Naplacena sankcijaod
pokretanje prekrsgnog rijeSenih zahtjeva
postupka
1 Predmeti iz 2005. godine koji su 487 183 122
rjeSavani u 2006. godini
2. 2006. godina 623 259 166
3. Ukupno 1.110 442 288

Napomena: Podneseni zahtjevi za pokretanje prekrsgnog postupkaiz 2005. godine nisu zavedeni u Upisnik predmeta o prekrsgjima
i nisu rjeSavani u 2005. godini, ve¢ u 2006. godini.
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5.17. 33-0djd zajavnu sgurnost

NALAZI | PREPORUKE IZVRSENE REVIZIJE FINANCIJSK OG POSL OVANJA
ODJELA ZA JAVNU SIGURNOST VLADE BRCKO DISTRIKTA BiH

1. Obavili smo reviziju financijskog podovanja Odjela zajavnu sigurnost Breko distrikta BiH
iskazanog na stranicama od 4 do 9, zarazdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2006. godine. Zafinancijsko
podovanje Odjela zajavnu sigurnost odgovoran je voditdj Odjela zajavnu sigurnost. NaSa
odgovornost je na izrazavanju midljenja, davanju preporuka i zakljucaka na osnovi provedene

revizije

2. Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog podovanja
indtitucija Bréko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 21/05) i INTOSAI
medunarodnim revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranjei obavljanje

revizije
tako da revizija pruzarazumno uvjerenje o tomeimali u financijskom poslovanju znacgjnih
pogre3aka, kaoi dali su financijske transakcijeizvrdene sukladno sa zakonskim propisima.
Revizijaje ukljucivaaispitivanja, testiranjai prikupljanje dokaza koji potvrduju iznosei
objavljene podatke 0 izvrSenju odobrenog proracuna, kao i ocjenu primjene zakonskih propisau
podovanju Odjda.

3. Nakon obavljenerevizije financijskog poslovanja zarazdoblje od 1.1. do 31. 12. 2006. godine
skrecemo pozornost na djedece:

Odjd zajavnu sigurnost u jednom dijelu svog podovanja nije uspostavio adekvatan
sustav internih kontrola, a &0 se ogleda u nedono&enju i implementiranju internih
akata sukladno sa Smjernicama gradona¢enika za uspostavljanje i jatanje sustava
internih kontrola kod proracunskih korisnika, a posebno u primjeni zakonskih
propisa u dijelu planiranjaradnih zadataka po opsegu i dinamici realizacije, izdataka
zarezervne dijelove, popravak i odrZavanje vozilai drugih radnih strojeva, izdataka
zagorivo kao i izdataka za ugovor ene usluge;

Izdatci po ugovorima o djelu, koji iznose 552.241,84 KM, troSeni su za angaziranje
osoba na podovima koji su se kontinuirano obavljali, a &0 je suprotno Zakonu o
javnim sluzbenicima i namjedtenicimai Zakonu o drZavnoj sluzbi u organima uprave
Bréko distrikta BiH;

| zdatci za ugovorene uduge rusenja objekata u iznosu od 18.714,14 KM, izvr&eni su
bez potrebne propratne dokumentacije (rjeSenje o rusenju, zakljuéak o izvrenju,
zapisnik o izvedenim radovima i dr.) suprotno Zakonu o prostornom uredenju i
Ugovoru o prodaji prava gradnje na gradevinskom zemljistu, u dijelu rudenja
postojetih objekata;

Oduzetom robom po ingpekcijskim rjeSenjima ne raspolaze se sukladno sa
Pravilnikom o knjigovodstvu (skladisno evidentiranje i raspolaganje). Vr&ena je raspodjela
dijela oduzete robe bez prethodno donesenih kriterija i pravila koja osiguravaju
trangpar entnost u raspodi €li.
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4. Po nagem misljenju, financijsko poslovanje Odjela za javnu sigurnost Breko distrikta BiH u razdoblju
1. 1- 31 12 2006. godine, izuzev navedeno pod tockom 3, nema znacajnih neusuglasenosti sa
vazetim
zakonskim propisimai planiranim pozicijama proracuna.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec. DZzevida Hodzé¢, dipl. oec.

Bozo Zimonjié, dipl. oec.
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1ZVJIESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA
ZA JAVNU SIGURNOST BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2006. GODINU

1. UvOD

Odjd za javnu sigurnost Breko digtrikta BiH, obavlja podove iz svoje mjerodavnosti, sukladno Statutu
Brcko digtrikta BiH i drugim zakonskim i podzakonskim aktima koji regulirgju djlatnosti kojima se bavi
Odjd.
Unutarnja organizacija i n&in rada uredeni su Organizacijskim planom kojim je didatnost Odjela
organizirana kroz djedece organizacijske jedinice:

Pododjd za inspekcijske posiove,

Pododjd zaizdavanje gradevinskih dozvolai dozvola zarad,

Pododjd za javnu sigurnogt.

Sukladno Organizacijskom planu Odjd za javnu sigurnost izvrSava stru¢ne, administrativne i druge
poslovelz mjerodavnosti Vlade Breko distrikta BiH koji se odnose na:
Inspekcijski nadzor u mjerodavnosti Vlade Breko distrikta BiH uz neposredno izvrSavanje i
provodenje zakona, drugih propisa i opcih akata mjerodavnih organa i ingtitucija BiH i Bréko
distrikta BiH;

Izdavanje gradevinskih i radnih dozvola;

Paniranjei organiziranje civilne zadtite, zadtite od poZarai zagite od prirodnih ngpogoda;
Oznatavanje miniranih podrugja, planiranje i provodenje javnih kampanja obavijesti gradana o
kontaminiranim podrucjima minsko-eksplozivnim sredstvima,  deminiranje  teritorija  Brcko
digtrikta BiH kao i suradnjau toj oblasti s drugim duzbamai ingtitucijama u BiH;

Obavlja i druge aktivnosti sukladno Statutu, Organizacijskom planu i odlukama gradonace nika
Brcko distrikta BiH.

Sa 31. 12. 2006. godine Odjd za javnu sigurnost zapodjavao je 171 zapodenika, a prema
Organizacijskom planu trebalo je da zapodjava 174 zapodenika.

Ured za reviziju financijskog poslovanja ingtitucija Breko digtrikta BiH prvi put vrd reviziju
podovanja Odjela za javnu sigurnogt.

2. CILJREVIZIJE

Revizija poslovanja Odjela za javnu sigurnost treba omoguciti revizoru daizrazi midjenje otome dali su
izvjeXa 0 podovanju pouzdana i da li odrazavaju izvrSenje proracuna sukladno sa ciljevima i zadatcima
revidiranog subjekta. Procijenit ¢emo da li menadZzment Odjda za javnu sigurnost primjenjuje i provodi
zakonske propise i da li koristi resurse na odgovargjuéi nacin, a sa svrhom ucinkovitog izvrSenja svojih
funkcija. Utvrdit ¢emo ucinkovitost funkcioniranja internih kontrola, kao sustava koji uspostavlja
menadZment, radi zagtite od ducgjnih i namjernih pogreSaka. Ocijenit ¢emo transparentnost i javnu
odgovornost menadZmenta za zakonitost u radu.

Kao rezultat revizorskih nalaza dat ¢emo preporuke za daljnji rad, s possbnim naglaskom na ucinkovitu
za&titu imovine i ekonomi¢no troSenje proracunskih sredstava.

3. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije su planirani zadatci Odjela za javnu sigurnost Vlade Breéko distrikta BiH, koji se ogledaju
u struénim, administrativnim i drugim poslovima iz mjerodavnosti Vlade Brcko distrikta BiH, a koji se
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odnose na planiranje i izvr3enje proracuna u odnosu na planirane ciljeve i ostvarene rezultate, troSenje i
za&tita proradunskih sredstava i mjera koje se poduzimaju u svrhu ucinkovitog, ekonomiénog i efektivnog
izvr&enja postavljenih zadataka.

4. NALAZI | PREPORUKE
4.1. Menadzment i sustavinternih kontrola

Revizija je izvrSla ispitivanja sustava internih kontrola, administrativnih i racunovodstvenih procedura i
kvaliteta podovanjai upravlijanja u Odjdu za javnu sigurnost. Cilj ovih ispitivanja je bio da se uvjerimo u
kojoj mjeri su pouzdani podatci na kojima se bazirgju izvjeXta o podovanju i da li je podovanje i
upravljanje sukladno s postojetim propisima.

Odjd za javnu sigurnost nije do sada poduzeo aktivnosti na primjeni naloga iz donesenih Smjernica
gradonatelnika za uspostavljanjei jatanje internih kontrola broj: 01-052-004714/06 od 20. 4. 2006. godine,
u dijelu donoSenja pravilnika, procedura i uputa koje bi omogucile primjenu modeda internih kontrola.
Ucinkovito funkcioniranje Odjela podrazumijeva i obvezu menadZmenta u svezi s preuzimanjem izrade
programa, nadziranju i izvjeltivanja o0 postignutim rezultatima, &o nije ducg kod Odjda za javnu
sigurnogt.

Organizacijskom strukturom nisu precizirane odgovornosti i granice ovlasti, odnosno konkretizirane uloge
svih rukovodetih radnikai zapod enih, osobito u dijelu inspekcijskog nadzorai podovima deminiranja.
Odjd nije uspostavio pracenje prekrsgjnih postupaka, koje pokretu inspekcije, u smidu organiziranog
pristupa kroz softverska rieSenja, vet seto ostavlja pojedinacnoj inicijativi zapodenih.

Odjd za javnu sigurnost nije donio kriterije o ragpolaganju oduzetom robom, a koju je prema Uputi o
raspolaganju robom broj: 01-014-007353/05 od 1. 8. 2005. godine, moguce prodati licitacijom, ustupiti
nekoj organizaciji ili udruzi ili uni&iti ako nije za uporabu. Dio robe je ustupljen humanitarnim
organizacijama bez kriterija i bez transparentnog pristupa koji bi omoguc¢io i drugima da sudjeluju u
raspodjeli oduzete robe,

Potrebno je da menadZzment Odjela za javnu sigurnost, postupi sukladno sa Smjernicama
gradonacdenika za uspostavu i jacdanje sudava internih kontrola, odnosno da poduzme
aktivnosti na izcadi pravilnika i drugih akata, a u swrhu zastite imovine, postivanja zakonskih
propisai pouzdanosti financijskog podovanja.

Potrebno je, u dijelu ingpekcijskog nadzora, uspostaviti  sustav izrade planskih dokumenata
(godignji plan rada) i time stvoriti moguénost kontroleizarSenja postavijenih planskih zadataka.

4.2. Zakonska osnova za obavijanje djelatnosti Odjelu za javnu sigurnost

Inspekcijski nadzor u Odjelu za javnu sigurnost se obavlja posredstvom 19 inspekcijai 55 ingpektora.
Zakonska regulativa za obavljanje ingpekcijskog nadzora do 4. 8. 2006. godine su bili zakoni Bréko
distrikta BiH, zakoni BiH i zakoni entiteta po razgranicenju entitetskih linija.

Nalogom supervizora od 4. 8. 2006. godine jedan dio zakona entiteta su preuzeti kao zakoni Breko distrikta
BiH. Organizaciju poslova ingpekcijskog nadzora vra voditdj pododjeai tri glavnaingpektora.

Revizijom kompletnog procesa utvrdili smo da nedostaju godisnji planovi kojim bi se utvrdili ukupni
zadatci pojedinih ingpekcija razradeni dinamicki. Takoder nedostaje osnovna baza podataka iz koje bi bilo
moguce sagledati koji subjekti su predmet kontrole za pojedine inspekcijei kaji bi posluZili kao osnova za
planiranje.

Kao podjedica toga nije moguce utvrditi stvarne obveze inspekcijskog nadzora niti procijeniti u kom
postotku su izvr&eni zadatci postavijeni pred Pododjd za ingpekcijski nadzor. U procesu upravljanja
neposrednim izvrdenjem pod ova nema utvrdenih procedura u smidu odredivanja zadataka za pojedinacne
izvrtdjevet jeto ostavljeno kao inicijativa ingpektora.
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Potrebno je u Odjelu za javnu Sgurnogi uspodtaviti bazu podataka subjekata koji su predmet
kontrole, uraditi plan kontrola razraden dinamicki po odredenim vremenskim razdobljima,
kako bi semogli pratiti ostvareni rezultati na osnovi planiranih zadataka.

Za jedan dio inspekcijskog nadzora nedostaju zakonski akti koji bi regulirali kompletnu oblast. Tako
ingpekcija za Sumarstvo svoju diathost obavlja na osnovi Zakona o Sumarstvu Tuzlanske Zupanije, za
koji nedostaju podzakonski akti. Za trZiSnu ingpekciju u primjeni je zakon Federacije BiH. Takoder u
dijelu lovstva nedostgje Zakon o lovstvu, u primjeni je Zakon o lovstvu Republike Srpske, za ingpekciju
rada u primjeni jetakoder zakon Republike Srpske kao i za promet eksplozivnim materijalima.

Potrebno je da Odjd za javnu sigurnogt inicira aktivnosti oko donoSenja zakona o ingpekcijama
Br¢ko distrikta BiH kako bi bilo mogucée do kraja urediti ove oblasti.

Kao rezultat ingpekcijskog nadzora jedno od moguéih rjeSenja je oduzimanje robe sukladno Zakonu o
trznoj inspekciji Federacije BiH i Zakonu o trgovini Breko distrikta BiH. Na dan 31. 12. 2006. godine
ganje pricuva oduzete robe je iznosilo 161.177,53 KM od toga 109.899,53 KM ¢ije je oduzimanje
potvrdeno pravomoc¢nim rieSenjem i 51.278,00 KM, robe ¢ije oduzimanje nije potvrdeno pravomocnim
rieSenjem. Oduzetom robom se raspolaZe prema Uputi o raspolaganju robom broj: 01-014-007353/05 od 1.
8. 2005. godine.

Oduzeta roba je uskladigtena u magazinu bivseg poduzeca Mladost Bréko. Roba nije pravilno uskladistena
te nije osigurana od propadanja. Takoder nije uspostavlijeno skladisno evidentiranje robe kako bi se
osigurala za&tita od eventualnog otudivanjai propadanja.

Dio robe ciju vrijednost nismo bili u moguénosti utvrditi iz razloga nedostatka pojedinacnih cijena, je
ustupljena humanitarnim organizacijama i Odjelu za zdravstvo i ostale uduge Breko distrikta BiH (za
bolnicu). Za ustupanje robe nisu utvrdene procedure i kriteriji kako bi se osigurala transparentnost i pruzila
Sansa svim potencijalnim korisnicima da sudjeluju u raspodjeli. Na pricuvama je takoder prisutna znatha
kali¢ina cigareta i alkoholnih pic¢a koja se ne mogu ustupiti niti prodati, iz razloga o nemaju podrijetio, a
nije pristupljeno njihovom unistavanju sto otvara mogu¢nost zlouporaba.

Potrebno je osigurati adekvatno skladidtenje i ¢uvanje oduzete robe kako bi bila zadtiéena od
propadanjai otudivanja.

U Odidu za javnu dgurnost potrebno je donijeti procedure i kriterije pri raspolaganju
oduzetom robom, kako bi se ¢itav proces uéinio transparentnim.

Revizijom funkcioniranja deminerskog tima utvrdili smo nekoliko nedostataka koji bitno utjedu na
ucinkovitost njegovog tima. Deminerski tim radi bez konkretnog godisnjeg plana koji bi bio konkretiziran
po kali¢inama, vremenu i prostoru deminiranja i unistavanja NUS-a. 1z tog razloga nije moguce utvrditi u
kojoj mjeri su ostvareni ciljevi zbog kojih je formiran tim a &o posebno isticemo zbog nazoénogti velikog
broja minskih poljai NUS-a na podrucju Breko distrikta BiH.

Potrebno je godidnjim planom utvrditi obveze deminerskog tima razradene dinamicki i
prostorno kako bi se precizno utwrdile njegove obvezei zadatci.

4.3. Planiranjei izwr&enjetekudeg proracuna za 2006. godinu

U godisnjem izvrSenju tekuceg proracuna za 2006. godinu iskazani su ukupni izdatci uiznosu od
5.456.173,22 KM, &o je u odnosu na planiraneizdatke u iznosu od 5.814.059,00 KM, manjeza
357.885,78 KM ili 6,15% manjeizvrdenja, &0 jeprikazano u tablici broj 1 koja senalazi u prilogu ovog
izvjeXa

IzvrSenje proracuna kapitalnih potreba za2006. godinu iznos 300.321,14 KM, &o ¢ini 29,16% izvrSenja
od planiranih 1.030.000,00 KM kapitalnih potreba za 2006. godinu.
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Struktura proracuna planiranih i izvrenih tekucih i kapitalnih izdataka za 2006. godinu Odjela za javnu
sigurnogt prikazana je u tablici broj 3, koja senalazi u prilogu ovog izvjeica.

Izdatci za bruto plaée i naknade planirani su u iznosu od 3.429.459,00 KM, a izvrSenje u iznosu od
3.401.987,11KM &o ¢ini 99,20% izvrSenja. Predvidena dinamika zapodjavanja nije ostvarena, tako da je
na koncu 2006. godine ostvaren broj zapodenih 171 (tri manje od organizacijskog plana), ili 98,27%.

Potrebno je da Odjel za javnu sigurnost Organizacijskim planom predvidi potreban broj izwStdja za
obavijanje redovnih djdathogti.

| zdatci za materijal i usuge redlizirani su u iznosu od 2.054.186,11 KM, o je u odnosu na planirana
gredstva od 2.384.600,00 KM, manje za 205.180,15 KM ili 13,86%. U okvir ovih izdataka izdatci za
odrzavanje vozila iznose 17.763,22 KM. Revizijom navedenih izdataka smo utvrdili da se sa sigurnosu
ne moZe ustanoviti da su fakturirani dijelovi i ugradeni. U procesu odobravanja ra¢una ovladeni radnici
Odjdazajavnu sigurnost nisu izravno ukljuceni u kontrolu ugradnje, vec to za cijelu Vladu Bréko distrikta
BiH obavlja Odjd zajavne podove &0 ocjenjujemo kao paseban rizik za moguée pogreske.

U Odjelu za javnu sigurnost potrebno je stvoriti pretpostavke za uéinkovitu kontrolu nad
izdatcima za popravak i odrZavanje vozla kako bi se sprijecili eventualni rizici.

lzdatci za benzin i dizd-gorivo redlizirani su u iznosu od 39.910,67 KM. Utrodak goriva po
pojedinacnim vozilima prati se u Odjelu za javne podove, sukladno s odredbama Pravilnika o korigtenju,
tehni¢kom odrZavanju i uporabi motornih vozilai drugih strojeva u vliasni&tvu Vlade Bréko distrikta BiH.
Revizijom smo utvrdili da Odje za javnu sigurnost nije andlizirao navedene izdatke. Ne postoje normativi
o utrodku goriva po pojedinim vozilima, &0 znati da revidirano Odjel nema stvarnu kontrolu nad ovim
izdatcima.

Potrebno je da se donese normativ utrodka goriva po svakom vozlu pojedina¢no i da se na
osnovi toga vrd kontrola utrodka goriva.

Ugovor ene usluge redlizirane su u iznosu od 1.622.335,99 KM. U okviru ovih izdataka za ugovore o djelu
utroSeno je 427.795,52 KM na teret Odjdla za javnu sigurnost i 124.446,32 KM na teret Pododjela za
ljudske resurse.

Revizijom smo utvrdili, da su izdatci za ugovore o djelu, nastai isplatama za izvrSavanje podova iz
redovne djdatnogti Odjda, o znati da je Organizacijskim planom predviden neodgovargjuéi broj
izvr§tdja na pojedinim radnim mjestima. Revizijom podataka 0 nepopunjenim pozicijama po
organizacijskom planu i angaziranim osobama po ugovoru o djelu utvrdili smo da nisu angazirane na
poslovima nepopunjenih pozicija, ve¢ na poslovima i pozicijama koji nisu, po broju zaposlenika,
predvideni organizacijskom planom. Nismo se mogli uvjeriti u opravdanost angaZiranja osoba po
ugovorima o djelu, a za potrebe predvidene zakonskim propisima jer je takav vid zapodjavanja suprotan
odredbama Zakona o javnim duzbenicima i namjestenicima, kao i Zakona o drzavnoj duzbi u organima
uprave Bréko distrikta BiH.

Potrebno je da u Odjelu za javnu Sgurnost angaziranje osoba po ugovorima o diglu ¢ine
iskljuéivo za podove koji nemaju kontinuirani karakter, sukladno Zakonu o obligacijskim
odnosima. Sredstva za ove namjeneje potrebno planirati u tekuéem prora¢unu i tro§ti
sukladno sciljevimai planiranim zadatcima.

U okviru ugovorenih uduga vrsena jeisplata za rugenje bespravno izgradenih objekatai rusenje objekata za
potrebe Vlade Breko distrikta BiH, u iznosu od 35.271,79 KM. Od toga, iznos od 18.714,14 KM odnos se
narudenje objekata na lokaitetu izmedu Telekoma Republike Srpskei Cetvrte osnovne $kole, a na parcdli
nakojoj je Breko distrikt BiH prodao pravo gradnje. Revizijom dokumentacije utvrdili smo da za poruSene
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objekte nije izdano rjeSenje o rusenju, zaklju¢ak o izvrSenju ruSenja niti nam stavljen na uvid zapisnik o
izvrenim - izvedenim radovima a &0 nije sukladno s ¢lankom 111 Zakona o prostornom uredenju Bréko
digtrikta BiH.

RuSenje postojecih objekata vrsio je Odjd zajavnu sigurnost i pored toga &o je prema ¢lanku 7 Ugovora o
prodaji prava gradnje to bila obveza kupca. Za ove poslove Odjd za javnu sigurnost je isplatio iznos od
18.714,14 KM, a &o je dovelo do nenamjenskog troSenja odobrenih sredstava proracunom Breko distrikta
BiH.

Potrebno je dodjedno primjenjivati odredbe Zakona o prostornom uredenju Bréko digtrikta
BiH.

Potrebno je da se Odjd za javnu sigurnost pridrZava ugovora o prodaji prava gradnje u dijelu
rusenja postojecih objekata.

4.4. Planiranjei izwrSenje proracuna kapitalnih potreba

Usvojeni proracun kapitalnih potreba za 2006. godinu iznosi 1.030.000,00 KM, a izvrSenje proracuna
kapitalnih potrebaiznos 300.321,14 KM, &o ¢ini 29,16%izvrSenja.

U tablici broj 2, koja se nalazi u prilogu ovog izvjes¢a, dajemo prikaz prenesenih sredstava za
kapitalne projekte, kao i planiranai izvrsena sredstva kapitalnog proracuna za 2004, 2005. i 2006. godinu.

Odobrena sredstva proracuna kapitalnin potreba za 2005. i 2006. godinu iznose 1.780.668,00 KM.
IzvrSenje kapitalnih projekata za 2005. i 2006. godinu iznos 941.072,80 KM, §to ¢ini 52,85% izvrsenja.

U 2006. godini planirana je nabava kombiniranog vatrogasnog vozila, VPS. Nabava nije redlizirana
tijekom 2006. godinei uzrokovala je mali postotak izvrSenja proratuna kapitalnih potreba, &0 smatramo za
bespotrebno zadrZavanje proracunskih sredstava.

Potrebno je realnijim planiranjem i realizacijom proracuna kapitalnih potreba gvoriti
pretpostavke za ekonomi¢no planiranjei troSenje proracunskih sredstava, kako ne bi dolazlo do
blokiranja sredstava koja bi se mogla iskoriditi zaneki drugi projekt.

5. ZAKLJUCAK

U Odjdu za javu sigurnost nije se postupilo po donesenim Smjernicama gradonacenika za
uspostavjanje i jacanje sustava internih kontrola. U izvje5¢u o obavjenoj revizji menadzmentu se daju
jasne preporuke, po kojima bi trebao postupiti i u potpunosti primijeni procedure za uspostavu sustava
internih kontrola, a u svrhu bitne kontrole rada revidiranog Odjela.

U Pododjelu za inspekcijske podove, nisu postojali planski dokumenti, niti seradilo na izradi analitickog i
dinamickog programa rada inspekcijskih duzbi a &o je doveo do nemogucénosti usporedbe ostvarenih
rezultata rada u odnosu na opseg ostvarenih podova. Ovom pododjelu su dane preporuke da posveti
duznu pozornogt planiranju aktivnosti i dinamickoj razradi planova i programa rada, o ¢e stvoriti
pretpostavke za ucinkovitu kontrolu planiranih i ostvarenih planskih zadataka.

Menadzment revidiranog subjekta treba vise pozornodi posvetiti planiranju pojedinin proracunskih
pozcija. Realnim planiranjem stvaraju se pretpostavke za ekonomi¢no raspolaganjei troSenje odobrenih
proracunskih sredsava. U i2jes‘u su evidentirana i odredena neuskladenost u odnosu na vazece
zakonske regulative, ¢ime su u odredenom broju ducajeva naruseni principi ekonomicnog trogenja javnog
novca i zagtiteimovine,

Ocekujemo da ¢e preporuke koje smo dali u lzvjeStu doprinijeti poboljSanju financijskog podovanja
Odjdazajavnu sigurnost Breko distrikta BiH.
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6. KOMENTAR

Odjd za javnu sigurnost Breko distrikta BiH u ostavjenom roku se o¢itovao na Nacrt izjjeséa o revizji
financijskog podovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2006. godine, Dopisom broj 12-48-009567/08 od 26.
2. 2008. godine. Za primjedbe koje su dane na Nacrt izvjeSéa, nisu dostavijeni valjani dokazni materijali,
te stoga nisu inkorporirane u konaénu verzju izvjeséa.

Revizijski tim:

1. Began Caugevi¢, vodatima

2. Tomo Vozdié, ¢lantima

3. BoZo Zimonji¢, ¢lantima
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Prilozi uz|zvjesée o financijskom poslovanju

1. Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka po pozicijama Odjea za javnu sigurnost prikazana je u
djedecoj tablici.

Tablical
Naziv ekonomskog Planirani Redizirani o P -
Ekon. kod koda izn0s i7n0s % realizadije Prekoratenje
600000 RASHODI 5.814.059,00 5.456.173,22 9384 -
610000 TEKUCI IZDATCI 5.814.059,00 5.456.173,22 93,84 -
611000 PLACE | NAKNADE 3.429.459,00 3.401.987,11 99,20 -
611100 BRUTO PLACE | NANADE 3.429.459,00 3.401.987,11 99,20 -
IZDATCI ZA MATER.
613000 USLUGE 2.384.600,00 2.054.186,11 86,14 -
613100 PUTNI TROSKOVI 29.500,00 2524350 85,56 -
613200 IZDATCI ZA ENERGIJU 28.000,00 25.625,58 91,51 -
IZDATClI ZA KOMUNALNE
613300 USLUGE 31.000,00 26.250,27 84,67 -
613400 NABAVA MATERIJALA 153.164,00 143..380,61 93,61 -
613500 IZDATCI ZA PRIJEVOZ 50.500,00 43..909,97 86,94 -
613600 IZNAIM. OPREME 10.000,00 911348 91,13 -
IZDATCI ZA TEKUCE
613700 ODRIAVANE. 399.000,00 132.698,91 3325 -
IZDATCI ZA 0OSIG. |
613800 BANKARSKE US.UGE. 28.000,00 25.627,80 91,52 -
613900 UGOVORENE USLUGE 1.655.436,00 1.622.335,99 98,00 -

2. Prikaz prenesenih sredstava za kapitalne projekte, kao i planirana i izvrSena sredstva kapitalnog
proracuna za 2004., 2005. i 2006. godinu

Tablicabrg 2
Red. Godina Prijencsiz 2004. Planirano Izvr&eno Ostatek
br. i 2005. godine
1 2004 - - - -
2. 2005 - 750.668,00 640.751,66 109.916,34
3. 2006 109.916,34 1.030.000,00 300.321,14 839.595,20
Ukupno - 1.780.668,00 941.072,80 -

3. Struktura prora¢unom planiranih i izvrdenih tekucih i kapitalnih izdataka za 2006. godinu Odjela za
javnu sigurnogt je djedeca:

Tablica broj 3
Red. br. Opis Planirano Izvr&eno Postotak redizadije
L Tekuéi proratun (bruto place i | 5.814.059,00 5.456.173,22 93,84%
naknade, materija i uduge i tekuce
dotagije)
2. Proratun kapitanih potreba 1.030.000,00 300.321,14 29,16%
UKkupan proratun 6.844.059,00 5.576.494,36 84,11%
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5.18. —Revizijaneporeskih prihoda za 2006.godinu (specijalna)

IZVJESCE
REVIZIJE O OSTVARENJU NEPOREZNIH PRIHODA
PRORACUNA
BRCKO DISTRIKTA BiH
(zarazdoblje 1. 1.- 31. 12. 2006. godine)

NEOVISNO REVIZORSK O MISLJENJE

Obavili smo reviziju segmenta — specijalnu reviziju ostvarenih neporeznih prihoda iskazanih kroz
financijska izvjesta proracuna Breko distrikta BiH, za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2006. godine. Za
ostvarene neporezne prihode iskazane kroz financijska izvjeS¢a odgovorna je Uprava prihoda i
Odjd za proracun i financije Br¢ko distrikata BiH. NaSa odgovornost se svodi ha izrazavanju
misljenja te davanju preporuka i zaklju¢aka na temelju provedenerevizije.

Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog poslovanja
institucija Brcko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik, br. 21/05) i s INTOSAI medunarodnim
revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da
revizija pruza razumno uvjerenje o tome: da li u financijskim izvjeS¢ima i financijskom
poslovanju ima znacajnih pogresaka i nepravilnosti, kao i da li je financijsko poslovanje i
izvjeCivanje izvrSeno sukladno sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila pripremne radnje
ispitivanja, analiticke procedure testiranja na planiranim i ostvarenim neporeznim prihodima po
vrstama prihoda koji su usvojeni proracunom od Skupstine Bréko distrikta BiH za 2006. godinu,
S posebnim osvrtom na ostvarenje neporeznih prihoda koji se fakturirgju s PDV-om korisnicima
usluga, pravnim i fizickim osobama, od proracuna Bréko distrikta BiH. Vjerujemo da je
provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorila pouzdana osnova za
izraZzavanje naSeg midljenja o provedenoj reviziji.

Nakon obavljene revizije segmenta - specijalne revizije ostvarenja neporeznih prihoda kroz
financijskaizvjedta zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2006. godine, dajemo sljedece misljenje:

Iskazani ostvareni neporezni prihodi kroz financijska izvjes¢a (bilanca uspjeha i
GIP - godidnje izvjesée o0 izvrdenju proracuna) za 2006. godinu, ne daju stvarno
ostvarenjejer su precijenjeni zaiznos od 3.481.882,12 KM sadr Zanog PDV-a, kqji je
napla¢en na JRD.

Tekuéei akumulirane trazbine nisu iskazane u knjigovodstvenim oc¢evidnicima kroz
glavnu knjigu i financijska izvjeS¢a aktive (bilanca stanja), ¢ime je podcijenjena
aktivatj. imovina proraéuna Bréko distrikta BiH u iznosu od 55.371.937,53 KM.
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Knjigovodstveno evidentiranje na analiti¢ckim odgovaraju¢im kontima po oshovi
izdanih faktura K1F-a kao izlazni PDV (obveze) i ulaznog PDV-a po osnovi ulaznih
faktura KUF-a (trazbine), za koje se ima pravo odbitka, nisu pravilno iskazana, tako
daje precijenjena aktiva (bilanca stanja) u izhosu od 4.982.641,00 KM.

Uprava za indirektno oporezivanje Tuzla po RjeSenju, broj 04/5-3/I11-17-UP-1-216-
2/06 od 25. 12. 2006. godine, utvrdila je dodatne obveze po osnovi PDV-a, u iznosu
od 929.253,00 KM, te da one nisu knjiZzene kao obveze za PDV, s 31. 12. 2006.
godine, ¢ime su podcijenjene obveze u pasivi (bilanca stanja).

Interni nadzor (sustav internih kontrola i interna revizija), ¢iji djelokrug rada je
propisan ¢lankom 7 Zakona o Upravi prihoda, kao i €élankom 2 Pravilnika o
organizaciji i usustavljivanju pozicija administracije Uprave prihoda, te ¢lankom 2
Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o organizaciji i usustavljivanju
pozicija administracije Uprave prihoda, nije uspostavljen na ué¢inkovit nacin kako bi
uocene pogreske i nepravilnosti kod neporeznih prihoda koji se fakturiraju mogli
dati preporuke i nadine knjizenja kao i zatitu informacijskog sustava zbog
moguénosti neovlastene upor abe baze podataka.

IT sustav (informacijska tehnologija) s postojetim softverom na kojem se
evidentirgju fakturirani i ostvareni neporezni prihodi, ne daje pouzdanu zadtitu
podataka na analitiékim karticama kadaje u pitanju pomoéni oéevidnik, koji nijeu
ocevidniku glavne knjige fakturiranih, naplaéenih tekuéih i akumuliranih trazbina
neporeznih prihoda.

4. Po nasem misljenju ostvareni neporezni prihodi iskazani kroz financijska izvjeSca (bilanca stanja,
bilanca uspjeha, GIP-a), ne daju to¢ne pokazatelje koji sluze za donoSenje odluka radi uspjesnog
poslovanja proracuna Breko distrikta BiH za 2006. godinu.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodzié, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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| ZV JESCE SEGMENTA
REVIZIJE O OSTVARENJU NEPOREZNIH PRIHODA
za 2006. godinu

1. UvOD

Izvr&li smo reviziju neporeznih prihoda zarazdoblje od 1. 1. 2006. - 31. 12. 2006. godine, po Odluci
Skupé&tine Breko distrikta BiH, broj: 0-02-022-69/07 od 26. 6. 2007. godine.

Navedena revizija je dozena, zahtjevna i temejita, te je tim za reviziju imao niz pripremnih radnji iz
razloga sto je proracun Bréko distrikta BiH upravo zbog neporeznih prihoda registriran kao obveznik PDV,
pod brojem: 600082130006 od 11. 11. 2005. godine, kako je propisano ¢lankom 12 stavci 6 7 Zakona o
PDV-u (Sl. glasnik BiH, br. 9/05). Navedeni ¢lanak je neodreden s obzirom da je stavkom 6 regulirano da
Se organi smatrgju obveznicima ako obavljgju promet dobara i uduga koji ¢ine konkurenciju u privatnom
vliasnidtvu, a nije regulirao status gospodarskih drudtvai javnih poduzecta cije je vlasnik upravo drZava, a
imaju profitabilan karakter podovanjai ostvaruju dobit.

Odluka oizmjenama i dopunama Odluke o uplatnim ra¢unima prihoda proracunai fondova Bréko distrikta
BiH, nacinu uplacivanjatih prihoda i nacinu i rokovima izvjeXtivanja korisnika prihoda, br. 25/06 od 4. 9.
2006. godine, kao javnih prihoda je diskutabilan. S obzirom da proracun Brc¢ko distrikta BiH ostvaruje
dijelom neporezne prihode na trzisu izdavanjem faktura s PDV-om i bez PDV-a, &o ¢ini obligacijski
odnos s korisnicima udugarteisti ¢ine proracunski, a nejavni prihod.

Tim za reviziju je kroz pripremne radnje revizije neporeznih prihoda proveo andizu postojeceg
informacijskog sustava— softvera kod Uprave prihoda i proracuna Bréko distrikta BiH, ana osnovi ¢ega se
vr§lo evidentiranje fakturiranin neporeznih prihoda kaoji podlijezu obraéunu PDV-a i kaoji ne podlijezu
obracunu PDV-a. Dali postojeci moduli omogucavaju istovremeno evidentiranje fakturiranih neporeznih
prihoda, naplatu tekucih i akumuliranih trazbina (nenaplacena redlizacija za dobra i uduge) kroz glavnu
knjigu proracuna Breko distrikta BiH, kao i dali su pravovremeno poduzimane mjere Uprave prihoda oko
naplate akumuliranih trazbing, te da li je interni nadzor (sustav internih kontrola i interna revizija)
identificirao eventual ne nepravilnosti i pogreske s davanjem preporuka za njihovo otklanjanje.

Nakon obavljenih pripremnih radnji, tim zareviziju je pristupio reviziji neporeznih prihoda profesionalno i
temdjito koriste¢i dokaze i andliticke procedure revizije, kako bi izrazili misljenje o obavljenoj reviziji
neporeznih prihoda, iz razloga &o ratunovodstvo proracuna Breko distrikta BiH predstavlja jedinstven i
specifican primjer kombinacije gospodarskog i proracunskog ratunovodstvenog evidentiranja nastalih
pod ovnih promjena u odnosu nha druge proracune u BiH na svim razinama vladti, pai Sre.

2. CILJREVIZIJE

Cilj revizije neporeznih prihoda jeste da se utvrdi da li neporezni prihodi proracuna Breko distrikta BiH za
razdoblje 1. 1. 2006. - 31. 12. 2006. godine daju realne i igtinite pokazatdje kroz financijska izvjesta
(bilanca stanja, bilanca uspjeha i GIP - godidnje izvjesée 0 izvrSenju proratund) za 2006. godinu u smidu
fakturiranih, naplacenih tekucih i akumuliranih trazbina neporeznih prihoda, kao i natin njihovog
evidentiranja u pomoc¢nim ocevidnicima i glavnoj knjizi proracuna Breko distrikta BiH, kada su u pitanju
tekucei akumulirane trazbine za fakturirane neporezne prihode.
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3. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je utvrdivanje osnove za fakturiranje neporeznih prihoda, njihova naplata kao i
evidentiranje tekucih i akumuliranih trazbina za razdoblje 1. 1. 2006. - 31. 12. 2006. godine, po vrstama
prihoda — analitikama (el ektricna energija, vodai kanalizacija, odvoz smeca, zakupnine, stanarine, uredenje
GGZ-a, rente i odtai neporezni prihodi), te na kojim se ofevidnicima zasniva knjigovodstveno
evidentiranje neporeznih prihoda i da li imaju utjecgja na financijska izvjesta proratuna Breko distrikta
BiH.

4. UPRAVA PRIHODA

Clankom 42 Statuta (Sl. glasnik Breko distrikta, br. 1/00), te¢lancima 1, 4, 5i 16 Zakona o Upravi prihoda
(Sl. glasnik Breko digtrikta, br. 31/06, od 13. 10. 2006. godine), kao i ¢lankom 2 Pravilnika o organizaciji i
usustavljivanju pozicija administracije Uprave prihoda Breko distrikta (S. glasnik, br. 6/01, od 17. 5. 2001.
godine), te ¢lanka 2 Pravilnika 0 izmjenama i dopunama Pravilnika o organizaciji i usustavljivanju pozicija
administracije Uprave prihoda Breko distrikta (S. glasnik, br. 20/03, od 30. 9. 2003. godine), regulirane su
mjerodavnosti i odgovornosti Uprave prihoda, kao neovisnog organa u pogledu kvalitetnog ubiranje svih
prihoda i nadzora ubiranja predvidenih prihoda po izvorima, patimei neporeznih prihoda u Breko distriktu
BiH,

kaoi Naputku gradonacenika, broj: 01-014-007616/06, OD 14. 6. 2006. GODINE,

i Odluci gradonac¢enika, broj:

- 01-014-012569/05 od 14. 11. 2005. godine.

Po navedenom naputku i odluci definirana je mjerodavnost odjela, pododjela, Uprave prihoda itd., u
pogledu fakturiranja, upucivanja opomena, sastavljanja naloga za isklju¢enje za neredovito izmirenje
obveza, iskljucivanje, utuZivanje, odgovornost pojedinih osoba za nastalo stanje i prikupljanje
novcanih sredstava ostvarenih prodajom elektri¢ne energije, vode i odvozom smeca, te izvjetivanje
gradonac¢elnika o provodenju Naputka i Odluke od Uprave prihoda Bréko distrikta BiH.

Clankom 2 Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o organizaciji i usustavijivanju pozicija
administracije Uprave prihoda Breko distrikta BiH (Sl. glasnik, br. 20/03, od 30. 9. 2003. godine) utvrdene
su djedete arganizacijske jedinice:

Sektor za financijske transakcije - ubiranje prihoda;

Sektor za nadzor i unutarnju kontrolu transakcija nad upravljanjem prihoda i rashoda ingtitucija

proracuna distrikta;

Sektor za informaticko-analitickei statisticke posiove

Sektor zaracunovodstvo Uprave prihodai opéih posova;

Sektor - Statigticki biro Breko distrikta BiH.

Prikupljanje javnih neporeznih prihoda Breko distrikta BiH u razdoblju 1. 1. 2006. - 31. 12. 2006. godine,
vr&eno je preko dva depozitna racuna otvorenih kod djedecih banaka:

UNICREDIT ZAGREBACKA BANKA D. D. MOSTAR - POSLOVNICA BRCKO, broj
racuna: 3380002200050379;

HVB-CENTRAL PROFIT BANKA D. D. SARAJEVO, PODRUZNICA BRCKO, broj racuna
1290079404545811.
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Proratun Breko distrikta pogedujei dva transakcijska racuna otvorena kod djedecih banaka:

HYPO ALPE-ADRIA BANK AD BANJA LUKA, PODRUZNICA BRCKO, brg raduna
5520250000433010, s ukupnim prometom do 100 milijuna KM;

PROCREDIT BANKA D. D. SARAJEVO, PODRUZNICA BRCKO, broj ratuna
1941081974700145, s ukupnim prometom do 80 milijuna KM.

41. NALAZI | PREPORUKE

Depozitni i transakcijski racuni proracuna Breko distrikta BiH su otvoreni sukladno Odluci gradonacelnika
o uplatnim rac¢unima prihoda proracuna i fondova Breko distrikta BiH, broj: 25/06 od 4. 9. 2006. godine.
Depozitni racuni su sluzili za prikupljane javnih neporeznih prinodai nisu praznjeni svakodnevno, nego po
potrebi placanja izdataka proracuna Breko distrikta BiH, tj. kada se ukaZe potreba placanja nekog izdatka
tada je vrden prijencs prikupljenih novéanih sredstava s depozitnog raéuna na transakcijski racun radi
placanja nastalih obveza, &0 je sukladno ¢lanku 9 stavci 11 2 Zakona o Upravi prihoda Breko distrikta BiH
(Sl. glasnik Breko digtrikta, br. 31/06 od 13. 10. 2006. godine).

Planirani neporezni prihodi proracunom za 2006. godinu iznose 44.770.000,00 KM, a njihovo ostvarenje u
2006. godini iznosi 43.960.728,10 KM ili 98,19 % ostvarenja od plana Evidentiranje ostvarenih
neporeznih prihoda tijekom 2006. godine vrseno je preko depozithog racuna za neporezne prihode, brgj:
1290079404545811, otvorenog kod HVB-CENTRAL PROFIT BANKA D. D. SARAJEVO
PODRUZNICA BRCKO.

Midjenje tima za revizju je da trezorski na¢in podovanja proraduna podrazumijeva
prikupljanje javnih prihoda na jedinstveni depoztni racun proracuna koji se prazni
svakodnevno na transakcijske racune proracuna, kojin moze biti vise, a stanje depoztnog
racuna svakodnevno mora hiti nula pode praznjenja, u swhu jednostavnijeg pracenja na
godisnjoj razini prikupljenih prihoda i izdataka stransakcijskih racuna.

U prilogu dajemo tabdarni pregled planiranih i ostvarenih neporeznih prihoda po vrstama prihoda
proracuna Breko distrikta BiH za 2006. godinu.
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PLANIRANI | OSTVARENI NEPOREZNI PRIHODI U PRORACUNSK OJ 2006. GODINI

VRSTA
PRIHODA VRSTA PRIHODA PLANIRANI OSTVARENI
ZA SKUPINU PO ANALITIKAMA NAZIV PRIHODA PRORACUNOM PRORACUNOM %
Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeéa i
721100 financijskih javnih ingtitucija 1.655.000,00 2.002.156,87 | 120,98
721121 Prihodi od uporabe gradskog gradevinskog zemljidta 330.000,00 130.263,44 39,47
721122 Prihodi od i znajmljivanja poslovnih prostora 1.050.000,00 904.614,90 86,15
721123 Prihodi od uporabe prava gradenja na gradskom gradevinskom zemljigu 0,00 743.417,07
721124 Prihodi od preuzete tenderske dokumentacije 30.000,00 87.421,67 | 291,41
721129 Prihodi od izngjmljivanja ostale materijalne imovine 40.000,00 74.170,36 | 185,43
UKUPNO ZA
PODSK UPINU 1.450.000,00 1.939.887,44 | 133,78
Prihodi od ostalih aktivnosti Odjela zajavnu sigur nost
Prihodi od izvrSenih pregleda o ispunjavanju minimalnih higijensko-tehnickih
721131 wijeta 200.000,00 38.850,00 19,43
UKUPNO ZA
PODSK UPINU 200.000,00 38.850,00 19,43
Prihodi od ostalih aktivnosti Odjela za urbanizam
Prihodi od izdanih suglasnosti natehni¢ku dokumentaciju iz oblasti zaStite na
721132 radu 5.000,00 240,00 4,80
721134 Prihodi od prodaje oduzete robe po postupku trZidne inspekcije 0,00 23.174,43
721135 Prihodi po osnovi mandatnih kazni 0,00 5,00
UKUPNO ZA
PODSK UPINU 5.000,00 2341943 | 468,38
Ostali prihodi od imovine - zemljiSnerentei
721200 iznajmljivanja 2.800.000,00 2.970.381,41 | 106,09
721211 Prihodi od kamate za depozite u banci 2.200.000,00 2.549.756,34 | 115,89
721219 Ostali prihodi od financijskei nematerijalne imovine 350.000,00 400,00 0,11
721221 Ostali prihodi od zemljisne rente 250.000,00 420.175,07 168,07
721231 Ostali prihodi od imovine 0,00 50,00
UKUPNO ZA
PODSK UPINU 2.800.000,00 2.970.381,41 | 106,08
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721500 Prihodi od pozitivnih te¢ajnih razlika 5.000,00 9,63 0,19
721600 Prihod od privatizacije 2.050.000,00 1.002.108,19 48,88
721611 Prihodi od privatizacije sanova - fond stanovanja 600.000,00 599.880,30 99,98
721612 Prihodi od privatizacije stanova - fond odrZavanja 400.000,00 402.129,51 | 100,53
721613 Prihodi od privatizacije banaka 0,00 41,48
721614 Prihodi od privatizacije poduzeca 100.000,00 0,00
721615 Prihodi od privatizadije poslovnih prostora 950.000,00 36,10
721616 Prihodi od ostalih vidova privatizacije 0,00 20,80
UKUPNO ZA
PODSK UPINU 2.050.000,00 1.002.108,19 48,88
722100 Administrativne pristoj be 1.655.000,00 1.124.615,33 67,95
722111 Pristojbe za uvjerenja - Polidija 30.000,00 20.621,23 68,74
722113 Pristojbe za registraciju motornih vozila - Policija 260.000,00 153.201,47 58,92
722114 Pristojbe za rjeSenja u upravnom postupku - Policija 10.000,00 6.530,00 65,30
722115 Pristojba zaregistraciju oruja - Policija 3.000,00 2.085,00 69,50
UKUPNO ZA
PODSK UPINU 303.000,00 182.437,70 60,21
Administrativne pristoj be Odjel za urbanizam
722122 Pristojba za i zdavanje urbanisti¢ke suglasnosti 80.000,00 63.095,67 78,87
722124 Pristojba zaizdavanje izvatka iz urbanistickog plana 7.000,00 2.890,00 41,29
722126 Pristojba na zahtjeve| albeiz imovinskih i pravnih oblasti 4.000,00 485,00 12,13
722128 Pristojba za i zdavanje odobrenja za legali zaciju bespravno izgradenih gradevina 0,00 50,00
UKUPNO ZA
PODSK UPINU 91.000,00 66.520,67 73,09
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Ostale administr ativne pristojbe

722112 Pristojbe zaizdavanje i produzenje vozackih dozvola 0,00 230,00
722116 Pristojbe za i zdavanje rjeSenja za rad autoskola 1.000,00 197,00 19,70
722131 Administrativne pristojbe Apelacijskog povjerenstva 3.000,00 1.877,90 62,60
722132 Administrativne pristojbe Porezne uprave 90.000,00 38.975,20 43,31
722133 Pristojba za drZanje pasa 0,00 43,00
722134 Pristojba za detagmane 0,00 25,00
722135 Ostal e administrativne pristojbe 770. OOO, 00 647465,48 84, 09
UKUPNO ZA
PODSK UPINU 864.000,00 688.813,58 79,72
Administrativne pristojbe Odjela za javnu sigur nost
722121 Pristojba zaizdavanje gradevinskih dozvola 100.000,00 50.014,18 50,01
722123 Pristojba na zahtjeve, rjeenja i odobrenja za vrenje djdlatnosti 286.000,00 126.072,50 44,08
722125 Pristojba za i zdavanje dozvola za uporabu 11.000,00 10.756,70 97,79
UKUPNO ZA
PODSK UPINU 397.000,00 186.843,38 47,06
722200 Sudske pristoj be 2.150.000,00 1.384.001,25 64,37
722221 Sudske pristojbe Distrikta 1.950.000,00 1.340.051,15 68,37
722231 Sudske naknade 200.000,00 43.950,10 21,98
UKUPNO ZA SKUPINU 2.150.000,00 1.384.001,25 64,37
722300 Komunalne pristojbe 0,00 610.754,75
722321 Komunalne pristojbe 0,00 610574, 75
722322 K omunal ne pristojbe za legalizaciju bespravno i zgradenih gradevina 0,00 180,00
UKUPNO ZA SKUPINU 0,00 610.754,75
722400 Ostale proracunske naknade 2.245.000,00 2.408.468,36 | 107,28
Naknade Distriktaiz oblasti vanjsko-trgovinskog prometa
Pristojbei naknade za pokr. troskova kontrol e kvalitete poljogospodarskih
722411 proizvoda u vanjsk. prometu 0,00 99.675,00
Naknade za pokr. troskova i utvrd. zdravstvene ispravnosti Ziv. nam. i pred.
722412 opéeupor. koji seuvoze 750.000, 00 983.216, 83 131, 1
UKUPNO ZA
PODSK UPINU 690.000,00 1.082.891,83 | 144,38
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Naknade odjela zajavnu sigur nost

722421 Naknada za kontrolu tehnicke dokumentacije 17.000,00 18.460,14 108,59
722422 Naknada za pogodnost | okacije 500.000,00 548.800,75 | 109,76
722423 Naknada za financiranje premjera zemljida 190.000,00 123.380,10 64,94
722424 Naknada zatehnicki pregled i prijam gradevinskih objekata 16.000,00 31.236,37 | 195,23
PUC)KDUSiNUCI)DIZNALJ 723.000,00 721.877,36 99,84
Ostale naknade
722431 Naknade Distrikta 70.000,00 42.610,62 60,87
722432 Naknade za osiguranje od poZara 12.000,00 15.532,70 | 129,44
722439 Ostale naknade Digtrikta 690.000,00 525.599,84 76,17
UKUPNO ZA
PODSK UPINU 772.000,00 583.743,16 75,61
Naknade Odjela za urbanizam
792427 Ir\;glr(andagrt: rz]a; ;Jargde\?:]g gradevinskog zemlji&a u procesu legalizacije bespravno 0,00 19.353,02
792428 Ir\;glr(;dagrt: rz]a; :laréa;q/? r::nj e premjera zemljiSta u procesu legalizacije bespr. 0,00 602,99
UKUPNO ZA
PODSK UPINU 0,00 19.956,01
722500 Posebne naknadei pristojbe 2.990.000,00 2.967.743,99 99,26
722511 Pristojba za uvjerenje o zdravstvenom stanju Zivotinja 0,00 5,00
722514 Naknada za i zvr&ene veteri narsko-sanitarne preglede u zemlji 340.000,00 319.972,17 9,11
PUOKDUST(NUCI)DIZNALJ 340.000,00 319.977,17 94,11
Naknada od voda i uporabe voda
722521 Posebne vodno gospodarske naknade za registraciju motornih vozila 240.000,00 239.491,10 99,79
722522 Posebna vodno gospodarske naknada za i skori &avanje voda 5.000,00 2.369,20 47,38
722523 Posebna vodno gospodarska naknada za zadtitu voda 0,00 1.068,10
722524 Posebna vodno gospodarska naknada za izvadeni materijal iz vodotijeka 50.000,00 81.535,00 | 163,07
PUC)KDUSiNUCI)DIZNALJ 295.000,00 324.463,40 | 109,98
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Naknada za upor abu cesta

722531 Naknada za uporabu cesta za vozila pravnih osoba 210.000,00 483.083,08 | 230,04
722532 Naknada za uporabu cesta za vozila gradana 1.800.000,00 1.427.106,30 79,28
722533 Naknada za cesta iz cijene naftnih derivata 0,00 1.648,15
UKUPNO ZA
PODSK UPINU 2.010.000,00 1.911.837,53 95,11
Ostale naknade
722591 Naknade za uporabu Sumai Sumski doprinos 15.000,00 12.679,80 84,53
722592 Clanarine turistickih zajednica 0,00 176,00
722593 Boravi&na pristojba 0,00 110,00
722594 Naknade za formulare kojeizdaju kapetanije 0,00 20,00
722597 Naknada za formulare kojeizdaju organi i ingtitucije Distrikta 330.000,00 398.480,09 | 120,75
PUOKDUSIZNUCI)DIZNALJ 345.000,00 411.465,89 | 119,26
722600 Prihodi od pruzanjajavnih usluga 27.100.000,00 27.974.867,74 | 103,23
722611 Prihodi od naknade za odvoz smega - skupina kuéanstvo 710.000,00 861.290,49 | 121,31
722612 Prihodi od naknade za odvoz sme¢a - skupina ugovoreni potroZagi 460.000,00 528.414,32 | 114,87
722613 Prihodi od naknade za odvoz smeéa - skupina prorasunski potroagi 620.000,00 300.668,34 48,49
722615 Prihodi od naknade obavljanja dimnjagarske djelatnosti 0,00 83,77
722616 Prihodi od naknade za izdavanje komunal ne suglasnosti 0,00 8.729,71
UKUPNO ZA
PODSK UPINU 1.790.000,00 1.699.186,63 | 94,92
Prihodi od pruz. usluga grad. od Odjela za kom. posl. vodu i kan.
722621 Prihodi od prodaje vode - kategorija gospodarstvo 1.650.000,00 713.883,84 43,27
722622 Prihodi od prodaje vode - kategorija kuéanstvo 1.700.000,00 1.671.280,53 98,31
722623 Prihodi od usluga kanali zacije-kategorija gospodarstvo 0,00 1.545,50
722625 Prihodi od pruzanja usluga priklj. na vodovodnu i kanalizacijsku mrezu 200.000,00 187.368,25 93,68
722626 Prihodi od izdavanja suglasnosti 15.000,00 19.814,05 | 132,09
UKUPNO ZA
PODSK UPINU 3.565.000,00 2.593.892,17 72,75
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Prihodi od pruZanja usluga - Elektrodistribucija

722631 Prihodi od isporugene dlektriéne energije - kategorija potroZasi 0,4 kw 5.500.000,00 5744.741,09 | 104,45
722632 Prihodi od isporugene dlektriéne energije - kategorija potroZagi 10 kw 1.900.000,00 681.102,77 35,85
722633 Prihodi od isporugene el ektrigne energije - kategorija kuéanstvo 9.800.000,00 12.897.135,29 131,6
722634 Prihodi od isporugene el ektrigne energije kategorija proragunski korisnici 1.900.000,00 1.951.852,14 | 102,73
722635 Prihodi od prikljugenjana dektromrezu 25.000,00 15.180,95 60,72
722636 Prihodi od izdavanja el ektroenergetske suglasnosti 200.000,00 230.785,86 | 115,39
722637 Prihodi od usluga na zahtjev gradana 75.000,00 67.770,29 90,36
722638 Prihodi ostvareni od prisilnog isklj. i ponovnog prikljucenja na el ektromrezu 0,00 598,08
722639 Prihodi od naknade za tro¥ove opomene 0,00 161,62

UKUPNO ZA

PODSK UPINU 19.400.000,00 21.589.328,09 | 111,28

Prihodi od pruz. usluga grad. od Odjela za zdravstvoi jav. sig.

722641 Prihodi od zdravstvenih usluga zdravstv. instit. izvan podrugja Distrikta 200.000,00 42227310 | 211,14
722642 Prihodi od zdravstvene zadtite - participacija 310.000,00 236.454,90 76,28
722643 Prihodi od zdravstvene zadtite osoba koje nemaju zdravstveno osiguranje 600.000,00 476.765,76 79,46
722644 Prihodi od usluga Javnog zdravstva 300.000,00 239.871,24 79,96
722645 Ostali prihodi od zdravstva 0,00 7.250,00

UKUPNO ZA

PODSK UPINU 0,00 1.382.615,00 98,05

Prihodi od pruzanja udl. grad. od Odjelazajavne poslove

722651 Prihodi od stanarina 100.000,00 42.407,90 42,41
722652 Prihodi od izdavanjalicencija za prijevoz osobai stvari 35.000,00 19.930,00 56,94
722653 Prihodi od izdavanja putnih suglasnosti 100.000,00 51.118,80 51,12
722654 Prihodi od naplate uporabe parking prostora 100.000,00 21.484,53 21,48

PUOKDUSiNUCI)DIZNALJ 335.000,00 134.941,23 | 40,28
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Prihodi od pruzanja usluga gradanima od ostalih

722661 Prihodi od usluga za polaganje vozazkih ispita 260.000,00 241.771,38 92,99
722662 Prihodi od usluga djegjih vrti¢a 290.000,00 229.056,18 78,98
722663 Ostali prihodi 50.000,00 66.961,21 | 133,92

722664 Prihodi od prodaje drveta - fizitke osobe 0,00 22.734,33

722666 Sredstva za prostu i prodirenu reprodukdiju privatnih Suma 0,00 9.411,60

722667 Sredstva za prostu i pro&irenu reprodukciju Suma u vlasnidtvu Distrikta 0,00 4.969,92
UKUPNO ZA PODSKUPINU 600.000,00 574.904,62 95,81
723100 Nov&ane kazne 2.120.000,00 1.515.620,58 71,49
723111 Novéane kazne za prekr&gjei troskovi postupka od fizi¢kih osoba 100.000,00 96.138,20 96,14
723112 Novéane kazne za prekrisjei trodkovi postupka od pravnih osoba 9.000,00 6.340,00 70,44
723113 Novéane kazne za prekrisjei tr. post. koje izriéu organi uprave Distrikta 7.000,00 7.409,00 | 105,84

723114 Novéane kazne za gosp. prijest. i tr. post. od pravnih osoba 3.000,00 0,00
723115 Novcane kazne i tr. postupka za prom. prekrégje od pravnih osoba 2.000,00 595,00 29,75
723116 Novéane kaznei tr. postupka za prometne prekriaje od fizitkih osoba 850.000,00 694.990,88 81,76
723117 Novéane kazne za kaznena djela i troskove postupka 460.000,00 227.850,44 49,53
UKUPNO ZA PODSKUPINU 1.431.000,00 1.033.323,52 72,20

Novéane kaznei ostali prihodi Porezne uprave

723121 Novéane kaznei trodkovi postupka za prekrisje od fizigkih osoba 65.000,00 33.434,37 51,44
723122 Novéane kaznei troskovi postupka za prekr&gje od pravnih osoba 72.000,00 57.061,55 79,25

723123 Prihodi od i zdanih poreznih markica 0,00 20,00

723124 Prihodi od prodaje oduzete robe po postupku Porezne uprave 0,00 200,00
723125 Ostli prihodi Porezne uprave 42.000,00 101.980,82 | 242,81
UK UPNO ZA PODSK UPINU 179.000,00 192.696,74 | 107,65

Ostale novéane kaznei ostali nepor ezni prihodi

723131 Nov&ane kazne po propisima Distrikta 0,00 4.068,70

723132 Ostale novéane kazne 0,00 16.250,00
723139 Ostali neporezni prihodi 510.000,00 269.281,62 52,80

UKUPNO ZA
PODSK UPINU 510.000,00 289.600,32 56,78
UKUPNO NEPOREZNI PRIHODI 44.770.000,00 43.960.728,10 98,19
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Iz navedene tabele moze se zakljuciti da pojedine pozicije planiranih neporeznih prihoda nisu
uopce izvr&ene ili postoje pozicije ostvarenja neporeznih prihoda koje nisu uopée planirane
proracunom za 2006. godinu. Navodimo par znacajnih pozicija:

721123 - Prihod od uporabe prava gradenja na GGZ planirano 0,00 KM, ostvareno 743.417,07
KM;

721134 - Prihod od oduzete robe po post. trzisne inspekcije planirano 0,00 KM, a ostvareno
23.174,43 KM;

721 614 - Prihodi od privatizacije poduzeta planirano 100.000,00 KM, a ostvareno 0,00 KM;

721 615 - Prihodi od privatizacije podovnih prostora planirano 950.000,00 KM, a ostvareno 36,10
KM;

722 321 - Komunalne pristojbe planirano 0,00 KM, a ostvareno 610.574,75 KM.

Pozcije proracduna neporeznih prihoda za iduéu proracunsku godinu treba planirati na
osnovi izw&enja pozcija neporezih prihoda tekuée godine u swhu izbjegavanja
virmanizacijeili rebalansa proracuna tijekom tekucée godine.

I zvr&enje godidnjeg proracuna bez virmanizacija i rebalansa ogleda se u kvalitetnom
planiranju proracuna za iduéu proracunsku godinu, a ha osnovi iarSenja proracuna
tekucde godine, znadi na vrijeme pokrenuti aktivnosti oko nacrta proracunai staviti gana
janu raspravu korisnicima proracuna kako bi se na vrijeme uvaidle eventualne
primjedbei usvajanje proracuna na Skup&ini Br¢ko digrikta BiH.

Dajemo tabdarni pregled neporeznih prihoda po vrstama prihoda: fakturirani iznos bez PDV-a,
iznos PDV-a, iznosi s PDV-om, ostvareno - naplaceno u tekucoj godini, tekucetrazbine, pretplate -
avand, akumulirane trazbine Podatci u navedenoj tabeli su rabljeni iz mjese¢nih pregleda
fakturirane realizacije neporeznih prihoda Sektora za fakturiranje prema Odjelu za proracun i
financije kao i podataka iz pregleda fakturirane i naplacene realizacije po asnovi viastitih prihoda
od 1. 1. 2002. do 31. 12. 2005. godine.
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NEPOREZNI PRIHODI - FAKTURIRANI - NAPLACENI - TRAZBINE

vran | aweoon | ey, | SRS | st | macumemio | VA | THEIEN | Thmind” | aane
BEZ PDV-A GODINI GODINU GODINI
PRIHODI OD ELEK TRICNE
ENERGIJE Odj. zakom. pod. - Elektrodi<. org. kod 183
722633 Prihodi od ispor. €. energije - Kuéansvo " 12.567.057,25 2.136.398,19 14.703.455,44 12.897.135,29 1.806.320,15 15.126.820,36
Prihodi od ispor. . energije 10 kw - pravie
722632 osobe " 1.220.195,88 207.433,19 1.427.629,07 681.102,77 746.526,30 6.050.818,41
Prihodi odispor. d. .energije0,4 kw-
722631 pravne osobe " 5.470.582,72 929.999,33 6.400.582,05 5.744.741,00 655.840,96 3.444.051,75
Prihodi od ispor. €. energije - proracunski
722634 korisnici " 2.164.365,87 367.941,97 2532.307,84 1.951.852,14 580.455,70 580.455,79
722631 Prihodi od neovl. potrodnjed.. energije " 17.712,96 3.011,20 20.724,16 20.724,16
722633 Prihodi od neovl. potrodnjed.. energije " 48.426,76 8.232,55 56.659,31 56.659,31
722635 Prihodi od priklju¢enjana dektromrezu " 13.265,69 2.255,17 15.520,86 15.180,95 339,91
722636 Prihodi od izdavanja €. energ. suglasnogi " 170.505,63 28.985,97 199.491,60 230.785,86 31.294,26
722637 Prihodi od udugana zahtjev gradana " 45.456,49 7.72787 53.184,36 67.770,29 14.585,93
722638 Prihodi od pris uklj. i isklj. nad. mreau " 572,64 97,36 670,00 598,08 71,92
722639 Prihodi od naknada za troSkove opomena " 161,62 161,62
UK UPNO ELEK TRICNA ENERGIJA 21.718.141,89 3.692.082,80 25.410.224,69 21.589.328,09 3.789.554,94 45.880,19 25.202.146,22
722633 Gubitci od dektriéneenergije " 242.799,00 41.275,83 284.074,83
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PRIHODI OD VODEI
KANALIZACIJE

Odj. zakom. pod. - Vod. i kan. - org. kod 182

Prihodi od prodgjevode - kategorija

722622 kuéanstvo " 1.502.128,05 255.361,80 1.757.489,85 1.671.280,53 86.209,32 3.967.684,68
Prihodi od prodgjevode - kategorija

722621 gospodarstvo " 388.385,00 66.025,75 454.410,75 713.883,84 454.410,75 3.858,51 1.349.565,07
Prihodi od prodgjevode - kategorija

722621 proracun. " 218.474,04 37.14054 255.614,58
Prihodi od ud. kandizacije - kateg.

722623 gospodarstvo " 4.290,00 729,30 5.019,30 154550 347380
Prih. od pruzanjaud. priklj. navod. i kan.

722625 nmr. " 104.344,54 17.738,64 122.083,18 187.368,25 65.285,07 18.138,85

722626 Prihodi odizdavanja suglasnogi " 10.930,00 1.858,10 12.788,10 19.814,05 7.025,95
UKUPNO VODA | KANALIZACIJA 2.228.551,63 378.854,13 2.607.405,76 2.593.892,17 544.093,87 76.169,53 5.335.388,60
PRIHODI OD ODVOZA SMECA Odjd zakom. pod.. - Vod.i kan. - org. kod. 182

722611 Prihodi od odvoza smeta skupinakucangvo " 1.250.297,72 212.549,61 1.462.847,33 861.29049 601.556,84 4.041.732,45
Prihodi od odvoza smeca - skupina ugov.

722612 potros " 502.904,67 85.494,08 588.398,75 528.414,32 59.984,43 664.429,60

722613 Prihodi od odvoza smecaprorasun " 254.815,20 43.318,56 298.133,76 300.668,34 253458 195.499,62
Prihodi od obavljanjadimnjacarske

722615 djdatnogti " 83,77
Prihodi od naknada zaizdav. kom.

722616 uglasnodti " 8.729,71
UKUPNO PRIHODI OD SMECA 2.008.017,59 341.362,25 2.349.379,84 1.699.186,63 661.541,27 253458 4.901.661,67
PRIHODI OD ZAKUPNINA Odj. zajavne podove - org. kod 16

721122 Prihodi od izngimljivanja podl. prostora " 1.093.772,65 185.941,34 1.279.71399 904.614,90 375.099,09 1.343.123,15
Prihodi od kor. gradskog gradevinskog

721121 zemljis " 177.045,63 30.097,80 207.143,43 130.263,44 76.879,99 434.430,27

721129 Prihodi odizngimljivanja ost. mat. imovine " 61.676,25 10.478,80 72.155,05 74.170,36 201531 1136736,56

228




Ured za reviziju finandjskog pod ovanjaingtitudija Br¢ko distrikta BiH

Prihodi od kor. pravagrad.. nagrad. grad.

721123 zeml]. " 743.417,07 743.417,07
721124 Prihodi od preuzete tenderske dokumentadije " 10.973,51 1.865,50 12.839,01 87.421,67 74.582,66
UKUPNO PRIHODI OD ZAKUPNINA 1.343.4684 228.383,44 157185148 1.939.887,44 451.979,08 820.015,04 2.914.289,98
PRIHODI OD NAKNADA Odjd zajavnu Sgurnogt - org. kod 33
722421 Naknade za kontrolu tehnicke dokum. " 16.041,45 2.727,05 18.768,50 18.460,14 308,36
722423 Naknade zafinandranje premjera zemlji&a " 20.345,00 345865 23.803,65 123.380,10 99.576,45
Naknade zateh. pregled i prijam grad.
722424 objekata " 11.526,00 1.959,42 13.485,42 31.236,37 17.750,95
722422 Naknade za pogodnog |okacije " 548.800,75 548.800,75
UKUPNO PRIHODI OD NAKNADA 4791245 8.145,12 56.057,57 721.877,36 308,36 666.128,15
PRIHODI OD SLUZBENOG
GLASNIKA Skupdtina Breko didtrikta- org. kod 19
722431 Naknade Didrikta " 29.655,00 4.743,00 34.398,00 42.610,62 8.212,62 3.750,00
Odid za
javnu
Naknade za ogguranje od poZara— pravne sgurnog org.
722432 osobe kod 33 6.417,33 1.090,95 7.508,28 7.508,28 13.773,78
722432 Naknade za os guranje od poZara - proracuni " 17.785,86 3.023,60 20.809,46 15.532,70 19.050,54
722439 Ostale neknade Didrikta " 8.884,60 151041 10.395,01 525.599,84 515.204,83
UKUPNO PRIH.OD SL. GL. |
NAKANDA 62.742,79 10.367,96 73.110,75 583.743,16 26.558,82 52341745 17.523,78
PRIHODI OD NAKNADA
722427 | Naknadazaured. GGZ i leg. besp. sag. ohj. " 19.353,02 19.353,02
722428 Naknada za financ. premj. zem.i leg. iz. gr. " 602,99 602,99
UKUPNO PRIHODI OD NAKANDA 19.956,01 19.956,01
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PRIHODI OD VETERINARSKIH
USLUGA

Odj. zavodogospodarstvo i Sumarstva - org. kod 14

Naknade zaizvrene vet-san. pregledeu

722514 zemlji " 300.675,80 46.085,77 346.761,57 319.972,17 26.789,40 40.564,60
722511 Pristojba zauvjerenje o zdr. ganju Zivatinja " 5,00

UKUPNO PRIHODI OD

VETER.USLUGA 300.675,80 46.085,77 346.761,57 319.977,17 26.789,40 40.564,60
721221 Ogtali prihodi od zemljisnerente " 9.611,11 1.633,39 11.245,00 420.175,07 344.787,43
721221 | Ostali prihodi od zemljigne rente - zek.polj ze " 64.142,64 64.142,64 64.142,64
721211 Prihodi od kamata za depozite u band " 2.549.756,34
721219 Ostali prihodi odfin.i nemat. imovine " 400,00
721511 Prihodi od poztivnih tedgjnih razlika " 9,63
721231 Ostali prihodi odimovine " 50,00

UKUPNO PRIHODI OD IMOVINE 73.753,75 1.633,89 75.387,64 2.970.391,04 344.787,43

PRIHODI OD OSTALIH AKTIVNOST! | PoreznaupravaBreko digtrikta - org. kod 31

Prihodi odizv. pregl. spunj. min. teh. pregl
721131 ht. u. " 38.850,00
721134 Prihodi od prodaje oduz. robe po post.trzins " 23.989,63 4.078,24 28.067,87 2317443 4.893,44

Oc_ij djenje
javne

Prihodi odizd. sug. nateh. dok.iz obl. sgurnogti
721132 zaStiterad. Orgkod 33 240,00
721135 Prihodi po osnovi mandatnih kazni 5,00

UKUPNO OSTALI PRIHODI 23.989,63 4.078,24 28.067,87 62.269,43 4.893,44 0,00 0,00
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PRIHODI OD PRUZANJA USL.
GRADAN.

Odjd zajavne podove- org. kod 16

722654 Prihodi od naplatekori& parking prostora " 12.880,35 2.189,66 15.070,01 21.48453 6.414,52
722651 Prihodi od ganarina " 300.624,10 300.624,10 42.407,90 258.216,20 1.488.097,99
Prihodi odizdava. licencijazaprijevoz qv. i
722652 osoba " 19.930,00 19.930,00
722653 Prihodi odizdavanja putnih suglasnodi " 51.118,80 51.118,80
722663 Ostali prihodi 25.352,18 4.309,87 29.662,05 66.961,21 37.29,16
Prihodi od uduga za polaganje vozackih
722661 ispita " 241.771,38
722662 Prihodi od uduga diegjih vrtica " 246.195,18 246.195,18 229.056,18 17.139,00 67.853,00
722664 Prihodi od prodajedrvetafiz. osoba " 22.734,33 22.734,33
722666 Sredst.zaprosui pros repr. privainih &ima " 9.411,60 9.411,60
722667 Sredst. zaprosui pros repr. umau vl.Didr. " 4.969,92 4.969,92
UKUPNO PRIH.OD PRUZ.USLUGA 585.051,81 6.499,53 591.551,34 709.845,85 275.355,20 43.713,68 1.555.950,99
OSTALI NEPOREZNI PRIHODI PoreznaupravaBreko distrikta- org. kod 31
723139 Ostali neporezni prihodi " 61.208,53 8.667,86 69.876,39 269.281,62 184.245,23 54.834,35
723139 Ostali neporezni prihodi - noveane posljke " 15.160,00 15.160,00 15.160,00
723131 Novéane kazne po propismaDidrikta " 4.068,70
723132 Ostale novéane kazne " 16.250,00
UKUPNO OSTALI NEP. PRIHODI 76.368,53 8.667,86 85.036,39 289.600,32 184.245,23 54.834,35
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PRIHODI OD ZDRAVSTVENIH
USLUGA

Odj. zdrav.i og.uduge- org. kod 131

Prihodi od udugajavnog zdravstva - prav.

722644 osobe " 107.897,01 18.273,99 126.171,00
Prihodi od usugajavnog zdravstva— pror.
722644 koris. " 131.652,35 22.380,91 154.033,26 239.871,24 41.650,62 648.158,77
722644 Pristojbe " 1.317,60 1.317,60
Prihodi od zdr. za&. osoba koje nemaju zdr.
722643 odg. " 76.261,81 12.963,82 89.225,63 476.765,76 235.259,43
722643 Prihodi od fonda za neosgurane osobe " 152.280,70 152.280,70
722641 Prih . od zdrav za&. izvan podr. Didtrikta " 242.053,74 242.053,74 422.273,10 178.910,76 1.803.645,46
722641 Prih. od zdr. za& FZO Didrikta " 6.995.513,06 6.995.130,06 6.995.130,06 42.883.502,21
722641 Prihodi od zdr. za&. prorasunski kor. " 1.308,60 1.308,60
722642 Prihodi od zdrav. zadite - participacija " 236.454,90 236.454,90
722645 Ogtali prihodi od zdravstva 7.250,00
UKUPNO PRIHODI OD ZDRAV.
USLUGA 7.708.284,87 53.618,72 7.761.520,59 1.382.615,00 7.036.780,68 650.625,09 43.536.660,98
PRIHODI OD PRISTOJBI Odjd zajavnepodove- org. kod 16
722122 Pristojbe zaizdavanje urban. suglasnosti " 63.095,67
Pristojbe zaizdavanjeizvadaka urban.
722124 uglasnodti " 2.890,00
Pristojbe na zahtjevei zabeizimov. pr.
722126 odnosa " 485,00
Pristojbe zaizdav. odobrenja zaleg. besp.
722128 sagr. ob. " 50,00
UKUPNO PRIHODI OD PRISTOJBI 66.520,67
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OSTALE ADMINISTRATIVNE
PRISTOJBE

Odjd zajavnu Sgurnogt - org. kod 33

722135 Ostale admin. pristgjbe " 130,00 130,00 647.46548 647.33548
722112 Pristojba zaizdav. i prod. vozackih dozvola " 230,00
722116 Pristojba zaizd. rjeSenja zarad autoXkola " 197,00
Administr ativne pristojbe Apdadijskog
722131 | povjerensva " 1.877,90
722132 Administr ativne pristojbe Porezne uprave " 38.975,20
722133 Pristojba za drzanje pasa " 43,00
722134 Pristojba za detaSmane " 25,00
UKUPNO OSTALE ADMIN.
PRISTOJBE 130,00 130,00 688.813,58 647.33548
PRIHODI OD KOMUNALNIH
PRISTOJBA Odjd zajavne podove- org. kod 16
722321 Komunalne pristojbe " 1.240,00 1.240,00 610.574,75 609.334,75
Kom. pristojbe zaleg. bespr. izgradenih
722322 gradevina " 180,00
UKUPNO PRIH.OD KOM.
PRISTOJBA 1.240,00 1.240,00 610.754,75 609.334,75
PRIHODI OD PRIVATIZACIJE
721611 Prihodi od privat. ganova - fond stanovanja 599.880,30
721612 Prihodi od privatiz. sanova-fond odrZzavanja 402.129,51
721613 Prihodi od privatizadije banaka 4148
721615 Prihodi od privatizadije pod. progora 36,10
721616 Prihodi od ostalih vidova privatizadje 20,80
UKUPNO PRIHODI OD
PRIVATIZACIJE 1.002.108,19
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PRIHODI OD ADMIISTR. PRISTOJBI

Odjd zajavnu Sgurnogt - org. kod 33

722111 Pristojbezauvjerenja- Pdidija 20.621,23
722113 Pristojba zaregigradju mot. vozila- Polidija 153.201,47
Pristojba zarjeSenjau upravnom postupku -
722114 Pdlicija 6.530,00
722115 Pristojba zaregisradju oruzja - Pdlidja 2.085,00
UKUPNO PRIH.OD ADMNISTR.
PRISTOJBI 182.437,70
PRIHODI OD ADMIISTR. PRISTOJ. Odjd zajavnu Sgurnogt - org. kod 33
722121 Pristojba zaizdavanje gradevinskih dozvola 50.014,18
Pristojbanazah. i odobr. zavrdenje
722123 didatnodi. 126.072,50
722125 Pristojba zaizdavanje dozvola zauporabu 1.042,20 1.042,20 10.756,70 9.71550
UKUPNO PRIH.OD ADMINISTR.
PRISTOJBI 1.042,20 1.042,20 186.843,38 9.71550
PRIHODI OD SUDSKIH PRISTOJBI
722221 Sudske priggjbe Didrikta 1.340.051,15
722231 Sudske naknade 43.950,10
PRIHODI OD SUDSKIH PRISTOJBI 1.384.001,25
PRIHODI OD PRORACUNSKIH
NAKNADA
Pristojbei nakn. za pokr. tr. kontr. kv. polj.
722411 proiz. 99.675,00
722412 Naknade za pokr.tr.zdrav.ispr.Ziv.namirnica 983.216,83
UKUPNO PRIH.OD PROR.
NAKNADA 1.082.891,83
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PRIH.OD NAKN. VODA | UPOR.
VODA
722521 Posebna vod. nak. zaregigradju. mot. vozila 239.491,10
722522 Posebna vod. nak.zaiskori&avanjevoda 2.369,20
722523 Posebna vod. gosp..naknada za zasitu voda 1.068,10
722524 Posebna vod. gosp. naknada zaizvadeni mat. 81.535,00
UKUPNO PRIHODI OD NAKN. VODA 324.463,40
PRIH.OD NAK.ZA UPORABU CESTA
722531 Nakn.za upor. cesavozila pravnih osoba 483.083,08
722532 Nakn.za upor. cesdavozlagradana 1.427.106,30
722533 Naknada za cedaiz djene naftnih derivata 1.648,15
UKUPNO PRIH .OD NAKNADE
CESTA 1.911.837,53
PRIHODI OD OSTALIH NAKNADA
722591 Naknade zakor. Sumai Sumski doprinos 12.679,80
722592 Clanarine turigtickih zgjednica 176,00
722593 Boravidna pristojba 110,00
722594 Naknade za formulare kojeizdgju kapetanije 20,00
Naknada za formularekojeizd. indit.
722597 Digrikta 398.480,09
UKUPNO PRIHODA OD OST.
NAKNADA 411.465,89
PRIHODI OD NOVCANIH KAZNI
Prih.od nov. kazni i troSovaposupkafiz.
723111 osoba 96.138,20
Prih.od nov. kazni i tro&ova posupkapr.
723112 osoba 6.340,00
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723113 Prih.od nov.kazni i trokova postupka Didri. 7.409,00
Prih.od nov.kazni i tro&ova postupka prom.
723115 pr. 595,00
723116 Prih.od nov.kazni i troS. postupka prom. .f. o. 694.990,88
723117 Novéane kazne zakaz.djdai troS. pogupka 227.850,44
UK UPNO PRIHODA OD NOVC.
KAZNI 1.033.323,52
OSTALI PRIHODI OD NOVC. KAZNI
Nov¢. kaznei tr. post.zaprekr. od fizickih
723121 osoba 33434,37
Nov¢. kaznei tr. post.zaprekr. od pravnih
723122 ooba 57.061,55
723123 Prihodi od izdanih poreznih markica 20,00
723124 Prihodi od prodaje oduzete robe Por. uprave 200,00
723125 Ostali prihodi Porezneuprave 101.980,82
UK UPNO OST.PRIH.OD NOVC.KAZNI 192.696,74
UKUPNO FAKTURIRANI |
NAPLACENI PRIHODI TEK.| AK.
TRAZBINA 36.179.370,98 4.779.779,71 40.958.767,69 43.960.728,10 12.895.238,53 4.752.183,38 85.365.201,21
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Navedeni pokazatelji u tabeli uradeni su na bazi mjesecnih pregleda Sektora za fakturiranje po vrstama
prihoda za 2006. godinu, kao i pregleda akumuliranih trazbina iz popisa s 31. 12. 2005. godine
Akumuliranetrazbine u tabedli dobivene su tako $to je na akumulirane trazbine iz popisa - pregleda s 31. 12.
2005. godine dodana fakturirana redlizacija u 2006. godini, i od toga oduzete naplacene trazbine u 2006.
godini. Tako da smo dobili akumuliranetrazbine s 31. 12. 2006. godine.

Naputkom gradonacenika br. 01-014-001181/06 od 9. 2. 2006. godine, kgjim je regulirana koordinacija
postupaka i procedura izmedu odjda Vlade i ingtitucija Breko distrikta BiH u svrhu izvrSavanja obveza
propisanih Zakonom o porezu na dodanu vrijednost, kojim se zaduzuje Uprava prihoda za fakturiranje i
ubiranje neporeznih prihoda za 2006. godinu. Fakturiranje je vreno preko sektoraili duzbe za fakturiranje
i evidentiranje prihoda. Svaki odje (pododjd) iz svoje mjerodavnogti, koji je pruZzao uduge gradanima i
pravnim osobama koncem mjeseca je dodtavijao podatke o utroSenim kolicinama (struje, vode i
kanalizacije) i drugim pruzenim udugama (odvoza smeta, zakupnine, zdravstvene usluge i ostale usuge)
koje podlijezu fakturiranju na osnovi kojih je Sektor za fakturiranje vrso fakturiranje, zavodio kroz knjige
KIF-a, te dao fakture korisnicima udugai knjizio naplatu istih kroz izvatke podovnih banaka. Medutim,
Pravilnikom o organizaciji i usustavljivanju pozicija administracije Uprave prihoda Br¢ko distrikta
(Sl. glasnik, br. 6/01, od 17. 5. 2001. godine), te Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o
organizaciji i usustavljivanju pozicija administr acije Upr ave prihoda Br ¢ko digtrikta (S. glasnik, br.
20/03, od 30. 9. 2003. godine), nisu predvideni niti definirani podovi zapodenika Sektora za
fakturiranje, a obavljali su podove Uprave prihoda, pa se namete pitanje kome je Sektor bio
odgovor an za podoveiz svoje mjerodavnosti.

Revizijom neporeznih prihoda po odjelima i pododjeima, iskazanim u tabdi, utvrdeno je da se radi o
pomocénim ogevidnicima koji su sluzili samo za izvjeXtivanje i analize Uprave prihoda, i nisu bili preko
informacijskog sustava (softverskog programa) povezani s glavhom knjigom proracuna, tako da navedene
tekucei akumulirane trazbine zaizvr3ene usduge od strane proracuna nisu prikazana u aktivi bilance stanja,
niti u ukupnom iznosu kao izvanbilancni ocevidnik u bilanci stanja. Navedeno neevidentiranje tekucih i
akumuliranih trazbina neporeznih prihoda preko glavne knjigei bilance stanja dovelo je do podcjenjivanja
imovine proraduna i herealno prikazane imovine u bilanci stanja u iznosu od 12.895.238,53 KM tekucih
trazbina plus akumulirane trazbine u iznosu od 85.365.201,21 KM, §to ukupno iznos 98.260.439,74 KM.
Napominjemo da je u navedenoj tabei prikazana vrsta prihoda 722 641 - Prihodi od zdravstvene
zadtite FZO Bréko distrikta BiH, tekuéih trazbina u iznosu od 6.995.130,06 KM i akumuliranih
trazbina u iznosu od 35.893.372,15 KM, &0 ukupno iznosi 42.888.502,21 KM, koje nije trebalo
fakturirati niti zavoditi kroz knjige KI1F-a, iz razloga sto seradi o usugama koje su pruzene u issom
odjelu - Odjelu zdravstva, tako da umanjenjem navedenih tekuéih i akumuliranih trazbina koje
nisu imale utjecaja na financijska izvjes¢a, tekuée i akumulirane trazbine iznose 55.371.937,53 KM.
Medutim, akumulirane trazbine, koje iznose 42.476.699,00 KM, predstavljaju trazbine koje nisu
naplative, &o znaci da podlijezu zastari po Zakonu o abligacijskim odnosima, te je nuzno popisom
utvrditi iznos naplativih trazbina koj e se mogu unijeti u bilancu stanja, tj. koje ne podlijezu zagtari. |
da je donesena odiuka od Skup&tine Br¢ko distrikta BiH o otpisu akumuliranih trazbing, ona se
knjigovodstveno ne bi mogla provesti iz razloga &o se akumulirane trazbine ne vode u glavnoj knjizi
proracuna, tesenemaju nateret cega otpisati.

Stanje trazbina neporeznih prihoda s 31. 12. 2006. godine iz popisa Sredidnjeg popisnog povjerenstva su
djedeca:

El. energija

Voda i kan. Odvoz Zakupi Naknade Stanarine Prim. zdr. | Sek.zdr. zaS Os. Ukupno
smeta za&. uduge
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21.519.69525 ‘ 4.796.055,90 ‘ 3.447.846,30 | 2.828574,37 ‘ 194.066,58 ‘ 1.362.318,21 ‘ 705.053,03 ‘ 1.649.530,15 ‘ 77.389,83 ‘ 36.580529,62

Pregled poduzetih mjera prisilne naplate od Uprave prihoda:

Naziv mjere El. energija Vodai kandizacija Odvoz smeta
OPOMENE 2004,2005, = 9792 2005/06 = 5774 2005/06 = 15546
UGOVORI 2004,2005,2006, = 2476 - 2005/06 = 806
Nalozi zaiskljucenje | 2004,2005,2006, = 6030 2005/06 = 625
Isj. sd. mreze 2004,2005,2006, = 3132 2005/06 = 110
Ukljucenja 2005, = 1889 Ug. 0 odgodenom plaé =562
Ne dopudta isljucenje | 2005,= 364 -

Revizijom ratunovodstvene dokumentacije neporeznih prihoda utvrdili smo da je Sluzba ratunovodstva u
tijeku 2006. godine, vrdila knjiZenje neporeznih prihoda po vrstama prihoda koji su naplaceni preko izvatka
depozitnog racuna u iznosu od 43.960.728,10 KM, &0 se daZe s izvjestem (GIP) — godidnje izvjeite o
izvr&enju proracuna. Navedeni iznos ostvarenih neporeznih prihoda u svom iznosu sadrzi i naplaceni PDV
za 2006. godinu. Fakturirani —izlazni PDV po prijavama proracuna Breko distrikata BiH za 2006. godinu
iznos 4.982.641,00 KM.

Sluzba raéunovodstva je po RjeSenju Uprave prihoda, br. 01/5-453-78/06 od 8. 6. 2006. godine izvrsila
storniranje PDV-a s depozitnog racuna JRD za razdoblje sijecanj - ozujak 2006. godine, u iznosu od
908.971,00 KM, tako da s 31. 12. 2006. godine nije storniran PDV u iznosu 3.481.882,12 KM, koje je
trebala stornirati radi prikazivanja stvarno ostvarenih neporeznih prihoda kroz financijska izvjesta za 2006.
godinu. Sluzba racunovodstva je knjizenja naplacenih  neporeznih prihoda po vrstama prihoda vrsila
sukladno ¢lanku 15 stavci 1 i 2 Pravilnika o racunovodstvu, kao i ¢lanku 36 stavci 11 2 Pravilnika o
knjigovodstvu proracuna Breko distrikta BiH, aradi se o modificiranom nacinu evidentiranja prihoda, tj. da
seprihodi i primitci priznaju u obracunskom razdoblju u kojem su mjerljivi i raspolozivi kako bi sekoristili
za platanje obveza.

Medutim, ovakav nagin priznavanja prihoda po odredbama Pravilnika za knjigovodstvo i racunovodstvo
proracuna Breko distrikta BiH, dovelo je do neevidentiranja tekuc¢ih i akumuliranih trazbina kroz glavnu
knjigu i bilancu stanja proracuna Bréko distrikta BiH, jer se radi o kombinaciji proracunskog i
gospodarskog evidentiranja poslovnih promjena. Sluzba rafunovodstva nije primijenila ¢lanak 51
Okvira Medunarodnih standar da financijskog izvjes¢ivanja (M SFI), koji glasi: ,, Pri procjenjivanju
zadovoljava li neka stavka definiciju sredstva, obveze ili kapitala, treba posvetiti pozornost njezingj
biti i ekonomskoj stvar nosti, anesamo njezingj pravnoj formi,” o znaci ako bi se u primjeni drZali
strogo zakona kod evidentiranja pojedinih stavki financijskih izvjes¢a. U ovom duéaju financijska
izvjesta (bilanca stanja) ne daju realno prikazanu imovinu prorafuna Bréko distrikta BiH.
Primjenom ¢lanka 51 Okvira s upotrebom adekvatnih konta za knjiZzenje trazbine, aktivnih
vremenskih razgrani¢enja i prihoda uz softversku potporu, bile bi realno prikazane trazbine,
naplatai prihodi s obrazloZenjem SuZbe rafunovodstva oko primjene ¢lanka 51 Okvira (M SFI).

Iz tabdarnog pregleda obratunati PDV iznos 4.779.779,71 KM za 2006. godinu. Dobiven je na osnovi
mjesecnih pregleda Sektora za fakturiranje, koji nije konacan iz razloga o u navedeni obracun nisu
ukljucene obveze za PDV za stanarine, garaze kao i gubitci na €. energiji i vodi, s pasebnom napomenom
&o kod dektriche energije revizijom je utvrdeno daiskazani mjesecni i ukupni godisnji podatci po KIF-u,
pregledu potrosnje i rekapitulaciji iz Odjela za fakturiranje eektricne energije se financijski ne dazu.
Navedena neslaganja su poduZila ingpektorima Uprave za indirektno oporezivanje da obracunaju PDV na
pretplate po osnovi dektriche energije po rekapitulaciji koja je veca od knjige KIF-a.

Javni izvjestaj Brékodigrikta BiH
IS 238
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Tim za reviziju je uputio Dopis br. R:01-155/07 od 17. 9. 2007. godine Upravi prihoda, Sektoru za
fakturiranje za dostavom podataka po vrstama pruZzenih uduga (. energija, voda i kanalizacija i odvoz
smeca) kako bi navedena neslaganja mogli usuglasiti. Medutim, do zavrSetka revizije nismo dobili trazene
podatke Takoder, tim za reviziju je dana 27. 9. 2007. godine, usmeno trazio od Sektora za fakturiranje na
uvid dokumentaciju (knjiZzne obavijesti) koje se odnose na korekcije za utrodak dektricne energije kao i
priloge dokumenata — analitike korisnika usluga (fizickih i pravnih osoba), na osnovi ¢ega su sastavljene
knjizne obavijesti za 2006. godinu, a koje je izdavala SluZba za fakturiranje eektricne energije, te na koji
nacin je vr&eno storniranje trazbina na karticama potroSaca po knjiznim obavijestima. Timu zareviziju nije
predocena trazena dokumentacija na asnovi koje bi izvrSo analizu opravdanosti ispostavljanja knjiznih
obavijesti.

Na usmeno traZenje, Sektor za fakturiranje je dostavio timu za reviziju podatke o podnesenim zahtjevima
Za utuZenje prema Uredu za zagtupanje Bréko distrikta BiH, po osnovi neporeznih prihoda za 2006.
godinu, iz kojih je vidljivo da je podneseno 6374 prijedloga za utuzivanje o ukupno iznos 7.815.867,91
KM za 2006. godinu. Sektor za fakturiranje kao i Ured za zastupanje Bréko distrikta BiH, nisu osigurali
podatke o tome koaliko je od navedenog iznosa naplaceno, a kaliko zbog zastare trazbine nije bilo moguce
sudom naplatiti.

Prema djedecem tabdarnom pregledu dajemo obratun poreza na dodanu vrijednost po mjesecima za
2006. godinu, na.osnovi PDV prijava koje su dostavljane Upravi za indirektno oporezivanje

MJESEC U ISPORUKE ISPORUKE PDV - NABAVKE ULAZNI IZNOS PDV-
2006. BEZ PDV-a | OSL. PDV-a IZLAZNI BEZ PDV PDV a

GODINI KIF ZA UPLATU
SIIECANJ 3.877.916,00 608.437,00 659.245,00 966.750,00 4.318,00 654.927,00
VELJACA 2.889.306,00 407.615,00 491.182,00 | 5.255.990,00 364.380,00 126.802,00
OZUJAK 2.841.126,00 | 1.009.862,00 482.991,00 | 5.956.604,00 355.742,00 127.249,00
TRAVANJ 1.808.910,00 486.378,00 307.514,00 | 4.568.453,00 339.910,00 -32.39%6,00
SVIBANJ 1.628.547,00 972.979,00 276.853,00 | 6.132.231,00 265.954,00 10.899,00
LIPANJ 2.165.039,00 721.711,00 368.056,00 | 4.633.990,00 300.511,00 67.545,00
SRPANJ 1.830.814,00 503.836,00 311.238,00 | 8.151.202,00 299.017,00 12.221,00
KOLOVOZ 1.995.567,00 542.558,00 339.246,00 | 7.305.285,00 335.499,00 3.747,00
RUJAN 1.826.911,00 934.554,00 310.574,00 |  8.992.939,00 348.860,00 -38.286,00
LISTOPAD 2.510.388,00 710.185,00 426.76500 | 7.556.767,00 385.868,00 40.897,00
STUDENI 2.743.406,00 674.202,00 466.379,00 |  7.969.039,00 362.890,00 103.489,00
PROSINAC 3.191.754,00 476.415,00 542.598,00 | 15.360.686,00 | 1.366.467,00 -823.869,00
UKUPNO: 20.309.684,00 | 804873200 | 4.982.641,00 | 82.849.936,00 | 4.729.416,00 253.225,00

Iz navedene tabde vidljivo je da je ukupan izlazni PDV po osnovi izdanih faktura po svim asnovama za
pruZzene usluge koje podlijezu obratunu PDV-a od drane proraduna Bréko digtrikta  BiH, iznose
4,982.641,00 KM. Pretplata s 31.12. 2006. godine iznosi 823.869,00 KM, koja ¢e se korigtiti u djedeco)
proracunskoj godini kao porezni kredit.
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Tijekom revizije utvrdili smo da je u sedmom mjesecu 2006. godine vrsen inspekcijski nadzor inspektora
Uprave za indirektno oporezivanje iz Tuzle Oni su utvrdili dodatnih poreznih obveza po osnovi PDV-au
iznosu od 929.253,00 KM, po RjeSenju br. 04/5-3/11-17-UP-1-216-2/06 od 25. 12. 2006. godine, koje je
proracun Bréko distrikta BiH i izmirio u sijecnju 2007. godine. Obveza za PDV, u iznosu od 929.253,00
KM, nije knjigovodstveno evidentirana u analitickom oc¢evidniku obveze za PDV s 31. 12. 2006. godine,
¢ime su iskazane manje obveze u bilanci stanja s 31. 12. 2006. godine.

Analizom priloga RjeSenja Uprave za indirektno oporezivanje inspektori su na sve pretplate —avanse po
vrstama prihoda Sto je prikazano u tabei - andlitikama korisnika uduga (pravnih i fizickih osoba)
obracunali PDV sukladno ¢lanku 17 stavak 1 tocke 1 i 3 Zakona o PDV-u, jer su smatrali da su to placanja
ili didomi¢na placanja koja su izvrsena prije izdavanja faktura ili po ¢lanku 110 Pravilnika o primjeni
Zakona o PDV-u, &0 su smatrali kao avansne uplate, kao i za pojedine vrste uduga koje pruzaju drzavni
organi iz svog djelokruga rada, a koji nisu konkurencija privatnim tvrtkama, o je sukladno ¢lanku 12
stavak 6 Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

Odjd za proracun i financije je tijekom kontrole inspektora Uprave za indirektno oporezivanje u
nekoliko navrata dopisom traZio od svih odjelai ingtitucija Bréko distrikta BiH dostavu podataka za
pretplate - avansne uplate koje nisu zatvorene ra¢unima ili pojadnjenje iz ¢ega se sastoj e navedene
pretplate, kao dokaze da se ne obrafuna PDV. Medutim, odjeli i ingtitucije nisu postupili po
navedenim dopisima.

Odjd za proracun i financije je pravodobno uloZio Zalbu na rieSenje, koja je djglomi¢no prihva¢ena od
Uprave za indirektno oporezivanje, a veéim dijelom odbijena kao neosnovana. Medutim, Odjel za
proraéun i financije nije nastavio voditi upravni spor s Upravom za indirektno oporezivanje kod
sudova BiH, na koji jeimao pravo &o jevidljivo iz pouke o pravhom lijeku.

- Ostvarene neporezne prihode koji imaju status javnog prihoda treba naplacivati preko
depoztnog racuna. Ova wda prihoda ne moZe sadrZavati PDV u svom iznosu.

- Za ostvarene neporezne prihode koji imaju status proracunskog prihoda koji se ostvaruju na
tra&u naplate wditi na transakcijske racune proracuna Bréko distrikta BiH.

- Svakodnevno praziti depoztni racun, ¢ji saldo svakodnevno mora biti nula, na
transakcijske racune (proracunske ra¢une) proracuna Br¢ko digrikta BiH.

- Sluzbe za fakturiranje organizacijski uspodtaviti uz odjde i pododjde i to svako iz svoje
mjerodavnosti. Precizrati tko i na koji nacin ostvaruje neporezne prihode na tradu i njihovu
odgovornost podrediti odjeu ili pododjelu koji ogtvaruje neporezne prihode na trzu.

- Naplatu neporeznih prihoda pratiti preko Sektora za izvr&enje proracduna — Sluzba za naplatu
neporeznih prihoda.

- Potrebno je da se mjesecne prijave za PDV popunjavaju ha osnovi ocevidnika u knjizi KIF-ai
KUF-a na razini proracuna Br¢ko didrikta, koji bi bili automatizrani u novom
informacijskom sustavu, kao i primjena adekvatnih konta za knjigovodstveno evidentiranje
ulaznog i izaznog PDV-a na godisnjoj razini.

- lawr§ti popistekudih i akumuliranih trazbina i to samo onih trazbina koje su naplative, koje
nisu zadarile po Zakonu o obligacijskim odnosima i koje se objektivno mogu naplatiti i
uknjizti sukladno Pravilniku o knjigovodstvu i racunovodstvu Breéko digtrikta BIH.
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- lzwrSti popis nenaplativih akumuliranih trazbina koje su zastarile po Zakonu o obligacijskim
odnosima, te izwsti uknjizvanje i isknjizavanje sukladno Pravilniku o knjigovodstvu i
racunovodstvu Bréko digtrikta BIH.

- Potrebno je da Sektor za fakturiranje, odnosno Uprava prihoda zajedno s Odjelom za
komunalne podove i Odjdom za jawne podove sa svojim pododielima, izwse analiau
akumuliranih trazbina i sastave izjeSée s obradozenjima zbog ¢ega se na vrijeme nisu
poduzimale mjerei aktivnosti, kako ne bi dodo do zagtare akumuliranih trazbina, te zbog éega
se hisu poduzimale mjere prisilne naplatei iskljuéenja i o tomeizvijedtiti gradonacenika, jer
po Naputku br. 01-014-007616/06 od 14. 6. 2006. godine, bili su duzni poduzeti mjere i
izvijedtiti gradonace nika.

- Potrebno je uputiti dopis za traZzenje tumacdenja Upravi za indirektno oporezvanje s
nabrojanim djelokrugom rada odjda i inditucija proracuna Br¢ko distrikta s obrazoZzenjem
da se PDV ne zaracunava na uduge koje w3e drZzavni organi sukladno ¢lanku 12 stavak 6
Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

IT - Informacijski sustav (softver) na kojem se vr§ fakturiranje, ne odgovara trazenim zahtjevima
pratenja od trenutka fakturiranja, evidentiranja u glavngj knjizi trazbing, analitickim ocevidnicima
korisnika uduga (fizickih i pravnih asoba), ¢iji ocevidnici nisu azurni niti pouzdani i ne dgju kvalitetne i
pouzdane akumulirane trazbine po andlitickim karticama, te iz tih razloga se na anditickim karticama
pojavljuju heosnovane pretplate— avand, koji nisu realni i pouzdani pokazatdji zaizvjestai andlize

- Potrebno je ugpogtaviti informacijski sustav (softver) koji ée zadovaljiti programske ciljeve
proracuna Bréko didrikta BiH. S obzrom da se radi o kombinaciji gospodarskog i
proracunskog evidentiranja podovnih promjena na nacin da se prilikom izdavanja faktura za
pruZene uduge s PDV-om, od strane pododjda i odjea iz njihove mjerodavnogti automatski
ima ocevidnik u glavnoj knjiz proracuna. Ovakvim nacdinom knjizenja zadovoljila bi se
zakonska forma priznavanja prihoda po modificiranom nadinu evidentiranja, tj. prihodi bi se
knjizli kada su i naplaceni, aistovremeno bi u aktivi bilance stanja bile evidentiranei trazoine
od kupaca.

ZAKLIJUCAK

Nakon obavljene revizije segmenta, ostvarenja neporeznih prihoda za 2006. godinu, proracuna Bréko
distrikta BiH, a u svrhu sagledavanja zakonitosti rada, uspjesnosti i ucinkovitosti provodenja postavljenih
ciljeva, konstatirano je da u revidiranoj proratunskoj godini, kao i u prethodnim godinama, u Upravi
prihoda koja je bila mjerodavna za ubiranje neporeznih prihoda, nije uspostavljen adekvatan, odnosno
funkcionalan nadzor (sustav internih kontrola i interna revizija), a &o je imalo za podjedicu nedosljednu
primjenu zakonskih i podzakonskih propisa prilikom planiranja, ostvarenja, evidentiranja fakturiranih
neporeznih prinoda, pracenja tekucih i akumuliranih trazbina za pruZene uduge od strane prora¢una Breéko
digtrikta BiH fizickim i pravnim asobama, kao i nepravovremeno poduzimanje mjera, kada su u pitanju
sumnjive i sporne trazbine za pruzene usluge. Zbog navedenog potrebno je u idu¢em razdoblju poduzeti
aktivnosti nadzora nad poslovima Uprave prihoda cimebi se znacajno doprinijelo otklanjanju konstatiranih
nepravilnosti i pogresaka u lzvjeXu o izvrSenoj reviziji segmenta - neporezni prihodi, odnosno
ucinkovitijoj uporabi proracunskih sredstava.
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Provedenom revizijom, utvrdeno je da se kontinuirano opetuju propusti, nepravilnogti i pogreske iz godine
u godinu vezano za fakturiranje, evidentiranje, pracenje naplatei poduzimanje mjera ucinkovitije naplate,
za&tita softverskog programa za neovladtenu uporabu, evidertiranje tekucih i akumuliranih trazbina,
evidentiranje nagtdih poslovnih promjena samo u pomo¢nim ocevidnicima, &to ukazuje da rukovoditdji
Sektora Uprave prihoda kao i Uprave prihoda, odjela i pododjela nisu poduzimali adekvatne mjere na
redlizaciji i izvjeXCivanju po naputcima i odlukama koje su dane od gradonacelnika, a u svezi rjeSavanja
navedenih problema. Navedeni propusti u ngjvecem dijelu se odnose na: uspostavu informacijskog sustava
koji ne odgovara i ne podrZava evidentiranje neporeznih prihoda od trenutka fakturiranja do trenutka
naplate s prikazanom trazbinom kroz glavnu knjigu proraéuna; naplata neporeznih prihoda je vréena u
bruto iznosu s PDV-om, na depozitni racun, ¢ime je viSe iskazano ostvarenje neporeznih prihoda; tekuce
akumulirane trazbine nisu obuhvacene ocevidnicima kroz glavnu knjigu; uporaba neodgovargjuéih konta
kod evidentiranja ulaznog i izlaznog PDV-a, ¢ime je precijenjena aktiva bilance stanja; ratunovodstveno
nisu knjizene cbveze s 31. 12. 2006. godine po RjeSenju Uprave za indirektno oporezivanje, ¢ime su
podcijenjene obveze interni nadzor nije uspostavljen na uginkovit natin koji bi uogio nepravilnogti i dao
preporuke za njihovo otklanjanje.

Potrebno je da Uprava prihoda s odjelimai pododjdima poduzme adekvatne aktivnosti u svrhu otklanjanja
navedenih propusta ¢ime bi se osigurala ucinkovitija zastitaimovine, omogucilo sprecavanje nepravilnodti i
pogreSaka, tochost i istinitost racunovodstvenih oéevidnikai pravovremeno financijsko izvjestivanje

11. KOMENTAR

Direkcija za financije Br¢ko distrikta BiH u roku se o¢itovala na Nacrt izvjeSéa o segmentu
revizije ostvar enja neporeznih prihoda za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2006. godine, Dopisom broj:
04/1- 052-507/07 od 23. 10. 2007. godine. Primjedba vezana za precijenjene ostvarene
neporezne prihode pod to¢ckom 1 je osnovanai prihvaéena od erevizorskog tima, a pod toékom
2 je djelomi¢no prihvaéena i izvrSena korekcija tekuéih i akumuliranih trazbina. Uz Nacrt
izvjeSéa dostavljen je pregled mjera prisilne naplate koje je poduzimala Uprava prihodai on je
uvrsten u kona¢nu ver ziju | zvjeséa.

Ostale primjedbe i obrazloZenja, nisu prihvaéeni, iz razloga $to nije prezentirana relevantna
dokumentacija i obrazlozenja na osnovi kojih bi se oni mogli i prihvatiti.

Vodatima zareviziju
Nekir Suljagi¢, dipl. oec.
Clantima zareviziju

Savo Gruji¢, dipl. oec.
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5.19. —RevizijaTrznica,Arizona* (oecijalna)

IZVJESCE O REVIZIJI MEDPUSOBNIH OBVEZA | TRAZBINA PROISTEKLIH 1Z
UGOVORA O PRAVU GRAPENJA, FINANCIRANJU, PROJEK TIRANJU | UPRAVLJANJU
TRZNICOM ARIZONA

1. AngaZirali smo tim na reviziji obveza Vlade Bréko distrikta BiH prema d. o. o. Italprojektu
Bréko i trazbina Vlade Breko distrikta BiH od Italprojekta, proisteklih iz Ugovora o pravu
gradenja, financiranju, projektiranju i upravljanju trznicom Arizona, broj: 0-01-014-2558/01 od
21. 12. 2001. godine, na dan 31. 12. 2006. godine, o ¢emu je sastavljeno izvjeite iskazano na
stranicama od 4 do 9. Za obveze proistekle iz Ugovora o pravu gradenja, financiranja,
projektiranju i upravljanju trznicom Arizona odgovorni su odjeli Vlade Bre¢ko distrikta BiH koji
su mjerodavni za komunalne, javne, urbanisticke i imovinskopravne poslove, poslove javne
sigurnosti i poslove javnog registra.

2. Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog poslovanja Bréko
distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 21/05) i s INTOSAI medunarodnim
revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da
revizija pruza razumno uvjerenje o tome da li vrijednost izvedenih radova koje je izvrSio
Italprojekt d. o. 0. Br¢ko, akoji su prema Ugovoru bili obveza Bréko distrikta BiH, realna, te da
li je vrijednost izvedenih radova na ispostavljenoj fakturi od Italprojekta d. o. o. Br¢ko
precijenjenaili fer iskazana.

3. Provedenom revizijom nismo bili u mogucnosti zbog nedostatka adekvatne knjigovodstvene i
racunovodstvene evidencije, kao i pratece dokumentacije (gradevinski dnevnik i dnevnik o
izvrSenim uslugama, potpisani od ovlastenih osoba za nadzor ispred Bréko distrikta BiH), izvrsiti
revizijske procedure koje smo smatrali potrebnim, kako bi osigurali valjane dokaze o nastanku
obveza uiznosu od 2.199.902,68 KM i trazbina u iznosu od 965.484,87 KM .

4. Nastali podovni dogadaji su mnogo ranije prethodili naSem angazmanu na reviziji te stoga ni
alternativnim revizijskim procedurama nismo mogli osiguréti valjane dokaze na osnovi kojih bi mogli
tvrditi vjerodostojnost nagtdih transakcija i drugih dogadgja sukladno njihovgj biti i ekonomskoj
stvarnosti.

5. Zbog znacaja stvari koje su navedene u prethodnim tockama 3 i 4 suzdrzavamo se od davanja
misljenja o medusobnim obvezamai trazbinamaizmedu Brcéko distrikta BiH i Italprojektad. o. o.
Bréko, proisteklih iz Ugovora o pravu gradenja, financiranju, projektiranju i upravljanju trznicom
Arizona, zbog ¢ega nismo mogli ispuniti predvideni cilj revizije.

Javni izvjestaj Brékodigrikta BiH
IS 243



Ured zarevizju finangjskog podovanjaingtitucija Br ¢ko distrikta BiH

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DZevidaHodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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1. Uvod

Skupé&tina Bréko distrikta BiH je donijela Odluku brgj: 0-02-022-173/01 od 25. i 31. sje¢nja 2001. godine
0 pristupanju izradi regulacijskog plana trznice Arizona u Bréko distriktu BiH. Na osnovi ove odluke u
runu 2001. godine raspisan je medunarodni otvoreni poziv za dostavu ponuda za financiranje,
projektiranje, izgradnju i upravljanje objektima i infrastrukturom trznice Arizona i od pasebnog stru¢nog
povjerenstva izabran je ngjpovaljniji ponudat Italprojekt d. 0. 0. Bréko. Gradonacelnik je na prijedlog
posebnog struénog povjerenstva koje je sastavilo prijediog ugovora, uputio ga Skupdtini Breko distrikta
BiH, koja je nakon rasprave i provedene skup&tinske procedure oviagtila gradonac¢dnika da tg) ugovor
potpise.

Ugovor o pravu gradenja, financiranju, projektiranju i upravljanju trznicom Arizona zakljucen je u
Brckom, 21. 12. 2001. godine izmedu Breko distrikta BiH i Italprojekta d. 0. 0. Bréko.  Skupétina Bréko
digtrikta BiH na gednici odrZanoj 20. prosinca 2001. godine donijela Odluku o davanju suglasnogti za
potpisivanje Ugovora 0 pravu gradenja, financiranju, projektiranju, izgradnji i upravijanju trznicom
Arizona, broj: 0-02-022-498/01. Predmet navedenog ugovora je osnivanje prava gradenja, financiranje,
projektiranje i upravljanje prostorom pod nazivom , trznica Arizona* u korist Italprojekta na zemljitu na
kojem senalazi trznica, a ciji je viasnik Breko distrikt BiH.

2. Predmet revizije

Predmet revizije je osnovanost nastanka obveza i trazbina izmeiu Vlade Bre¢ko distrikta BiH i d. o. o.
Italprojekta Bréko, proisteklih na osnovi zakljucenog Ugovora o pravu gradenja, financiranju, projektiranju
i upravljanju trznicom Arizona brgj: 0-01-014-2558/01, u razdoblju od 21. 12. 2001. do 31. 12. 2004.
godine.

3. Cilj revizije

Cilj revizije je omoguciti revizoru da predoci nalaze o tome da li postoji osnovanost nastanka obveza i
trazbina proisteklih prilikom implementacije Ugovora o pravu gradenja, financiranju, projektiranju i
upravljanju trznicom Arizona, te da li su one pravilno evidentirane u knjigovodstvenim evidencijama,
odnosno dali nastale obveze Breko distrikta BiH prema Italprojektu d. o. 0. odraZavaju transakcijei druge
dogadaje sukladno sa svojom hiti i ekonomskom stvarnoséu.

4. Nalaz
4.1. Osnovanost obveza Br¢ko distrikta BiH prema d. o. o. Italprojektu Bréko

Ugovorom o pravu gradenja, financiranju, projektiranju i upravljanju trznicom Arizona definirane su
obveze Breko distrikta BiH prema Italprojektu d. o. 0. Bréko, au svezi sadjedetim ¢lancima:

Clanak 19 Ugovora - Distrikt je duZan u roku od 15 dana od potpisivanja Ugovora dostaviti
Italprojektu kartu prostornog obuhvata, sve urbanisticko-tehnicke uvjete i druge podatke potrebne
zaizradu tehni¢ke dokumentacije:
1. izrada precizne geodetske podioge s visinskim predstavama i prikazom postojecih
objekata,
2. izrada daborata 0 geomehanickim ispitivanjimatla nalokaciji trznice Arizonai
3. hidrogeoloskaispitivanjai busenjatri bunaraod 120 m.
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Clanak 26 Ugovora - Digtrikt je duZan uvesti Italprojekt d. 0. 0. u posao, &o podrazumijeva
ispunjenje onih obveza Didtrikta bez cijeg prethodnog ispunjenja zapocinjanje radova fizicki nije
moguceili pravno nije dopusteno.

Po osnovi ovog ¢lanka ltalprojekt d. o. o. jefakturirao Vladi Bréko digtrikta BiH usluge uklanjanja
dijela zatetenog smeta na privremenu lokaciju u okviru trznice, skupljanje i odvoz smeta sa
priviemene deponije na gradsku deponiju, uklanjanje nelegalno podignutin gradevina kao i
obiljezavanjei iskoli¢avanje parcela, osovinai visinskih toc¢aka naterenu.

Clanak 49 Ugovora stavak 1 - Do zaklju¢enja ugovora izmedu Italprojekta d. o. 0. i korisnika
trznice, Didlrikt nastavlja naplatu naknade za koridtenje zemljista sukladno s postojecim
ugovorima koje Distrikt ima s korisnicima, s tim da ¢e 67% naplacenih sredstava prenositi na
ratun ltalprojekta d. o. 0. Breko.

Clanak 49 Ugovora stavak 2 - Didtrikt je zahtijevao izmjene na idgno rjedenje Regulacijskog
plana magistralne ceste, te je ltalprojekt d. o. 0., sukladno ¢lanku 49 Ugovora, procijenio i
fakturirao vrijednost dodatno izvedenih radova.

Clanak 50 tocka 5 - Distrikt je u obvezi da do 1. 7. 2002. godine osigura visokonaponsko
napajanje trznice eektri¢cnom energijom. Po ostalim totkama ovoga ¢lanka Digtrikt je bio u obvezi
da u roku od 60 dana rijesi sva imovinskapravna pitanja vezano za zemljite, da odmah zaustavi
bespravnu gradnju, da u roku od 60 dana zabrani poslovanje aosobama koje nemaju vaZzeta
odobrenja, da u roku od 15 dana zabrani svim osobama obavljanje podova na podrudju trznice, da
ukloni sve objekte izgradene na podrucju trznice koji nisu sukladni regulacijskom planu, a
najkasnije 30 dana prije pocetka radova.

Ugovorom o prawu gradenja, financiranju, projektiranju i upravijanju trznicom Arizona
definirane su obveze Bréko digtrikta BiH, koje nisu izwSene u predvidenim rokovima. Prema
rijecima odgovornih osoba rokovi predvideni ugovorom

su nerealno postavjeni.

4.2. Pouzdanost infor macija sa aspektaizvr3enog opsegai vrijednosti fakturiranih radova
Italprojekt d. 0. 0. Breko je 27. 12. 2004. godine ispostavio fakturu broj: 8/12 Odjelu za proracun Viade
Breko distrikta BiH na ime izvrSenih radova koji su bili obveza Breko distrikta BiH u iznosu od

2.199.902,68 KM, a koja se sastoje od djedetih pojedinacnih iznosa:

| zrada precizne geodetske podloge s visinskom predstavom i prikazom

svih postojecih objekata na 50 ha 75.000,00 KM
Elaborat 0 geomehanickom ispitivanju tla na lokaciji trznice Arizona 68.000,00 KM
Hidrogeolodka ispitivanjai buSenjatri probna bunarado dubine od 120 m 32.000,00 KM
Uklanjanje dijela zatetenog smeca na privremenu lokaciju 132.720,00 KM
Skupljanjei odvoz smeta s privremene lokacije na gradsku deponiju 450.000,00 KM
Uklanjanje nelegalno podignutih gradevina nalokaciji komercijalnog

centralbisd. o. 0. u okviru trznice 120.000,00 KM
Ohiljezavanjei iskali¢avanje parcea, osovinai visinskih tocaka 28.000,00 KM
Osiguranje dektricne energije na gradiligtu, prije visokonaponskog

napajanja trznice dektricnom energijom 23.000,00 KM
Dio naknade za uporabu zemljidta (67%) po osnovi haknade za

kori&tenje zemljidta sukladno s ugov. koje Digtrikt ima s korisnicima 371.182,68 KM

Razlika u cijeni izmedu ponudenog i kasnijeg regulacijskog
plana zahtijevanog prometnog rieSenja magistralne cestei
ostalih prometnih prikljucaka 900.000,00 KM
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Uvidom u racun 8/12 od 27. 12. 2004. godine, sadrZajno prenesen u prethodnom tekstu naSeg izvjeita,
wvjerili smo se daigti neispunjava uvjete predvidene Zakonom o proracunu Breko distrikta BiH, ¢lankom 11
Zakona o racunovodstvu i reviziji Bréko distrikta BiH, ¢lankom 12 Pravilnika o racunovodstvu proracuna
Breko distrikta BiH i ¢lancima 51 i 52 Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Breko distrikta BiH.

Obveze proistekle iz Ugovora o pravu gradenja, financiranja, projektiranju i upravljanju trznicom
Arizona, odnosno pojedinagni radovi i usluge po navedenom racunu trebali su biti pravovremeno
fakturirani odjelima Vlade Bréko distrikta BiH, koji su mjerodavni za komunalne, javne, urbanisticke i
imovinskopravne poslove, poslove javne sigurnosti i poslove javnog registra a ne naknadno Odjelu za
proracun. Zajedni¢ko struéno tijelo je trebalo kontinuirano pratiti izvrsenje Ugovora te pravovremeno
i sporazumno rjeSavati sve sporove koji su proistekli iz istog (¢lanak 51 Ugovora o pravu gradenja,
financiranja, projektiranju i upravljanju trznicom Arizona).

Ovladtena osoba proracunskog korisnika nije potpisana na ratunu brgj: 8/12. Racun ne sadrZi priloge u vidu
dokaza o izvrSenim uslugama i nije knjigovodstveno evidentiran u trenutku nastanka dogadaja, &o nije
sukladno Zakonu o proracunu Breko distrikta BiH i Zakonu o racunovodstvu i reviziji Bréko distrikta BiH
(¢lanak 11).

Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da nije vodena evidencija obveza po navedenom racunu
u duzbenim pod ovnim knjigama uz odgovar ajuce adekvatno identificiranje transakcija.

Podatci i informacije koje su sadrzane u radunu nisu pouzdane zato 0 uz navedeni
racun nisu priloZeni dokaz o izvr&enim udugama.

4.3. Utjecgj obvezai trazbina na godisnja financijska izvjesta

Analizom odredbi Ugovora o pravu gradenja, financiranju, projektiranju i upravljanju trznicom Arizona, kao
i na osnovi uvida u Plan aktivnogti za implementaciju ugovora, ustanovili smo da je obveza Breko distrikta
BiH prema Italprojektu d. 0. 0. (po racunu broj 8/12) rezultat prodih dogadgja nastalih u razdoblju od 2001.
do 2004. godine. Obveza Italprojektad. 0. 0. bilajeda

pravovremeno izvr§ fakturiranje pojedina¢no izvr3enih radova u razdobljima kada su radovi izvr&eni, kako bi
u racunovodstvenim evidencijama Vlade Brcko distrikta BiH bile evidentirane obveze i rashodi u godini u
kojoj su nastali. Na ovakav nacin u godisnjim financijskim izvjestima Breko distrikta BiH za 2002., 2003. i
2004. godinu dod o je do poddjenjivanja rashoda, a &to jeimalo utjecaja narazliku prihoda nad rashodima.

Pregled i sadrzgj izlaznih racunaispostavljenih od Uprave prihoda Breko distrikta BiH, Sektor za fakturiranje
i evidentiranje prihoda, naime Italprojektad. o. 0. Bréko, dajemo u djedecoj tablici:
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Datum Broj Osnova Razdoblje nakoje Iznos
fakturiranja | fakture trazbine s*trazbina uKM
odnos
13.12. 2004. 22318 | 33% naplacenih sedstavanaime 1.1.- 31 10. 2004. 288.074.31
naknade za kori&enje zemljida
13. 12. 2004. 22319 | 33% naplacenih sedstavanaime 1.1.-31.12.2003. 356.375,57
naknade za kori&enje zemljida
13.12. 2004. 22320 | 33% naplacenih sedstavanaime 1.1.-31.12.2002. 301.618,68
naknade za kori&enje zemljida
17. 12. 2004. 22522 | 33% naplatenih sedstavanaime 1.11 - 30. 11. 2004. 1751211
naknade za kori&enje zemljida
25.1. 2005. 24 33% naplacenih sedgavanaime 1.12. - 21. 12. 2004. 1.904,10
naknade za kori&enje zemljida
Ukupno fakturirano trazbina 965.484,77

Na osnovi podataka vidljivih iz prethodne tablice zakljucili smo da mjerodavna ingtitucija Breko distrikta
BiH nije pravovremeno vr&ila fakturiranje dijela naknade za koridtenje zemljidta Italprojektu d. o. o. Bréko
za 2002., 2003. i 2004. godinu, u razdobljima u kojima su trazbine nastale.

Priznavanje prihoda i rashoda, nije provodeno prema racunovodstvenom nac¢elu modificiranog
nastanka dogadaja, &0 znacdi da serashodi priznaju u obracunskom razdoblju u kojem je obveza
za placanjei nastala, a prihodi se priznaju u racdunovodstvenom razdoblju u kojem su mjerljivi i
raspolozvi (¢lanak 15 Pravilnika o racunovodstvu proracuna Br¢ko digrikta BiH).

4.4. lzmirenje medusobnih trazbina

Odlukom Skupstine Bréko distrikta BiH, broj: 0-02-022-129/06 od 13. 11. 2006. godine, dana je suglasnost
na Sporazum o izmirenju medusobnih trazbina na temeju Ugovora o pravu gradenja, financiranju,
projektiranju i upravljanju trznicom Arizona. Sporazum o izmirenju medusobnih trazbina, broj: 01 - 014 -
029410/06 od 13. 11. 2006. godine zakljucen je na iznos od 1.049.026,57 KM, nastao je na temeju
nacd nog sporazuma postignutog od ¢lanova

Koordinacijskog tijela za pracenjeimplementacije Ugovora, kao i analizeizvrdene od strucnih duzbi i ima
praviu snagu izvansudskog poravnanja. Sporazumom je utvrdeno nesporna trazbina Distrikta od
Italprojekta d. 0. 0. uiznosu od 965.284,77 KM i nesporna trazbina Italprojekta od Breko distrikta BiH u
iznosu od 2.014.311,34 KM.

Italprojektu d. 0. 0. je 28. 11. 2006. godine izvréena uplata u iznosu od 1.049.026,57 KM iz namjenskih
Sredstava rezervi i to kao rezultat prebijenihiznosa (2.014.311,31 KM — 965.284,77 KM).

U nedostatku dokaza koje nismo mogli osigurati nuznim a niti alternativnim revizijskim
procedurama, nismo se mogli uvjeriti dasu informacijeizizavje3éaRadne skupine za sagledavanje,
razmatranjei ocjenu validnosti i autenti¢nosti dokumentacije, na baz kojih je izr&ena analiza od
sruénih duzbi u pogledu ispunjenja obveza iz Ugovora (nesporna trazbina i obveze), vjerodostojno
prikazale transakcijei druge dogadaje sukladno sa svojom hiti i ekonomskom stvarnoséu.

Prebijanje obveza, prihoda i rashoda u suprotnosti je s odredbama danka 32
Medunarodnog racunovodstvenog standarda 1.
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5 Zakljutak

Ugovorom o pravu gradenja, financiranju, projektiranju i upravljanju trznicom Arizona, ¢lanak 19, ¢lanak
26, ¢lanak 49 i ¢lanak 50, definirane su obveze Breko distrikta BiH prema Italprojektu d. o. 0. Bréko, koje
nisu izvrSene u predvidenim rokovima.

Ustanovili smo da racun, broj: 8/12 od 27. 12. 2004. godine, ne ispunjava uvjete predvidene Zakonom o
proracunu Breko digtrikta BiH, ¢lankom 11 Zakona o racunovodstvu i reviziji Bréko digtrikta BiH,
¢lankom 12 Pravilnika o racunovodstvu proracuna Breko distrikta BiH i ¢lancima 51 i 52 Pravilnika o
knjigovodstvu proracuna Bréko distrikta BiH. Rafun nije ovjeren od ovlaStene osobe i nije
knjigovodstveno evidentiran. Takoder uz navedeni racun nisu prilozene potvrde o izvrSenim radovima i

udugama.

Obveze proistekle iz Ugovora o pravu gradenja, financiranja, projektiranju i upravljanju trznicom
Arizona, odnosno pojedinatno izvrseni radovi i usluge po raéunu, broj 8/12 od 27. 12. 2004. godine,
trebali su biti pravovremeno fakturirani odjelima Vlade Bréko distrikta BiH koji su mjerodavni za
komunalne, javne, urbanisti¢cke i imovinskopravne poslove, poslove javne sigurnosti i poslove javnog
registra. Zajednicko stru¢no tijelo je trebalo kontinuirano pratiti izvrSenje Ugovorate pravovremeno i
sporazumno rjeSavati sve sporove koji su iz njega proistekli (¢lanak 51 Ugovora o pravu gradenja,
financiranja, projektiranju i upravljanju trznicom Arizona).

Naknada za koridtenje gradevinskog zemljista koju je fakturiradla Uprava prihoda Breko distrikta BiH, kao i
fakturiranje izvrenih radova od Italprojekta d. 0. o., nije bilo pravovremeno, &0 je u suprotnosti sa
Zakonom o proracunu Bre¢ko distrikta BiH i ¢lankom 15 Pravilnika o racunovodstvu proracuna Bréko
digtrikta BiH.

Zbog nedostatka dokaza nismo se mogli uvjeriti u vjerodostojnost transakcija i poslovnih dogadgja.
Takoder nismo se mogli uvjeriti da su informacije iz izvjeSta Radne skupine za sagledavanje, razmatranjei
ocjenu validnosti i autenticnosti dokumentacije, na bazi kojih je izvrSena andiza u pogledu ispunjenja
obvezaiz Ugovora (nespornatrazbinai obveze), vjerodostojno prikazale transakcijei druge dogadaje.

Nastali poslovni dogadaji prethodili su naSem angazmanu na reviziji te stoga ni alternativnim revizijskim
procedurama nismo mogli osigurati valjane dokaze na temeju kojih bi mogli tvrditi vjerodostojnost
nastaih transakcijai drugih dogadaja sukladno njihovaj biti i ekonomskoj stvarnosti.
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6. Komentar

U ostavljenom roku Radna skupina Bréko distrikta BiH i voditelj Odjela za javnu sigurnost su se ocitovali
na Nacrt izvjes¢a o provedengj reviziji medusobnih obveza i trazbina proisteklih iz Ugovora o pravu
gradenja, financiranju, projektiranju i upravijanju trznicom Arizona, broj 01-02-03-13-66/08 od 26. 2.
2008. godine.

Primjedbe dane od Radne skupine Breko distrikta BiH su razmotrene i nisu ukljuc¢ene u konatnu verziju
|zvjesta zato &to nisu dostavljeni odgovargjuéi dokazi koji bi utjecali na promjenu nalaza.

Da bismo potvrdili naSe suzdrzano midljenje koje smo izrazili u Nacrtu izvjeSéa revizije u ovoj konatngj
verziji izvjeita uz suzdrZzano midljenje doddi smo tocku 4 te proSirili tocku 6. U zakljuéku konatne verzije
dodali smo alinge3i 6 teizmijenili dingu 5.

Revizijski tim:

1. AvdijaBasi¢, dipl. oec.

2. AmraMehi¢, dipl. oec.

3. Tatjana Pavlovi¢-Kladni¢, dipl. iur.
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