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DIREKCIJA ZA FINANCIJE BRCKO DISTRIKTA BiH
n. r. ravnateljice Direkcije

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

lzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Direkcije za financije Brcko distrikta BiH, (u
daljnjem tekstu: Direkcija) za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2022. godine, te reviziju uskladenosti
poslovanja s vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko poslovanje Direkcije i uskladenost poslovanja s
vazeCim zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama proracuna. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za sprjeCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju Direkcije, kao i primjerenost i ponasanje revidirane
Direkcije nad sredstvima i imovinom koja joj je dana na upravljanje. Rukovodstvo je
odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne
vaze€im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH, brojevi: 18/18 i 15/22) i INTOSAI okviru
profesionalnih objava’. Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
nalazu da radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin
koji omogucuje da se u razumnoj mjeri uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znaCajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vazeCim zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i
izvrSenim pozicijama proracuna i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupka

* Odluka o objavi Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI), ,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 9/23. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP)
Cini tri razine objava: INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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je zasnovan na revizorskoj prosudbi, uklju¢ujuci procjenu rizika materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za financijsko poslovanje, radi osmisSljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima i zadovoljavaju standarde revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
0osnovu za nase revizorsko misljenje.

Osnova za izrazavanje miSljenja

Direkcija nije u potpunosti provodila aktivnosti iz svoje nadleznosti propisane Zakonom
o Direkciji za financije, Zakonom o Trezoru, Zakonom o Poreznoj upravi, Zakonom o
proracunu Bréko distrikta BiH i Zakonom o raGunovodstvu i reviziji, Sto je imalo za
posljedicu: neazurne knjigovodstvene evidencije, neuspostavljanje interne revizije i
proradunske inspekcije, neuspostavljanje SrediSnjeg registra projekata i Registara
proradunskih korisnika, izvanproracunskih fondova i izvanproraéunskih korisnika koji
su obveznici primjene proracunskog racunovodstva. Izuzev navedenog, Direkcija nije
poduzela aktivnosti na uspostavljanju pouzdanog informacijskog sustava koji ¢e
osigurati, azurnu i pouzdanu jedinstvenu evidenciju o prijavljenim, dodatno utvrdenim
i uplaéenim porezima, te osigurati razmjenu i ustupanje podatka i medusobnu
koordinaciju s drugim tijelima i institucijama Distrikta, entiteta i tijelima i institucijama
Bosne i Hercegovine. (detaljnije u tocki 6.2 lzvjeSéa)

lzdatci po osnovi ugovora o angazZiranju osoba radi obavljanja posebnih poslova
ostvareni su u iznosu od 288.842,25 KM. AngaZiranje osoba po osnovi ugovora o
posebnim poslovima najveéim dijelom odnosi se na obavljanje redovitih poslova iz
nadleznosti Direkcije, bez postojanja osnove u Zakonu o drZzavnoj sluzbi u tijelima
javne uprave Bréko distrikta BiH. Takoder, nije sastavljena analiza i ocjena
ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova. (detaljnije u tocki 6.4.2. IzvjeS¢a)

IzvjeSée o popisu nije potpuno, jer u isto nisu ukljuéene sve trazbine za poreze iz
analitickih poreznih evidencija Porezne uprave $to nije sukladno odredbama ¢lanka
72 tocke (2) Pravilnika o raéunovodstvu i financijskom izvjeStavanju. lzuzev
navedenog, prilikom popisa trazbina, za trazbine za koje je izviesno da nece biti
naplaéene, nije dana preporuka odnosno prijedlog da se donese odluka o otpisu
traZzbina, koja sadrzZi visinu i razlog otpisa sumnjivih i spornih trazbina, kako je
definirano odredbama ¢lanka 73 stavka 10 to¢ke c¢) Pravilnika o raCunovodstvu i
financijskom izvjeStavanju. Takoder, prije pristupanja popisu, Direkcija nije izvrSila
sravnjenje proknjiZzenih podataka u glavnoj knjizi i pomoénim knjigama u pogledu
njihove toénosti i nije usuglasila duzni¢ko vjerovni¢ke odnose s pravnim osobama s
kojima ostvaruje poslovnu suradnju, kako je propisano Clankom 29 Zakona o
raCunovodstvu i reviziji. (detaljnije u tocki 6.6. lzvjeSca)
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Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju, izuzev mogucih ucinaka napomena danih u prethodnom ulomku,
financijsko poslovanje Direkcije tijekom 2022. godine, u materijalno znacajnim aspektima
je bilo uskladeno s vaze¢om zakonskom regulativom.

Zamjenik glavnog revizora: Glavni revizor:

dr. sc. Savo Gruji¢, dipl. oec. mr. sc. Selma Sadié, dipl. oec.
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1 REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Direkcije za financije Brcko distrikta BiH u
2022. godini, konstatirali smo odredene propuste i nepravilnosti, te radi njihovog
otklanjanja dali preporuke kako slijedi u Tablici broj 1.

Tablica broj 1. Preporuke za 2022. godinu

Red. | Totka

broj | izviesca Preporuka

Potrebno je da Direkcija poduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i

1. 5 nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeS€ima i na realizaciji danih
preporuka.
Potrebno je radi ucinkovitijeg poslovanja i pouzdanog financijskog
2. 6.1 | izvjeStavanja, uspostaviti sustav internih kontrola koji ¢e eliminirati

navedene slabosti i doprinijeti uCinkovitom ostvarivanju programskih
ciljeva Direkcije.

Potrebno je osigurati da knjigovodstvena evidencija pruza potpune i azurne

3. 6.2 | podatke o obvezama, trazbinama i stanju imovine sukladno odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji i Pravilnika o raCunovodstvu i financijskom
izvjeStavanju.

4, 6.2 Potrebno je uspostaviti internu reviziju sukladno odredbama Zakona o

proracunu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je podzakonske akte donositi u propisanim zakonskim rokovima

5 6.2 radi stvaranja uvjeta za potpunu primjenu Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH.

6 6.0 Potrebno je sukladno odredbama Zakona o proracunu Br¢ko distrikta BiH

' uspostaviti proracunsku inspekciju s ciljem obavljanja poslova proracunskog

nadzora.

7. 6.2. | Potrebno je dosljedno poStovati odredbe Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH u dijelu uspostave SrediSnjeg registra projekata.

3 6.0 Potrebno je uspostaviti registar proracunskih korisnika, izvanproracunskih

fondova i izvanproradunskih  korisnika koji su obveznici primjene
proracunskog racunovodstva.

Potrebno je, sukladno nadleznostima Porezne uprave, uspostaviti
informacijski sustav koji ¢e osigurati, azurnu i pouzdanu jedinstvenu
evidenciju o prijavljenim, dodatno utvrdenim i uplaéenim porezima, te
9. 6.2. | osigurati razmjenu i ustupanje podatka i medusobnu koordinaciju s drugim
tijelima i institucijama Distrikta, entiteta i tijelima i institucijama Bosne i
Hercegovine, kako je propisano Zakonom o Poreznoj upravi i
Memorandumom o institucionalnoj suradnji, razmjeni i ustupanju
podataka o poreznim obveznicima.

Potrebno je vrsiti utvrdivanje i evidentiranje iznosa poreznih obveza po prijamu
poreznih prijava u evidencije Porezne uprave sukladno odredbama Zakona o
Poreznoj upravi Bréko distrikta BiH.

10. 6.2.

Potrebno je dosljedno primijeniti odredbe Zakona o porezu na dohodak u
11. | 6.2. | dijelu priznavanja rashoda prilikom utvrdivanja osnovice za obracun
poreza na dohodak.
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12.

6.2

Potrebno je priviemeni premjestaj sluzbenika vrsiti primjereno odredbama
Zakona u drzavnoj sluzbi te osigurati jasne kriterije za izbor sluzbenika koji
se premjestaju posStujuci uvjete propisane za popunjavanje radnog mjesta.

13.

6.2.

Potrebno je dosljedno postovati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u dijelu
poStovanja prava sluzbenika i namjeStenika na jednako postupanje i
jednake mogucnosti.

14.

6.2

Potrebno je utvrditi pravo na koristenje godiSnjeg odmora i duljinu trajanja
istog, sukladno odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne
uprave.

15.

6.2.

Potrebno je dostaviti Uredu za upravljanje javhom imovinom podatke o
nekretninama i pokretninama koje Direkcija koristi u svrhu obavljanja
djelatnosti, sukladno odredbama Zakona o javnoj imovini.

16.

6.2.

Potrebno je pravodobno pokrenuti postupke javnih nabava, kako bi se isti
realizirali sukladno usvojenom Planu nabave.

17.

6.2.

Potrebno je pokrenuti postupak nabave softverskih usluga kako bi se
osigurala povezanost informacijskin sustava, te zastita i integritet
financijskih podataka.

18.

6.3

Potrebno je da Direkcija poduzme aktivnosti na realizaciji programskih
zadataka koji su predvideni Programom rada, a isti su u nadleznosti
Direkcije.

19.

6.4.1

Potrebno je planiranje javnih prihoda i primitaka vrsiti na temelju detaljnih
analiza, uzimajuéi u obzir propuste u planiranju prethodnih godina,
sukladno nacelu jedinstva i to¢nosti propisanim Zakonom o proracunu
Brcko distrikta BiH.

20.

6.4.1

Potrebno je prilikom izmjena proracuna u prijedlogu odluke definirati
proracunske Kklasifikacije sukladno odredbama Zakona o proracunu i
Pravilnika o proracunskim klasifikacijama, kako bi Direkcija u procesu
planiranja, izvrSavanja, racunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja
iskazivala prihode i primitke, rashode i izdatke prema proracunskim
klasifikacijama.

21.

6.4.2

Potrebno je IzvjeS¢a o izvrSenju proracuna sastavljati sukladno odredbama
Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH i Pravilnika o raCunovodstvu i
financijskom izvjeStavanju, u dijelu obrazlozenja odstupanja izvrSenja
proracuna u odnosu na plan, te mjera koje ¢e se poduzeti radi otklanjanja
nastalih odstupanja.

22.

6.4.2

Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulirali nacin
angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova, kako bi se osiguralo
nacelo transparentnosti.

23.

6.4.2

Potrebno je prilikom angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova,
dosljedno postovati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima uprave
Brcko distrikta BiH i Pravilnika o radu sluzbenika i namjestenika u tijelima
javne uprave Brcko distrikta BiH, u dijelu angaziranja osoba na poslove za
koje ne postoje predvidena radna mjesta.

24.

6.4.2

Potrebno je ugovore o posebnim poslovima zaklju€ivati sukladno
odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u tijelima javne
uprave i izmjenama navedenog Pravilnika.
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25.

6.4.2

Potrebno je, prilikom nabave softvera i usluga odrzavanja softvera,
eliminirati rizike koji se odnose na bilo kakve nemoguénosti uporabe
aplikativnog softvera od otvaranja pocetnih stanja do zaklju¢nih knjizenja,
koje ne bi trebale ovisiti iskljuivo od dobavljaca usluga odrzavanja
softvera.

26.

6.4.2

Potrebno je da Direkcija za financije osigura integrirani informacijski
sustav (1IS), koji ¢e poboljSati i ubrzati poslovne procese u Poreznoj upravi,
smanjiti prazne hodove u poslovnim procesima, povecéati produktivnost
zaposlenih, te omoguciti bolju ucinkovitost u naplati poreznih prihoda i
funkcioniranje svih ostalih potrebnih modula (aplikacija).

27.

6.4.2.

Potrebno je dosljedno posStovati odredbe Glanka 78 tocke 2 stavka b)
Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH, u dijelu zakonitog, namjenskog,
ucinkovitog i ekonomicénog raspolaganja proracunskim sredstvima.

28.

6.5

Potrebno je osigurati potrebne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata
kako bi se osigurale pretpostavke za ucinkovito upravljanje kapitalnim
proracunom, sukladno Zakonu o proracunu Brcko distrikta BiH i Zakonu o
izvrsenju proracuna Brcko distrikta BiH.

29.

6.6

Potrebno je izvrsiti usuglasavanje trazbina i obveze te popisom obuhvatiti
cjelokupnu imovinu, trazbine i obveze sukladno odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u Bréko distriktu BiH i Pravilnika o raCunovodstvu i
financijskom izvjeStavaniju.

30.

6.6

Potrebno je da popisna povjerenstva prilikom popisa, dosljedno
primjenjuju odredbe Pravilnika 0 racunovodstvu i financijskom
izvjeStavanju u dijelu propisanih rokova za sastavljanje izvjeSéa o
izvrSenom popisu.

31.

6.6

Potrebno je da popisno povjerenstvo prilikom popisa trazbina, za sve
trazbine za koje je izvjesno da nece biti naplacene, izvrSi procjenu i da
preporuku odnosno prijedlog da se donese odluka o otpisu trazbina, koja
sadrzi visinu i razlog otpisa sumnjivih i spornih trazbina, kako je definirano
odredbama ¢lanka 73 stavka 10 tocke c¢) Pravilnika o raCunovodstvu i
financijskom izvjeStavaniju.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJEéCA O OBAVLIJENOJ REVIZUI FINANCIJSKOG POSLOVANJA
DIREKCIJE ZA FINANCIJE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2022. GODINU

2

uvoD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Direkcije za 2022. godinu na temelju ovlasti danih
Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH, drugim relevantnim propisima
i na temelju GodiSnjeg plana revizija. Revizija je obavljena primjenom adekvatnih metoda
revizije i primjenljivim standardima revizije.

3

oPGI DIO

Direkcija je uspostavljena kao tijelo javne uprave Brcko distrikta BiH.

Direkciju Cine:

Ured ravnatelja Direkcije

Trezor

Porezna uprava

Struc€na sluzba Direkcije i

SHJ - SrediSnja harmonizacijska jedinica.

Nadleznosti Direkcije su:

prikupljanje i raspodjela javnih prihoda Brcko distrikta BiH

provedba politike u oblasti financija Brcko distrikta BiH

donosenje provedbenih propisa iz oblasti financija i njihovo objavljivanje u
Sluzbenom glasniku Brcko distrikta BiH

provedba zakona i drugih propisa

davanje misljenja o primjeni propisa iz oblasti financija

podnosenje izvjeSéa Skupstini Brcko distrikta BiH o raspolozivosti prihoda za
godisnji proracun

sudjelovanje u pripremi prijedloga godiSnjeg proracuna u koordinaciji s
dogradonacelnikom Brcko distrikta BiH

dostavljanje izvjeS¢a o izvrSenju proracuna sukladno Zakonu, a za potrebe
gradonacelnika Brcko distrikta BiH

potvrdivanje raspolozZivosti sredstava za sve rashode, transfere, investicije i
kretanja sredstava Brcko distrikta BiH na svim racunima Brcko distrikta BiH
obavljanje drugih nadleznosti sukladno Statutu i zakonu.

Na dan 31. 12. 2022. ¢godine, Direkcija je imala 141 zaposlenika, a prema
Organizacijskom planu predviden je 151 zaposlenik.
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4 PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje u 2022. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
proracduna, ocjene sustava internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje nadleznosti
sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Direkcije je da omoguci revizoru da na temelju prikupljenih
dokaza izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje, obavljeno sukladno zakonskim
vaze€im propisima kao i primjerenog ponasSanja ravnatelja Direkcije nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena s ciliem pribavljanja
realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih
sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, te davanja preporuka za
daljnji rad s posebnim naglaskom na Sto ucinkovitiju zastitu javne imovine i ekonomic¢no
troSenje javnih sredstava jaGanjem internih kontrola.

Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije financijskog poslovanja za
2022. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja
u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacajne pogresSke mogu ostati neotkrivene.

5 OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju)
izvrSio je reviziju financijskog poslovanja Direkcije za financije Brcko distrikta BiH (u daljnjem
tekstu: Direkcija) za 2021. godinu i dostavio konacno lzvjeSce broj: 01-02-03-13-443/22, 18.
7.2022. godine.

Odredbama Clanka 17 stavka 3 Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH,
propisano je da revidirana institucija ima obvezu da u roku od 30 dana od dana prijama
revizorskog izvjeS¢a dostavi Uredu za reviziju program mjera otklanjanja uocenih nedostataka.
Direkcija je 1. 8. 2022. godine sastavila Akcijski plan za otklanjanje nedostataka po izvjeS¢u o
reviziji financijskog poslovanja Direkcije za 2021. godinu, broj: 13.9-04.1-826/22 i dostavila 3.
8.2022. godine Uredu za reviziju, u zakonom propisanom roku.

Osvrtom na preporuke dane u izvjeS¢ima o obavljenim revizijama za prethodne godine, te na

temelju uvida u poduzete aktivnosti, u iducoj tablici (Tablica broj 2) dan je osvrt na realizaciju
prethodno danih preporuka.

Tablica broj 2. Pregled realizacije preporuka

Direkcija za financije Brcko distrikta BiH
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Kancelarija/Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Br. . o . Ocjena realizacije preporuka iz
Preporuke iz lzv. za 2021. in . o .
pr. eportke e A el lzvjeS€a za 2021.. godinu L
) , .. Direkcija nije poduzela
Pgtrebno_ ,Je _da D|Lr(?k(;:ua lpo<_juzme odgovarajuée mjere sukladno
okgovarawce mJerk(T §u _a .no pla(;nranlm planiranim  aktivhostima za
L a tlvnostlmg Za ot ahljanje_ i prevda f;_\;]/anje otklanjanje i prevladavanje nije
' pro_pusta_ ! _ne_prvayl nhosti  utvr enl' _u propusta i nepravilnosti | provedena
revizorskim izvjesCima 0 obavljenim utvrdenih u revizorskim
revizijama. izvjeSéima o obavljenim
revizijama.
Potrebno je radi ucinkovitijeg poslovanja i | Nije uspostavljen sustav internih
pouzdanog financijskog izvjeStavanja, | kontrola  koji ée eliminirati ..
S . . g . L nije
2. | uspostaviti sustav internih kontrola koji Ce | navedene slabosti i doprinijeti
e o AT . LS provedena
eliminirati navedene slabosti i doprinijeti | uinkovitom ostvarivanju
ucinkovitom ostvarivanju programskih ciljeva. | programskih ciljeva Direkcije.
Potrebno je intenzivirati aktivhosti na | Nisu doneseni podzakonski akti
3 donosSenu podzakonskih akta radi stvaranja | radi stvaranja uvjeta za potpunu nije
" | uvjeta za potpunu primjenu Zakona o | primjenu Zakona o proracunu | provedena
proracunu Brcko distrikta BiH. Brcko distrikta BiH.
Potrebno je da Direkcija donese i dostavi
Vladi Br¢ko distrikta BiH dokument okvirnog | Prijedlog proracuna dostavlien je
4. | proratuna i nacrt proracuna u rokovima | Vladi BrCko distrikta BiH u | provedena
propisanim odredbama Statuta i Zakona o | propisanom roku.
proracunu Brcko distrikta BiH.
Potrebno je dosljedno poStovati odredbe
Zakona o proracunu Brcéko distrikta BiH u " . . .
- L .| Nije bilo neusuglasenosti
dijelu dokumentiranja eventualnih . : :
. . < : proracunskog zahtjeva izmedu
neusuglasenosti  proracunskog zahtjeva : - N .
5. |. . - S Direkcije,  gradonacelnika i | provedena
izmedu Direkcije, gradonacelnika i odgovorne .
- . odgovorne osobe proracunskog
osobe proracunskog Kkorisnika, odnosno da .
A L . .. | korisnika.
ravnatelj Direkcije izradi i dostavi izvjeSce
Viadi.
Potrebno je da Direkcija izvrSiti uskladivanje
Organizacijskog plana sa Statutom Brcko | Donesen je novi Organizacijski . .
Lo o . ) . : . . djelomic¢no
6. | distrikta BiH i Zakonom o Direkciji za financije | plan, ali nije usuglasen sa rovedena
Brcko distrikta BiH u dijelu organizacije | Statutom. P
Direkcije za financije.
Potrebno je izraditi prociSéeni tekst | Uraden je prociSéeni tekst
organizacijskog plana te isti dostaviti | Organizacijskog plana, te isti
gradonacdelniku na potpis sukladno | dostavljen gradonacelniku na
7. | odredbama Zakljucka o] utvrdivanju | potpis sukladno odredbama | provedena
metodologije izrade organizacijskog plana | Zakljucka o] utvrdivanju
tijela javne uprave Brcko distrikta BiH u dijelu | metodologije izrade
izmjena i dopuna organizacijskog plana. organizacijskog plana.
Potrebno je pravodobno poduzimati potrebne
mjere i aktivnosti kojima ée se osigurati | Nisu u potpunosti realizirani niie
8. | dosljedno i pravovremeno izvrSavanje svih | programski zadatci. )
provedena

programskih zadataka, kao i zakonskih

obveza iz nadleznosti Direkcije.

Direkcija za financije Brcko distrikta BiH

11




Kancelarija/Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Potrebno je planiranje javnih prihoda i
primitaka vrsiti na temelju detaljnih analiza,

Planiranje javnih prihoda i

uzimajuéi u obzir propuste u planiranju - .. . . nije
9. . , S primitaka nije vrSeno na temelju
prethodnih godina, sukladno nacelu jedinstva L i provedena
. . N < detaljnih analiza.
i toCnosti propisanim Zakonom o proracunu
Brcko distrikta BiH.
Potrebno je vrsiti utvrdivanje i evidentiranje T L
. ) . .~ | Utvrdivanje i evidentiranje iznosa
iznosa poreznih obveza po prijamu poreznih . o ..
.. ! . poreznih obveza ne vrSi se po nije
10. | prijava u evidencije Porezne uprave sukladno .. . ),
. Do prijamu poreznih prijava u | provedena
odredbama Zakona o Poreznoj upravi BrCko : .
S . evidencije Porezne uprave.
distrikta BiH.
Potrebno je analitiCke porezne evidencije
urediti sukladno nacelima Zakona o
racunovodstvu i reviziji Brcko distrikta BiH u
dijelu pouzdanosti i pravovremenosti. Pravilnik 0 racunovodstvu niie
11. | Potrebno je sinteticke knjigovodstvene | proracuna Brcko distrikta BiH, o
: . ) L " S provodljiva
evidencije u glavnoj knjizi iskazivati na | stavljen je izvan snage.
temelju analiticke porezne evidencije
sukladno odredbama Pravilnika 0
racunovodstvu proracuna Brcko distrikta BiH.
Potrebno je usuglasiti porezne evidencije s | Porezne evidencije nisu
evidencijama izvanproracunskih  fondova | usuglasene s evidencijama .
. Lo . . < . nije
12. | vezanih za obracun i uplate doprinosa radi | izvanproracunskih fondova
) . . . . . . . . provedena
osiguravanja uvjeta za izdavanje uvjerenje o | vezano za obraCun i uplate
stanju svih propisanih poreznih obveza. doprinosa.
Potrebno je izvjeSéa o izvrSenju proracuna
sastavljati sukladno odredbama Zakona o | IzvjeSée o izvrSenju proracuna
proracunu Brcko distrikta BiH i Pravilnika o | nije sastavljeno sukladno
13 racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju, u | odredbama Zakona o proracunu nije
" | dijelu obrazloZzenja odstupanja izvrSenja | Brcko distrikta BiH i Pravilnika o | provedena
proracuna u odnosu na plan, te mjera koje ¢e | raunovodstvu i financijskom
se poduzeti radi otklanjanja nastalih | izvjeStavanju.
odstupanja.
Potrebno je donijeti pisane procedure i . .
- o L . .. .| Nisu donesene pisane procedure
kriterije koji bi regulirali nacCin angaziranja | . | . .. =~ . = S - .
- . S i kriteriji koji bi regulirali nacin nije
14 | osoba za obavljanje posebnih poslova i visinu N e
LT ) angaziranja osoba za obavljanje | provedena
naknade za obavljanje istih, kako bi se .
. < : posebnih poslova.
osiguralo nacelo transparentnosti.
Potrebno je, prilikom angaziranja osoba za
obavljanje posebnih poslova, dosljedno
postovati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u | Angaziranje osoba za obavljanje
15 tijelima uprave Brcko distrikta BiH i Pravilnika | posebnih poslove vrSi se i za nije
" | o radu sluzbenika i namjeStenika u tijelima | poslove za koje  postoje | provedena
javne uprave Brcko distrikta BiH, u dijelu | predvidena radna mjesta.
angaziranja osoba na poslove za koje ne
postoje predvidena radna mjesta.
Potrebno je angaZiranje osoba radi obavljanja . -
. o Angaziranje osoba za obavljanje
posebnih poslova vrsiti sukladno odredbama . . . ..
< . oy e - posebnih poslova vrseno je za nije
16. | Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne L Lo
obavljanje poslova koji traju viSeod | provedena

uprave Brcko distrikta BiH u dijelu razdoblja
angaziranja osoba.

godinu dana.

Direkcija za financije Brcko distrikta BiH
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Kancelarija/Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Potrebno je, sukladno odredbama Pravilnika
o radu sluzbenika i namjeStenika u tijelima
javne uprave, sastaviti izvjeS¢e o zaklju¢enim

Nije sastavljeno izvjeSée o ocjeni

nije

17. | ugovorima, ugovorenim poslovima, | ucinkovitosti i  djelotvornosti rovedena
utroSenim sredstvima, kao i rezultatima | obavljenih poslova. P
provedene analize i ocjene udinkovitosti i
djelotvornosti obavljenih poslova.

Potrebno je prilikom nabave softvera i usluga
odrzavanja softvera, eliminirati rizike koji se
odnose na bilo kakve nemogucénosti uporabe niie

18. | aplikativnog softvera od otvaranja pocetnih | Nije izvrSena nabava softvera. fov eJ dena
stanja do zaklju¢nih knjizenja, koje ne bi P
trebale ovisiti iskljucivo od dobavljaca usluga
odrZavanja softvera.

Potrebno je da Direkcija za financije Brcko

distrikta Bosne i Hercegovine osigura

integrirani informacijski sustav (lIS), koji ¢e . . . o

poboljSati i ubrzati poslovne procese u N he _c_>3|g,uran '”teg”fa,” ' ..
) ) e informacijski sustav (lIS), koji ¢e nije

19. | Poreznoj upravi, smanjiti prazne hodove u obolisati i ubrzati poslovne rovedena
poslovnim procesima, povecati produktivnost procer e U Poreznoi u ra?/i P
zaposlenih, te omogugiti bolju ucinkovitost u P ) upravi.
naplati poreznih prihoda i svih ostalih
potrebnih modula (aplikacija).

Potrebno je omoguéiti Sto viSi stupanj N(()a d\g,zkze auto?atskaerlfgtrgjri?ri
automatske razmjene podataka s eksternim p -
S institucijama sukladno .
20 institucijama u realnom vremenu, sukladno Memorandumu o institucionalnoj nije
" | Memorandumu o institucionalnoj suradniji, suradnii. razmieni i ustupaniu provedena
razmjeni i ustupanju podataka o poreznim odataJkya Jo orgznijm
obveznicima od 27. 6. 2016. godine. P L P
obveznicima.
Potrebno je dosljedno posStovati odredbe Nisu dosljedno postoyane
- < odredbe Zakona o proracunu
Clanka 78 toCke 2 stavka b) Zakona o Bréko distrikta BiH. u diielu
o1 | Proratunu Bréko distrikta BiH, u dijelu | 0. ne'am'enslio nije
" | zakonitog, namjenskog  ucinkovitog i uéinkovié; i ekoni)miénog, provedena
ekonomic¢nog raspolaganja proracunskim g < .g
sredstvima raspolaganja proracunskim
' sredstvima.
Potrebno je poduzeti aktivnosti na izmjenama
i dopunama Zakona o visini stope zatezne
kamate, u dijelu da se prilikom obracuna
29 zateznih kamata izvrSi eliminacija uveéanja | Nije doslo do izmjene Zakona o nije
" | fiksne kamatne stope za ucinke koeficijenta | visini stope zatezne kamate. provedena
rasta potrosackih cijena, a samim time doslo
bi do nepotrebnog odljeva novcanih
sredstava Brcko distrikta BiH.
Potrebno je osigurati potrebne uvjete za . . . L
realizaciju kapitalnih projekata kako bi se N'SU. OS{guranl potrgbnl U\./Jet' ‘a
. .. ) realizaciju kapitalnih projekata,
osigurale  pretpostavke za  ucCinkovito . . ..
S . . . kako bi se osigurale nije
23. | upravljanje kapitalnim proracunom, sukladno < .
< . o ... | pretpostavke za  ucinkovito | provedena
Zakonu o proracunu Brcko distrikta BiH i Uoravlianie kapitalnim
Zakonu o izvrSenju Proracuna Brcko distrikta praviian P
proracunom.

BiH za 2021. godinu.

Direkcija za financije Brcko distrikta BiH
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Kancelarija/Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Potrebno je izvrSiti usuglasavanje trazbina i

obveze te popisom obuhvatiti cjelokupnu | Nije izvrSeno usuglaSavanje
imovinu, trazbine i obveze sukladno | trazbinaiobveza,te popisom nije nije
24, . L L . ; .
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji | obuhvacena cjelokupna imovina, | provedena
u Brcko distriktu BiH i Pravilnika o | trazbine i obveze.
raCunovodstvu i financijskom izvjeStavanju.
Br. Preporuke iz IzvjeSéa za 2020. godinu QOcjena realizacije preporuka
L o ) NP ; Status
pr. koje nisu realizirane iz 1zvjeSéa za 2020. godinu
Potrebno je izraditi strategiju za unapredenje
Porezne uprave i uspostaviti i redovito
aZurirati i objavljivati registar svih korisnika Niie uspostavlien Registar niie
1. | proracuna Brcko distrikta BiH sukladno e b Vue g )
o o proracunskih korisnika. provedena
Strategiji reforme  upravljanja  javnim
financijama BrCko distrikta Bosne i
Hercegovine 2017. - 2020. godine.
Potrebno je wuspostaviti i voditi Registar
izvrSenih ocjena boniteta  sukladno | .. . . .
< . ... | Nije uspostavljen Registar nije
2. | odredbama Zakona o raCunovodstvu i reviziji i7vrsenih ociena boniteta rovedena
u Bréko distriktu BiH u dijelu nadleZnosti ! ' P
Direkcije.
Potrebno je da Direkcija izvrSi uskladivanje - o L
o . .. | Nije izvrseno uskladivanje .
Organizacijskog plana sa Zakonom o Direkciji - nije
3. . - < L . . Organizacijskog plana sa Zakonom
za financije Brcko distrikta BiH u dijelu : provedena
. - : . o Direkciji.
organizacije Direkcije za financije.
Potrebno je pravodobno poduzimati potrebne
mjere i aktivnosti kojima ée se osigurati : . . . .
: . o . .| Svi programski zadatci nisu nije
4. | dosljedno i pravovremeno izvrSavanje svih ravodobno izvigeni rovedena
programskih zadataka, kao i zakonskih P ) P
obveza iz nadleznosti Direkcije.
Potrebno je vrsiti utvrdivanje i evidentiranje | Ne  wrSi  se  utvrdivanje i
iznosa poreznih obveza po prijamu poreznih | evidentiranje iznosa poreznih niie
5. | prijava u evidencije Porezne uprave sukladno | obveza po prijamu poreznih )
. o .. X s provedena
odredbama Zakona o Poreznoj upravi Brcko | prijava u evidencije Porezne
distrikta BiH. uprave.
Potrebno je analitiCcke porezne evidencije Analiticke porezne ewdencufa msu
o _p uredene  sukladno  nacelima .
urediti sukladno nacelima Zakona o - . - nije
6. < . o s . Zakona 0 racunovodstvu i reviziji
racunovodstvu i reviziji Brcko distrikta BiH u < L ) - provedena
. . . Brcko distrikta BiH, u dijelu
dijelu pouzdanosti i pravovremenosti. . )
pouzdanosti i pravovremenosti.
Po't rebn9 Je smtet'lcke . !«nygovo'dst'v €NC | Sinteticke knjigovodstvene
evidencije u glavnoj knjizi iskazivati na . . - L .
. Tix . .. | evidencije u glavnoj knjizi ne nije
7. | temelju analiticke porezne evidencije | . ) X s
- iskazuju se na temelju analiticke | provedena
sukladno odredbama Pravilnika 0 orezne evidenciie
racunovodstvu proracuna Brcko distrikta BiH. P Je.
Porezne evidencije nisu
Potrebno je usuglasiti porezne evidencije s | usuglaSene s evidencijama
evidencijama izvanproracunskih fondova | izvanproracunskih fondova ..
. S . . . . , nije
8. | vezanih za obracCun i uplate doprinosa radi | vezanih za obracun i uplate
provedena

osiguravanja uvjeta za izdavanje uvjerenje o
stanju svih propisanih poreznih obveza.

doprinosa radi osiguravanja uvjeta
Za izdavanje uvjerenje o stanju svih
propisanih poreznih obveza.

Direkcija za financije Brcko distrikta BiH
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Kancelarija/Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Potrebno je sadrzaj izvijeS€a o izvrSenju

proraCuna sastaviti sukladno odredbama | Sadrzaj izvjeSéa o izvrSenju
9 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH radi | proracuna nije sastavljen sukladno nije
" | omogucavanja kontrole utroSka dodijeljenih | odredbama Zakona o proracunu | provedena
sredstava, te analizu postignutih rezultata i | Brcko distrikta BiH.
poduzimanje adekvatnih mjera.
. . .. | Prilikom sastavljanja obrazlozenja
Potrebno je prilikom sastavljanja R . )
. . L - 0 izvrSenju proraCuna, nisu u
obrazlozenja o izvrSenju proraCuna, u T
ST . potpunosti primijenjene odredbe
potpunosti primijeniti odredbe Pravilnika o . . .
. . I ; . . Pravilnika o racCunovodstvu i ..
financijskom izvjeStavanju i godiSnjem | _ - o . " nije
10. . . .. financijskom izvjeStavanju, u dijelu
obracunu proracuna, u dijelu tekstualne AN provedena
O - . . tekstualne prezentacije izvrSenja
prezentacije izvrSenje proracuna i analize 9 ; . .
. . . proracuna i analize eventualnih
eventualnih odstupanja stvarnih od . . L
. . . odstupanja stvarnih od planiranih
planiranih prihoda i rashoda. . .
prihoda i rashoda.
Potrebno je prilikom angaZiranja osoba za
obavljanje posebnih poslova, dosljedno
postovati odredbe Zakona o drZzavnoj sluzbi u | Angaziranje osoba za obavljanje
11 tijelima uprave Brcko distrikta BiH i Pravilnika | posebnih poslova, vrSeno je na nije
" | o radu sluzbenika i namjeStenika u tijelima | poslove za koje postoje predvidena | provedena
javne uprave Brcko distrikta BiH, u dijelu | radna mjesta.
angaziranja osoba na poslove za koje ne
postoje predvidena radna mjesta.
Potrebno je angaZiranje osoba radi obavljanja | Angaziranje osoba nije vrSeno
posebnih poslova vrsiti sukladno odredbama | sukladno odredbama Zakona o .
. . . . . . ) g N . nije
12. | Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne | drzavnoj sluzbi u tijelima javne rovedena
uprave Brcko distrikta BiH u dijelu razdoblja | uprave Brcko distrikta BiH u dijelu P
angaziranja osoba. razdoblja angaziranja osoba.
Potrebno je poduzeti aktivnosti na izmjenama
i dopunama Zakona o visini stope zatezne
kamate, u dijelu da se prilikom obracuna . . .
) SRR . P Nisu poduzete aktivnosti na .
zateznih kamata izvrsi eliminacija uveCanja | ._ . . nije
13. | .. o o izmjenama i dopunama Zakona o
fiksne kamatne stope za ucCinke koeficijenta | . . provedena
NN o . visini stope zatezne kamate.
rasta potrosackih cijena, a samim time doslo
bi do nepotrebnog odljeva novcanih
sredstava Brcko distrikta BiH.
Obracun zatezne kamate vrsi se
Potrebno je obracun zatezne kamate vrsiti za na' vrr.uese{:nOJV razml,' k.(.JJ'
. . . . ukljuCuje mjesecnu valorizaciju
cjelokupno razdoblje za koje se raCuna X
glavnice (koeficijent rasta
zatezna kamata sukladno odredbama il .
o potrosackih cijena pozitivan) na .
Zakona o visini stope zatezne kamate u . - Ll nije
14. ogledu ukupnog razdoblja na koje se odnosi teret proracuna Brcko distrikta rovedena
P P ) ) | BiH, dok iskljutuje uginke | P
mjesecne valorizacije (koeficijent
rasta potroSackih cijena
negativan) u Kkorist proracuna
Brcko distrikta BiH.
Potrebno je popisom obuhvatiti cjelokupnu
imovinu, trazbine i obveze sukladno | Popisom nije obuhvacéena niie
15 | odredbama Pravilnika o0 knjigovodstvu | cjelokupna imovina, trazbine i roveJdena
proracuna Brcko distrikta BiH u dijelu popisa | obveze. P

cjelokupne imovine.
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Br.
pr.

Preporuke iz IzvjeS¢éa za 2019. godinu
koje nisu realizirane

Ocjena realizacije preporuka iz
lzvjeSéa za 2019. godinu

Status

Potrebno je wvrSiti adekvatnu projekciju
prihoda i rashoda u DOP-u te na temelju
projektiranih vrijednosti izraditi proracun za
fiskalnu godinu sukladno odredbama Zakona
o proracunu Brcko distrikta BiH i Pravilnika o
nacinu pripreme zahtjeva za izradu proracuna
Brcko distrikta BiH, u dijelu izrade proracuna.

Nije vrSena adekvatna projekcija
prihoda i rashoda u DOP-u, te se
nije na temelju projektiranih
vrijednosti izradivao proracun za
fiskalnu godinu.

nije
provedena

Potrebno je da Direkcija, u okviru svoje
nadleznosti, donese propis s ciljem provedbe
Zakona o zastiti osobnih podataka.

Nije donesen propis s ciljem
provedbe Zakona o zastiti
osobnih podataka.

nije
provedena

Potrebno je Programom rada definirati rokove
za realizaciju postavljenih ciljeva, te
pravodobno poduzimati potrebne mjere i
aktivnosti kojima ¢e se osigurati dosljedno i
pravovremeno izvrSavanje svih programskih
zadataka, kao i zakonskih obveza iz
nadleznosti Direkcije.

Nisu u potpunosti realizirani

programski zadatci.

nije
provedena

Potrebno je vrsSiti utvrdivanje i evidentiranje
iznosa poreznih obveza po prijamu poreznih
prijava u evidencije Porezne uprave sukladno
odredbama Zakona o Poreznoj upravi Bréko
distrikta BiH.

JoS uvijek se ne vrSi utvrdivanje i
evidentiranje iznosa  poreznih
obveza po prijamu poreznih prijava
u evidencije Porezne uprave, kako
je predvideno odredbama Zakona
0 Poreznoj upravi Bréko distrikta
BiH.

nije
provedena

Potrebno je analiticke porezne evidencije
urediti sukladno nacelima Zakona o
racunovodstvu i reviziji Brcko distrikta BiH u
dijelu pouzdanosti i pravovremenosti.

Analiticke porezne evidencije nisu
uredene  sukladno  nacelima
Zakona o racunovodstvu i reviziji
Brécko distrikta BiH u dijelu
pouzdanosti i pravovremenosti.

nije
provedena

Potrebno je sadrzaj izvjeSéa o izvrSenju
proracuna sastaviti sukladno odredbama
Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH radi
omoguéavanja kontrole utroska dodijeljenih
sredstava, te analizu postignutih rezultata i
poduzimanje adekvatnih mjera.

Sadrzaj izvjeS€a o izvrSenju
proracuna nije sastavljen sukladno
odredbama Zakona o proracunu
Brcko distrikta BiH.

nije
provedena

Potrebno je prilikom angaziranja osoba za
obavljanje posebnih poslova, dosljedno
postovati odredbe Zakona o drZzavnoj sluzbi u
tijelima uprave Brcko distrikta BiH i Pravilnika
o radu sluzbenika i namjesStenika u tijelima
javne uprave Brcéko distrikta BiH, u dijelu
angaziranja osoba na poslove za koje ne
postoje predvidena radna mjesta.

Prilikom angaziranja osoba za
obavljanje posebnih poslova, nisu
dosljedno  postovane odredbe
Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima
uprave Brcko distrikta BiH i
Pravilnika o radu sluzbenika i
namjeStenika u tijelima javne
uprave Brcko distrikta BiH, u dijelu
angaziranja osoba na poslove za
koje ne postoje predvidena radna
mjesta.

nije
provedena

Potrebno je angaZiranje osoba radi obavljanja
posebnih poslova vrsiti sukladno odredbama
Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne
uprave Brcko distrikta BiH u dijelu razdoblja
angaziranja osoba.

AngaZiranje osoba radi obavljanja
posebnih poslova nije vrSeno
sukladno odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u tijelima javne
uprave Brcko distrikta BiH u dijelu
razdoblja angaziranja osoba.

nije
provedena
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Nisu dosljedno  primijenjene
Potrebno je dosljedno primijeniti odredbe | odredbe Zakona o porezu na
9 Zakona o porezu na dohodak u dijelu dohodak u dijelu priznavanja nije
" | priznavanja rashoda prilikom utvrdivanja | rashoda prilikom  utvrdivanja | provedena
osnhovice za obracun poreza na dohodak. osnovice za obraCun poreza na
dohodak.
Potrebno je popisom obuhvatiti cjelokupnu
imovinu, trazbine i obveze sukladno | Popisom nije obuhvacéena nije
10. | odredbama Pravilnika o knjigovodstvu | cjelokupna imovina, trazbine i
proracuna Brcko distrikta BiH u dijelu popisa | obveze. provedena
cjelokupne imovine.

Potrebno je da Direkcija poduzme aktivhosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvieS¢ima i realizaciji danih preporuka.

6 NALAZI | PREPORUKE

6.1 Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomicnog, ucinkovitog i djelotvornog
troSenja javnih sredstava potrebno je imati uspostavljen funkcionalan sustav interne
kontrole, koji je odgovornost menadZzmenta. Cimbenik koji najvise utjece na funkcionalnost
istog je povoljno kontrolno okruzje, koje najviSe dolazi do izrazaja kroz organizacijsku
strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje ovlasti, vrjednovanje rezultata rada, sustav
nagradivanja i poStovanje postojecih zakonskih propisa.

Organizacijskim planom Direkcije (u daljnjem tekstu: Organizacijski plan) utvrdena je
unutarnja organizacija Direkcije, koja obuhvaca organizacijske jedinice, njihov djelokrug
rada, sistematizaciju radnih mjesta, rukovodenje Direkcijom i organizacijskim jedinicama,
odgovornost za rad i rukovodenje, strucni kolegij, suradnju u vrSenju poslova,
programiranje i planiranje rada, radne odnose i disciplinsku odgovornost.

Nacin rada i poslovi koji su u nadleznosti Direkcije uredeni su Zakonom o Direkciji za
financije Brcko distrikta BiH, Zakonom o Trezoru Brcko distrikta BiH i Zakonom o Poreznoj
upravi Brcko distrikta BiH i Organizacijskim planom.

Sluzbe interne kontrole uspostavljene su na temelju Organizacijskog plana, a nacin rada
sluzbi internih kontrola reguliran je Pravilnikom o internim kontrolama u Direkciji za
financije Br¢ko i Pravilnikom o internim kontrolama u Poreznoj upravi Brcko distrikta BiH.

Nakon provedene revizije financijskog poslovanja Direkcije za 2022. godinu, utvrdeno je
da sustav interne kontrole nije na zadovoljavajucoj razini, u dijelu dosljedne primjene
zakonskih i podzakonskih akata, a Sto se ogleda u sljedeéem:

e nisu poduzimane odgovarajuée mjere sukladno planiranim aktivnostima za
otklanjanje i prevladavanje propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskim
izvjeS¢ima o obavljenim revizijama

e nisu okonc¢ane aktivnosti donoSenja podzakonskih akata potrebnih za potpunu
primjenu Zakona o proracunu Br¢ko distrikta BiH u propisanom roku

e nije uspostavljena interna revizija, na jedan od Zakonom predvidenih nacina
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u knjigovodstvenim evidencijama tekuceg razdoblja nemamo potpune i azurne

podatke o trazbinama i obvezama, odnosno isti ne sadrze prijenos stanja iz bilance

prethodne godine

e Direkcija nije uspostavila sredisSnji registar projekata i registar proracunskih
korisnika

e Direkcija nije uspostavila niti vodi registar izvrSenih ocjena boniteta, Sto nije
sukladno ¢lanku 10 Zakona o raCunovodstvu i reviziji u Bréko distriktu BiH

e evidentiranje poreznih prijava ne vrSi se po prijamu porezne prijave, te iznosi
poreznih obveza u evidencijama Porezne uprave nisu azurni, Sto nije sukladno
odredbama Zakona o Poreznoj upravi Bréko distrikta BiH

e knjigovodstvene evidencije poreznih trazbina iz glavne knjige nisu uskladene s
analitickim evidencijama poreznih trazbina iz pomoc¢nih knjiga odnosno analiti¢kih
poreznih evidencija

e privremeni premjestaji sluzbenika vrSeni su bez jasnih kriterija za izbor sluzbenika
koji se premjestaju, ¢ime nije osigurano jednako postupanje i jednake mogucénosti
napredovanja i nagradivanja sukladno rezultatima njihovog rada

e nisu donesene pisane procedure i kriteriji koji bi regulirali nacin angaziranja osoba
za obavljanje posebnih poslova, kako bi se osiguralo nacelo transparentnosti

e zaposlenici Direkcije su koristili godisnji odmor na temelju zahtjeva za koriStenje
godisnjeg odmora (koji su sastavljeni na temelju tablicCnog pregleda utvrdenog
prava na godisSnji odmor za svakog zaposlenika Direkcije od Odjela za strucne i
administrativne poslove), bez izdanog rieSenja o koriStenju godiSnjeg odmora

e prilikom angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova, nisu dosljedno
postovane odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima uprave Brcko distrikta BiH
i Pravilnika o radu sluzbenika i namjestenika u tijelima javne uprave Brcko distrikta
BiH, u dijelu angaziranja osoba na poslove za koje ne postoje predvidena radna
mjesta

e Elaborat o popisu nije potpun, jer u isti nisu uklju¢ene trazbine za porezne obveze
iz analitickih poreznih evidencija Porezne uprave

e prije vrSenja popisa nije izvrSeno usuglasavanje stanja s vjerovnicima i duznicima

(10S).

Potrebno je, radi ucinkovitijeg poslovanja i pouzdanog financijskog izvjeStavanja,
uspostaviti sustav internih kontrola koji ¢e eliminirati navedene slabosti i
doprinijeti u€inkovitom ostvarivanju programskih ciljeva Direkcije.

6.2 Uskladenost sa zakonom i drugim propisima

Odredbama clanka 5 tocke h) Zakona o Trezoru definirana je nadleznost Trezora, izmedu
ostalog, odrzavanja sustava racunovodstva i izvjeStavanja, te raCunovodstvene evidencije
sukladno medunarodno priznatim standardima za racunovodstvo u javhom sektoru.
Odredbama c¢lanka 5 Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju, izmedu
ostalog, definirano je da Direkcija za financije uspostavlja i vodi proracunsko
racunovodstvo.

Odredbama Clanka 24 stavka 2 Zakona o racunovodstvu i reviziji definirano je vodenje
poslovnih knjiga odnosno da se poslovne knjige otvaraju pocetkom svake poslovne godine
prijenosom stanja iz bilance sastavljene na koncu prethodne poslovne godine.

Direkcija za financije Brcko distrikta BiH
18



Kancelarija/Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Odredbama ¢lanka 5 Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju propisano
je da knjigovodstvena evidencija mora osiguravati podatke o svim prihodima i primitcima,
rashodima i izdatcima po svim proracunskim klasifikacijama, kao i podatke o obvezama,
trazbinama i stanju imovine.

Revizijom smo utvrdili da u knjigovodstvenim evidencijama tekuceg razdoblja nemamo
potpune i azurne podatke o trazbinama i obvezama, odnosno da iste ne sadrze prijenos
stanja iz bilance prethodne godine. Ovakve evidencije koje obuhvacaju samo podatke
tekuéeg razdoblja nisu uredne i azurne, te ne pruzaju potpune i to¢ne podatke za praéenje
naplate trazbina odnosno isplate obveza, kako predvida Zakon o racunovodstvu i reviziji
odnosno Pravilnik o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju.

Potrebno je osigurati da knjigovodstvena evidencija pruZa potpune i aZurne podatke
0 obvezama, traZbinama i stanju imovine sukladno odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji i Pravilnika o raéunovodstvu i financijskom izvjeStavanju.

Odredbama ¢lanka 17 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH propisano je uspostavljanje
interne revizije.
Odgovorna osoba proracunskog korisnika, izvanproracunskog fonda i izvanproracunskog
korisnika koji je obveznik primjene proracunskog racunovodstva osigurava kontinuirano
pracenje i procjenu sustava interne kontrole uspostavom interne revizije na jedan od
sljedeéih nacina:

a) uspostavljanjem neovisne jedinice za internu reviziju

b) imenovanjem internog revizora

c) uspostavom srediSnje jedinice za internu reviziju pri Direkciji za financije koja ¢e

obavljati funkciju interne revizije za Direkciju i proracunske korisnike koji ne

ispunjavaju kriterije za uspostavljanje interne revizije.

Odredbama ¢lanka 118 Zakona o proracunu propisan je rok za uspostavljanje interne
revizije, tako da je odgovorna osoba proracunskog korisnika, izvanproracunskog fonda i
izvanproracunskog korisnika koji je obveznik primjene proracunskog racunovodstva duzna
uspostaviti internu reviziju u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu Zakona o
proracunu (od 1. 2020. godine).

Revizijom smo utvrdili da Direkcija nije uspostavila internu reviziju na jedan od Zakonom
predvidenih nacina, iako je prema odredbama ¢lanka 118 Zakona o proracunu propisani
rok uspostave interne revizije ve¢ prekoracen pocetkom 2021. godine.

Potrebno je uspostaviti internu reviziju sukladno odredbama Zakona o prora¢unu
Bréko distrikta BiH.

Skupstina Brcko distrikta BiH je 18. 12. 2019. godine usvojila Zakon o proracunu Brcko
distrikta BiH kojim je Direkciji propisana obveza predlaganja, donoSenja i dostavljanja Vladi
Brcko distrikta BiH sljedecih pravilnika potrebnih za provedbu zakona:

— podzakonski akt kojim se utvrduje detaljan sadrzaj i forma financijskog plana
izvanproracunskih  fondova i izvanproracunskih korisnika koji su obveznici
primjene proracunskog racunovodstva, ¢lanak 27 Zakona

— pravilnik kojim se utvrduje detaljan sadrzaj i forma programa proracunskih
korisnika, izvanproracunskih fondova i izvanproracunskih korisnika koji su
obveznici primjene proracunskog racunovodstva, ¢lanak 28 Zakona i
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— pravilnik kojim se utvrduje forma i nac¢in popunjavanja formulara pregleda prioriteta
proracunskih korisnika, izvanproracunskih fondova i izvanproracunskih korisnika
koji su obveznici primjene proracunskog racunovodstva, ¢lanak 38 Zakona.

Odredbama c¢lanka 115 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH, 1. 4. 2020. godine
odreden je kao krajnji rok za predlaganje, donoSenje i dostavljanje Vladi Bréko distrikta BiH
spomenutih pravilnika.

Revizijom smo ustanovili da Direkcija, u revidiranom razdoblju, nije okoncala aktivnosti
donoSenja spomenutih podzakonskih akata potrebnih za potpunu primjenu Zakona o
proracunu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je podzakonske akte donositi u propisanim zakonskim rokovima radi
stvaranja uvjeta za potpunu primjenu Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH.

Odredbama c¢lanka 117 Zakona o proracunu BrCko distrikta BiH, propisano je da je
ravnatelj Direkcije duzan u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu Zakona o
proracunu uspostaviti proracunsku inspekciju s ciliem obavljanja poslova proracunskog
nadzora.

Revizijom smo utvrdili da nije uspostavljena proracunska inspekcija, sto nije sukladno
odredbama ¢lanka 117 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je sukladno odredbama Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH
uspostaviti proracunsku inspekciju s ciliem obavljanja poslova proraéunskog
hadzora.

lzuzev navedenog, odredbama Clanka 52 toCke 1 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH,
propisano je da sredisSnji registar projekata vodi Direkcija za financije.

Revizijom smo utvrdili da Direkcija nije uspostavila srediSnji registar projekata, Sto nije
sukladno odredbama ¢lanka 52 toCke 1 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je dosljedno postovati odredbe Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH u
dijelu uspostave sredisnjeg registra projekata.

Odredbama ¢lanka 3 stavaka 2 i 4 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH definirano je da
registar proracunskih korisnika, koji po definiciji predstavlja popis proracunskih korisnika,
izvanproracunskih fondova i izvanproracunskih Kkorisnika koji su obveznici primjene
proracunskog racunovodstva, uspostavlja i vodi Direkcija. Nadalje odredbama cClanka 29
istog Zakona stavkom 2 propisano je da proracunski korisnici, izvanproracunski fond i
izvanproracunski Korisnik koji je obveznik primjene proracunskog racunovodstva duzan je
u procesu planiranja izvrSavanja racunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati
prihode i primitke, rashode i izdatke prema proracunskim klasifikacijama sukladno ovom
Zakonu i Pravilniku koji regulira proracunske klasifikacije. Pravilnik iz stavka 2 ovoga
¢lanka donosi ravnatelj Direkcije uz suglasnost Vlade.

Direkcija je donijela Pravilnik o proracunskim klasifikacijama 22. 10. 2020. godine, ali nije
uspostavila i ne vodi registar proracunskih korisnika, sto nije sukladno ¢lanku 3 stavku 2
Zakona o proracunu Br¢ko distrikta BiH.
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Potrebno je uspostaviti registar proraéunskih korisnika, izvanproraéunskih fondova
i izvanproracunskih korisnika koji su obveznici primjene proracunskog
racunovodstva.

Odredbama ¢lanka 8 (obveze porezne uprave) Zakona o Poreznoj upravi Bréko Distrikta
BiH, stavka 1 toCke d, propisano je: Porezna uprava obvezna je voditi jedinstvenu
evidenciju o prijavljenim dodatno utvrdenim i uplaéenim porezima.

Odredbama ¢lanka 13 (Jedinstvena evidencija o prijavljenim i upla¢enim porezima), istog
Zakona, propisano je:

(1) Jedinstvena evidencija o prijavljenim, dodatno utvrdenim i uplaéenim porezima je
pomocéna knjiga u kojoj se uspostavlja i vodi analiticka evidencija obveza poreznih
obveznika (u daljnjem tekstu: Jedinstvena evidencija).

(2) Pojedinacna evidencija za poreznog obveznika 0 njegovim ukupnim obvezama i
uplatama vrsi se na jedinstvenoj kartici poreznog obveznika.

(3) Isprava izdana na temelju podataka iz Jedinstvene evidencije smatra se javhom
ispravom.

(4) Porezna uprava vodi evidencije u informacijskom sustavu koji je jedinstven.

(5) U okviru svog informacijskog sustava, Porezna uprava ureduje i osigurava tehniku
obrade, kodiranje, prijenos i iskazivanje podataka.

(6) Porezna uprava duzna je odrzavati informacijski sustav koji omogucuje pohranjivanje,
koristenje, zastitu i rekonstrukciju podataka iz baze podataka i odrzavati informacijski
sustav koji zadovoljava minimalne zahtjeve za funkcioniranje sustava.

Odredbama clanka 15 (Medusobna suradnja Porezne uprave s drugim tijelima i
institucijama) stavka 1 propisano je: Porezna uprava je duzna suradivati s tijelima i
institucijama Distrikta, entiteta i tijelima i institucijama Bosne i Hercegovine.

Memorandumom o institucionalnoj suradnji, razmjeni i ustupanju podataka o poreznim
obveznicima od 27. 6. 2016. godine, Porezna uprava Brcko distrikta BiH ima obvezu da
razmjenjuje i ustupa podatke i medusobno koordinira poslove s UNO, Poreznim upravama
RS i Federacije BiH, Agencije za posrednicke, informaticke i financijske usluge RS.

Revizijom smo utvrdili da je tijekom 2022. godine, u viSe navrata bilo problema u
funkcioniranju elektronicke prijave i razmjeni podataka s drugim poreznim upravama (UNO,
poreznim upravama RS i Federacije BiH i aplikacije za razmjenu podataka sa Zavodom za
zaposSljavanje Brcko distrikta BiH).

Takoder, Radna skupina imenovana Odlukom Vlade Brcko distrikta BiH, broj: 05-
001154/21 je izvrsila ad hoc analizu informacijskog sustava Porezne uprave utvrdila je
sljedece nepravilnosti:

- zastarjelost informacijskog sustava Porezne uprave

- mogucnost da viSe osoba mogu Kkoristiti isti korisnicki nalog

- nepostojanje log fajlova u sustavu za upravljanje bazom podataka u kojim bi
se biljezile sve aktivnosti do razine podataka

- neodrzavanja VPN kanala koji su za potrebe Porezne uprave otvoreni za
potrebe odrzavanja sustava i povezivanja s drugim institucijama

- podloznost naruSavanja integriteta Firebird baze koriStenjem iste od vise
softverskih aplikacija
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- nepostojanje adekvatnog backup/restore sustava i neprovedba
odgovarajuce backup/restore procedure
- neadekvatno koriStenje hardvera na kojem funkcionira informacijski sustav
Porezne uprave.
Na temelju provedene revizije utvrdili smo da je postojeci informacijski sustav zastario, da
je isti nepouzdan u pogledu pohrane podataka i pruzanja adekvatnih informacija internim
i eksternim korisnicima, uzrokuje prazne hodove u poslovnim procesima, umanjuje
produktivnost zaposlenih, te onemoguéava ucinkovitu naplatu poreznih prihoda.
Zbog navedenih slabosti informacijskog sustava, iz nadleznosti Porezne uprave, nismo se
uvjerili da ovakav informacijski sustav, osigurava minimalne zahtjeve za suradnju i
razmjenu podataka Porezne uprave s drugim tijelima i institucijama Distrikta, entiteta i
tijelima i institucijama Bosne i Hercegovine, sto nije sukladno odredbama ¢lanka 15 stavka
1 Zakona o Poreznoj upravi Bréko distrikta BiH.

Potrebno je sukladno nadleZnostima Porezne uprave, uspostaviti informacijski
sustav koji ¢e osigurati, aZurnu i pouzdanu jedinstvenu evidenciju o prijavljenim,
dodatno utvrdenim i uplacenim porezima, te osigurati razmjenu i ustupanje
podatka i medusobnu koordinaciju s drugim tijelima i institucijama Distrikta,
entiteta i tijelima i institucijama Bosne i Hercegovine, kako je propisano Zakonom
0 Poreznoj upravi i Memorandumom o institucionalnoj suradnji, razmjeni i
ustupanju podataka o poreznim obveznicima.

Clankom 46 Zakona o Poreznoj upravi Bréko distrikta BiH propisano je da se utvrdivanje i
evidentiranje porezne obveze poreznog obveznika vrSi po prijamu porezne prijave ili
izmijenjene porezne prijave obveznika u kojoj je obracunao obvezu.

Revizijom smo utvrdili da se utvrdivanje i evidentiranje porezne obveze poreznog obveznika
ne vrSi po prijamu porezne prijave, te iznosi poreznih obveza u evidencijama Porezne
uprave nisu azurni, sto nije sukladno odredbama c¢lanka 46 Zakona o Poreznoj upravi
Brcko distrikta BiH.

Potrebno je vrsiti utvrdivanje i evidentiranje iznosa poreznih obveza po prijamu
poreznih prijava u evidencije Porezne uprave sukladno odredbama Zakona o
Poreznoj upravi Br¢ko distrikta BiH.

Odredbama ¢lanka 16 stavka 4 Zakona o porezu na dohodak propisano je da se osobama
koje ostvaruju dohodak od drugih samostalnih djelatnosti priznaju rashodi u visini 20 %
ostvarenog prihoda odnosno osnovica za obracun poreza na dohodak se izraCunava
oduzimanjem priznatih rashoda od ostvarenog prihoda po osnovi druge samostalne
djelatnosti.

Revizijom smo utvrdili da su prilikom obracuna poreza na dohodak od druge samostalne
djelatnosti kod osoba rezidenata BrCko distrikta BiH, priznati rashodi u visini 20 %
ostvarenog prihoda, a za nerezidente Brcko distrikta BiH nije umanjena osnovica poreza
na dohodak za navedene rashode.

Potrebno je dosljedno primijeniti odredbe Zakona o porezu na dohodak u dijelu
priznavanja rashoda prilikom utvrdivanja osnovice za obradun poreza na
dohodak.
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Clankom 6 stavkom 1 toékom c) Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Bréko
distrikta BiH (SI. glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 9/14, 37/15, 48/16, 9/17, 50/18,
14/19, 24/20,41/21i2/21), (u daljnjem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi) propisano je da
sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na jednako postupanje i jednake mogucénosti
napredovanja i nagradivanja sukladno rezultatima svog rada, kao i na pravnu zastitu i
usavrSavanje.

Odredbama c¢lanka 2 Zakona o drzavnoj sluzbi, tockom (t) propisano je da su “sli¢ni
poslovi”, poslovi za koje su utvrdeni isti stupanj i vrsta stru¢ne spreme.

Clankom 47 Zakona o drzavnoj sluzbi regulirano je da sluzbenik, odnosno namjestenik,
moze po potrebi sluzbe biti privremeno premjesten na drugo radno mjesto, kao i da se
iznimno sluzbenik, odnosno namjestenik moze privremeno premijestiti na drugo radno
mjesto u istom ili drugom tijelu javne uprave ukoliko ispunjava uvjete u pogledu stupnja
strucne spreme tog radnog mjesta.

Navedenim ¢lankom je propisano da se premjestaj sluzbenika, odnosno namjestenika
izmedu tijela javne uprave vrsi rjieSenjem gradonacelnika, na temelju pisanog sporazuma
rukovoditelja tih tijela javne uprave.

Revizijom smo utvrdili da je tijekom 2022. godine na razini Direkcije bilo 25 privremenih
premjestanja sluzbenika, dijelom iz drugih odjela u Direkciju i obrnuto, a dijelom u okviru
Direkcije na druga radna mjesta.

U Direkciju je privcemeno premjesteno tri sluzbenika iz drugih odjela, 18 sluzbenika je
premjesteno u okviru Direkcije, a Cetiri sluzbenika iz Direkcije privremeno je premjesteno
u druge odjele.

Premjestaji su vrSeni bez jasnih kriterija pri izboru sluzbenika kojima je omogucen
premjestaj, ¢ime nije osigurano jednako postupanje i jednake mogucénosti napredovanja i
nagradivanja sukladno rezultatima svog rada, kako je propisano odredbama Clanka 6
Zakona o drzavnoj sluzbi.

Potrebno je privremeni premjestaj sluzbenika vrsiti primjereno odredbama
Zakona u drZzavnoj sluzbi, te osigurati jasne kriterije za izbor sluzbenika koji se
premjestaju poStujuéi uvjete propisane za popunjavanje radnog mjesta.

Potrebno je dosliedno postovati odredbe Zakona o drZzavnoj sluzbi u dijelu
poStovanja prava sluzbenika i namjeStenika na jednako postupanje i jednake
moguénosti.

Odredbama ¢lanka 73 (Utvrdivanje i koriStenje godiSnjeg odmora) Zakona o drzavnoj sluzbi
stavka 1 definirano je:

trajanje i koriStenje godiSnjeg odmora utvrduje rieSenjem nadlezno tijelo za ljudske
resurse, a odobrava rukovoditelj tijela javne uprave, na temelju plana koristenja.

Odredbe Clanka 74 (Nacin koristenja godisSnjeg odmora) Zakona o drzavnoj sluzbi definiraju
da:

(1) Godisnji odmor moze se koristiti cijeli ili u dijelovima, s tim da se najmanje polovica
godisSnjeg odmora mora iskoristiti u tekucoj godini.

(2) Godisnji odmor iz prethodne godine moze se iskoristiti najkasnije do 30. lipnja tekuce
godine.
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Revizijom smo utvrdili da su zaposlenici Direkcije koristili godisSnji odmor na temelju
zahtjeva za koriStenje godiSnjeg odmora, (koji su sastavljeni na temelju tablicnog pregleda
utvrdenog prava na godisnji odmor za svakog zaposlenika Direkcije od Odjela za strucne i
administrativne poslove), bez izdanog rjeSenja o koristenju godiSnjeg odmora, kojim se
utvrduje pravo i duljina trajanja godiSnjeg odmora za tekucu godinu, Sto nije sukladno
odredbama ¢lanka 73 stavka 1 Zakona o drzavnoj sluzbi.

Potrebno je utvrditi pravo na koriStenje godiSnjeg odmora i duljinu trajanja istog,
sukladno odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi u tijelima javne uprave.

Odredbama ¢lanka 38 (Obveze institucija Distrikta) Zakona o javnoj imovini definirane su
obveze institucija Distrikta i to da:

(1) Institucija Distrikta duzna je:

a) nekretninu i pokretninu Koristiti u svrhu obavljanja djelatnosti te institucije

b) voditi evidenciju nekretnina i pokretnina u vlasnistvu Distrikta koje koristi za obavljanje
svoje djelatnosti

c¢) dostaviti Uredu podatke o nekretninama i pokretninama iz tocke a) ovoga stavka

d) svake godine dostaviti Uredu podatke o pokretninama koje Koristi, prema
racunovodstvenoj vrijednosti pokretnina sa stanjem na dan 31. prosinca prethodne
godine, najkasnije 31. oZujka tekuce godine

e) u sluGaju prestanka potrebe koriStenja imovine Distrikta obavijestiti gradonacelnika i
Ured u roku od 15 dana od dana nastale okolnosti.

Revizijom smo utvrdili da Direkcija nije dostavila podatke o nekretninama i pokretninama
koje koristi u svrhu obavljanja djelatnosti sukladno odredbama Clanka 38 Zakona o javnoj
imovini.

Potrebno je dostaviti Uredu za upravijanje javhom imovinom podatke o
nekretninama i pokretninama koje Direkcija koristi u svrhu obavljanja djelatnosti,
sukladno odredbama Zakona o javnoj imovini.

Javne nabave

Po Planu nabava za 2022. godinu Direkcija je planirala provesti 9 postupaka nabava roba
procijenjene vrijednosti 569.227,00 KM, 10 postupaka nabave usluga procijenjene
vrijednosti 231.630,00 KM i 3 postupka nabava radova procijenjene vrijednosti 39.700,00
KM, sto je ukupno 840.557,00 KM.

Do konca 2022. godine realizirano je ukupno 49.300,00 KM, odnosno 5,87 % od
planiraninh 840.557,00 KM, sSto predstavlja jako nizak stupanj realizacije i ukazuje na
nedovoljan angazman i nepravodobno pokretanje postupaka javnih nabava.

Potrebno je pravodobno pokrenuti postupke javnih nabava, kako bi se isti realizirali
sukladno usvojenom Planu nabave.

lzuzev navedenog, u reviziji smo se posebno osvrnuli na postupak nabave softverskih
usluga, jer smo u reviziji za prethodnu godinu utvrdili da je postojeci informacijski sustav
zastario, da je isti nepouzdan u pogledu pohrane podataka i pruzanja adekvatnih
informacija internim i eksternim korisnicima, uzrokuje prazne hodove u poslovnim
procesima, umanjuje produktivnost zaposlenih, te onemogucava ucinkovitu naplatu
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poreznih prihoda. Strategija reforme upravljanja javnim financijama za razdoblje 2021 -
2025. godine mjerom IV. 4. - Dorada postojeceg informacijskog sustava Trezora, takoder
predvida doradu postojeceg informacijskog sustava Trezora. U okviru aktivnosti IV.4.1. -
Nabava usluga i dorada informacijskog sustava zavrSetak zapocetih procedura i usluga
koje su predmet nabave predviden je u 2021. godini (u kapitalnom proracunu).

Revizijom smo utvrdili da u 2022. godinu nisu pokrenute procedure za nabavu softverskih
usluga.

Potrebno je pokrenuti postupak nabave softverskih usluga kako bi se osigurala
povezanost informacijskih sustava, te zastita i integritet_financijskih podataka.

6.3 Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odredbama ¢lanka 16 Zakona o Direkciji za financije Bréko distrikta BiH propisano je da
Direkcija na koncu svake kalendarske godine podnosi Skupstini Brcko distrikta BiH
godisnje izvjeSce o radu i program rada za iducu godinu.

Direkcija je donijela Program rada Direkcije za 2022. godinu sa Sest programa:

Upravljanje i planiranje Direkcije za financije

Strucna i administrativna potpora Direkciji za financije

Proracun i proracunski proces

Upravljanje javhim dugom

Utvrdivanje kontrola i naplata poreznih i drugih prihoda

Uspostavljanje i razvoj sustava interne kontrole i interne revizije u Bréko distriktu
BiH.

SobkwbhE

Revizijom smo utvrdili da nisu realizirani programski zadatci koji se odnose na sljedece
aktivnosti:

- Dorada informacijskog sustava Trezora (u okviru programa 3 Proracun i proracunski
procesi)

- Udio podnesenih e-prijava u odnosu na ukupan broj podnesaka (u okviru programa
5 Utvrdivanje, kontrola i naplata poreznih i drugih prihoda)

- Potpora Ureda SHJ za radu u PIFC aplikaciji za rad sustava interne revizije
proracunskih korisnika, izvanproracunskih fondova i izvanproracunskih korisnika
koji su obveznici primjene proracunskog racunovodstva (u okviru programa 6
Uspostavljanje i razvoj sustava interne kontrole i interne revizije u Bréko distriktu
BiH)

- lzrada podzakonskih akta, op€ih akta, smjernica, internih akta za uspostavljanje i
razvoj financijskog upravljanja i kontrole, kontrole i uspostavljanja i razvoja sustava
interne revizije (u okviru programa 6 Uspostavljanje i razvoj sustava interne kontrole
i interne revizije u Brcko distriktu BiH).

Potrebno je da Direkcija poduzme aktivnosti na realizaciji programskih zadataka koji
su predvideni Programom rada, a isti su u nadleznosti Direkcije.
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6.4 Planiranje i izvrSenje tekuéeg proracuna

6.4.1 Ostvarenje prihoda

Ukupno naplacéeni prihodi od poreznih obveznika iz nadleznosti Porezne uprave Bréko
distrikta BiH i primitci od zaduzenja - kapitalni primitci u 2022. godini iznosili su
35.153.493,29 KM i veéi su za 4.800.439,29 KM ili 15,82 % u odnosu na planirane
prihode. Pregled prihoda dan je u Tablici broj 5, u prilogu lzvjesca.

Pojedini prihodi nisu planirani za 2022. godinu, kao Sto su:
715100 - Porez na prodaju dobara i usluga i 722600 - Prihodi od pruzanja javnih usluga.

Porez na dobra i usluge planiran je u iznosu od 3.100.000,00 KM ostvaren je u iznosu od
2.014.340,68 KM ili 64,98 %. Porez na promet posebnih usluga planiran je u iznosu od
2.100.000,00 KM, ostvaren u iznosu od 779.948,68 KM odnosno 37,14 % u odnosu na
planirano.

Odredbama ¢lanka 6 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH, (Nacelo jedinstva i to¢nosti)
propisano je: Nacelo jedinstva i to¢nosti podrazumijeva da se prilikom planiranja i izvrSenja
proracuna koristi jednoobrazna metodologija, da su obuhvaceni svi javni prihodi i primitci i
rashodi i izdatci te da se prihodi i primitci i rashodi i izdatci iskazuju Sto realnije i tocno.

Potrebno je planiranje javnih prihoda i primitaka vrSiti na temelju detaljnih analiza,
uzimajuéi u obzir propuste u planiranju prethodnih godina, sukladno nacelu
jedinstva i toénosti propisanim Zakonom o prorac¢unu Bréko distrikta BiH.

Kapitalni primitci

Kapitalni primitci nisu planirani, a realizirani su u iznosu od 2.752.605,80 KM i odnose na
primitke od inozemnog zaduZivanja po kreditu CEB razvojne banke Vije¢a Europe po
projektu zatvaranja kolektivnih centara. Okvirni sporazum o kreditu potpisan je 8. 5. 2014.
godine u Sarajevu i 13. 5. 2014. godine u Parizu, kojim je RBVE BiH, kao zajmoprimcu
odobrila kredit u ukupnom iznosu od 60.000.000,00 EUR, a zajmoprimac se slozio da
Brcko distriktu BiH proslijedi kreditnih sredstava u visini od 2,35 % od ukupno odobrenog
iznosa kredita Sto to¢no iznosi 1.407.385,00 EUR, Sto preracunano u konvertibilne marke
iznosi 2.752.605,80 KM. Sredstva su doznacena 14. 7. 2022. godine.

Odredbama ¢lanka 29 (Proracunska klasifikacija) Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH,
propisano je da:

(1) Proracdunska klasifikacija moze biti:

a) organizacijska

b) ekonomska

) funkcijska

) programska i

) fondovska, odnosno po izvorima financiranja.

(2) Proracunski korisnik, izvanproracunski fond i izvanproracunski korisnik koji je obveznik
primjene proracunskog racunovodstva duzan je u procesu planiranja, izvrSavanja,
raCunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke, rashode i
izdatke prema proradunskim klasifikacijama sukladno ovom zakonu i pravilniku koji
regulira proracunske klasifikacije.

c
d
e
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Odredbama clanka 3 (Organizacijska klasifikacija) Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama stavka 1, propisano je da: Organizacijska klasifikacija omogucava
identificiranje financijske odgovornosti na razini proradunskog korisnika i krajnjeg
potroSackog mjesta proracunskog korisnika, izvanproracunskog fonda i
izvanproracunskog korisnika koji je obveznik primjene proracunskog racunovodstva.

Stavkom 3 istog ¢lanka propisano je da kodovi organizacijske klasifikacije utvrdeni su u
registru proracunskih korisnika Brcko distrikta BiH i u njegovom posebnom dijelu.

Revizijom smo utvrdili da zbog neuspostavljanja Registra proracunskih korisnika,
izvanproracunskin fondova i izvanproracunskih korisnika koji su obveznici primjene
proracunskog racunovodstva, Direkcija nije na svoj organizacijski kod provela Odluku o
izmjeni proracuna za 2022. godinu od 2. 11. 2022. godine u dijelu uve¢anja proracuna za
2022. godinu, u iznosu od 2.753.000,00 KM po osnhovi financiranja iz kreditnih sredstava,
ekonomski kod 814212 - Primitci od zaduZivanja od stranih financijskih institucija. Zbog
navedenog u lzvjeSéu o izvrSenju proracuna Direkcije na poziciji primitci od inozemnog
zaduzivanja, nije evidentiran planirani iznos od 2.753.000,00 KM, Sto nije sukladno
odredbama Clanka 29 stavka 2 Zakona o proracunu.

Potrebno je prilikom izmjena proracuna u prijedlogu odluke definirati proraéunske
klasifikacije sukladno odredbama Zakona o prora¢unu i Pravilnika o proraéunskim
klasifikaciiama, kako bi Direkcija u procesu planiranja, izvrSavanja,
racunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja iskazivala prihode i primitke,
rashode i izdatke prema proraéunskim klasifikacijama.

6.4.2 Planiranje i izvrSenje tekuéih izdataka proracuna

Tekuéi proracun Direkcije za 2022. godinu odobren je u iznosu od 8.814.359,14 KM, a
ostvaren je u iznosu od 8.150.308,50 KM, odnosno 92,47 % odobrenih sredstava, (Sto je
prikazano u Tablici broj 3 koja se nalazi u prilogu Izvjesca).

Sadrzaj izvjeS€a o izvrSenju proracuna propisan je ¢lankom 102 stavkom 1 Zakona o
proracunu Brcko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 34/19) i ¢lankom
80 stavkom 2 Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju broj: 02-000166/21
od 12. 5. 2021. godine (u daljnjem tekstu: Pravilnik).

Odredbama c¢lanka 80 (Metodologija izrade izvjeS¢a o izvrSenju proracuna) stavka 2
Pravilnika, propisano je da je obveznik primjene proracunskog racunovodstva duzan
Direkciji dostaviti izvjeSce o izvrSenju proracuna i financijskog plana s obrazloZzenjem, koje
obvezno treba sadrzavati:

a) izvrSenje proracuna i financijskog plana na razini glavne grupe ekonomske
klasifikacije

b) obrazlozenje i analiza izvrSenja proracuna i financijskog plana s posebnim osvrtom
na odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka na
razini glavne grupe ekonomske klasifikacije

c) mjere koje ¢e se poduzeti radi otklanjanja nastalih odstupanja u iduéem razdoblju,

d) poseban osvrt na sumnjive i sporne trazbine s opisom mjera koje su poduzete radi
naplate.
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ObrazloZenja Direkcije u lzvjeS¢u o izvrSenju proracuna za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2022.
godine, sastavljena su na razini organizacijskih dijelova i uglavhom se obrazlaze realizirani
tekuc€i i kapitalni proracun bez obrazloZenja razloga za nerealiziranje, a osobito se to odnosi
na obrazloZenje prihoda i kapitalnog proracuna. lzuzev navedenog, u lzvjeS€u o izvrSenju
Direkcija nije razmotrila koje bi mjere trebalo poduzeti radi prevladavanja izazova za bolju
i uCinkovitiju realizaciju kapitalnog proracuna.

Potrebno je, izvieSéa o izvrSenju proracuna sastavljati sukladno odredbama
Zakona o proracunu Brc¢ko distrikta BiH i Pravilnika o racunovodstvu i financijskom
izvjestavanju, u dijelu obrazloZenja odstupanja izvrSenja proracuna u odnosu na
plan, te mjera koje ¢e se poduzeti radi otklanjanja nastalih odstupanja.

Izdatci za bruto place i naknade troskova zaposlenih u 2022. godini odobreni su u iznosu
od 4.563.070,82 KM, a izvrseni 4.283.226,86 KM ili 93,87 % od plana. Od realiziranog
iznosa na bruto place se odnosi 4.052.626,84 KM s realizacijom od 95,72 % u odnosu na
planirana sredstva, a na naknade troSkova zaposlenih 230.600,02 KM s realizacijom od
70,03 % u odnosu na plan.

Izdatci za materijal i usluge u 2022. godini odobreni su u iznosu od 3.520.118,00 KM, a
izvrSeni su u iznosu od 3.270.006,74 KM ili 92,89 % od odobrenog proracuna za ove
namjene.

Strukturu navedenih izdataka Cine:

Odobreni N %
- Realizacija -
proracun realizacije
- Putni troskovi 34.720,00 23.626,29 68,05
- Izdatci za energiju 98.000,00 92.081,34 93,96
- Izdatci za komunalne usluge 220.650,00 182.601,00 82,76
- Nabava materijala 108.700,00 73.670,98 67,77
- Izdatci za usluge prijevoza i goriva 23.530,00 17.031,43 72,38
- Izdatci za tekuce odrzavanje 64.637,00 57.021,17 88,22
- Izdatci za osig., bank. usluge 38.300,00 32.596,60 85,11
- Ugovorene usluge 2.931.581,00 2.791.377,93 92,22

Putni troSkovi su planirani u iznosu od 34.720,00 KM, a realizirani su u iznosu od 23.626,29
KM ili 68,05 % u odnosu na planirane.

lzdatci za energiju planirani su u iznosu 98.000,00 KM, a realizirani u iznosu 92.081,34 KM
ili 93,96 % u odnosu na planirane.

Nabava materijala i sitnog inventara planirana je u iznosu od 108.700,00 KM, a realizirana je
U iznosu od 73.670,98 KM ili 67,77 % u odnosu na planirane nabave.

Izdatci po osnovi ugovorenih usluga odobreni su u iznosu od 2.931.581,00 KM, a ostvareni su
uiznosu od 2.791.377,93 ili 95,22 % od planiranog iznosa.

Strukturu spomenutih usluga Cine:

- usluge po ugovorima o djelu i posebni poslovi 301.352,25
- troSkovi spora (po sudskim rjeSenjima) 1.228.118,52
- troSkovi izvrSenja sudskih presuda 325.705,80
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- zatezne kamate 396.542,32
- sudske pristojbe 5.004,20
- hardverske i softverske usluge 148.963,79
- otplata glavnice po kreditima CEB razvojne banke 166.693,21
- otplata kredita za sanaciju vodosustava 31.934,13
- Fond za razvoj i zapoSljavanje RS 107.238,02
- izdatci za povjerenstva 19.459,61
- pravne usluge 2.667,60
- usluge stru¢nog obrazovanja 6.328,40
- usluge objavljivanja tendera i oglasa 4.768,04
- usluge vjestacenja, svjedoka i sudaca porotnika 3.427,50
- usluge reprezentacije, promidzbeni materijal i darovi 10.657,28
- usluge tiskanja i oglasi 27.760,67
- ostale nespomenute usluge 4.756,59

Izdatci za privremene i povremene poslove i posebne poslove

U okviru ugovorenih usluga, na ekonomskom kodu 613936 - Izdatci za privremene i
povremene poslove, ugovori o djelu i povjerenstva, iskazano je 301.352,25 KM i odnosi se
na troSkove naknada po osnovi ugovora 0 posebnim poslovima u iznosu 288.842,25 KM
i ugovora o djelu 12.510,00 KM .

Ugovori su zakljuCeni s 26 osoba (22 VSS i 4 SSS) na temelju odluka o davanju suglasnosti
Vlade Brcko distrikta BiH od 12. 1. 2022. godine i 9. 2. 2022. godine.

Clankom 46 a) stavkom 4 Zakona o drZavnoj sluzbi u tijelima uprave Br&ko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi) regulirano je da se naknada za obavljanje
posebnih poslova, kao i forma i sadrzaj ugovora o obavljanju posebnih poslova propisuju
Pravilnikom o radu sluzbenika i namjestenika u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Pravilnik o radu).

Odredbama Clanka 13 stavka 4 Pravilnika o radu regulirano je da nacin angaziranja i visinu
naknade za obavljanje posebnih poslova utvrduje rukovoditelj tijela javne uprave sukladno
vrsti i obujmu poslova.

Utvrdili smo da ne postoje pisane procedure i kriteriji koji bi regulirali nac¢in angaziranja
osoba za obavljanje posebnih poslova.

Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulirali nacin
angaZiranja osoba za obavljanje posebnih poslova, kako bi se osiguralo nacelo
transparentnosti.

Odredbama ¢lanka 46 a) stavka 2 Zakona o drzavnoj sluzbi regulirano je da su posebni
poslovi, poslovi koji se obavljaju radi ispunjenja obveza iz nadleznosti tijela javne uprave
za koje nisu predvidena radna mjesta. Takoder, odredbama ¢lanka 13 stavka 1 Pravilnika
0 radu regulirano je da se u iznimnim slucajevima, rad u tijelima javne uprave moze
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obavljati angaziranjem osoba radi obavljanja posebnih poslova za koje ne postoje
predvidena radna mjesta.

Uvidom u Organizacijski plan Direkcije i stanje popunjenosti sistematiziranih radnih mjesta,
te ugovore o obavljanju posebnih poslova za angaziranje osoba (¢lanak 1), utvrdili smo da
se ugovori odnose na obavljanje redovitih poslova stru¢nih i administrativno struc¢nih
poslova koji spadaju u obveze iz nadleznosti Direkcije.

Revizijom smo utvrdili da angaziranje osoba za obavljanje posebnih poslova u Direkciji za
koje su predvidena radna mjesta, nije sukladno odredbama ¢lanka 46 a) stavka 2 Zakona
o drzavnoj sluzbi i ¢lanka 13 stavka 1 Pravilnika o radu.

Potrebno je prilikom angaZiranja osoba za obavijanje posebnih posiova, dosljedno
postovati odredbe Zakona o drZzavnoj sluZbi u tijelima uprave Brcko distrikta BiH i
Pravilnika o radu sluZzbenika i namjeStenika u tijelima javne uprave Bréko distrikta
BiH, u dijelu angaZiranja osoba na poslove za koje ne postoje predvidena radna
mjesta.

Odredbama Clanka 14 Pravilnika o izmjenama pravilnika o radu sluzbenika i namjestenika
u tijelima javne uprave BrCko distrikta BiH definirana je forma i sadrzaj ugovora o
obavljanju posebnih poslova. Ugovor o obavljanju posebnih poslova zakljuCuje se u pisanoj
formi i sadrzi vrstu posla i nacin izvrSenja sukladno ¢lanku 14 stavku 1 tocki f) navedenog
Pravilnika.

U postupku revizije utvrdili smo da zaklju¢eni ugovori o obavljanju posebnih poslova ne
sadrze vrstu poslova, niti nacin izvrSenja, nego svi ugovori definiraju obavljanje strucnih i
administrativno-stru¢nih poslova, odnosno nisu utemeljeni na odredbama Pravilnika o
izmjenama pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u tijelima javne uprave, te nije
moguce adekvatno utvrditi opravdanost ovakvog nacina angaZziranja osoba i ocjenu
ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih ugovorenih poslova.

Potrebno je ugovore o posebnim poslovima zakljuCivati sukladno odredbama
Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u tijelima javne uprave i izmjenama
navedenog Pravilnika.

Izdatci na ime hardverskih i softverskih usluga u 2022. godini realizirani su u iznosu od
148.963,79 KM, a odnose se na trosSkove odrzavanja:

- RAS aplikacije depozitnih racuna

- softvera za planiranje i izvjeStavanje o izvrSenju proracuna, obracun placa

i glavnu knjigu (KUP i KUF)

- softvera Porezne uprave.
Revizijom smo utvrdili da aplikativni softver (Glavna knjiga Trezora, ElektroniCko
bankarstvo, Planiranje i priprema proracuna, Periodi¢no i godiSnje izvjeStavanje, Obracun
placa, Kapitalne rezervacije, KUF, KIF, Stalna sredstva i DIS), sadrZi rizicna ogranic¢enja u
koriStenju, jer otvaranje pocetnih stanja i zakljuénog knjizenja u glavnoj knjizi ovise
iskljuCivo od isporucitelja softvera. Zbog navedenog, Direkcija je izlozena riziku, da u
slucaju bilo kakvih nemogucnosti pruzanja usluge odrzavanja od isporucitelja softvera
(nesiguran kontinuitet odrzavanja softvera), ne moze obavljati knjigovodstvene poslove
preko aplikativnhog softvera.
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Potrebno je prilikom nabave softvera i usluga odrZzavanja softvera, eliminirati rizike
koji se odnose na bilo kakve nemoguénosti uporabe aplikativhog softvera od
otvaranja pocetnih stanja do zakljuénih knjiZenja, koje ne bi trebale ovisiti isklju¢ivo
od dobavlja¢a usluga odrZzavanja softvera.

lzuzev navedenog, revizijom smo utvrdili da je tijekom 2022. godine, u viSe navrata bilo
problema u funkcioniranju elektroniCke prijave i razmjeni podataka s drugim poreznim
upravama (UNO, Poreznim upravama RS i Federacije BiH i aplikacije za razmjenu podataka
sa Zavodom za zaposljavanje Brcko distrikta BiH).

Potrebno je da Direkcija za financije osigura integrirani informacijski sustav (lIS),
koji ée poboljsati i ubrzati poslovne procese u Poreznoj upravi, smanijiti prazne
hodove u poslovnim procesima, povecéati produktivnost zaposlenih, te omoguditi
bolju uéinkovitost u naplati poreznih prihoda i funkcioniranje svih ostalih potrebnih
modula (aplikacija).

Odredbama Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH, ¢lanka 78 tocke 2 stavka b) propisano
je da je odgovorna osoba proracunskog korisnika, odgovorna za zakonito, namjensko,
ucinkovito i ekonomicno raspolaganje proracunskim sredstvima.

Imajuci u vidu Cinjenicu da softver Porezne uprave za elektronicko podnoSenje poreznih
prijava u Poreznoj upravi u 2022. godini, nije u potpunosti funkcionirao te da aplikativni
softver (Glavna knjiga Trezora, Elektronicko bankarstvo, Planiranje i priprema proracuna,
Periodi¢no i godisSnje izvjeStavanje, Obracun placa, Kapitalne rezervacije, KUF, KIF, Stalna
sredstva i DIS), sadrzi ograni¢enja u koristenju (kod prijenosa pocetnog stanja, planiranja
proracuna i sl.), placanje usluga odrzavanja takvih aplikativnih softvera koji su zastarijeli,
neadekvatni, nekompatibilni za razmjenu podataka unutar Direkcije, te nepouzdani u
pogledu pohrane podataka, nije sukladno odredbama ¢lanka 78 toCke 2 stavka b) Zakona
o proracunu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je dosljedno postovati odredbe ¢lanka 78 toCke 2 stavka b) Zakona o
proraéunu Bréko distrikta BiH, u dijelu zakonitog, namjenskog, ucinkovitog i
ekonomic¢nog raspolaganja prorac¢unskim sredstvima.
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6.5 Planiranje i izvrSenje kapitalnog proraéuna
Kapitalni izdatci

Odobrena sredstva za kapitalni proracun u razdoblju od 2020. do 2022. godine iznosila su
1.162.580,00 KM. IzvrSenje proracuna kapitalnih potreba u navedenom razdoblju iznosi
282.949,29 KM ili 24,34 % od odobrenog proracuna (tablica broj 4 u prilogu lIzvjesca).
Nerealizirana ukupna sredstva u iznosu od 879.630,71 KM, od cega se na kapitalni
proracun 2022. godine odnosi 370.342,62 KM, a ostatak u iznosu od 509.288,09 KM se
odnosi na kapitalni proracun iz 2021. i 2020. godine i to vrlo bitni projekti: dorada softvera,
kompjutorska oprema, nabava softvera za Trezor, te nabava softvera za Poreznu upravu.

Clankom 78 stavkom 2 todkom b) i lankom 15 stavkom 1 toékom b) Zakona o izvrsenju
proracuna Brcko distrikta BiH za 2022. godinu propisano je da su proracunski korisnici
odgovorni, izmedu ostalog, i za u¢inkovitost u raspolaganju proracunskim sredstvima.
Postotak nerealiziranog trogodiSnjeg kapitalnog proracuna od 75,66 % ukazuje na
neucinkovito koristenje i nepotrebno zadrzavanje proracunskih sredstava za kapitalne
projekte.

Potrebno je osigurati potrebne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata kako bi se
osigurale pretpostavke za ucCinkovito upravijanje kapitalnim proraéunom,
sukladno Zakonu o prorac¢unu Bréko distrikta BiH i Zakonu o izvrSenju proracuna
Brcko distrikta BiH.

6.6 Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2022. godine

Odredbe Zakona o racunovodstvu i reviziji Brcko distrikta BiH Clanka 29 (Usuglasavanje
trazbina i obveza) propisuju u toCkama:

(1) Pravne osobe su duzne, prije sastavljanja financijskih izvjeS¢a, usuglasiti medusobne
trazbina i obveze s pravnim osobama s kojima su u poslovnom odnosu (u daljnjem tekstu:
konfirmacija salda).

(2) Vjerovnik je duzan da prije sastavljanja financijskih izvjeS¢a dostavi duzniku popis
neplacenih racuna.

(3) Kao dokaz postojanja odredenog stanja trazbina i obveza koriste se knjigovodstveni
podatci pravnih osoba koji se unose i potvrduju odgovarajuéom knjigovodstvenom
ispravom odnosno izvatkom otvorenih stavki, ¢ije medusobno usuglasavanje mora biti na
31. 12.ili u posljednjem kvartalu poslovne godine.

(4) Primatelj konfirmacije je duzan poSiljatelju u ulozi duznika, vjerovnika ili njegovom
revizoru odgovoriti na konfirmaciju u roku od osam dana, a ukoliko u predvidenom roku ne
odgovori, konfirmacija ¢e se smatrati potvrdenom od te osobe.

(5) Stanje obveza i trazbina utvrduje se na posljednji dan posljednjeg kvartala poslovne
godine.

(6) Pravne osobe su duzne u biljeSkama obrazloziti pojedinacna stanja sumnjivih i spornih
trazbina, planirati aktivnosti i nacin njihovog rjeSavanja.

Clankom 72 (Popis imovine i obveza) Pravilnika o racunovodstvu i financijskom
izvjeStavanju propisano je:

(1) Obveznik primjene proracunskog racunovodstva duzan je izvrSiti redoviti godiSnji popis
imovine i obveza na dan 31. prosinca svake godine.
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(2) Cilj redovitog godiSnjeg popisa je da se utvrdi stvarno stanje imovine i obveza i da se u
poslovnim knjigama izvrSi uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem,
utvrdenim po popisu.

(3) Obveznik primjene proracunskog racunovodstva po potrebi moze izvrsiti i izvanredni
popis zbog statusnih promjena ili zbog drugih izvanrednih okolnosti sukladno odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji.

(4) Prije nego Sto pristupi popisu, obveznik primjene proracunskog racunovodstva duzan je
izvrSiti sravnjenje proknjizenih podataka u glavnoj knjizi i pomo¢nim knjigama u pogledu
njihove to¢nosti i usuglasiti duznicko-vjerovnicke odnose s pravnim osobama s kojima
ostvaruje poslovnu suradnju, sukladno ¢lanku 29 Zakona o racunovodstvu i reviziji.

Popisno povjerenstvo Direkcije, imenovano Odlukom ravnatelja od 10. 11. 2022. godine,
sastavilo je lzvjeS¢e o izvrSenom popisu sredstava, trazbina i obveza Direkcije za financije
za 2022. godinu.

Revizijom smo utvrdili da lzvjes¢e o izvrSenom popisu nije potpuno, jer u isto nisu uklju¢ene
sve trazbine za poreze iz analitickih poreznih evidencija Porezne uprave Sto nije sukladno
odredbama Clanka 72 toCke 2 Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju.
lzuzev navedenog, prije pristupanja popisu Direkcija nije izvrSila sravnjenje proknjizenih
podataka u glavnoj knjizi i pomocénim knjigama u pogledu njihove to¢nosti i nije usuglasila
duznicko-vjerovnicke odnose s pravnim osobama s kojima ostvaruje poslovnu suradnju,
kako je propisano ¢lankom 29 Zakona o racunovodstvu i reviziji.

Potrebno je izvrsiti usuglaSavanje traZbina i obveze te popisom obuhvatiti
cjelokupnu imovinu, trazbine i obveze sukladno odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u Bréko distriktu BiH i Pravilnika o ra¢unovodstvu i
financijskom izvjeStavanju.

Odredbama ¢lanka 73 (Popisna povjerenstva) Pravilnika o raCunovodstvu i financijskom
izvjeStavanju propisano je da:

- IzvjeSce o izvrSenom popisu s preporukama, popisna povjerenstva proracunskih korisnika
moraju dostaviti SrediSnjem popisnom povjerenstvu u roku od 15 dana od dana isteka
poslovne godine (stavak 7).

- SrediSnja popisno povjerenstvo na temelju dostavljenih pojedinacnih izvjeS¢a od popisnih
povjerenstava proracunskih korisnika, sastavlja izvjeSée o popisu imovine i obveza
proracunskih korisnika Distrikta, koje treba sadrzavati stvarno stanje imovine i obveza,
utvrdene razlike izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja i preporuke (stavak 8).
Preporuke moraju sadrzavati:

a) nacin likvidacije utvrdenih manjkova,

b) nacin knjizenja utvrdenih viskova,

¢) visinu i razlog otpisa sumnijivih i spornih trazbina,

d) nacCin otudenja stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala koja su rashodovana s
prijedlogom da li izvrSiti prodaju preko javne licitacije, darovati, predati ili prodati na otpad
(stavak 10).

Uvidom u lzvjeSce o izvrSenom popisu utvrdili smo da je isto sastavljeno 14. 3. 2023.
godine, odnosno nakon propisanog roka, Sto nije sukladno odredbama ¢lanka 73 stavka 7
Pravilnika o raunovodstvu i financijskom izvjeStavanju.
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Potrebno je da popisna povjerenstva prilikom popisa dosljedno primjenjuju odredbe
Pravilnika o racéunovodstvu i financijskom izvjeStavanju u dijelu propisanih rokova
za sastavljanje izvieSéa o izvrSenom popisu.

U IzvjeScEu o izvrSenom popisu, navedene su sumnjive i sporne trazbine po osnovi oro¢enog
spornog depozita u iznosu od 1.246.490,41 KM.

Revizijom smo takoder, utvrdili da u lzvjeS€u o izvrSenom popisu koji je sastavilo
Povjerenstvo Direkcije nije izvrSena procjena i predlozeno za otpis sumnjive i sporne
trazbine, Sto nije sukladno odredbama ¢lanka 73 (Popisna povjerenstva) stavka 10 tocke
¢) Pravilnika o raCunovodstvu i financijskom izvjeStavanju.

Potrebno je da popisno povjerenstvo prilikom popisa traZzbina, za sve traZzbine za
koje je izviesno da necée biti naplacene, izvrsi procjenu i da preporuku odnosno
prijedlog da se donese odluka o otpisu trazbina, koja sadrzZi visinu i razlog otpisa
sumnijivih i spornih traZbina, kako je definirano odredbama €lanka 73 stavka 10
toCke c) Pravilnika o raGunovodstvu i financijskom izvjeStavanju.

7 KOMENTAR

Direkciji je urucen Nacrt izvjeSc€a o reviziji financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31.
12.2022. godine, broj: 01-03-13-368/23, na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih
dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana Direkcija se ocitovala dopisom broj: 02-04.1-857/23 od 5.
7.2023. godine, te dostavila primjedbe i komentare na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjeS¢a
o reviziji. Direkcija uz primjedbe i komentare nije dostavila dodatnu vjerodostojnu
dokumentaciju na temelju koje bi izmijenili nalaze te ovo IzvjeSée je konacno.

Tim za reviziju:

Envera Imamovié, dipl. oec.

Rahima Turkcan, dipl. oec.
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Tablica broj 3. Struktura odobrenih i izvrSenih tekuéih izdataka

Planirani ; Odob[eni <
EII: on. Naziv ekonomskog koda Izvréenje proradun .Reballa ns! proracun lzvrSenje :f’ :/f
od . virmanizacije | 2022. godine 2022. god. 6/2*%100 | 6/5*101
2021. godine | 2022. godine (3+4)

0 1 2 3 4 5 6 7 8
611000 | Place i naknade troSkova zaposlenih 4,183.157,44 | 4.903.634,78 | -340.563,96 | 4.563.070,82 | 4.283.226,86 | 102,39 93,867
611100 | Bruto plaée i naknade 4.022.253,68 | 4.574.337,78 | -340.563,96 | 4.233.773,82 | 4.052.626,84 | 100,76 95,72
611200 | Naknade zaposlenim 160.903,76 329.297,00 0,00 329.297,00 230.600,02 | 143,32 70,03
612000 | Doprinosi na teret poslodavca 138.949,82 132.734,32 16.400,00 149.134,32 140.660,10 | 101,23 94,32
613000 | lzdatci za materijal i usluge 2.397.172,86 | 2.394.218,00 | 1.125.900,00 | 3.520.118,00 | 3.270.006,74 | 136,41 92,89
613100 | Putni troskovi 5.148,56 22.500,00 12.220,00 34.720,00 23.626,29 | 458,89 68,05
613200 | Izdatci za energiju 71.010,86 63.000,00 35.000,00 98.000,00 92.081,34 | 129,67 93,96
613300 | Izdatci za komunalne usluge 173.996,09 232.150,00 -11.500,00 220.650,00 182.601,00 | 104,95 82,76
613400 | Nabava materijala 39.250,09 85.000,00 23.700,00 108.700,00 73.670,98 | 187,70 67,77
613500 | lzdatci za usluge prijevoza i goriva 10.496,36 15.650,00 7.880,00 23.530,00 17.031,43 | 162,26 72,38
613700 | lzdatci za tekuce odrzavanje 25.185,34 95.477,00 -30.840,00 64.637,00 57.021,17 | 226,41 88,22
613800 'pzlz";‘rt]‘(’;' gzsrgfj]%iaba”k' usluge i usluge 25.110,32 27.300,00 11.000,00 |  38.300,00 | 32.596,60 | 129,81 | 8511
613900 | Ugovorene usluge 2.046.975,25 | 1.853.141,00 | 1.078.440,00 | 2.931.581,00 | 2.791.377,93 | 136,37 95,22
616000 | Kamate i ostale naknade 395.245,48 533.036,00 49.000,00 582.036,00 456.414,80 | 115,48 78,42
616200 | Izdatci za inozemne kamate 40.001,15 43.299,00 3.900,00 47.199,00 38.011,45 | 95,03 80,53
616300 | Kamate na tuzemno pozajmljivanje 51.127,00 28.249,00 2.000,00 30.249,00 30.136,49 | 58,94 99,63
616400 | Ostale naknade u svezi s pozajmljivanjem 304.117,33 461.488,00 43.100,00 504.588,00 388.266,86 | 127,67 76,95

Ukupno teku¢i izdatci 7.114.525,60 | 7.963.623,10 850.736,04 | 8.814.359,14 | 8.150.308,50 | 114,56 92,47
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Tablica broj 4. Proraéun kapitalnih potreba u razdoblju od 2020. do 2022. godine

NeutroSena
Planiranl IzvrSenje IzvrSenje IzvrSeno planirana % izvrSenja
Godina ranirant kapitalnog kapitalnog nadan 31.12. | sredstava na dan na dan
kapitalni proracun - < .
proratunado1.1.| proraduna u 2022. godine 31.12.2022. | 31.12.2022.
2022. g. 2022. godini (3+4) (2-5) (5/2 x 100)
1 2 3 4 5 6 7
2020. 179.739,70 145.869,75 25.000,00 170.869,75 8.869,95 95,07
2021. 599.000,00 48.856,86 49.725,00 98.581,86 500.418,14 16,46
2022. 383.840,30 0,00 13.497,68 13.497,68 370.342,62 3,52
Ukupno 1.162.580,00 194.726,61 88.222,68 282.949,29 879.630,71 24,34
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Tablica broj 5. Pregled planiranih i naplacenih prihoda u 2022. godini

e %

: eminmine | aooaraini | e | canosun | eotecle
prgod(i)m? - ha plan

0 1 2 3 4 5 6 7
1 711100 | Porez na dohodak 1.526.975,29 1.800.000,00 2.229.324,15 146,00 123,85
2 711200 | Porez na dobit poduzeca 13.110.129,11 15.200.000,00 16.936.643,08 129,19 111,43
3 713100 | Porez na placu 9.545.219,42 7.000.000,00 7.786.220,09 81,57 111,23
4 714100 | Porez na imovinu 1.508.771,73 1.900.000,00 1.821.513,80 120,73 95,87
5 715100 | Porez na prodaju dobara i usluga 26.328,06 0,00 11.192,00 42,51 -
6 715200 | Porez na promet od igara na srec¢u (posebnih usluga) 608.728,51 2.100.000,00 779.948,68 128,13 37,14
7 | 715300 Q'raeiz za izdavanje odobrenja za priredivanje igara na 1.004.900,00 1.000.000,00 1.223.200,00 121,72 122,32
8 721200 | Ostali prihodi od imovine 511.503,63 350.000,00 322.992,42 63,15 92,28
9 722100 | Administrativne pristojbe 366.132,34 300.000,00 388.582,43 106,13 129,53
10 722300 | Komunalne pristojbe 395.845,64 355.000,00 392.331,22 99,11 110,52
11 722500 | Posebne naknade i pristojbe 209.401,48 213.000,00 223.145,33 106,56 104,76
12 722600 | Prihodi od pruzanja javnih usluga 80.621,95 0,00 61.990,89 76,89 -
13 722700 | Neplanirane uplate-prihodi 1.630,00 0,00 1.820,00 111,66 -
14 723000 | NovCane kazne 272.457,17 135.000,00 221.983,40 81,47 164,43
UKUPNO 29.168.644,33 30.353.000,00 32.400.887,49 111,08 106,75
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