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NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za europske integracije i medunarodnu
suradnju Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjel) za razdoblje 1.1.-31.12.2022. godine,
te reviziju uskladenosti poslovanja s vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja s
vazeCim zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama proracuna. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za sprjeCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju Odjela, kao i primjerenost i ponasanje revidiranog
Odjela nad sredstvima i imovinom koja mu je dana na upravljanje. Rukovodstvo je
odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne vazeéim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH, brojevi: 18/18 i 15/22) i INTOSAI okviru
profesionalnih objava’. Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
nalazu da radimo sukladno etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin
koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znaCajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vazeCim zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i
izvrSenim pozicijama proracuna i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupka
je zasnovan na revizorskoj prosudbi, ukljuGujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne

* Odluka o objavi Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI), ,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 9/23. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP)
Cini tri razine objava: INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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kontrole koje su relevantne za financijsko poslovanje, s ciliem osmiSljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovarajuci u danim okolnostima i zadovoljavaju standarde revizije.
Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za nase revizorsko misljenje.

Osnova za izrazavanje miSljenja

Izdatci za ugovore o posebnim poslovima realizirani su u iznosu od 22.967,64 KM bez
prethodnog planiranja potreba za angaziranjem osoba radi obavljanja posebnih
poslova, broja osoba, razdoblja angaziranja, kao i sredstava za financiranje tih poslova,
niti je Vladi Bréko distrikta BiH dostavljeno detaljno obrazloZenje plana potreba za
obavljanje posebnih poslova. Izuzev toga, ne postoji utvrdena procedura prijama koja bi
osigurala nacelo transparentnosti u postupku izbora izvrsitelja, niti je Odjel izvrSio
sustinsku analizu i ocjenu uéinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova, kako je to
propisano odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u tijelima javne
uprave. (detaljnije to¢ka 6.4.1)

Odjel prilikom planiranja sredstava za financiranje, odnosno sufinanciranje programa i
projekata od javnog interesa nije vrSio analizu i javne konzultacije s ciljem utvrdivanja
najuéinkovitijeg na€ina za ostvarivanje definiranih ciljeva javnih politika iz nadleZnosti
proracunskog korisnika. (detaljnije to¢ka 6.4.1)

Misljenje s rezervom

Po nasem misSljenju, izuzev mogucih ucinaka napomena danih u prethodnom ulomku,
financijsko poslovanje Odjela tijekom 2022. godine, u materijalno znacajnim aspektima je
bilo uskladeno s vaze¢om zakonskom regulativom.

Glavni revizor

mr. sc. Selma Sadié, dipl. oec.
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1 REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Odjela za europske integracije i medunarodnu
suradnju u 2022. godini, konstatirali smo odredene propuste i nepravilnosti, te s ciljem
njihovog otklanjanja dali preporuke kako slijedi u tablici br. 1.

Tablica 1. Preporuke za 2022. godinu

Redni Tocka

broj izvjeS6a Preporuka

Potrebno je da Odjel poduzme aktivhosti na otklanjanju propusta i
1. S. nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeSéima i realizaciji danih
preporuka.

Potrebno je, s ciljem ucinkovitijeg poslovanja i pouzdanog
financijskog izvjeStavanja, usporedo s uspostavljanjem funkcija
Odjela uspostavljati sustav internih kontrola na temelju procjene
2. 6.1. identificiranih rizika u smislu vjerojatnosti njihovog nastanka i
njihovog utjecaja na poslovanje Odjela, definiranja vrste i nositelja
kontrolnih aktivnosti za upravljanje uo¢enim rizicima koji ¢e osigurati
povecanje ucinkovitosti u ostvarivanju programskih ciljeva Odjela.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o proracunu Bréko
distrikta BiH i Pravilnika o sadrzaju i metodologiji izrade, sustavu
3. 6.2. pratenja i nadzora provedbe strateSkih dokumenata i
implementacijskih dokumenata u dijelu sastavljanja i dostavljanja
strateskih dokumenata.

Potrebno je da Odjel uspostavi registar iseljeniStva Brcko distrikta
4. 6.2. BiH sukladno Akcijskom planu za realizaciju Strategije iseljenistva
Brcko distrikta BiH.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u

tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH u dijelu poStovanja prava
5. 6.2. S . . ) L
sluzbenika i namjestenika na jednako postupanje i jednake
mogucnosti.

Potrebno je da Odjel pravodobno i kontinuirano poduzima aktivnosti
6 6.3 na realizaciji programskih zadataka koji su predvideni Planom i
) o programom rada Odjela, sukladno Zakonu o Vladi Bréko distrikta
BiH.

Potrebno je sredstva koja nisu realizirana i koja nece biti realizirana
1. 6.4.1. | do konca tekuce godine, pravodobno osloboditi kako bi se ista mogla
usmjeriti u druge programe i aktivnosti.

Potrebno je prilikom angaziranja osoba za obavljanje posebnih
8. 6.4.1. poslova dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u
tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH u dijelu angaziranja osoba
na poslove za koje ne postoje predvidena radna mjesta.

Potrebno je internim aktom definirati procedure i kriterije koji bi
9. 6.4.1. | regulirali nadin angaZiranja osoba za obavljanje posebnih poslova s
ciljem osiguranja nacela transparentnosti.
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10.

6.4.1.

Potrebno je da Odjel uspostavi sustav pracenja koji bi osigurao
sustinsku dokumentiranu kontrolu izvrSenih posebnih poslova
sukladno odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i namjesStenika u
tijelima javne uprave.

11.

6.4.1.

Potrebno je sukladno odredbama Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH prilikom planiranja sredstava za financiranje, odnosno
sufinanciranje programa i projekata vrsiti analizu i provesti javne
konzultacije, te utvrditi najucinkovitije nacine za ostvarivanje
definiranih ciljeva javnih politika iz nadleznosti proracunskog
korisnika.

12.

6.4.1.

Potrebno je sukladno odredbama Zakona o proracunu Bréko
distrikta BiH prilikom planiranja sredstava za financiranje, odnosno
sufinanciranje programa i projekata planirati i sredstva potrebna za
procjenu ucinka provedenog programa, odnosno projekta.

13.

6.6.

Potrebno je pravodobnim pripremama i pracenjem rada
Povjerenstva za popis osigurati dosljednu primjenu Upute o radu
popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i
obveza.

Odjel za europske integracije i medunarodnu suradnju Brcko distrikta BiH
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NALAZI | PREPORUKE 1ZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA
Odjela za europske integracije i medunarodnu suradnju Bréko distrikta BiH za 2022.
godinu.

2 UVOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za europske integracije i medunarodnu
suradnju Brcko distrikta BiH na temelju ovlasti danih Zakonom o reviziji javne uprave i
institucija u Bréko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima, kao i na temelju godiSnjeg
plana revizija.

3 0PCIDIO

Odjel je sukladno odredbama Statuta Brcko distrikta BiH, Zakona o javnoj upravi Brcko
distrikta BiH i Organizacijskog plana Vlade Brcko distrikta BiH, nadlezan za:

- ukljuCivanje i koordinaciju tijela javne uprave i institucija Distrikta u proces
programiranja pomoci Europske unije kroz dostupne programe pomoci Europske
unije

- suradnju s tijelima javne uprave i institucijama Distrikta, kao nositeljima projekata,
u procesu identifikacije portfelja projekata koji se kandidiraju prema Europskoj
uniji, bilateralnim i multilateralnim donatorima kroz sluzbenu razvojnu pomoé
dostupnu Bosni i Hercegovini

- potporu tijelima javne uprave i institucijama Distrikta tijekom planiranja i
implementacije projekata koji se financiraju iz sluzbene razvojne pomoci Bosni i
Hercegovini pruzanjem potpore u projektnom upravljanju

- suradnju s institucijama Europske unije, bilateralnim i multilateralnim donatorima
i drugim medunarodnim subjektima radi aktivnhog ukljuCivanja Distrikta u
medunarodnu suradnju kako bi se osigurala potpora ukupnom razvitku Distrikta

- koordinaciju tijela javne uprave i institucija Distrikta u planiranju i ispunjavanju
obveza u procesu europskih integracija

- pracenje i izvjeStavanje nadleznih institucija Bosne i Hercegovine o ispunjavanju
obveza Distrikta u procesu europskih integracija kroz koordinaciju nadleznih tijela
javne uprave i institucija Distrikta

- koordiniranje poslova na uskladivanju pravnog sustava Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine sa standardima za pristupanje Europskoj uniji

- koordinaciju i organizaciju prevodenja pravnih propisa Europske unije i propisa u
Brcko distriktu BiH na jedan od jezika Europske unije, kao i prevodenje drugih
dokumenata znacajnih za razumijevanje i ispunjavanje obveza Brcko distrikta BiH
u procesu europskih integracija

- koordiniranje poslova vezano za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini i Brcko
distriktu BiH

- druge poslove iz nadleznosti Odjela odredene zakonom i drugim propisima.

Unutarnja organizacija i djelokrug rada utvrdena je Organizacijskim planom Odjela od_29.
6. 2017. godine i Izmjenama i dopunama Organizacijskog plana od 3. 7. 2018. godine,
11.7.2019. godine, 24. 8. 2020. godine i 24. 8. 2021. godine.
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Odjel se sastoji od sljedecih organizacijskih dijelova:

- Sluzba zajednickih poslova

- Pododjel za programe razvojne pomocéi i medunarodnu suradnju,

- Pododjel za koordinaciju pomoc¢i Europske unije, regionalnu suradnju i
harmonizaciju propisa i

- Pododjel za strategiju europskih integracija.

Na dan 31. 12. 2022. godine u Odjelu je bilo zaposleno 22 zaposlenika.

Sjediste Odjela je u Bréckom, Trg mladih 10.

4 PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje u 2022. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
proraduna, ocjene sustava internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje
nadleznosti sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omoguci revizoru da na temelju prikupljenih
dokaza izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje, obavljeno sukladno zakonskim
vazeCim propisima kao i primjerenog ponasanja rukovoditelja Odjela nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena s ciljem
pribavljanja realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko trosenje
proracunskih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, te davanja
preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na sto u€inkovitiju zastitu javne imovine i
ekonomicno troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije financijskog poslovanja
za 2022. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provierama na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguc¢nost
da pojedine materijalno znacajne pogreSke mogu ostati neotkrivene.

5 OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured za
reviziju) izvrSio je reviziju financijskog poslovanja Odjela za 2021. godinu i dostavio
konacno lzvjeSée broj: 01-02-03-13-340/22 20. 6. 2022. godine, u kojem su dane
odgovarajuce preporuke za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Odjel je 4. 7. 2022. godine sastavio Akcijski plan za otklanjanje nedostataka po lzvjeS¢éu o
reviziji financijskog poslovanja Odjela za 2021. godinu i isti dostavio Uredu za reviziju.

Osvrtom na preporuke dane u izvjeS¢ima o obavljenim revizijama za prethodne godine, te

na temelju uvida u poduzete aktivnosti, u iducoj tablici (Tablica broj 2) dan je osvrt na
realizaciju prethodno danih preporuka.

Odjel za europske integracije i medunarodnu suradnju Brcko distrikta BiH 8
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Tablica 2. Pregled realizacije preporuka

Br. PP . Ocjena realizacije preporuka iz
orep. Preporuke iz izvjeSéa za 2021. godinu izvjeSéa za 2021. godinu Status
Potrebno je, s ciljem ucinkovitijeg
poglgvama_l pouzdanog financijskog Odjel nije uspostavio sustav
izvjeStavanja, usporedo S| . , . .
el . . internih kontrola na nacin da je
uspostavljanjem funkcija Odjela | . . . )
. . . identificirao rizike u smislu
uspostavljati sustav internih kontrolana | .~ L
: . . I vjerojatnosti njihovog nastanka
temelju procjene identificiranih rizika u | . . o .
: oo S L njihovog  utjecaja na | nije
1. smislu vjerojatnosti njihovog nastanka i . . . "
.. o . . poslovanje Odjela i nije | provedena
njihovog utjecaja na poslovanje Odjela, . . ;
L2 ) o " | definirao kontrolne aktivnosti s
definiranja vrste i nositelja kontrolnih | ~.° P = . i
. . L . ciliem povecCanja ucinkovitosti
aktivhosti za upravljanje uocenim . ,
L N . . . | u ostvarivanju programskih
rizicima koji ¢e osigurati povecanje | _.,.
.. . . Lo .~ | ciljeva.
ucinkovitosti u ostvarivanju programskih
ciljeva Odjela.
Odjel je poduzimao aktivnosti
na otklanjanju i prevladavanju
Potrebno je da Odjel poduzima | propusta i nepravilnosti
aktivnosti na otklanjanju i prevladavanju | utvrdenih u revizorskim | . .
. . . . o ) , djelomicéno
2. propusta i nepravilnosti utvrdenih u | izvjeS¢ima financijskog
k . AN . . . : . provedena
revizorskim izvjeSCima  financijskog | poslovanja prethodnih godina,
poslovanja prethodnih godina. ali ne u dovoljnoj mjeri da bi svi
konstatirani  nedostatci  bili
otklonjeni.
Odjel je tijekom 2022. godine
Potrebno je da Odjel iz svoje nadleznosti, | poduzimao aktivnosti s ciljem
3 poduzima aktivnosti na realizaciji | realizacije programskih | djelomic¢no
’ programskih zadataka koji su predvideni | zadataka koji su predvideni, a | provedena
Programom rada za 2021. godinu. nerealizirani Programom rada
za 2021. godinu.
Potrebno je Programom rada definirati | Odjel je GodiSnjim planom rada
konkretne ciljeve i aktivnosti kako bi se | definirao konkretne ciljeve i
4. R N . . s : .| provedena
realizacija istih na koncu proracunske | aktivnosti s ciljem osiguranja
godine mogla utvrditi i vrednovati. vrjednovanja realizacije.
Potrebn.o je ugovorlma. o' obavljanju Odiel je u ugovorima o
posebnih poslova definirati konkretne L .
) S ... | obavljanju posebnih poslova
poslove, kao i proceduru i kriterije koji bi L
o . . definirao konkretne poslove | . .
regulirali naCin angaziranja osoba za S " djelomicno
5. L . . bez procedura i kriterija kojim
obavljanje posebnih poslova, kako bise | . . .. | provedena
: < . bi se regulirao nacin
osiguralo nacelo transparentnosti u .
. . L .. . | angaziranja osoba za
postupku izbora i trajanja angaziranja o .
L obavljanje posebnih poslova.
izvrsitelja.
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Potrebno je prilikom angaziranja osoba
za obavljanje  posebnih  poslova,
dosljedno postovati Pravilnik o radu, u

Odjel je pri angaziranju osoba
za obavljanje posebnih poslova
postupio sukladno Pravilniku o

6. dijelu maksimalnog broja angaziranih - . provedena
; . radu u dijelu maksimalnog
osoba u odnosu na broj zaposlenih, s . -
. Lt . | broja angaziranih osoba u
adekvatnim obrazlozenjem i . .
N o . odnosu na broj zaposlenih.
dokazivanjem iznimnih okolnosti.
Potrebno je sukladno odredbama L L .
g . . . | Odjel je sastavio i dostavio
Pravilnika o radu sluzbenika i ) - L .
o - . Vladi Brcko distrikta BiH
namjestenika u tijelima javne uprave, e L
R e IzvjeSce 0 zakljucenim
sastaviti izvieS¢e o  zakljucenim ) .
: . : ugovorima, ugovorenim | . .
ugovorima, ugovorenim  poslovima, : . djelomicno
7. L . . . poslovima, utrosenim
utroSenim sredstvima, kao i rezultatima . provedena
L o . . | sredstvima bez provedene
provedene analize i ocjene ucinkovitosti N L. . .
. . " analize i ocjene ucinkovitosti i
i djelotvornosti obavljenih poslova, te | . . o
. . . . | djelotvornosti obavljenih
isto u propisanom roku dostaviti Vladi oslova
Brcko distrikta BiH. P )
Potrebno je dosljedno provoditi odredbe | Odjel nije dostavio stratesSke
Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH, | dokumente sukladno Zakonu o niie
8. Pravilnika i Upute, u dijelu poStovanja | proracunu Brcko distrikta BiH, J
. AR T , . provedena
propisanih rokova u sastavljanju i | Pravilniku i Uputi, u propisanim
dostavljanju strateskih dokumenata. rokovima.
Potrebno je dav Odjel postu.Je .odred.be Odjel je sukladno odredbama
Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH, . N
O + .| Zakona o proracunu Brcko
Zakona o izvrSenju proracuna za tekucéu | 7. i - .
9. ) it o . | distrikta BiH sastavio i dostavio | provedena
godinu u dijelu sastavljanja i : RS
_ o operativne planove za izvrSenje
dostavljanja operativnih planova za -
oo 8 proracuna.
izvrSenje proracuna.
Potrebno je popis imovine, trazbina i | Odjel lzvjeSée o obavljenom
obveza planirati i vrSiti u rokovima | popisu nije dostavio | ..
o o . . nije
10. | propisanim Uputom o radu popisnih | SrediSnjem popisnom
i ) L . . . provedena
povjerenstava i obavljanju popisa | povjerenstvu i Trezoru u
sredstava, trazbina i obveza. propisanom roku.
Br. | Preporuke iz izvieS¢a za 2019. godinu koje | Ocjena realizacije preporuka iz
. . e . Status
prep. | nisu realizirane izvjeS¢a za 2019. godinu
Potrebno je, s ciliem ucinkovitijeg
poglgvanja_l pouzdanog financijskog Odjel nije uspostavio sustav
izvjeStavanja, usporedo S| . . . .
Lo . . internih kontrola na nacin da je
uspostavljanjem funkcija Odjela | . i L .
- . . identificirao rizike u smislu
uspostavljati sustav internih kontrolana | .~ -
: . . N vjerojatnosti njihovog nastanka
temelju procjene identificiranih rizika u | . - o .
. Co o i njihovog utjecaja na | nije
1. smislu vjerojatnosti njihovog nastanka i . - . .
.. o . . poslovanje Odjela i nije | provedena
njihovog utjecaja na poslovanje Odjela, L . ;
N . o ' | definirao kontrolne aktivnosti s
definiranja vrste i nositelja kontrolnih | ~.° P = . :
. . L v ciliem povecanja ucCinkovitosti
aktivhosti za upravljanje uocenim - . .
N . : . | u ostvarivanju programskih
rizicima koji Ce osigurati povecanje | _.,.
.. . : L2 .| ciljeva.
ucinkovitosti u ostvarivanju programskih
ciljeva Odjela.
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Potrebno je da Odjel poduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti
utvrdenih u revizorskim izvieSéima i realizaciji danih preporuka.

6 NALAZI | PREPORUKE

6.1 Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Clankom 16 Zakona o proradunu Bréko distrikta BiH definirana je odgovornost
rukovodstva za uspostavljanje ucinkovitog i djelotvornog sustava interne kontrole.
Cimbenik koji najvise utjece na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruZje koje
ponajprije dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i poStovanje
postojec¢ih zakonskih propisa. Sustav internih kontrola je uspostavljen Organizacijskim
planom Odjela sa sistematiziranom pozicijom stru¢nog savjetnika za financijske poslove i
internu kontrolu bez jasno definiranih opisa poslova u dijelu internih kontrola.

U postupku revizije utvrdili smo da Odjel nema Pravilnik o internim kontrolama kojim bi
rukovodstvo definiralo kontrolne postupke, postupke informiranja i komunikacije i
procjenu rizika za sve poslovne aktivnosti koje se odvijaju u Odjelu.

Izvrsili smo procjenu funkcioniranja sustava internih kontrola kako bi se uvjerili jesu li
uspostavljene interne kontrole osiguravaju toénu i potpunu primjenu i uskladenost sa
zakonima i propisima, ekonomicno, uc€inkovito i djelotvorno troSenje i zastitu javnog novca.

Slabosti postojecih internih kontrola ogledaju se u sljede¢im uo¢enim nepravilnostima:

- nepostupanje sukladno odredbama Zakona o proracunu BrCko distrikta BiH i
Pravilnika o sadrzaju i metodologiji izrade, sustavu prac¢enja i nadzora provedbe
strateSkih dokumenata i implementacijskih dokumenata u dijelu sastavljanja i
dostavljanja

- neuspostavljanje registra iseljeniStva sukladno Akcijskom planu za realizaciju
Strategije iseljenisStva Brcko distrikta BiH

- nedosljedne primjene odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave
Brcko distrikta BiH u dijelu poStovanja prava sluzbenika i namjesStenika na jednako
postupanje i jednake mogucnosti

- nepravodobnog poduzimanja aktivnosti na realizaciji programskih zadataka
predvidenih Planom i programom rada Odjela

- neucinkovito raspolaganje odobrenim proracunskim sredstvima

- angaziranje osoba za obavljanje posebnih poslova za koje postoje predvidena radna
mjesta Organizacijskim planom Odjela

- nepostojanje internog akta kojim bi se definirale procedure i kriteriji koji bi regulirali
angaziranje osoba za obavljanje posebnih poslova s ciliem osiguranja
transparentnosti

- nepostojanje sustava pracenja i kontrole izvrSenih posebnih poslova sukladno
odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u tijelima javne uprave
Brcko distrikta BiH

- neprovodenje analiza i javnih konzultacija prilikom planiranja sredstava za
financiranje, odnosno sufinanciranje programa i projekata od javhog interesa
sukladno Zakonu o proracunu Brcko distrikta BiH
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- neplaniranje sredstava potrebnih za procjenu ucinka provedenog programa,
odnosno projekta od javnog interesa sukladno Zakonu o proracunu Brcko distrikta
BiH

- nedosljedne primjene Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa
sredstava, trazbina i obveza.

Potrebno je, s ciliem ucinkovitijeg poslovanja i pouzdanog financijskog
izvjeStavanja, usporedo s uspostavljanjem funkcija Odjela uspostavijati sustav
internih kontrola na temelju procjene identificiranih rizika u smislu vjerojatnosti
njihovog nastanka i njihovog utjecaja na poslovanje Odjela, definiranja vrste i
nositelja kontrolnih aktivnosti za upravijanje uoCenim rizicima koji ¢e osigurati
povecéanje ucinkovitosti u ostvarivanju programskih ciljeva Odjela.

6.2 Uskladenost sa zakonom i drugim propisima

Sukladno odredbama Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH i Pravilnika o sadrzaju i
metodologiji izrade, sustavu pracenja i nadzora provedbe strateSkih dokumenata i
implementacijskin dokumenata (u daljnjem tekstu: Pravilnik) i Upute za izradu strateskih
planova za trogodiSnje razdoblje i planova razvojnih programa od 28. 1. 2021. godine
definirani su strateski dokumenti s uputom za proracunske korisnike o procesima,
rokovima i zahtjevima za dostavljanje podataka u procesu pripreme Strateskih planova za
trogodisnje razdoblje i Planova razvojnih programa.

Takoder, ¢lankom 34 stavkom 2 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH propisano je da
proracunski korisnik izraduje strateSke planove za trogodisSnji razdoblje na temelju
sektorskih strategija razvoja i programskih dokumenata i dostavljaju ih Sektoru za opce
poslove i strateSko planiranje (u daljnjem tekstu: Sektor), najkasnije do konca veljace
tekuCe godine. Proracunski korisnik uskladuje svoje trogodiSnje strateSke planove,
odnosno planove razvojnih programa sa usvojenim DOP-om. Na temelju uskladenih
trogodisnjih strateskih planova i uskladenog plana razvojnih programa proracunski korisnik
sastavlja: godisnji strateski plan, godisnji plan razvojnih programa i godisSnji plan rada
(Clanak 35 stavak 2 istog Zakona). Po usvajanju proracuna godisnji strateski plan, godisnji
plan razvojnih programa i godiSnji plan rada uskladuju se s odobrenim sredstvima.
Uskladeni godisnji strateski planovi i uskladeni godisSnji planovi razvojnih programa
dostavljaju se Sektoru, a uskladeni godisnji planovi rada dostavljaju se Vladi (Clanak 35
stavak 4 istog Zakona).

Proradunski korisnik je duzan polugodiSnje i godiSnje dostavljati izvjeS¢e o provedbi
godisnjih strateskih planova Sektoru sukladno rokovima za izvjeStavanje o izvrSenju
proracuna sukladno ¢lanku 35 stavku 5 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH.

U postupku revizije utvrdili smo da Odjel nije u propisanom roku dostavio strateske
dokumente (Trogodisnji strateski plan za razdoblje 2022. - 2024. godina i TrogodiSnji plan
razvojnih programa za razdoblje 2022. - 2024. godina), Sto nije sukladno ¢lanku 34 stavku
2 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH. Takoder, nije sastavio i dostavio Sektoru GodisSnji
plan razvojnih programa (formular 9), Godisnji strateski plan (formular 12), polugodisSnje
izvjeSce o provedbi godiSnjih planova razvojnih programa proracunskih korisnika (formular
10) i polugodisnje izvjeS¢e o provedbi strateSkog plana proracunskog korisnika (formular
13), Sto nije sukladno ¢lanku 35 stavcima 2, 4 i 5 Zakona o proracunu Br¢ko distrikta BiH.
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Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o proraéunu Bréko distrikta BiH i
Pravilnika o sadrzaju i metodologiji izrade, sustavu pracenja i nadzora provedbe
strateSkih dokumenata i implementacijskih dokumenata u dijelu sastavljanja i
dostavljanja strateSkih dokumenata.

Na temelju Prijedloga odluke Vlade Brcko distrikta BiH od 17. 12. 2019. godine Skupstina
Brcko distrikta BiH je 12. 2. 2020. godine donijela Odluku o usvajanju Strategije razvitka
suradnje s iseljeniStvom Brcko distrikta BiH za razdoblje 2020. - 2024. godine (u daljnjem
tekstu: Strategija). U okviru prioritetnih podrucja definirani se sljedeci strateski ciljevi:

- razviti institucionalne i normativne kapacitete Bréko distrikta BiH za uspjeSnu
suradnju s iseljeniStvom

- ukljuGivanjem drustvenog i ljudskih kapitala iseljeniStva ubrzati drustveni razvitak
Brcko distrikta BiH i ojacati medusobne veze

- osigurati aktivno sudjelovanje iseljeniStva u ekonomskom razvoju i

- ukljuCivanjem mladezi iz iseljeniStva stvoriti uvjete za poboljSanje polozaja mladih
ljudi u Bréko distriktu BiH i razvitak cirkularnih migracija.

Akcijskim planom za realizaciju Strategije definirane su mjere u kojima je kao jedan od
nositelja Odjel u dijelu donoSenja odgovarajucih odluka kojima ¢e se Ured koordinatora
Brcko distrikta BiH pri Vije¢u ministara BiH ovlastiti za suradnju s iseljeniStvom, dorade
internih akata Odjela po potrebi, edukacija, poduka i treninga rukovoditelja/sluzbenika
zaduzenih za pitanja iseljeniStva i suradnju s iseljeniStvom, uspostavljanje i azuriranje
registra iseljenistva Brcko distrikta BiH s definiranim vremenskim rokovima.

Revizijom smo utvrdili da Odjel nije uspostavio registar iseljenistva Brcko distrikta BiH Sto
nije sukladno Akcijskom planu za realizaciju Strategije.

Potrebno je da Odjel uspostavi registar iseljeniStva Br¢ko distrikta BiH sukladno
Akcijskom planu za realizaciju Strategije iseljeniStva Bréko distrikta BiH.

Clankom 6 stavkom 1 tockom c) Zakona o drZavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Bréko
distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi) propisano je da sluzbenik,
odnosno namjeStenik ima pravo na jednako postupanje i jednake mogucnosti
napredovanja i nagradivanja sukladno rezultatima svog rada, kao i na pravnu zastitu i
usavrSavanje.

Clankom 47 Zakona o drzavnoj sluzbi regulirano je da sluzbenik, odnosno namjestenik,
moze po potrebi sluzbe biti privremeno premjesten na drugo radno mjesto u istom ili
drugom tijelu javne uprave, na iste ili slicne poslove, ukoliko ispunjava uvjete tog radnog
mjesta na koje se premjesta.

Navedenim ¢lankom je propisano da se premjestaj sluzbenika, odnosno namjesStenika
izmedu tijela javne uprave vrsi rjieSenjem gradonacelnika, na temelju pisanog sporazuma
rukovoditelja tih tijela javne uprave.

Revizijom smo utvrdili da je u 2022. godini u Odjelu 9 sluzbenika privremeno premjesteno,
6 sluzbenika iz drugih odjela u Odjel, 1 sluzbenik iz Odjela u drugi odjel, a 2 sluzbenika u
okviru Odjela na druga radna mjesta.

PremjesStaji su vrSeni bez jasnih kriterija pri izboru sluzbenika kojima je omogucéen
premjestaj, ¢ime nije osigurano jednako postupanje i jednake mogucénosti napredovanja i
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nagradivanja sukladno rezultatima svog rada, kako je propisano odredbama Clanka 6
Zakona o drzavnoj sluzbi.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne
uprave Brcko distrikta BiH u dijelu poStovanja prava sluZbenika i namjesStenika na
jednako postupanje i jednake mogucnosti.

Javne nabave

Planom nabava za 2022. godinu Odjel je planirao provesti 16 postupaka nhabava
procijenjene vrijednosti 106.232,56 KM, od ¢ega 6 postupaka nabava roba procijenjene
vrijednosti 39.743,58 KM i 10 postupaka nabava usluga procijenjene vrijednosti
66.488,98 KM. Planom nabava je planirano 5 konkurentskih postupaka, 2 otvorena
postupka, 3 izravha postupka nabave i 6 postupaka Aneks Il. dio B.

U postupku revizije utvrdili smo da je s 31. 12. 2022. godine od ukupnog broja planiranih
nabava realizirano 12 postupaka, odnosno 84.437,70 KM, Sto predstavlja 79,48 % u
odnosu na planirani iznos.

Od planiranih postupaka nabava nije doSlo do realizacije dva postupka koji su ponisteni
zato Sto u odredenom roku nije pristigla niti jedna ponuda, a za dva postupka nabave
ugovori su potpisani u 2023. godini.

6.3 Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odjel je iz svoje nadleznosti, koje su propisane ¢lankom 30a Zakona o javnoj upravi Brcko
distrikta BiH donio Program rada Odjela i postavio sljedece programe djelovanja:

1. Aktivno ukljucivanje iseljenistva u gospodarski razvitak Brcko distrikta BiH

1.1. Povezivanje u Europsku ekonomsku mrezu preko VTK BiH i
1.2. Organiziranje poslovnih susreta.

2. Aktivno sudjelovanje u programima regionalne suradnje, EU i Zapadnog Balkana

2.1. Razmjena i preuzimanje dobrih praksi iz regije zapadnog Balkana u pogledu
priviacenja investicija i potpore gospodarskom razvitku, uz stalno unapredivanje
regionalne suradnje i stabilnosti kao pretpostavke za privlacenje investicija,

2.2. Aktivno sudjelovanje u programiranju IPA Ill. za BiH, uz zalaganje da prioriteti
gospodarskog razvitka BDBiH budu uskladeni s prioritetima na razini BiH i
entiteta, budu u fokusu planiranih i realiziranih projekata,

2.3. Aktivnije sudjelovanje u kandidiranju projekata za koriStenje sredstava iz
mehanizama za investicije za ZB - WBIF (WB EDIF: ENIF, ENEF, EDIF I, II, Ill;
EFSE; REEP; WB Guarantee Facility: EBRD-Growth for All),

2.4. Aktivno sudjelovanje u odgovarajucim programima i inicijativama EBRD, OECD,
kao i drugih multilateralnih i bilateralnih donatora u BiH i

2.5. Stalno uskladivanje zakonodavstva Brcko distrikta BiH s pravom Europske unije
i obvezama preuzetim medunarodnim pravnim aktima.

3. Razvoj suradnje s iseljenisStvom
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3.1. Edukacija, poduka i trening rukovoditelja/sluzbenika zaduzenih za pitanja
iseljenistva i suradnju s iseljeniStvom,

3.2. Uspostavljanje i azuriranje registra iseljenistva BD BiH,

3.3. Organiziranje radne manifestacije ,Dani br¢anske dijaspore®,

3.4. Organiziranje studijskih posjeta bréanskom iseljenistvu,

3.5. Razvijanje kanala razmjene informacija o potrebnim i raspolozivim resursima za
transfer znanja i vjestina i

3.6. Omladinski projekti za bolje Brcko.

4. Program potpore

4.1. Sufinanciranje projekata financiranih iz sredstava EU i drugih donatora i
4.2. Sufinanciranje projekata od javnog interesa.

5. StrateSko upravljanje i administracija

U postupku revizije utvrdili smo da nisu zavrSene aktivnosti na realizaciji programskih
zadataka koji su predvideni Planom i programom rada, a odnose se na Program aktivhog
ukljuivanja iseljeniStva u gospodarski razvitak Brcko distrikta BiH u dijelu aktivnosti
povezivanja u Europsku ekonomsku mrezu preko VTK BiH i organiziranja poslovnih susreta.
U okviru Programa razvitka suradnje s iseljeniStvom kao posljedica nepostojanja registra
iseljenistva nisu realizirane aktivnosti organiziranja studijskih posjeta i razvijanje kanala
razmjene informacija o potrebnim i raspolozivim resursima za transfer znanja i vjestina.

Nepravodobno poduzimanje aktivnosti na realizaciji programskih zadataka, nije sukladno
odredbama ¢lanka 21 tocke i) Zakona o Vladi kojim je propisana nadleznost voditelja
odjela da poduzima nuzne mjere radi ucinkovitog i djelotvornog ostvarivanja utvrdenih
ciljeva i zadataka iz nadleznosti odjela.

Potrebno je da Odjel pravodobno i kontinuirano poduzima aktivnosti na realizaciji
programskih zadataka koji su predvideni Planom i programom rada Odjela,
sukladno Zakonu o Vladi Bréko distrikta BiH.

6.4 Planiranje i izvrSenje tekuéeg proracuna

6.4.1 Planiranje i izvrSenje tekucih izdataka proracuna

Teku€i proracun Odjela za 2022. godinu odobren je u iznosu od 1.036.433,63 KM, a
ostvaren u iznosu od 909.153,30 KM odnosno 87,72 % od planiranog proracuna.

Struktura proracuna odobrenih i izvrSenih tekucih izdataka za 2022. godinu Odjela
prikazana je u tablici broj 3 u Prilogu Izvjesca.

Realizacija odobrenog tekuéeg proracuna, na pojedinim pozicijama proracuna, nije pratila
planiranu dinamiku te su ukupno ostala neutroSena sredstva u iznosu od 127.280,33 KM.

Clankom 12 Zakona o proradunu Bréko distrikta BiH (nagelo dobrog financijskog
upravljanja) propisano je da se sredstva moraju koristiti ekonomicéno i uc¢inkovito.
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Clankom 15 Zakona o izvrSenju proraduna Bréko distrikta BiH za 2022. godinu, propisano
je da odgovorna osoba proracunskog korisnika odgovara za zakonito, namjensko,
ucinkovito i ekonomi¢no upravljanje proracunskim sredstvima.

NeutroSena sredstva u iznosu od 127.280,33 KM nisu oslobodena, kako bi se mogla
usmijeriti u druge programe i aktivnosti odlukom o izmjeni proracuna za 2022. godinu, Sto
je imalo za rezultat nepotrebno zadrzavanje proracunskih sredstava, odnosno
neucinkovito raspolaganje odobrenim proracunskim sredstvima, Sto nije sukladno ¢lanku
12 Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH i Clanku 15 Zakona o izvrSenju proracuna Brcko
distrikta BiH za 2022. godinu.

Potrebno je sredstva koja nisu realizirana i koja neée biti realizirana do konca
tekuée godine, pravodobno osloboditi kako bi se ista mogla usmijeriti u druge
programe i aktivnosti.

Bruto plaée planirane su u iznosu od 728.400,34 KM, a realizirane u iznosu od
690.756,45 KM ili 94,83 % u odnosu na planirane.

Naknade troSkova zaposlenih planirane su u iznosu od 29.620,00 KM, a realizirane u
iznosu od 22.125,00 KM ili 74,70 % u odnosu na planirane.

Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi planirani su uiznosu od 30.643,49 KM, a realizirani
uiznosu od 27.209,77 KM ili 88,79 % u odnosu nha planirane.

Putni troSkovi planirani su u iznosu od 56.300,00 KM, a realizirani u iznosu od 28.814,17
KM ili 51,18 % u odnosu na planirane.

lzdatci za komunikaciju i komunalne usluge planirani su u iznosu od 4.050,00 KM, a
realizirani u iznosu od 2.790,72 KM ili 68,91 % u odnosu na planirane.

Nabava materijala i sitnog inventara planirana je u iznosu od 12.550,00 KM, a realizirana
je uiznosu od 8.110,36 KM ili 64,62 % u odnosu na planirane.

Izdatci za usluge prijevoza i goriva planirani su u iznosu od 6.168,80 KM, a realizirani u
iznosu od 4.573,61 KM ili 74,14 % u odnosu na planirane.

Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine planirani su u iznosu od 18.720,00
KM, a realizirani u iznosu od 18.720,00 KM ili 100,00 % u odnosu na planirane.

Izdatci za tekuce odrZzavanje planirani su u iznosu od 4.400,00 KM, a realizirani u iznosu
od 2.496,13 KM ili 56,73 % u odnosu na planirane.

lzdatci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa planirani su u iznosu
2.450,00 KM, a realizirani u iznosu od 1.859,90 KM ili 75,91 % u odnosu na planirane.

Ugovorene i druge posebne usluge planirane su u iznosu od 103.131,00 KM, a realizirane
uiznosu od 66.523,19 KM ili 64,50 % u odnosu na planirane, a odnose se na:

- usluge medija 2.340,00 KM
- usluge tiskanja 2.998,13 KM
- usluge reprezentacije 18.708,50 KM
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- usluge stru¢nog obrazovanja 13.484,00 KM
- izdatci za ugovore o posebnim poslovima 22.967,64 KM
- ostale nespomenute usluge 6.024,92 KM

Izdatci po osnovi ugovora o angaziranju osoba radi obavljanja posebnih poslova ostvareni
SuU uiznosu od 22.967,64 KM.

ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora vrseno je na temelju Odluke o davanju suglasnosti
Vlade Brcko distrikta BiH od 29. 12. 2021. godine za angaZiranje dva izvrSitelja za
obavljanje posebnih poslova i Odluke o izmjenama odluke o davanju suglasnosti od 29. 6.
2022. godine za angaziranje dva izvrsitelja sa steCenom diplomom visokog obrazovanja,
odnosno visoka struCna sprema i jedan izvrSitelj sa steCenom diplomom osnovnog
obrazovanja ili srednjom struénom spremom.

Odredbama ¢lanka 46a Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Bréko distrikta
BiH regulirano je, da su posebni poslovi, poslovi koji se obavljaju radi ispunjavanja obveza
iz nadleznosti tijela javne uprave za koje nisu predvidena radna mjesta, te da angaziranje
osoba radi obavljanja posebnih poslova moze trajati najdulje do jedne godine.

U postupku revizije uvidom u pojedine ugovore o obavljanju posebnih poslova utvrdili smo
da su u dijelu opisa poslova navedeni poslovi sudjelovanja u pripremi prijedloga opcih
akata, prijedloga odluka i pojedinacnih pravnih akata, akata iz podrucja financija iz
nadleznosti Odjela, izrada analiza, informacija, izvjeS¢a i drugih akata iz nadleznosti Odjela,
pracenje dostupnih fondova / natjeCaja i informiranje zainteresiranih subjekata o
dostupnim izvorima financiranja/sufinanciranja projekata i mogucnost apliciranja za
dobivanje financijskih sredstava Europske unije i drugih donatora, sudjelovanje u
aktivnostima iz oblasti ostvarivanja i unapredenja regionalne i prekogranicne suradnje koji
predstavljaju poslove za koje su predvidena radna mjesta Organizacijskim planom Odjela
Sto nije sukladno Clanku 46a Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko
distrikta BiH.

Takoder, zbog nepostojanja pisane procedure i kriterija koji bi regulirali nac¢in angaziranja
osoba za obavljanje posebnih poslova mozemo konstatirati da nije osigurana
transparentnost prilikom izbora izvrsitelja.

Potrebno je prilikom angaZiranja osoba za obavljanje posebnih poslova dosljedno
primjenjivati odredbe Zakona o drZavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Bréko
distrikta BiH u dijelu angaziranja osoba na poslove za koje ne postoje predvidena
radna mjesta.

Potrebno je internim aktom definirati procedure i kriterije koji bi regulirali nacin
angaZiranja osoba za obavljanje posebnih poslova s ciliem osiguranja nacela
transparentnosti.

Odredbama clanka 13a stavka 4 Pravilnika o radu regulirano je da je rukovoditelj tijela
javne uprave duzan uspostaviti sustav pracenja i kontrole obavljanja posebnih poslova.

U postupku revizije takoder smo utvrdili da osobe angazirane po ugovoru o posebnim
poslovima dostavljaju mjesecno izvjeScée o obavljanju posebnih poslova u kojem su samo
navedeni poslovi iz ugovora bez navodenja obujma obavljenih poslova, opisa zadataka i
vrSenih aktivnosti.
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Odredbama clanka 13a stavka 5 Pravilnika o radu regulirano je da je rukovoditelj tijela
javne uprave duzan najkasnije do 15. 1. iduée godine, izvrSiti analizu, kao i ocjenu
ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova po osnovi zakljuéenih ugovora. Odredbama
istog ¢lanka Pravilnika o radu u stavku 6 definirano je da lzvjeS¢e o zaklju¢enim ugovorima,
ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova, rukovoditelj tijela javne uprave dostavlja
Vladi Brcko distrikta BiH.

U postupku revizije utvrdili smo da Odjel nije uspostavio sustav pracenja i kontrole
obavljanja posebnih poslova, kako je to propisano odredbama clanka 13a stavka 4
Pravilnika o radu, te nije sastavio sustinsku analizu i ocjenu kvaliteta i koli¢ine obavljenih
ugovorenih posebnih poslova pojedinaéno za svaku angaziranu osobu. lzvjeSée od 16. 1.
2023. godine, koje je Odjel sastavio nije utemeljeno adekvatnim dokumentiranjem ocjene
rada izvrSitelja, u smislu ocjene ucinkovitosti i djelotvornosti obavljanja ugovorenih poslova
rada, te opravdanosti ovakvog naCina angaziranja.

Potrebno je da Odjel uspostavi sustav pracenja koji bi osigurao sustinsku
dokumentiranu kontrolu izvrSenih posebnih poslova sukladno odredbama
Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u tijelima javne uprave.

Tekuée donacije neprofitnim organizacijama planirane su u iznosu od 40.000,00 KM, a
realizirane u iznosu od 35.174,00 KM ili 87,94 % u odnosu na planirane.

Vlada Brcko distrikta BiH je 1. 6. 2022. godine na prijedlog Odjela od 5. 5. 2022. godine
donijela Odluku o odobravanju programa utroSka sredstava za financiranje i sufinanciranje
programa odnosno projekata od javnog interesa. Sredstva odobrena u iznosu od
40.000,00 KM namijenjena su za potporu neprofitnim organizacijama u oblasti
promoviranja europskih integracija na podrucju Brcko distrikta BiH.

Javni poziv po navedenom Programu objavljen je 15. 8. 2022. godine. Voditelj Odjela je
na prijedlog Povjerenstva za pripremu javnog poziva i ocjenu programa i projekata odobrio
3. 11.2022. godine rang-listu projekata. Izmijenjena rang-lista odobrena je 15. 11. 2022.
godine zbog tehnickih propusta.

Odredbama ¢lanka 58 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH definirano je da:

(1) sredstva za financiranje i sufinanciranje programa i projekata od javnog interesa
planiraju se u proracunu proracunskog korisnika na temelju prioriteta utvrdenih za
financiranje programa i projekata

(2) sredstva iz stavka 1 ovog Clanka planiraju se u proracunu ako je na temelju analize
proracunskog korisnika i provedenih javnih konzultacija utvrdeno da je financiranje,
odnosno sufinanciranje programa i projekata udruga, fundacije odnosno druge pravne ili
fizicke osobe najucinkovitiji nacin za ostvarivanje definiranih ciljeva javnih politika iz
nadleznosti proracunskog korisnika

(3) prilikom planiranja sredstava za financiranje, odnosno sufinanciranje programa i

projekata iz stavka 1 ovoga Clanka proracunski korisnik planira i sredstva potrebna za
procjenu ucinka provedenog programa, odnosno projekta.
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Raspodjela sredstava planira se sukladno Programu utroSka sredstava proracunskog
korisnika za tekucu fiskalnu godinu s odgovarajuce proracunske pozicije.

Revizijom smo utvrdili da su sredstva u proracunu planirana za financiranje programa i
projekata bez analize proracunskog korisnika i bez provedenih javnih konzultacija, bez
utvrdivanja da je financiranje, odnosno sufinanciranje programa i projekata udruge,
fundacije odnosno druge pravne ili fizicke osobe najuCinkovitiji nac¢in za ostvarivanje
definiranih ciljeva javnih politika iz nadleznosti proracunskog korisnika.

Prilikom planiranja sredstava za financiranje, odnosno sufinanciranje projekata i programa
od javnog interesa Odjel nije planirao sredstva za procjenu ucinka provedenog programa,
odnosno projekta koji financira, Sto nije sukladno ¢lanku 58 stavku 3 Zakona o proracunu
Brcko distrikta BiH. Na temelju navedenog revizijom smo utvrdili da se ne prate ucinci od
plasiranih sredstava za financiranje odnosno sufinanciranje programa i projekata korisnika
sredstava.

Potrebno je sukladno odredbama Zakona o prorac¢unu Br¢ko distrikta BiH prilikom
planiranja sredstava za financiranje, odnosno sufinanciranje programa i projekata
vr8iti analizu i provesti javne konzultacije, te utvrditi najucinkovitije nacine za
ostvarivanje definiranih ciljeva javnih politika iz nadleZnosti proracunskog
korisnika.

Potrebno je sukladno odredbama Zakona o prorac¢unu Br¢ko distrikta BiH prilikom
planiranja sredstava za financiranje, odnosno sufinanciranje programa i projekata
planirati i sredstva potrebna za procjenu uéinka provedenog programa, odnosno
projekta.

6.5 Planiranje i izvrSenje kapitalnog proraéuna

Odredbama ¢lanka 25 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH kapitalni proracun usvaja
se za razdoblje od tri godine, ukljucujuci fiskalnu godinu u kojoj su sredstva za kapitalni
proracun rasporedena.

Proracun kapitalnih potreba za razdoblje 2020. - 2022. godina planiran je u iznosu od
68.581,13 KM, a do 31. 12. 2022. godine realiziran je u iznosu od 31.469,49 KM ili 45,88
%.

Kapitalni proracun Odjela za 2022. godinu je planiran u iznosu od 40.000,00 KM i
realiziran je u iznosu od 2.888,36 KM ili 7,22 % (Tablica broj 4 u prilogu lzvjesca).

6.6 Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2022. godine

Odjel je donio Odluku o imenovanju Povjerenstva za popis stanja sredstava, trazbina, zaliha
i obveza nadan 31. 12. 2022. godine broj: 13-002899/22, broj akta: 18-1302MG-002/22
od 7. 11. 2022. godine, sa zadatkom da sukladno Uputi o radu popisnih povjerenstava i
obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza, sastavi plan rada i izvrSi popis stvari,
materijalnih prava, trazbina i obveza u Odjelu (u daljnjem tekstu: Uputa) sa stanjem na dan
31.12.2022. godine, te da lIzvjeSce o izvrSenom popisu usuglasi s Direkcijom za financije
i dostavi SrediSnjem popisnom povjerenstvu i Trezoru najkasnije do 15. sijeCnja iduce
godine (Clanak 7 stavak 1).
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Uvidom u lIzvjeSc¢e o izvrSenom popisu utvrdeno je da su usuglasene popisne liste predane
SrediSnjem popisnom povjerenstvu i Trezoru dana 17. 1. 2023. godine, odnosno nakon
propisanog roka, Sto nije sukladno ¢lanku 7 Upute.

Potrebno je pravodobnim pripremama i pracenjem rada Povjerenstva za popis
osigurati dosljednu primjenu Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju
popisa sredstava, trazbina i obveza.

7 KOMENTAR

Odjelu je uru¢en Nacrt izvjeS¢a o reviziji financijskog poslovanja za 2022. godinu broj: 01-
13-311/23 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze
revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana Odjel se ocitovao dopisom broj predmeta: 13-001648/23,
broj akta: 18-1302MG-002/23 od 22. 6. 2023. godine i dostavio komentare na Nacrt
izvjeSca o reviziji financijskog poslovanja za 2022. godinu. Komentare i primjedbe nismo
usvojili jer nisu dostavljeni novi dokazi koji bi utjecali na promjenu nasih nalaza.

Tim za reviziju:

Milan MilaSinovi¢, dipl. oec.

Sejla Becié, dipl. oec.

Odjel za europske integracije i medunarodnu suradnju Brcko distrikta BiH 20



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

8 PRILOZ|
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Tablica broj 3. Struktura odobrenih i izvrSenih tekuéih izdataka

%

%

realizacij o
realizacij
eu eu
Ek K vrSen; Rebal ) Odobreno Realizirani odnosu odnosu
OnOmSK Naziv ekonomskog koda zvrsenje Plan 2022. nebaians | 2022. eallzirani na
kod 2021. virmanizacije iznos 2022. izvréeni na
je
odobrena
prethodn
. sredstva
e godine
(3+4) (6/2)x100 (6/5)x100
0 1 2 3 4 5 6 7 8
611000 | Flaceinaknade troskova 703.914,47 | 722.419,14 35.601,20 | 758.020,34 | 712.881,45| 101,27 94,05
zaposlenika
611100 | Bruto place 696.967,07 | 683.799,14 44.601,20 | 728.400,34 | 690.756,45 99,11 94,83
611200 | Naknade troskova zaposlenika 6.948,40 38.620,00 -9.000,00 29.620,00 22.125,00 6,37 74,70
612000 ggga':gssi' poslodavca i ostall 26.384,02 30.643,49 ; 30.643,49 27.209,77 | 103,13 88,79
612100 | Doprinosi poslodavca 26.384,02 30.643,49 - 30.643,49 27.209,77 103,13 88,79
613000 | 'zdatci za materijal, sitni 139.012,21 | 242.601,00 | -34.831,20 | 207.769,80 | 133.888,08 96,31 64,44
inventar i usluge
613100 | Putni trodkovi 7.031,81 50.000,00 6.300,00 56.300,00 2881417 | 409,77 51,18
613200 | lzdatci za energijju - - - - - - -
613300 | 2datei za komunikaciju i 3.282,83 3.750,00 300,00 4.050,00 2.790,72 85,01 68,91
komunalne usluge
613400 :\r‘]igif[’:r;nater”a'a | sithog 20.669,56 11.250,00 1.300,00 12.550,00 8.110,36 39,24 64,62
613500 ggﬁg' za usluge prijevoza | 1.325,48 4.250,00 1.918,80 6.168,80 457361 | 345,05 74,14
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Unajmljivanje imovine, opreme i

613600 /anje imovil 49.920,00 49.920,00 | -31.200,00 18.720,00 18.720,00 3750 | 100,00
nematerijalne imovine

613700 | Izdatci za tekuée odrzavanje 1.869,72 2.750,00 1.650,00 4.400,00 249613 | 133,50 56,73

613800 | 2datei osiguranja, bankarskih 1.715,65 2.200,00 250,00 2.450,00 1.859,00 | 108,34 75,91
usluga i usluga platnog prometa

613900 3§E‘gene | druge posebne 53.197,16 | 118.481,00 | -15.350,00 | 103.131,00 66.523,19 | 125,05 64,50

614400 Zﬁggg;ﬁ?:ﬁe”’ donacije | 46.801,50 | 114.000,00 | -74.000,00 40.000,00 35.174,00 75,16 87,94

614300 | |ekuce donacije neprofitnim 46.801,50 | 114.000,00 |  -74.000,00 40.000,00 35.174,00 75.16 87,94
organlzaCIJama

600000 |TEKUCGI RASHODI 016.113,20 | 1.148.283,63 | -111.850,00 | 1.036.433,63 | 909.153,30 99,24 87,72
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Tablica broj 4. Proraun kapitalnih potreba u razdoblju od 1. 1. 2021. do 31. 12. 2022. godine

Planirani IzvrSenje IzvrSenje o NeutroSena % izvrSenja
. . . . . IzvrSeno )
Godina kapitalni kapitalnog kapitalnog planirana nha dan
. . N nadan 31.12.
proradun proraunado 1. proraéuna u 2022. sodine sredstava na dan 31.12.2022
1.2022.8. 2022. godini -8 31.12.2022.

1 2 3 4 5 (3+4) 6 (2-5) 7 (5/2x100)
2020. 28.581,13 21.360,10 7.216,93 28.581,13 4,10 99,99%
2021. - - - -

2022. 40.000,00 2.888,36 2.888,36 37.111,64 7,22%
Ukupno 68.581,13 21.360,10 10.105,29 31.469,49 37.115,74 45,88
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%

realizacije u %
Red Vrsta OPIS Ostvarenje Planirano u Ostvareno u odnosu na realizacije u
broj prihoda prethodne godine | tekudoj godini | tekuéoj godini prethodnu odnosu na plan
godinu
(5/3)x100 (5/4)x100
1 2 3 4 5 6 7
731000 Tekuée donacije i transferi 20.295,65 -
731100 Donacije iz inostranstva 20.295,65 -
3. | 700000 UKUPNO 20.295,65 -
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