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ODJEL ZA EUROPSKE INTEGRACIJE
n. r. voditelja Odjela

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE
Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za europske integracije i medunarodnu
suradnju Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjel) za razdoblje 1. 1. - 31. 12.2021. godine,
te reviziju uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Voditelj Odjela je odgovoran za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja iz svoje
nadleznosti s vazeéim zakonskim i drugim propisima, programom rada i odobrenim pozicijama
proracuna. Ova odgovornost obuhvaca osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola
koje su relevantne za sprjeCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih pogreSaka u financijskom
poslovanju, kao i primjerenost i ponasanje revidiranog Odjela nad sredstvima i imovinom koja
mu je dana na upravljanje.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju
provedene revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija
u Brcko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 18/18) i Odluci o
preuzimanju primjenjivanju i objavljivanju prijevoda Okvira medunarodnih standarda VRI
(Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 31/18). Ovi standardi nalazu da radimo
sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucuje da
se, U razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvijeSéa ne sadrze materijalno znacajne
pogresSne iskaze te da je poslovanje uskladeno s vazecim zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Revizija ukljucuje provedbu postupaka radi pribavijanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i izvrSenim
pozicijama proracuna i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupka je zasnovan na
revizorskoj prosudbi, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogreSaka u
financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za financijsko poslovanje, radi osmisljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u danim okolnostima, ali ne radi izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti
internih kontrola.
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Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za
nase revizorsko misljenje.

Pozitivno miSljenje s isticanjem predmeta

Po nasem miSljenju, financijsko poslovanje Odjela tijekom 2021. godine, u svim materijalno
znacajnim aspektima bilo je uskladeno s vaze¢om zakonskom regulativom.

Bez daljnjeg utjecaja na nase misljenje, skreéemo pozornost da su izdatci za obavljanje
posebnih poslova u iznosu od 38.599,15 KM realizirani na temelju ugovora o angaziranju
fizickih osoba, koji se najveéim dijelom odnose na obavljanje redovitih poslova iz
nadleznosti Odjela, bez utvrdene procedure i kriterija koji bi regulirali na transparentan
nacin angaziranje osoba za obavljanje posebnih poslova.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Amra l1i¢, dipl. oec. mr. sc. Selma Sadié, dipl. oec
po Ovlasti br.01-13-262/22 od 3.6.2022.&

mr. sc. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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1. REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Odjela za 2021. godinu konstatirali smo odredeni
broj propusta i nepravilnosti, a radi otklanjanja istih, dali smo sljedece preporuke:

Potrebno je radi ucinkovitiieg poslovanja i pouzdanog financijskog izvjeStavanja,
usporedo s uspostavijanjem funkcija Odjela uspostavijati sustav internih kontrola na
temelju procjene identificiranih rizika u smislu vjerojatnosti njihovog nastanka i
njihovog utjecaja na poslovanje Odjela, definiranja vrste i nositelja kontrolnih
aktivnosti za upravijanje uo¢enim rizicima koji ¢e osigurati poveéanje ucinkovitosti u
ostvarivanju programskih ciljeva Odjela.

Potrebno je da Odjel poduzima aktivnosti na otklanjanju i previadavanju propusta
i nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeSéima financijskog poslovanja
prethodnih godina.

Potrebno je da Odjel iz svoje nadleznosti, poduzima aktivnosti na realizaciji
programskih zadataka koji su preadvideni Programom rada za 2021. godinu.

Potrebno je Programom rada definirati konkretne ciljeve i aktivnosti kako bi se
realizacija istih na koncu proraéunske godine mogla utvrditi i vrjednovati.

Potrebno je ugovorima o obavljanju posebnih poslova definirati konkretne
poslove, kao i proceduru i Kriterije koji bi regulirali naéin angaZiranja osoba za
obavljanje posebnih poslova, kako bi se osiguralo nacelo transparentnosti u
postupku izbora i trajanja angaZiranja izvrsitelja.

Potrebno je prilikom angaZiranja osoba za obavljanje posebnih poslova, dosljedno
postovati Pravilnik o radu, u dijelu maksimalnog broja angaziranih osoba u odnosu
na broj zaposlenih, s adekvatnim obrazloZzenjem i dokazivanjem iznimnih
okolnosti.

Potrebno je sukladno odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i namjestenika u
tijelima javne uprave, sastaviti izvieSée o zakljuéenim ugovorima, ugovorenim
poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
ucCinkovitosti i efektivnosti obavljenih poslova, te isto u propisanom roku dostaviti
Viadi Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o proracunu Br¢ko distrikta BiH,
Pravilnika i Upute, u dijelu postovanja propisanih rokova u sastavljanju i
dostavljanju strateSkih dokumenata.

Potrebno je da Odjel posStuje odredbe Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH,
Zakona o izvrSenju prora¢una za tekuéu godinu u dijelu sastavljanja i dostavijanja
operativnih planova za izvrsenje proracuna.

Potrebno je popis imovine, trazbina i obveza planirati i vrSiti u rokovima propisanim

Uputom o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i
obveza.
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLJENE REVIZUE FINANCUUSKOG POSLOVANJA  ODJELA ZA
EUROPSKE INTEGRACLJE VLADE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2021. GODINU

2. UVOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela na temelju ovlasti danih Zakonom o reviziji
javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima, kao i na temelju
GodisSnjeg plana revizije. Revizija je obavljena na temelju adekvatnih revizorskih metoda i
primjenjivih standarda.

3. OPCIDIO
Odjel za europske integracije i medunarodnu suradnju nadlezan je za:

a) ukljucivanje i koordinaciju tijela javne uprave i institucija Distrikta u proces programiranja
pomoci Europske unije kroz dostupne programe pomoci Europske unije

b) suradnju s tijelima javne uprave i institucijama Distrikta, kao nositeljima projekata, u procesu
identifikacije portfelja projekata koji se kandidiraju prema Europskoj uniji, bilateralnim i
multilateralnim donatorima kroz sluzbenu razvojnu pomo¢ dostupnu Bosni i Hercegovini

c) potporu tijelima javne uprave i institucijama Distrikta tijekom planiranja i implementacije
projekata koji se financiraju iz sluzbene razvojne pomoci Bosni i Hercegovini pruzanjem
potpore u projektnom upravljanju

d) suradnju s institucijama Europske unije, bilateralnim i multilateralnim donatorima i drugim
medunarodnim subjektima radi aktivnhog ukljucivanja Distrikta u medunarodnu suradnju
kako bi se osigurala potpora ukupnom razvitku Distrikta

e) koordinaciju tijela javne uprave i institucija Distrikta u planiranju i ispunjavanju obveza u
procesu europskih integracija

f) pracenje i izvieStavanje nadleznih institucija Bosne i Hercegovine o ispunjavanju obveza
Distrikta u procesu europskih integracija kroz koordinaciju nadleznih tijela javne uprave i
institucija Distrikta

g) koordiniranje poslova na uskladivanju pravnog sustava Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
sa standardima za pristupanje Europskoj uniji

h) koordinaciju i organizaciju prevodenja pravnih propisa Europske unije i propisa u Brcko
distriktu BiH na jedan od jezika Europske unije, kao i prevodenje drugih dokumenata
znacajnih za razumijevanje i ispunjavanje obveza Brcko distrikta BiH u procesu europskih
integracija.

Unutarnja organizacija i djelokrug rada utvrdeni su Organizacijskim planom Odjela koji je
donesen 29. 6. 2017. godine, a Izmjene i dopune Organizacijskog plana od 6. 1. 2021. godine
i 24. 8.2021. godine.

Za izvrSenje poslova iz djelokruga Odjela, po Organizacijskom planu, formirani su sljedeca
sluzba i pododijeli:

* Sluzba zajednickih poslova

¢ Pododijel za programe razvojne pomoci i medunarodnu suradnju

* Pododjel za koordinaciju pomoci Europske unije, regionalnu suradnju i harmonizaciju propisa
* Pododjel za strategiju europskih integracija.

Organizacijskim planom predvidena su 22 zaposlenika, dok je na dan 31. 12. 2021. godine u
Odjelu bilo angazirano 22 zaposlenika.

Odjel za europske integracije Brcko distrikta BiH 6
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4. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje Odjela za 2021. godinu, u dijelu planiranja i izvrSenja
proracuna, ocjena sustava internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja iz svoje nadleznosti
sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omoguci revizoru da na temelju prikupljeninh
dokaza izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje, obavljeno sukladno zakonskim
vazeCim propisima kao i primjerenog ponaSanja rukovoditelja Odjela nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena s ciliem pribavljanja
realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko trosenje proracunskih
sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, te davanja preporuka za
daljnji rad s posebnim naglaskom na Sto ucinkovitiju zastitu javne imovine i ekonomic¢no
troSenje javnih sredstava jaGanjem internih kontrola.

Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja
u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacajne pogresSke mogu ostati neotkrivene.

5. 0SVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured za
reviziju), izvrSio je reviziju financijskog poslovanja Odjela za europske integracije i
medunarodnu suradnju Brcko distrikta BiH za 2020. godinu i dostavio konac¢no lzvjeSée o
izvrSenoj reviziji broj: 01-02-03-13-317/21, 26. 7. 2021. godine. Odjel je radi otklanjanja
utvrdenih nepravilnosti sastavio Program mjera za implementaciju nalaza i preporuka po
revizorskom lzvjeS¢éu za 2020. godinu, broj: 13-001790/21 od 9. 8. 2021. godine, te isti
dostavio Uredu za reviziju 10. 8. 2021. godine.

Osvrtom na preporuke dane u lzvjeS€u o obavljenoj reviziji za prethodnu godinu, te uvidom u
poduzete aktivnosti utvrdili smo sljedece:

e Realizirane preporuke:

- dosljedna primjena odredbi Pravilnika o financijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu proracuna Brcko distrikta BiH, u dijelu analize stalnih sredstava, stope
otpisanosti stvari i prava koja podlijezu otpisu, prilikom sastavljanja obrazlozenja o
realizaciji proracuna

- prilikom troSenja sredstava reprezentacije, postovana je Odluka o nacinu utroska za
reprezentaciju i darove u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH, u dijelu
dokumentiranja specifikacije troSkova u restoranu u zgradi Vlade, te opisana radnja
povodom koje je nastao troSak za reprezentaciju u ugostiteljskim objektima izvan
zgrade Vlade Brcko distrikta BiH.

e Nerealizirane preporuke:

Odjel za europske integracije Brcko distrikta BiH 7
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- uspostava sustava internih kontrola, na temelju procjene identificiranih rizika u smislu
vjerojatnosti njihovog nastanka i njihovog utjecaja na poslovanje Odjela, definiranja
vrste i nositelja kontrolnih aktivnosti za upravljanje uocenim rizicima koji ¢e osigurati
povecanje ucinkovitosti u ostvarivanju programskih cilieva Odjela

- preciznije definiranje programskih aktivnosti radi omogucavanja njihove mijerljivosti i
pravodobno poduzimanje mjera za ostvarenje ciljeva programa rada.

Potrebno je da Odjel poduzima aktivnosti na otklanjanju i previadavanju
propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvieSéima financijskog
poslovanja prethodnih godina.

6. NALAZI | PREPORUKE
6.1 Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Revizija obuhvaca ocjenu sustava internih kontrola, s naglaskom na funkcioniranje internih
kontrola kroz realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja proracuna, te uskladenost
poslovanja sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Na temelju provedene revizije znaCajnih procesa poslovanja, izvrSili smo procjenu
uspostavljanja, funkcioniranja i nadzora sustava internih kontrola.

Odjel je organizacijskim planom utvrdio opise poslova i radnih zadataka s pojedinacnim
nadleznostima i radnim duznostima svakog zaposlenika.

Odjel u 2021. godini nije realizirao aktivnosti na uspostavi cjelovitog sustava internih kontrola
u smislu procjena rizika, definiranja kontrolnih aktivnosti i njihovih nositelja, te uspostave
kontinuiranog monitoringa nad cijelim sustavom.

Potrebno je radi uinkovitijeg poslovanja i pouzdanog financijskog izvjeStavanja,
usporedo s uspostavljanjem funkcija Odjela uspostavljati sustav internih kontrola
na temelju procjene identificiranih rizika u smislu vjerojatnosti njihovog nastanka i
njihovog utjecaja na poslovanje Odjela, definiranja vrste i nositelja kontrolnih
aktivnosti za upravljanje uocenim rizicima koji ¢e osigurati poveéanje ucinkovitosti
u ostvarivanju programskih ciljeva Odjela.

6.2. Plan i realizacija planom predvidenih aktivnosti

Odjel je iz svoje nadleznosti, koje su propisane ¢lankom 30a Zakona o javnoj upravi Brcko

distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 25/2020 - prociS¢en tekst), donio
Program rada za 2021. godinu, sa sedam postavljenih ciljeva, i to:

C1: Koordinacija aktivnosti na ispunjavanju obveza u procesu europskih integracija
kao i na tehnickoj finalizaciji odgovora na pitanja iz Upitnika Europske komisije.

C2: Koordinacija financijske i tehnicke pomoci iz dostupnih sredstava sluzbene
razvojne pomoci dostupne Bosni i Hercegovini ukljucujuci sredstva bilateralnih i
multilateralnih donatora i medunarodnih financijskih institucija.

C3: Unapredenje medunarodne i regionalne bilateralne i multilateralne suradnje.

C4: Koordinacija financijske i tehnicke pomoci iz dostupnih sredstava Europske unije,

Odjel za europske integracije Brcko distrikta BiH 8
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bilateralnih donatora i medunarodnih financijskih institucija relevantnih za proces
pridruzivanja Europskoj uniji.

C5: Provedba standardiziranih poduka i promocija u oblasti upravljanja projektima i
europskih integracija i harmonizacije propisa u suradnji s Direkcijom za europske
integracije VijeGa ministara i resornim tijelima i institucijama Brcko distrikta BiH,
kao i drugim stru¢nim tijelima koja se bave stru¢nim usavrSavanjem drzavnih
sluzbenika i namjestenika.

C6: Harmonizacija propisa Brcko distrikta BiH s pravom Europske unije.

C7: Koordinacija aktivnosti i struéna potpora tijelima i institucijama Brcko distrikta
BiH u svrhu pravilne provedbe procedure i transponiranja propisa EU u pravni
sustav Brcko distrikta BiH u postupku harmonizacije nacrta propisa Brcko distrikta
BiH s pravom EU.

Odjel je u okviru operativnog cilja 3: Unapredenje medunarodne i regionalne bilateralne i
multilateralne suradnje, izmedu ostalog, planirao da:

- sastavi i Vladi na razmatranje dostavi prijedlog mjera za jacanje upravljackih
kapaciteta Brcko distrikta BiH u organizacijama u kojima je Clan s ciljem
omogucavanja regionalne prepoznatljivosti Bréko distrikta BiH i kreiranja
programa i projekata unutar gore spomenutih organizacija usmjerenih prema
unapredenju socio-ekonomske situacije u Brcéko distriktu BiH, a u slucaju
pozitivhog ishoda koordinacija aktivnosti

- sastavi i Vladi na razmatranje dostavi stru¢no misljenje o mogu¢nostima jacanja
regionalne suradnje i prijedlog za usvajanje plana aktivnosti za jacanje
regionalnog identiteta BrCko distrikta BiH, a u sluCaju pozitivnhog ishoda
koordinacija aktivnosti.

U postupku revizije utvrdili smo da nije bilo aktivnosti na realizaciji navedenih programskih
zadataka, koji su predvideni Planom i programom rada u okviru operativnog cilja 3.

Potrebno je da Odjel iz svoje nadleznosti poduzima aktivnosti na realizaciji
programskih zadataka koji su predvideni Programom rada za 2021. godinu.

Program rada sadrzi aktivnosti vezane za realizaciju planiranih ciljeva koji su uopéeni i
slicni opisu nadleznosti organizacijskih dijelova Odjela i aktivhostima koje treba provesti
radi ostvarenja istih.

Takoder, u lzvjeS€u o radu su taksativho navedene sve provedene aktivnosti ali nije
dovoljno naznaceno sto je od toga postignuto, Sto je zavrSeno u potpunosti, a Sto je u tijeku.

Potrebno je Programom rada definirati konkretne ciljeve i aktivnosti kako bi se
realizacija istih na koncu proraéunske godine mogla utvrditi i vrjednovati.

6.3. Prihodi i primitci

Odjel je za 2021. godinu planirao primitke u iznosu od 5.400,00 KM, a isti su ostvareni u
iznosu od 20.295,65 KM ili 375,88 %.
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Na temelju zaklju¢enog Ugovora o partnerstvu, radi implementacije projekta za poticanje
gradanske inicijative, Regionalna razvojna agencija ,Srem* iz Rume (R. Srbija) je uplatila
20.295,65 KM na transakcijski racun Brcko distrikta BiH (na organizacijski kod Odjela).

U okviru planiranih aktivnosti u 2021. godini, odrzane su prezentacije projektnih partnera
u Rumi (Srbija) i u Razlogu (Bugarska), a na ime putnih troSkova realizirana su sredstva u
iznosu od 797,53 KM ili 3,93 % od ukupnog iznosa primljenih sredstava.

6.4. Planiranje i izvrSenje proratuna

Tekuéi proracun Odjela za 2021. godinu odobren je u iznosu od 1.030.335,64 KM, a izvrSen
u iznosu od 916.113,20KM, odnosno 88,91 % odobrenog proracuna (Tablica br. 1. u Prilogu
lzvjesca).

Vecina iznosa realiziranih sredstava tekucéeg proracuna odnosi se na izdatke za place
zaposlenih u iznosu od 696.967,07KM, ugovorene usluge u iznosu od 53.197,16 KM,
iznajmljivanje imovine i opreme 49.920,00 KM i doprinose poslodavca u iznosu od 26.384,02
KM.

Na pojedinim pozicijama tekucih rashoda zabiljezena je niska realizacija u odnosu na odobreni
proracun za: putne troSkove 29,50 %, nabavu materijala 54,75 %, teku¢e odrzavanje 67,99 %,
usluge prijevoza i goriva 30,83 % i tekuce potpore neprofitnim organizacijama 58,50 %.

6.4.1. Izdatci za bruto pla¢e i naknade

Izdatci za bruto place i naknade odobreni su u iznosu od 737.140,03 KM, a ostvareni u iznosu
od 703.915,47 KM ili 95,49 % odobrenog proracuna.

6.4.2. Izdatci za nabavu materijala i sitnog inventara i putni troSkovi

lzdatci za nabavu materijala i sitnog inventara za 2021. godinu odobreni su u iznosu od
185.389,00 KM, a ostvareni u iznosu od 139.012,21KM, ili 74,98 % plana. Niza realizacija
od planirane nabave zbog postignute nize cijene zbog provedbe procedure mini
tenderiranja za nabavu uredskog materijala i tonera putem objedinjene nabave Pododjela
Za javne nabave.

Putni troSkovi za 2021. godinu odobreni su u iznosu od 23.837,00KM, a ostvareni su u
iznosu od 7.031,81KM, ili 29,50 % plana. Sredstva nisu realizirana zbog otkazivanja ili
odrzavanja online edukacija i drugih dogadaja.

6.4.3. I1zdatci za iznajmljivanje imovine i opreme

Izdatci za iznajmljivanje imovine i opreme odobreni su u iznosu 49.920,00 KM, i realizirani su
istom iznosu 49.920,00 KM ili 100,00 %. lzdatci se odnose na zakup poslovnog prostora na
temelju ugovora o zakupu broj 44-000022/17, koji je zakljuéen 27. 12. 2017. godine nakon
raspisivanja javnog poziva.
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6.4.4. Izdatci za ugovorene usluge

Izdatci za ugovorene usluge za 2021. godinu su odobreni u iznosu od 60.682,00 KM, a
ostvareni u iznosu od 53.197,16KM ili 87,67 % odobrenih sredstava za ove namjene.
Realizirani iznos od 53.197,16KM se odnosi na: izdatke za privremene i povremene poslove,
po ugovorima o djelu i povjerenstva u iznosu od 38.599,15 KM, ostale nespomenute usluge i
dace u iznosu od 1.697,66 KM, usluge reprezentacije u iznosu od 6.679,06 KM, usluge
osiguranja prostorija u iznosu od 2.580,00 KM i drugo.

Izdatci po osnovi ugovora o angaziranju osoba radi obavljanja posebnih poslova, u razdoblju
1. 1. - 31. 12. 2021. godine, ostvareni su u iznosu od 38.599,15 KM, a odnose se na
naknade po ugovorima za obavljanje posebnih poslova radi ispunjavanja obveza iz nadleznosti
Odjela za koje nisu predvidena radna mjesta.

ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora vrSeno je na temelju: Odluke Vlade o davanju
suglasnosti broj 05-000904/20 od 30. 12. 2020. godine za angaziranje tri izvrSitelja za
obavljanje posebnih poslova do 31. 3. 2021. godine, Odluke Vlade o davanju suglasnosti
broj 33-001259/21 od 12. 4. 2021. godine za angaziranje tri izvrSitelja u razdoblju od 12.
4.2021.do 31. 12. 2021. godine i Odluke o izmjeni odluke o davanju suglasnosti broj 33-
001259/21 od 2. 6. 2021. godine za angaziranje pet izvrsitelja.

Odredbama Clanka 46a Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta
BiH regulirano je da su posebni poslovi, poslovi koji se obavljaju radi ispunjavanja obveza
iz nadleznosti tijela javne uprave za koje nisu predvidena radna mjesta, te da angaziranje
osoba radi obavljanja posebnih poslova moze trajati najdulje do jedne godine. Takoder,
Zakonom o drzavnoj sluzbi propisano je da se nacCin angaziranja osoba, naknada za
obavljanje posebnih poslova, kao i forma i sadrzaj ugovora o obavljanju posebnih poslova
propisuju Pravilnikom o radu sluzbenika, odnosno namjestenika u tijelima javne uprave
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Pravilnik o radu).

Odredbama ¢lanka 13 stavka 4 Pravilnika o radu sluzbenika, odnosno namjeStenika u
tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH regulirano je da nacin angaziranja i visinu naknade
za obavljanje posebnih poslova utvrduje rukovoditelj tijela javne uprave sukladno vrsti i
obujmu poslova.

U postupku revizije je utvrdeno da Pravilnik o radu ne sadrzi odredbe o nacinu angaziranja
osoba za obavljanje posebnih poslova, odnosno kriterije i procedure, Sto nije sukladno
odredbama clanka 46a Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta
BiH.

Revizijom smo utvrdili da su bile angazirane prosjec¢no Cetiri osobe, da je u pojedinim
ugovorima o obavljanju posebnih poslova (u daljnjem tekstu: ugovor) definirano da
izvrSitelji obavljaju poslove iz nadleznosti Odjela, i to: administrativne i druge poslove u
ovisnosti od potrebe, bez detaljnog opisa posla, zbog ¢ega nije moguce utvrditi jesu li
poslovi za koje su izvrSitelji angazirani na temelju ugovora, predvideni Organizacijskim
planom Odjela, odnosno, poslovi za koje su predvidena radna mjesta. Takoder, utvrdili smo
da je Odjel zakljuCivao ugovore o obavljanju posebnih poslova s istom osobom u 2020. i
2021. godini u trajanju duljem od jedne godine.

Zbog nepostojanja utvrdene procedure i kriterija koji bi regulirali naCin angaziranja osoba
za obavljanje posebnih poslova, nije osigurana transparentnost prilikom izbora izvrsitelja.
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Potrebno je ugovorima o obavljanju posebnih poslova definirati konkretne
poslove, kao i proceduru i Kriterije koji bi regulirali na¢in angaziranja osoba za
obavljanje posebnih poslova, kako bi se osiguralo nacelo transparentnosti u
postupku izbora i trajanja angaZiranja izvrsitelja.

Odredbama cClanka 13 stavka 5 Pravilnika o radu utvrdeno je da se tijekom kalendarske
godine ne moze angazirati viSe od 10 % osoba, u odnosu na broj zaposlenih, u tom tijelu
javne uprave.

Stavkom 6 istog ¢lanka Pravilnika, definirano je da se na obrazlozeni prijedlog, u iznimnim
sluajevima, moze odobriti angaziranje vise od 10 % osoba u odnosu na broj zaposlenih u
tom tijelu javne uprave.

Odjel nije dokazao iznimne okolnosti i bez adekvatnog obrazlozenja izvrSeno je angaziranje
prosjecno Cetiri osobe za obavljanje posebnih poslova, koji, u odnosu na ukupan broj
zaposlenih u Odjelu, zna¢ajno premasuje navedeno ogranicenje.

Potrebno je prilikom angaZiranja osoba za obavljanje posebnih poslova,
dosljedno postovati Pravilnik o radu, u dijelu maksimalnog broja angaZiranih
osoba u odnosu na broj zaposlenih s adekvatnim obrazloZenjem i dokazivanjem
iznimnih okolnosti.

Odredbama ¢lanka 13a stavka 5 Pravilnika o radu, propisano je da je rukovoditelj tijela
javne uprave duzan najkasnije do 15. 1. iduCe godine, izvrSiti analizu, kao i ocjenu
ucinkovitosti i efektivnosti obavljenih poslova po osnovi zaklju¢enih ugovora. Odredbama
istog ¢lanka Pravilnika o radu u stavku 6 definirano je da lzvjeS¢e o zaklju¢enim ugovorima,
ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
ucinkovitosti i efektivnosti obavljenih poslova, rukovoditelj tijela javne uprave dostavlja
Vladi Brcko distrikta BiH.

Odjel je 1. 4. 2022. godine, (broj predmeta: 33-001259/22), Vladi Brcko distrikta BiH,
dostavio “lzvieS¢e o zakljucenim ugovorima po osnovi obavljanja posebnih poslova,
ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
ucinkovitosti i efektivnosti obavljenih poslova u 2021. godini” (u daljnjem tekstu: Izvjesce).

U postupku revizije utvrdili smo da Odjel nije uspostavio sustav pracenja i kontrole
obavljanja posebnih poslova po izvrSiteljima i ugovorenim poslovima, te nije sastavio
analizu i ocjenu kvalitete i koli¢ine obavljenih ugovorenih posebnih poslova pojedinacno za
svaku angaziranu osobu. lzvjeS¢e koje je Odjel sastavio nije utemeljeno na odgovarajucoj
dokumentaciji, u smislu ocjene rada izvrSitelja, ocjene ucinkovitosti i efektivnosti
obavljanja ugovorenih poslova, te opravdanosti ovakvog nacina angaziranja.

Takoder, revizijom smo utvrdili da Odjel nije u propisanom roku sastavio lzvjeSée o izvrSnoj
analizi i ocjeni ucinkovitosti i efektivnosti obavljenih posebnih poslova po zaklju¢enim
ugovorima u 2021. godini, Sto nije sukladno odredbama clanka 13a) stavaka 5 i 6
Pravilnika o radu.

Potrebno je sukladno odredbama Pravilnika o radu sluZzbenika i namjestenika
u tijelima javne uprave, sastaviti IzvjeS¢e o zakljuGenim ugovorima, ugovorenim
poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
uéinkovitosti i efektivnosti obavljenih poslova, te isti u propisanom roku
dostaviti Vladi Br¢ko distrikta BiH.
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6.4.5. Tekuce potpore

Tekuée donacije pojedincima odobreni proracunom za 2021. godinu u iznosu od
80.000,00 KM, ostvareni su u iznosu od 46.801,50 KM, odnosno 58,50 % planiranih
sredstava.

Na temelju Pravilnika o dodjeli sredstava za financiranje programa odnosno projekata od
javnog interesa u Odjelu za europske integracije i medunarodnu suradnju (SI. glasnik Brcko
distrikta BiH, broj 19/21 od 1. 9. 2021. godine), Odluke o usvajanju Programa utroSka
sredstava, broj: 13-002022/21, od 27. 10. 2021. godine, Odluke o imenovanju
Povjerenstva za pripremu javnog poziva i ocjenu programa i projekta broj predmeta: 13-
002022/21, broj akta: 18-1302MG-002/21 od 10. 9. 2021. godine, objavljen je Javni
poziv za financiranje odnosno sufinanciranje programa odnosno projekata od javnog
interesa broj predmeta: 13-002022/21, broj akta: 18-1302MG-014/21 od 29. 10. 2021.
godine, otvoren u razdobljuod 1. 11.do 15. 11. 2021. godine. Ukupna vrijednost sredstava
planirana za dodjelu Javnim pozivom za financiranje odnosno sufinanciranje programa
odnosno projekata iznosi 50.000 KM, a realizacija je predvidena do 31. 8. 2022. godine.

Prije dodjele sredstava, Odjel je, primjereno odredbama ¢l. 63 Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 34/19), dopisom broj 13-
002022/21 od 30. 11. 2021. godine uputio Zahtjev za dostavu podataka: Skupstini, Uredu
gradonacelnika i svim odjelima za dostavljanje informacija jesu li NVO koje se nalaze na
popisu, ispla¢ivana sredstva i jesu li opravdale utroSak sredstava sukladno ¢l. 63 Zakona.
Pored toga, trazene su i informacije o nazivima projekata /programa od javnog interesa
navedenih udruga kojima su odobrena sredstva u 2021. godini, kako se ne bi dodijelila
sredstva za financiranje istog programa/projekta od javnog interesa, od strane dva ili viSe
proracunskih korisnika.

Revizijom smo utvrdili da su relevantni odjeli i institucije dostavili informacije u kojima je
istaknuto, za one NVO kojima su dodjeljivana sredstva da su iste opravdale, te da su
pojedinim dodijeljene potpore u 2021. godini (za materijalne troSkove, te za programe od
javnog interesa). S obzirom da se iz naziva projekta ili uopcenog opisa: materijalni trosSkovi
i oprema, ne moze utvrditi radi li se o istom programu/projektu od javnog interesa, postoji
li mogucnost realizacije istog projekta kod viSe proracunskih korisnika, te pravdanje
utroSka sredstava sa istim raCunima, ugovorima i sli¢no.

7. IZVRSENJE PRORACUNA KAPITALNIH POTREBA

Ukupan proracun kapitalnih potreba Odjela za 2020. godinu odobren je u iznosu od 28.581,13
KM, a do konca 2021. godine realiziran je u iznosu od 21.360,10 KM (Tablica 2 u prilogu
Izvjesca).

Prema planu nabave za 2020. godinu Odjel je sudjelovao u objedinjenoj nabavi racunalske
opreme, a procedura nabave je zavrSena u 2021. godini u iznosu od 3.582,00 KM.

Na temelju provedenog konkurentskog postupka za nabavu aplikativhog softvera s bazom
podataka za prevodenje za potrebe Odjela, izabran je najpovoljniji ponudac¢ s kojim je
zakljuéen Ugovor o nabavi robe broj: 13-000230/21, broj akta: 18-1302MG-0016/21 od
23. 3. 2021. godine u iznosu od 4.495,90 KM.
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Nabava namjeStaja realizirana je na temelju Ugovora o nabavi robe broj: 13-001225/21,
broj akta: 01.1-1413EK-0046/21 od 22. 11. 2021. godine u iznosu od 13.283,20 KM.

8. OSTALI NALAZ|

8.1. Strateski planovi

Sukladno odredbama Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH, broj 34/19), Pravilnika o sadrzaju i metodologiji izrade, sustavu pracenja i
nadzora provedbe strateSkih dokumenata i implementacijskih dokumenata (u daljnjem
tekstu: Pravilnik i Uputa za izradu strateskih planova za trogodiSnje razdoblje i planova
razvojnih programa broj: 05-000152/21 od 28. 1. 2021. godine (u daljnjem tekstu: Uputa)
definirani su strateSki dokumenti s uputom za proracunske korisnike o procesima,
rokovima i zahtjevima za dostavljanje podataka u procesu pripreme strateskih planova za
trogodisnje razdoblje i planova razvojnih programa.

Clankom 34 stavkom 2 Zakona o proradunu Bréko distrikta BiH propisano je da
proracunski Kkorisnik izraduje strateSke planove za trogodiSnje razdoblje na temelju
sektorskih strategija razvitka i programskih dokumenata i dostavljaju ih Sektoru za opce
poslove i strateSko planiranje (u daljnjem tekstu: Sektor), najkasnije do konca veljace
tekuCe godine. Proracunski korisnik uskladuje svoje trogodiSnje strateSke planove,
odnosno planove razvojnih programa sa usvojenim DOP-om. Na temelju uskladenih
trogodisnjih strateskih planova i uskladenog plana razvojnih programa proracunski korisnik
sastavlja: godisnji strateski plan, godiSnji plan razvojnih programa i godisSnji plan rada
(Clanak 35 Zakona o proracunu). Po usvajanju proracuna godisnji strateski plan, godisnji
plan razvojnih programa i godiSnji plan rada se uskladuju s odobrenim sredstvima.
Uskladeni godisnji strateski planovi i uskladeni godisSnji planovi razvojnih programa
dostavljaju se Sektoru, a uskladeni godisnji planovi rada dostavljaju se Vladi. Svi prethodno
navedeni dokumenti moraju biti izradeni u formatu formulara koji su sastavni dio Pravilnika
i Upute.

Proracunski korisnik je duzan polugodiSnje i godiSnje dostavljati izvjeS€e o provedbi
godisnjih strateskih planova Sektoru sukladno rokovima za izvjeStavanje o izvrSenju
proracuna sukladno ¢lanku 35 stavku 5 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH.

Odjel je aktom, broj predmeta: 05-000152/21 od 26. 2. 2021.. godine dostavio 3. 3. 2022.
godine Sektoru: TrogodisSnji plan razvojnih programa Odjela (formular 8), GodiSnji plan
razvojnih programa Odjela (formular 9), TrogodisSnji strateski plan Odjela (formular 11),
Godisnji strateski plan Odjela (formular 12) i PolugodiSnje/GodiSnje izvjeSce o provedbi
strateskog plana proracunskog korisnika (formular 13), Sto nije sukladno propisanom roku
iz Clanka 34 stavka 2 Zakona o prorac¢unu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o proracunu Brcko distrikta
BiH, Pravilnika i Upute, u dijelu poStovanja propisanih rokova u sastavijanju i
dostavljanju strateskih dokumenata.
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8.2. Operativni plan za izvrSenje proraéuna

Clankom 83 stavkom 1 Zakona o proradunu Bréko distrikta BiH propisano je da je
proracunski korisnik duzan dostaviti prijedlog operativnog plana sukladno uputi Direkcije.
Stavkom 3 istog ¢lanka utvrdeno je da Direkcija dostavlja proracunskom korisniku uputu
Za izradu prijedloga operativnog plana.

Clankom 6 Zakona o izvrSenju proraduna Bréko distrikta BiH za 2021. godinu propisano je
da se proracun izvrSava na temelju Zakona i operativnih planova za izvrSenje proracuna,
sukladno ¢lancima 83 i 84 Zakona o proracunu, proracunski korisnik je duzan dostaviti
Direkciji prijedlog operativnog plana za izvrSenje proracuna (¢lanak 19 Zakona o izvrSenju
proracuna Brcko distrikta BiH za 2021. godinu).

Clankom 3 stavkom 3 Upute proradunskim korisnicima o naéinu sastavljanja i okvirnim
iznosima operativnih planova (u daljnjem tekstu: Uputa) propisano je da je proracunski
korisnik duzan svoj prijedlog operativnog plana dostaviti Direkciji najkasnije do desetog
dana prvog mjeseca u kvartalu za koji se odobrava operativni plan.

Odjel nije dostavio Direkciji operativni plan za prvi kvartal 2021. godine, Sto nije sukladno
odredbama ¢lanka 83 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH, ¢lanaka 6 i 19 Zakona o
izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Odjel poStuje odredbe Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH,
Zakona o izvrSenju proracuna za tekucu godinu u dijelu sastavljanja i
dostavljanja operativnih planova za izvrSenje proracuna.

8.3. Javne nabave

Tijekom 2021. godine, izvrSena je nabava po:

1) otvorenom postupku - objedinjena nabava: racunalske opreme, softvera i
uredskog namjestaja, u ukupnom iznosu od 34.093,80KM

2) okvirnim sporazumima koji su zakljuceni na dulje razdoblje (ne dulji od 4 godine):
higijenski materijal, zastita prostorija Odjela, kolektivno osiguranje zaposlenika,
kasko osiguranje za sluzbeno vozilo i drugo, u ukupnom iznosu od 14.423,48KM i

3) izravnom postupku: uclanjenje u Automoto klub za sluzbeno vozilo i usluga
koriStenja pravne baze podataka, u ukupnom iznosu od 524,16KM.

8.4. Popis sredstava

Odlukom voditelja Odjela broj 13-002613/20 od 16. 11. 2021. godine imenovano je
Povjerenstvo za popis stalnih sredstava, sitnog inventara, zaliha materijala, trazbina i
obveza na dan 31. 12. 2021. godine, sa zadatkom da, sukladno Uputi o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza, sastavi plan rada i izvrSi
popis u Odjelu, sa stanjem na dan 31. 12. 2021. godine, te da lIzvjeSc€e o izvrSenom popisu
usuglasi s Direkcijom za financije i dostavi SrediSnjem popisnom povjerenstvu.

Odredbama c¢lanka 4 stavka 2 Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa
sredstava, trazbina i obveza (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 30/08), regulirano je da
je popisno povjerenstvo duzno sastaviti izvjeS¢e o izvrSenom popisu, a odredbama ¢lanka 7
toCke a) definirana je obveza popisnog povjerenstva da izvjeS€e o popisu stalnih sredstava,
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sitnog inventara i zaliha materijala dostavi SrediSnjem popisnom povjerenstvu, najkasnije do
15. sijecnja iduce godine.

Revizijom smo utvrdili da je s Direkcijom za financije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem dana 10. 2. 2021. godine. Nakon izvrSenog uskladivanja stanja sa
Direkcijom, Popisno povjerenstvo je dostavilo lzvijeS€e o izvrSenom popisu SrediSnjem
popisnom povjerenstvu i Trezoru, Sto nije sukladno ¢lanku 7 stavku 1 Upute o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza.

Potrebno je popis imovine, traZbina i obveza planirati i vrSiti u rokovima propisanim

Uputom o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i
obveza.

9. KOMENTAR

Odjelu je urucen Nacrt izvjeS¢a o reviziji financijskog poslovanja za 2021. godinu broj: 01-
02-03-13-286/22 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na
nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana Odjel se, dopisom broj: 13-001729/22 od 14. 6. 2022.
godine, oCitovao na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjeS¢a, te dostavio primjedbe na nalaze iz
Nacrta izvjeS€a. Primjedbe i obrazloZzenja nismo uvaZili zato Sto nije dostavljena dodatna

dokumentacija koja bi utjecala na izmjenu nalaza i preporuka. Primjereno tomu, dostavljeni
Nacrt predstavlja konacno lzvjesce.

Tim za reviziju:

Ljubica Tomig, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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10. PRILOG
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Struktura planiranih i ostvarenih teku¢ih izdataka po pozicijama 2021. godine

Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Tablica br. 1
EK. Naziv ekonomskog koda Ostvareno_ u ;I'?)rr];?unr: lzviSenje - % N::ﬁéii?: °
kod 2020. godini za 2021. godinu u 2021. godini 5/4 4.5
1 2 3 4 5 6 7 11%

611000 f;i‘;’)‘*slier;ﬁr:‘”ade troSkova 573.130,97 737.14003 |  703.91547 | 96,98 | 33.224,56
611100 | Bruto place i naknade 537.130,97 718.687,03 696.967,07 | 96,98 21.719,96
611200 | Naknade zaposlenim 0,00 18.453,00 6.948,40 37,65 11.504,60
612100 | Doprinosi na teret poslodavca 19.646,18 27.806,61 26.384,02 | 94,88 1.422,59
613000 | Izdatci za materijal i usluge 136.284,46 185.389,00 |  139.012,21 | 74,98 | 46.376,79
613100 | Putni trodkovi 12.266,95 23.837,00 7.031,81 | 2950 | 16.805,19
613200 | Izdatci za energiju 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00
613300 | Izdatci za komunalne usluge 3.169,95 3.950,00 3.282,83 | 83,11 667,17
613400 | Napava materlalaisinog 4.564,33 37.750,00 20.669,56 | 54,75 | 17.080,44
613500 'ngr?\fgi za usluge prijevoza | 1.532,23 4.300,00 132548 | 30,83 | 2.974,52
613600 Unajmljivanje imovine i opreme 49.200,00 49.920,00 49.920,00 | 100,00 0,00
613700 | lzdatci za tekucCe odrzavanje 1.196,61 2.750, 1.869,72 67,99 880,28
613800 ngitgcé ;?a‘t’iiogg" ;’;?:ét‘;s'”ge i 2.011,48 2.200,00 1.715,65 | 77,98 484,35
613900 | Ugovorene usluge 62.342,91 60.682,00 53.197,16 | 87,67 7.484,84
614000 | Tekuée potpore 0,00 80.000,00 46.801,50 | 5850 | 33.198,50
614300 Efgtgg{faza?g:ﬁ:m'm 0,00 80.000,00 46.801,50 | 5850 | 33.198,50
Ukupno tekuéi izdatci 693.781,60 | 1.030.335,64 | 916.11320 | 88,91 |114.222,44
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Proracdun kapitalnih potreba

Tablica broj 2.

. . o IzvrSeno NeutroSena o
N lzvrSenje IzvrSenje . % izvrSenja

Planirani kapitalnog Kapit na dan planirana sredstava na dan

Godi kapitalni prt - 31.12.2021. |nadan 31.12.2021.
odina proragun po proracuna do proracuna godine (3-6) 31.12.2021
godinama 1.1.2021.¢g. | u2021. god. (4+5) (6/3 x 100)
1 3 4 5 6 7 8

2020. 28.581,13 0,00 21.360,10 21.360,10 7.221,03| 74,73

Ukupno 28.581,13 0,00 21.360,10 21.360,10 7.221,03) 74,73
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