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1. UVOD

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured),
primjereno Clanku 7 Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH
(Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 18/18 - prociSéeni tekst i 15/22), (u
daljnjem tekstu: Zakon o reviziji), podnosi Skupstini Bréko distrikta BiH (u daljnjem
tekstu: Skupstina) Izvjesce o radu za 2023. godinu.

Ured je u vrSenju svojih nadleznosti i ovlasti, a prema Zakonu o reviziji, neovisan u
financijskom, administrativnom i operativnom smislu od drugih institucija Distrikta,
ukoliko Zakonom nije drugacije odredeno. Temeljni dokument za utvrdivanje neovisnosti
vrhovnih revizijskih institucija (Clanica INTOSAI-a) je Limska i Moskovska deklaracija o
smjernicama za pravila revizije usvojenim na IX. i XXIIl. kongresu INCOSAI-a u Limi i
Moskvi. U dokumentu je navedeno: ,Vrhovne revizijske institucije mogu postiCi svoje
ciljeve objektivno i ucinkovito samo ako su neovisne od subjekata revizije i zasticene od
vanjskih utjecaja“.l Limska deklaracija utvrduje da se neovisnost vrhovnih revizijskih
institucija konstituira Ustavom, a zakonom vrhovne revizijske institucije detaljnije se
definira ta neovisnost, kako same revizijske institucije, tako i zaposlenika koji, u ime
vrhovne revizijske institucije, obavljaju povjerene zadatke. Moskovska deklaracija
utvrduje ,unapredivanje vrijednosti revizije javnog sektora kroz pruzanje savjeta na
temelju provedenih revizija o vaznim strateSkim pitanjima Skupstini, Vladi i javnoj upravi®,
“povecanje pozitivnog utjecaja kroz uspostavu produktivne interakcije sa subjektima
revizije, kao i unapredenje suradnje i komunikacije s akademskom zajednicom i javnosti“.
Ured, u svom radu, primjenjuje ISSAI Okvir u Bosni i Hercegovini, odnosno Medunarodne
INTOSAI standarde revizije. Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija
International Standards of Supreme Audit Institutions - ISSAI, sastoje se od dokumenata
usvojenih od INCOSAl-a (Kongresa Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija - INTOSAI), koji za cilj imaju upravljanje profesionalnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (VRI). Standardi obuhvacaju preporuke u svezi sa zakonskim,
organizacijskim i profesionalnim preduvjetima, kao i nacin obavljanja, kako revizijskih,
tako i svih drugih zadataka, koji se mogu povjeriti vrhovnoj revizijskoj instituciji.

Zadatak Ureda je da izrazi misSljenje o financijskom poslovanju / financijskim izvjeS¢ima
na temelju financijske revizije provedene sukladno Zakonu o reviziji i ISSAlI okviru
medunarodnih standarda revizije, kao i relevantnim internim aktima Ureda. Revizorsko
osoblje koje provodi reviziju sukladno etickim zahtjevima, duzno je reviziju planirati i
izvrSiti na nacin koji omogucuje da se u razumnoj mjeri stekne uvjerenje da financijsko
poslovanje / financijska izvjeS¢a ne sadrZze materijalno znacajne pogreSne iskaze te da je
poslovanje revidiranog subjekta revizije u svim materijalno znaCajnim aspektima
uskladeno s vazeCom zakonskim propisima i drugom relevantnom regulativom.

Po prirodi stvari, svaka eksterna revizija ukljuCuje provedbu postupaka s ciliem
pribavljanja adekvatnih revizorskih dokaza. Kod financijske revizije, revizori pribavljaju
revizorske dokaze o fer prezentaciji informacija u financijskim izvjeS€ima, kao i
uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima i aktima na temelju kojih se daju
adekvatna revizorska misljenja subjektu revizije.

Ured je, na temelju Plana revizije za 2023. godinu, koji je razmatran na 34. redovitoj
sjednici SkupStine odrzanoj 7. prosinca 2022. godine, provedbom revizija iz 2022.

1 Koordinacijski odbor VRI u BiH: INTOSAI revizijski standardi (Sluzbeni glasnik BiH, br. 5/2001.) i Okvir Medunarodnih standarda
vrhovnih revizijskih institucija-ISSAl Okvir u Bosni i Hercegovini (Sluzbeni glasnik BiH, br. 38/2011 i Sluzbene novine FBiH, br.
30/2011)



godine, osigurao neovisna misljenja o planiranju i izvrSenju proracuna i objavljenim
financijskim izvjeS¢ima, koriStenju raspolozivih resursa i upravljanju javnim novcem i
imovinom Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Distrikt), proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. Na taj nacin, Ured je doprinio pouzdanom izvjeStavanju o
koriStenju proracunskih sredstava, transparentnom i kvalitetnom upravljanju javnim
prihodima, rashodima i imovinom u Distriktu.

Ured je pravodobno informirao nadlezne institucije i javnost o nalazima i preporukama,
kroz pravodobno i javno objavljivanje revizorskih izvjeS¢a na web-stranici Ureda.

U vrSenju svojih nadleznosti Ured je postovao nacela odgovornosti, javnog interesa,
poStenja, neovisnosti, objektivnosti, nepristranosti i kompetentnosti uz primjenu
opceprihvaceninh medunarodnih standarda revizije, VodiCa za reviziju javnog sektora,
VodiGa za kontrolu kvalitete revizije, nacela revizije ucinka, Etickog kodeksa i Odluke o
objavi okvira profesionalnih objava medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih
institucija (INTOSAL).

2. NADLEZNOST UREDA

Sukladno odredbama Statuta Brcko distrikta BiH i Zakona o reviziji, nadleznost Ureda je
da najmanje jednom godisSnje provodi reviziju financija svih institucija Distrikta, odnosno
reviziju: javne uprave, Skupstine, pravosudnih institucija, javnih fondova, zavoda i drugih
institucija koje se financiraju iz proracuna Distrikta, javnih poduzec¢a, poduzeca u kojima
Distrikt ima vlasnicki udjel preko 50 %, institucija i aktivnosti koje dobivaju proracunska
sredstva ili donirana sredstva drugih razina vlasti iz zemlje i inozemstva, bilo kao zajam il
nepovratna sredstva za Distrikt, svih financijskih, administrativnih i drugih aktivnosti,
programa i projekata kojima upravlja jedna ili viSe institucija, ukljucujuci postupak i
prihode od prodaje imovine, privatizacije i koncesija.

Kod prethodno navedenih institucija Ured je nadlezan za: financijske revizije, revizije
podudarnosti, revizije ucinka, specijalne revizije i posebna revizorska izvjeséa.

lzvjeS¢a o provedenim revizilama objavliena su na internetskoj stranici Ureda
www.revizija-bd.ba. Preko sredstava informiranja Ured upoznaje javnhost s utvrdenim
nalazima i danim preporukama kroz revizorska izvjeSca radi zasStite javne imovine i javnih
sredstava Distrikta.

3. ZAKONSKA OSNOVA ZA RAD UREDA

Clankom 44 Statuta Distrikta propisano je uspostavljanje Ureda, a Zakonom o reviziji
uredeni su pravni polozaj i sjediSte Ureda, glavne funkcije, rukovodenje, nadleznost i
ovlasti, revizorski standardi, sustav kontrole kvalitete i sustav osiguranja kvalitete,
predmet i planiranje revizije, izvjeStavanje i objavljivanje izvjeS¢a, financiranje, ovlast za
prikupljanje informacija, suradnja s Koordinacijskim odborom VRI, kao i druga pitanja od
znacaja za rad Ureda. Podzakonskim aktima Ureda detaljnije je regulirano funkcioniranje
i rad Ureda.


http://www.revizija–bd.ba/

4. ORGANIZACIJA | AKTIVNOSTI UREDA

Organizacija rada Ureda regulirana je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta.

Poslovi iz nadleznosti Ureda vrSeni su u okviru sistematiziranih organizacijskih jedinica.

Grafikon 1. Prikaz organizacijskih jedinica Ureda s brojem izvrsitelja

KABINET GLAVNOG REVIZORA
Glavni revizor (1)

Zamjenici glavnog revizora (2)

JEDINICA ZA FINANCIJSKU REVIZIJU
Revizor za financijsku reviziju (10)

JEDINICA ZA REVIZIJU UCINKA
Revizor za reviziju ucinka (2)

JEDINICA ZA PRAVNE I OPCE POSLOVE
Pravnik za opcée poslove i poslove revizije (1)

Administrator (1)

Tijekom 2023. godine poslove u Uredu je, u ve¢em dijelu godine, obavljalo 12 izvrsitelja.

4.1. RUKOVODENJE

Radom Ureda rukovodi glavni revizor. U rukovodenju Uredom, glavni revizor je odgovoran
za duznosti i ovlasti dane Uredu prema Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH.

Glavi revizor ima dva zamjenika koji mu pomazu u obavljanju poslova Ureda i koji mogu,
prema uputama glavnog revizora, vrsiti sve funkcije, obveze i ovlasti glavnog revizora.

U Kabinetu glavnog revizora u protekloj godini obavljani su najslozeniji poslovi iz
nadleznosti Ureda. Svi poslovi i zadatci koji su utvrdeni Planom rada Ureda izvrSeni su
pravodobno. O rezultatima revizije, tijekom protekle godine, Ured je kontinuirano
obavjeStavao zakonodavnu i izvrSnu vlast, nadlezne institucije i tijela, kao i sveukupnu
javnost Distrikta.

Ured je, tijekom 2023. godine, aktivnho sudjelovao u radu skupstinskih povjerenstava i to
Povjerenstva za proracun, Povjerenstva za pracenje rada Vlade, institucija Distrikta i



predstavke gradana, kao i drugih povjerenstava ukoliko su se na dnevnhom redu nalazila
pitanja koja se odnose na poslove iz nadleznosti Ureda i aktivnosti vezane za rad Ureda.

Pored redovnih aktivnosti, uspjeSno su realizirani i drugi poslovi i zadatci koji su, tijekom
godine, postavljani Uredu, a nisu obuhvaceni Planom rada Ureda.

Rukovodstvo Ureda sudjelovalo je na sastancima o razli¢itim temama s predstavnicima
medunarodne zajednice, CIN - Centra za istrazivacko novinarstvo, GEA - Centra za
istrazivanje i studije, Transparency International BiH i UNDP - Ciljevi odrzivog razvitka.

4.2. KONTROLA KVALITETE RADA

Ured kontinuirano prati i posebnim aktima regulira da rad bude sukladan Zakonu o
reviziji, vaze€im revizijskim standardima, pravilima i propisima.

Vodicem za reviziju javnog sektora utvrdena je metodologija revizijskog rada s ciljem
postizanja objektivnog, nepristranog, neovisnog i pouzdanog revizijskog misljenja.
Procjena primjene i funkcioniranja predvidenog sustava i mjera sustava kontrola kvalitete
definirana je Vodi¢em za kontrolu kvalitete revizije.

Tijekom 2023. godine, Ured je kontinuirano pratio kvalitetu provedenih revizija sukladno
Vodicu za kontrolu kvalitete.

Vodicem je definiran znacaj kontrole kvalitete, posebno pouzdanost rezultata revizije,
objektivnost njezine provedbe, okvir revizije, vremenski okvir, jasnost, ucinkovitost i
djelotvornost. Odredbama navedenog VodiCa utvrdena su nacela kvalitete revizija,
upravljanje kvalitetom revizije na razini Ureda, procjena kvalitete, kontrola kvalitete i
monitoring kvalitete.

4.3. SUDJELOVANJE U RADU KOORDINACIJSKOG ODBORA VRI

Koordinacijski odbor vrhovnih institucija za reviziju (u daljnjem tekstu: Koordinacijski
odbor VRI) uspostavljen je Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Zakonom o
reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i Zakonom o reviziji javnog sektora
Republike Srpske.

Koordinacijski odbor VRI nadlezan je za:

e uspostavljanje konzistentnih vodi¢a i uputa zasnovanih na INTOSAI revizijskim
standardima

e organizaciju i koordinaciju razvojnih aktivnosti svih ureda za reviziju

e razmjenu profesionalnih iskustava i teznji prema osiguranju konzistentne kvalitete
revizije

e dodjeljivanje revizorske odgovornosti za zajednicke aktivnosti i

e odredivanje predstavnika u medunarodnim tijelima.

Po odredbama Zakona o reviziji, Ured je obvezan suradivati s Koordinacijskim odborom
VRI i primjenjivati standarde.

Rukovodstvo Ureda je, tijekom 2023. godine, kao pridruzeni Clan, bez prava glasa,
nazocilo svim sastancima Koordinacijskog odbora VRI koji je svoje aktivnosti provodio
sukladno Programu rada Koordinacijskog odbora VRI.



Koordinacijski odbor VRI, a time i rukovodstvo Ureda, svoje su aktivnosti u 2023. godini
posebno usmijerili na: dosljednu primjenu Medunarodnih revizijskih standarda, dogradnju
pravnog sustava na podrucju revizije javnog sektora, jacanje samostalnosti i neovisnosti,
izradu zajednickih planova struénog osposobljavanja revizijskog osoblja i njihovoj
realizaciji, internu edukaciju, zajednicko predstavljanje i sudjelovanje u medunarodnim
institucijama i udrugama vrhovnih revizijskih institucija u Europi i svijetu sa svrhom
korisne razmjene iskustava i ujednacavanja metoda rada.

Rukovodstvo Ureda je unutar djelovanja kroz rad Koordinacijskog odbora VRI, pratilo
aktivnosti na radu formiranih mjeSovitih radnih skupina iz Cetiri VRI-a u BiH, s ciljem
izrade i ujednaCavanja akata, izrade/azuriranja Vodi¢a za reviziju javnog sektora, Vodica
za kontrolu kvalitete revizije, VodiCa za IT reviziju i Strategije IT razvitka, VodiCa za reviziju
ucinka, Vodic¢a za kontrolu kvalitete u reviziji u€inka, razli¢itih uputa, smjernica, politika i
sliénih akata, Cijim je usvajanjem ostvaren preduvjet da vrhovne revizijske institucije u
BiH na ujednacen nacin izvrSavaju svoj zadatak i obveze propisane zakonom, sukladno
medunarodnim standardima revizije.

5. 1ZVJESCA O PROVEDENIM REVIZIJAMA

5.1. FAZE U PROVEDBI REVIZIJE

Prije zapocCinjanja revizije, revizor se upoznaje s revidiranim subjektom preko zakonskih
propisa i druge regulative, programa rada, izvjeS€a o radu i pisanih informacija od
subjekta revizije.

Takoder, revizor moze prikupiti informacije iz drugih izvora kao Sto su odluke upravnog
odbora, intervjua s odgovornim osobama, intervjua sa zaposlenicima, zastupnicka
pitanja, Casopisi i dr.

Na temelju prikuplienih informacija revizor izraduje analizu operacija, strateski
memorandum, plan revizie - terminske planove revizije, znacajnost, odnosno
izraCunavanje materijalnosti subjekta revizije, program revizije i upitnike. Navedeni koraci
se poduzimaju na osnovi Vodica za reviziju javnog sektora u BiH.

Ured, sukladno usvojenim revizijskim standardima, pregleda financijsko poslovanje/
financijska izvjeS¢a i pripadajuce racune subjekata revizije kod kojih se vrSi revizija s
ciliem procjene jesu li financijsko poslovanje / financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju
li bilance u potpunosti informacije na temelju kojih su sastavljene.

Ured procjenjuje primjenjuju |i rukovoditelji subjekta revizije zakone sukladno
nadleznostima i ovlastima i koriste li sredstva za odgovarajue namjene, ocjenjujuci
financijsko upravljanje, funkcije interne revizije i sustav interne kontrole.

Revidiranim subjektima revizije se prema utvrdenim procedurama, nakon obavljene
revizije financijskog poslovanja / financijskih izvjeS¢a dostavlja nacrt izvjeS¢a o izvrSenoj
reviziji s danim misSljenjem i rokom za ocitovanje, na koji isti mogu dati primjedbe na
konstatacije o utvrdenim nepravilnostima i nedostatcima. Nakon ocitovanja, odnosno po
isteku predvidenog roka, sastavljaju se konacna izvjeS€a o izvrSenim revizijama u koje se
unose osnovane i dokumentirane primjedbe, dane od subjekta revizije na nacrte izvjeSca.
Konacna izvjeS€a o provedenim revizijama dostavljena su Skupstini, Vladi i subjektima
revizije, a TuZiteljstvu izvjeS¢éa s negativnim misljenjem.

Revizorsko misljenje povecava kredibilitet subjekata revizija, pri tom osiguravajuci visoku,
ali ne i apsolutnu razinu pouzdanosti. Apsolutna pouzdanost financijskih izvjeséa /



financijskog poslovanja u reviziji nije dostizna zbog djelovanja raznih Cimbenika
inherentnog rizika, kao Sto su potrebe za prosudbom, koriStenjem testova, svojstvena
ogranicenja bilo racunovodstvenog sustava ili sustava internih kontrola i ¢injenice da je
vecéina dokaza raspolozivih revizoru uvjeravajuce prirode.

5.2. MISLJENJE REVIZORA

Revidiranjem subjekata revizije Ured kao krajnji cilj revizije daje sljede¢a misljenja koja su
potkrijepljena izvjeSéima o provedenim revizijama:

1. Pozitivno misljenje revizora:

Pozitivno miSljenje se izrazava kada revizor zakljuGi kako financijsko poslovanje /
financijska izvjeS¢a i uskladenost sa zakonskim propisima daju istinit i fer prikaz u svim
znacajnim pitanjima, a sukladno primjenjivom okviru financijskog izvjeStavanja.

1a) Pozitivno misljenje - skretanje pozornosti (isticanje predmeta)

Potrebno je ponekad skrenuti pozornost na odredene Cinjenice koje nisu imale utjecaja
na revizorsko misljenje, a revizor smatra za potrebno da se korisnik informira o tim
¢injenicama jer mogu imati utjecaja na financijsko poslovanje / financijska izvjeSca i
uskladenost sa zakonskim propisima. Taj utjecaj ovisit ¢e od buducih radnji ili dogadaja
koji nisu pod izravhom kontrolom subjekta revizije, ali mogu utjecati na financijsko
poslovanje / financijska izvjeSca.

2. Misljenje s rezervom (uvjetno misljenje)

Kada revizor stekne uvjerenje da financijsko poslovanje / financijska izvjeS¢a i
uskladenost sa zakonskim propisima u jednoj ili vise pozicija bilance ili u godiSnjem
izvjeS¢u poslovanja otkrivaju materijalne pogreske koje su znacajne, ali nisu bitne za
razumijevanje godisSnjeg izvjeS¢a u cjelini, tada treba izraziti uvjetno misljenje, rezervu na
pojedine pozicije koje treba opisati kao ograniCenja, te naznaku mogucih ispravaka
financijskih izvjeS¢a za koje bi se moglo utvrditi da su nuzni.

3. Negativnho misljenje revizora

Negativno misljenje se izrazava u sluCajevima kada je ucinak neslaganja od takvog
materijalnog ili prozimajuceg znacCaja za financijsko poslovanje / financijska izvjeS¢a i
uskladenost sa zakonskim propisima, da revizor zakljucuje kako misljenje s rezervom nije
primjereno za obznanjivanje, jer financijsko poslovanje / financijska izvjeséa i
uskladenost sa zakonskim propisima dovode u zabludu ili su necjelovita.

Izrazavanje takvog misljenja jasno ukazuje kako financijsko poslovanje / financijska
izvjeS€a nisu objektivno prikazala poslovanje subjekta revizije uz jasan opis svih
postojec¢ih razloga i, izuzev ako to nije izvodljivo, kvantificiranje moguceg ucinka ili
ucinaka na financijsko poslovanje / financijska izvjeSéa i uskladenost sa zakonskim
propisima.

4. Suzdrzavanje od davanja misljenja

Ako revizor nije u mogucnosti izraziti misljenje o financijskom poslovanju / financijskim
izvjeS¢ima i uskladenosti sa zakonskim propisima, uzimajuci ih u cjelini, zbog nejasnoca
ili ogranicenja obujma koje je tako bitno da miSljenje koje je ocijenjeno u odredenim
pogledima ne bi bilo odgovarajuce, revizor se suzdrzava od davanja misljenja. To znaci da
nije bilo mogucée izvrsiti reviziju sukladno generalno prihvaéenim revizijskim nacelima.
Revizor Ce jasno i sazeto navesti razloge nemogucénosti izrazavanja misljenja.



Ured je tijekom 2023. godine, a sukladno Planu revizije, izvrSio ukupno 32 revizije za
2022. godinu, od ¢ega: jednu reviziju financijskih izvjeS¢a proracuna Distrikta, dvadeset
dvije revizija financijskog poslovanja proracunskih korisnika i devet revizija financijskih
izvjeS€a izvanproracunskih korisnika. Revizije su obavila Cetiri tima za financijsku reviziju.

Tim za reviziju uCinka okoncao je reviziju ucinka ,Ekonomicnost i ucinkovitost uporabe
sluzbenih vozila Vlade Brcko distrikta BiH“ i zapocCeo izradu predstudije iduce revizije
ucinka ,UcCinkovitost javne uprave u rjeSavanju zahtjeva gradana“. Nakon donoSenja
Odluke o odobravanju zapocCinjanja istrazivanja o glavnoj studiji, tim ¢e u 2024. godini,
provesti navedenu reviziju ucinka i sastaviti izvjeSce koje ¢e dostaviti subjektima revizije.

Tim za reviziju ucinka izvrsio je naknadni pregled provedbe preporuka iz lzvjeS¢a o reviziji
ucinka ,Upravljanje strategijama Distrikta“.

U razdoblju od 2019. do 2022. godine doslo je do formiranja novih subjekata revizije i to:

1. Zavoda za planiranje, projektiranje i razvitak Brcko distrikta BiH

2. Ured za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije u Bréko
distriktu BiH

3. Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa Brcko distrikta BiH.

U tablicama koje slijede daje se prikaz iskazanih misSljenja prema revidiranim subjektima
danih u revizorskim izvjeS€ima za 2022. godinu.

Tablica broj 1. REVIZIJA FINANCIJSKOG POSLOVANJA PRORACUNSKIH KORISNIKA
Redni

. Revidirani Kklijent Iskazano misljenje
broj
Pozitivho
1. | Policija
2. | Povjerenstvo za papire od vrijednosti 3
3. | Ured koordinatora Brcko distrikta BiH pri Vije¢u ministara BiH
Misljenje s rezervom /
uvjetno
4. | Direkcija za financije
5 | Odjel za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove
6 | Odjel za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja
7 | Ured za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na
suzbijanju korupcije
8 | Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa
9. | Odjel za javne poslove

10. | Odjel za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo
11. | Odjel za komunalne poslove

12. | Odjel za gospodarski razvitak, Sport i kultura

13. | Ured gradonacelnika

14. | Odjel za struéne i administrativne poslove

15. | Odjel za javnu sigurnost

16. | Odjel za javni registar

17. | Pravosude Brcko distrikta BiH

18. | Odjel za zdravstvo i ostale usluge 20
19. | Financijska izvjeS¢a Brcko distrikta BiH

20. | Ured za upravljanje javnom imovinom

21. | Skupstina Brcko distrikta BiH

22. | Odjel za obrazovanje

23 | Odjel za europske integracije i medunarodnu suradnju

UKUPNO 23




Tablica broj 2. REVIZIJA FINANCUSKIH IZVJESCA IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

Redni Revidirani Klijent Iskazano
broj misljenje
Pozitivno
1. Zavod za zapoSljavanje N
2. Zavod za planiranje, projektiranje i razvitak
Pozitivno sa
skretanjem
pozornosti
3. Fond zdravstvenog osiguranja Bréko distrikta BiH 5
4, JZU ,Zdravstveni centar Brcko*
Misljienje s
rezervom/uvjetno
5. JP ,Komunalno Br¢ko*
6. Razvojno-garantni fond Brcko distrikta BiH
7. | JP,Luka Bréko" 5
8. JP ,Ceste Brcko”
9. RNU ,Radio Bréko“
Negativno
0
Suzdrzano
0
UKUPNO 9

Tablica broj 3. REVIZIJA USKLADENOSTI FINANCIJSKOG POSLOVANJA IZVANPRORACUNSKIH

KORISNIKA
Redni Revidirani klijent Iskazano
broj misljenje
Pozitivno sa
skretanjem
pozornosti
1. | JP ,Luka Brcko“ 1
Misljenje s
rezervom/uvjetno
2. | Razvojno-garantni fond
3. | JP ,Komunalno Br¢ko“
4. | JZU ,Zdravstveni centar Brcko“
5. | RNU ,Radio Brcko* 8
6. | Zavod za planiranje, projektiranje i razvitak
7. | JP ,Ceste Bréko*
8. | Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH
9. | Zavod za zapoSljavanje
Negativno
0
SuzdrZzano
0o

UKUPNO
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Tablica broj 4. ISKAZANA MISLJENJA O PROVEDENIM REVIZIJAMA

Iskazana misljenja o provedenim MiSljenje s
o Pozitivno2 rezervom / Suzdrzano Negativno
revizijama .
uvjetno
REVIZIJA FINANCIJSKOG
POSLOVANJA PRORACUNSKIH 3 20 0 0
KORISNIKA
REVIZIJA FINANCIJSKIH 1ZVJESCA 4 5 0 0
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA
REVIZIJA USKLADENOSTI
FINANCIJSKOG POSLOVANJA 1 8 0 0
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

5.3. REALIZACIJA DANIH PREPORUKA

Ured je tijekom 2023. godine izvrSio 32 financijske revizije i pri tome je dao 671
preporuku. Istodobno, prati se i provedba preporuka iz prethodne godine. U svakom
izvjeS¢u obradeno je postupanje po preporukama iz prethodne godine u smislu iznoSenja
statusa istih u godini koja se revidira. Postupanje po preporukama prati se po utvrdenoj
kategorizaciji: realizirane preporuke, preporuke Cija je realizacija u tijeku i nerealizirane
preporuke. Sve dane preporuke imaju za cilj otklanjanje uocenih nepravilnosti,
unapredivanje zakonitosti i poboljSanje financijske discipline u Distriktu.

Implementacija i realizacija datih preporuka je kontinuirana i kompleksna aktivhost

revizije.

e Jedan dio preporuka subjekti revizije mogu sami otkloniti uz konkretna kvalitativha
unapredenja i eliminiranje uocenih propusta i pogreSaka

e Postoje propusti i pogreske koji zahtijevaju sustavna rjeSenja na razini zakonodavne
i izvrSne vlasti, a Sto sve izravno utjeCe na redovito obavljanje djelatnosti subjekta
revizije.

UoCava se da se neke preporuke ponavljaju viSe godina, a da nisu poduzete mjere na
njihovom otklanjanju, bilo da su u nadleznosti subjekta revizije ili zakonodavne i izvrSne vlasti.
Revidirani subjekti revizije ¢eSce pristupaju otklanjanju formalnih nedostataka u procedurama
i njihovoj prilagodbi prema praksi, bez ulaganja napora za unapredenje prakse, kroz zakonsku
regulativu, tako da se tijekom provedbe revizija joS uvijek utvrduju znacajni nedostatci koji se
ponavljaju iz ranijih godina.

lako su subjekti revizije u potpunosti ili djelomi¢no implementirali oko 49 % danih preporuka,
Sto je viSe u odnosu na 45 % iz prethodnih razdoblja, ovakav stupanj provedbe revizorskih
preporuka ne moze se smatrati zadovoljavajuéim, pa je u iduéem razdoblju potrebno da
subjekti revizije poduzimaju odgovarajuce dodatne mjere i aktivnosti kako bi se stanje
financijske discipline u javnhom sektoru Distrikta dodatno poboljSalo.

2 Stupac pozitivno zbroj je pozitivnog misljenja i pozitivnog misljenja sa skretanjem pozornosti

11



Grafikon 2. Prikaz realizacije preporuka danih 2021. godine

Djelimi¢no
realizovano
109
21,33%

Realizovano
143
27,99%

Nerealizovano
259
50,68%

Ured je od rujna do prosinca 2023. godine proveo 32 prerevizije za 2023. godinu i
subjektima revizija dao 366 preporuka.

6. POSLOVANJE UREDA

Ured je u 2023. godini poslovao sukladno Zakonu o reviziji, Zakonu o proracunu, Zakonu
0 izvrSenju proracuna za 2023. godinu, usvojenom Prorac¢unu za 2023. godinu i ostalim
zakonskim i podzakonskim propisima.

Ured je, primjereno odredbama c¢lanka 12 Zakona o reviziji, 10. studenoga 2023. godine
pripremio i dostavio Skupstini Plan revizija za 2024. godinu. Skupstina je Plan revizija za
2024. godinu razmatrala na nastavku 53. redovite sjednice odrzanom 21. prosinca
2023. godine.
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Od polovice ozujka 2014. godine, Ured je smjeSten u poslovnom prostoru koji mu je dan
na uporabu od Ureda za upravljanje javhom imovinom, odnosno u biv§oj upravnoj zgradi
Velme, te su stvoreni uvjeti za normalan rad Ureda. Naknadno su stvoreni adekvatni
uvjeti za internu edukaciju, uredena je dvorana sa stru¢nom literaturom, arhiva Ureda i
aktiviran sustav za protupozarnu i protuprovalnu zastitu.

Ured je u lipnju 2023. godine raspisao natjecaj za prijam jednog revizora za financijsku
reviziju. Nakon provedene procedure izbora kandidata, propisane odredbama Zakona o
reviziji i podzakonskim aktima Ureda, natjecaj je zavrSen prijamom jednog revizora za
financijsku reviziju koji je zapoteo s radom 11. rujna 2023. godine. Jedan revizor za
financijsku reviziju je u kolovozu 2023. godine dragovoljno istupio iz sluzbe.

Sredstva odobrena proracunom za 2023. godinu, iznosila su 1.170.445,82 KM, od Cega
su 1.129.220,82 KM sredstva tekuéeg proracuna, a 41.225,00 KM sredstva kapitalnog
proracuna.

U iducoj tablici dajemo prikaz odobrenog i realiziranog proracuna Ureda.

Tablica broj 5. ODOBRENI | REALIZIRANI PRORACUN?

0,
Ekonom- [ Naziv ekonomskog Planirani Realizirani reaﬁiz— RaspoloZivi
ski kod koda proracun proracun .. iznos
acije
1 2 3 2 5 6
611100 | Bruto plade 900.287,75 | 675.608,00 | 75,02 | 225.007,75
611200 | '\aknade troskova 80.672,00 | 61.599,16 | 76,36 | 19.072,84
zaposlenih
Doprinos na teret
612100 | JoPCNos 20.971,07 | 19.978,41 | 66,66 9.992,66
613100 | Putni troSkovi 58.650,00 | 17.621.73 | 6151| 1102827
613200 | Izdatci za energiju 18.00000 | 10.487.27 | 58.26 7512.73
613300 nglitgfelza komunalne 18.800,00 | 13.465,53 | 71,63 5.334,47
613400 | Nabava materijala 7.192,00| 255860 | 3558 4.633.40
613500 gj:nie prijevoza i 2.800,00| 1.72151 | 61,48 1.078,49
613700 | TToSkovi tekuceg 5.700,00 | 4.322,15 | 75,83 1.377,85
odrzavanja
613800 Egﬁﬁc'u‘;f'g“rama’ 4.020,00| 2307,30 | 57,40 1.712,70
613900 | Ugovorene usluge 32.800,00 | 21.233.81 | 6474 | 11.566.19
JUEIOUE L 1.129.220,82 | 830.003,47 | 7358 | 298.317,35
rashodi
Izdatci za nabavu
821000 | Z0a1c1Z8 nasavt 41.225,00 | 11.161,80 | 27,08 | 30.063,20
821300 | Nabava opreme 11.225,00 | 11.161,80 | 99,44 63,20
Nabava stalnih
821400 | 120012 ¢ 30.000,00 0,00 0,00| 30.000,00
LB OEN 1.170.445,82 | 842.065,27 | 71,94 | 328.380,55
kapitalni rashodi

3 Podatci o realiziranom prorac¢unu usuglaseni su s Direkcijom za financije, joS nisu objavljeni u GIP-u.




lzvrSenje tekuCeg proracuna za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2023. godina iznosi 830.903,47
KM ili 73,58 % u odnosu na godisnji plan.

Planirani kapitalni proracun izvrSen je u iznosu od 11.161,80 KM ili 27,08 % od plana.

7. STRUCNO USAVRSAVANJE ZAPOSLENIH

7.1. Struéno usavrSavanje

U veljaci 2022. godine donesen je Plan i program stru¢nog usavrSavanja zaposlenih za
2023. godinu. Na temelju navedenog Plana i programa, zaposleni su se strucéno
usavrSavali kroz sudjelovanje na simpozijima, kongresima, seminarima, predavanjima,
seminarima u videoformatu, radionicama i okruglim stolovima iz oblasti racunovodstva,
revizije, reforme javne uprave, europskih integracija, borbe protiv korupcije i javnih
nabava. Stru¢no usavrSavanje je vrSeno sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji Bréko
distrikta BiH, Medunarodnim revizorskim standardima i usvojenom Planu i programu
struénog usavrSavanja. Nazo¢nost seminarima je nuzna zbog potrebe sveobuhvatnog
stru¢nog usavrSavanja, pracenja propisa u okruzju, kao i radi osiguravanja potrebnog
broja sati kontinuirane godiSnje edukacije ovlastenih revizora.

Ured je tijekom 2023. godine osigurao interno usavrSavanje od revizora koji su nazocili
eksternim edukacijama, kroz prezentiranje ostalim revizorima, prenoSenjem zapazanja i
zakljucaka po raznim temama revizorske profesije.

7.2. Suradnja s medunarodnim institucijama i nevladinim sektorom

Ured je tijekom 2023. godine ostvario suradnju i sudjelovao u aktivhostima koje su
organizirali:

e Europska komisija, Poglavlje 32, Financijska kontrola Europske unije, suradnja u
procesu pregovora za pristup Europskoj uniji, toCka 112.2 Uputa i implementacija
preporuka

SIGMA - suradnja u projektu ,Monitoring reforme javne uprave*

GEA - Centar za istrazivanje i studije Banja Luka

CIN - Centar za istrazivacko novinarstvo

Transparency International BiH

UNDP - Ciljevi odrzivog razvitka

razvijanje politike komunikacije i odnosa Ureda s okruzenjem uz stalnu prezentaciju
Ureda preko internetske stranice i predstavljanja medijima

e suradnja s nevladinim sektorom.

Predstavnici Ureda su s kolegama iz drugih vrhovnih revizorskih institucija u BiH u
listopadu 2023. godine sudjelovali u studijskom posjetu Drzavnom uredu za reviziju
Republike Malte.

Posjet je realiziran u organizaciji Razvojnog programa Ujedinjenih naroda u BiH (UNDP
BiH) u okviru projekta Upravljanje javnim financijama (Public Finance Management -
PFM) koji financira Vlada Slovacke Republike.
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Svrha posjeta bila je razmjena znanja i najboljin praksi izmedu vrhovnih revizorskih
institucija za reviziju javnog sektora Malte, Slovacke i Bosne i Hercegovine u pogledu
obavljanja revizorskih pregleda koji se odnose na Ciljeve odrzivog razvitka.

Program studijskog posjeta bio je usmjeren na prezentaciju i karakteristike modela
revizije Ciljeva odrzivog razvitka (tzv. ISAM model) koji je razvio INTOSAI IDI (Razvojna
inicijativa Medunarodne organizacije vrhovnih institucija za reviziju), kao i prezentacije
studija slucaja koje su, sukladno ISAM nacelima, provele vrhovne revizorske institucije
Malte i Slovacke.

Tijekom studijskog posjeta, predstavnici Ureda su kroz prezentacije, razmjenu iskustava,
grupne vjezbe i diskusije, stekli uvid u dobre prakse u provedbi revizija Ciljeva odrzivog
razvitka i primjenjivat ¢e ih u radu Ureda.

8. ZAKLJUCAK

Ured je, sukladno zakonskim nadleznostima i ovlastima, kao i postavljenim ciljevima,
djelovao sukladno revizorskoj profesiji, te pruzio pomoc¢ i bio poticaj izgradnji sustava
institucija u Distriktu na nacin da zakonodavnoj i izvrSnoj vlasti omoguci pravodobno
djelovanje s ciljem postizanja transparentnog troSenja javnih sredstava na dobrobit
cjelokupne zajednice.

Preporukama koje su dane kroz revizorska izvjeS¢a postignuti su navedeni ciljevi revizije
koji podrazumijevaju da se osigura istinitost, pouzdanost, objektivnost, nepristranost,
primjena standarda i pridrzavanje zakonskih i drugih normi, Sto utjeCe na jaCanje
discipline u zastiti javne imovine i troSenja javnog novca, povecavanje odgovornosti javnih
duznosnika i poveéanje ucinkovitosti tijela Distrikta.

Realizacijom Plana revizije, Ured je sastavljao i prezentirao revizorska izvjeSéa s
misljenjima radi poticanja i utjecaja na poboljSavanje cjelokupnog financijskog poslovanja
proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Sa svim revidiranim subjektima ostvarena je
potpuna suradnja sukladno njihovim nadleznostima i ovlastima te su planirani poslovi
izvrSeni sukladno predvidenom planu revizija.

Plan revizija za 2023. godinu u potpunosti je realiziran, a Ured je uspjesno obavio poslove
revizorskog nadzora nad subjektima revizije u Distriktu.

Broj: 01-02-03-13-102/24
Bréko, 16. 2. 2024. godine

Zamijenik glavne revizorice Glavna revizorica Brcko distrikta BiH

dr. sc. Savo Grujié, dipl. oec. mr. sc. Selma Sadié, dip!. oec.
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