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Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

uvoD

Javni izvjestaj za 2011. godinu sadrzi nalaze i preporuke obavljenih finansijskih revizija poslovanja
odjeljenja i institucija kao i nalaze i miSljenja na finansijske izvjestaje budzeta Brcko distrikta. Javnim
izvjestajem informiSemo Skupstinu, Vladu i javnost Bréko distrikta o glavnim nalazima, zakljuccima i
preporukama Ureda za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH za 2011. godinu.

Detaljni izvjeStaji o reviziji budZetskih korisnika, tokom godine dostavljani su revidiranim
odjeljenjima, institucijama, Vladi Br¢ko distrikta BiH, Skupstini Brcko distrikta BiH i Tuzilastvu, na
daljnje postupanje.

Svi detaljni izvjestaji su dostupni na nasoj internet stranici http://www.revizori-bdbih.ba na
bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku.

1. PREDMET REVIZIJE
Javni izvjestaj o provedenim revizijama u najkracem daje prikaz najznacajnijih nalaza do kojih je, za
budzetsku 2011. godinu, doSao Ured za reviziju tokom provodenja revizije u odjeljenjima,
institucijama i javnim preduze¢ima u Brcko distriktu BiH. Paralelno s nalazima i zaklju¢cima svi
revizorski izvjestaji sadrze preporuke, sugestije i upozorenja koje je dala revizija, kao i1 aktivnosti koje
su poduzeli i sproveli klijenti po revizijama i preporukama iz prethodne revizije.

Rukovodstva odjeljenja i institucija odgovorna su za finansijsko poslovanje, zakonitost izvrSenih
transakcija i namjensko koriStenje sredstava. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvodenje i
funkcionisanje sistema internih kontrola kojima se osigurava pouzdano i racionalno upravljanje
javnim sredstvima.

Odgovornost Ureda za reviziju propisana je Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko
distriktu BiH, Zakonom o budzetu Brcko distrikta BiH, standardima revizije i Etickim kodeksom za
revizore javnog sektora. Ured za reviziju odgovoran je za izrazavanje misljenja o tome da li
finansijsko poslovanje i finansijski izvjestaji daju pouzdane pokazatelje tj. da li bilansi u potpunosti
odrazavaju rezultate izvrSenja budzeta. Takoder, nasa odgovornost je da procijenimo da li rukovodioci
odjeljenja i institucija dosljedno primjenjuju zakone i propise, koriste sredstva za odgovarajuce
namjene i da procijenimo finansijsko upravljanje, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Revizija finansijskog poslovanja u 2011. godini izvrSena je dijelom obavljanjem prerevizija u toku
budzetske godine koja je predmet revizije o ¢emu su sacinjena pisma menadzmentu koja su sadrzavala
nalaze i preporuke o uoéenim nepravilnostima. Revidirane institucije su, na osnovu dostavljenih
pisama menadzmentu mogle da izvrSe odredene ispravke u toku budzetske godine bez posljedica na
kona¢no misljenje o finansijskom poslovanju i finansijskim izvjestajima za 2011. godinu.

Svi revizorski izvjeStaji koji su sadrzani u Javnom izvjestaju prije konacnog slanja SkupsStini i
Klijentima bili su upuceni klijentima u vidu nacrta radi uvida i o€itovanja, a u vezi sa svim pitanjima
kroz revizorske izvjeStaje. Sve primjedbe klijenta koje su bile opravdane ukljuene su u konac¢nu
verziju revizorskih izvjestaja. Kona¢nu verziju izvjestaja, Ured je duzan dostaviti instituciji u kojoj je
vr§ena revizija, a kao informaciju Skupstini, Vladi i Tuzilastvu u roku od 15 dana od dana dostavljanja
primjedbi.

Javni izvjeStaj je koncipiran tako da zastupnici i drugi Korisnici mogu da imaju uvid u
potrosnju javnog novca.
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2. CILJ I DJELOKRUG REVIZIJE

Revizije su obavljane na osnovu ovlastenja datih Zakonom o reviziji javne uprave 1 institucija u Br¢ko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, br. 40/08).

U skladu s ¢lanom 11 Zakona, Ured je nadlezan da vrsi reviziju:

a) javne uprave Brcko distrikta BiH, Skupstine Brcko distrikta BiH, pravosudnih institucija,
javnih fondova i zavoda i drugih institucija koje se finansiraju iz budZeta Distrikta;

b) javnih preduzeéa, preduzeéa u kojima Distrikt ima vlasnicki udio preko 50%;

c) institucija ili aktivnosti koje dobijaju budzetska sredstva ili donirana sredstva drugih nivoa
vlasti iz zemlje i inostranstva bilo kao zajam ili nepovratna sredstva za Distrikt.

Revizija ukljucuje sve finansijske, administrativne i druge aktivnosti, programe i projekte kojima
upravlja jedna ili viSe navedenih institucija, ukljuc¢ujuéi postupak i prihode od prodaje imovine,
privatizacije i koncesije.

Reviziju smo obavili u skladu sa Revizionim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizionih institucija - ISSAI i Medunarodnim standardima revizije.

Revizija ukljucuje i ispitivanje, na bazi izvrSenih testiranja, dokaza koji su relevantni za iskazane
iznose i objavljivanja u finansijskim izvjeStajima i finansijskom poslovanju, te regularnost finansijskih
transakcija koje su ukljucene u finansijske izvjestaje i finansijsko poslovanje.

Revizija je planirana i izvrSena tako da se dobiju informacije i objasnjenja koja smatramo
neophodnim za osiguravanje dovoljnih dokaza koji pruzaju razumno uvjerenje da finansijski izvjestaji
ne sadrze materijalno znacajne pogreSne izvjeStaje uzrokovane greSkama, prevarom ili drugim
neregularnim radnjama, kao i da su sredstva utrosena u skladu s odobrenim budzetom i drugim
propisima. Smatramo da revizija koju smo izvrsili pruza razumnu osnovu za nase misljenje.

3. MISLJENJE REVIZORA

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH prema usvojenom godi$njem planu
rada za 2011. godinu, koriste¢i se metodologijom revizije zasnovane na INTOSAI Medunarodnim
standardima, izvrSio je reviziju finansijskih izvjestaja Brcko distrikta BiH i reviziju finansijskog
poslovanja u 19 institucija - odjeljenja budzeta Brcéko distrikta BiH, kao i reviziju finansijskih
izvjeStaja u 2 fonda 1 Zavodu za zaposljavanje i 3 javna preduzeca. Svi navedeni revizijski izvjestaji
prezentirani su pojedinacno, a u ovom izvjestaju objedinjeni.

Nakon izvrSene revizije kod odjeljenja i institucija sastavljeni su izvjestaji o reviziji s miSljenjem
revizora o finansijskim izvjestajima i finansijskom poslovanju za 2011. godinu i regularnosti
transakcija o kojima ti raCuni izvjestavaju.

Revizorska miSljenja u izvjeStajima o izvrSenim revizijama za 2011. godinu izraZena su u dva dijela
saglasno ciljevima revizije:

e prvi dio se odnosi na ocjenu revizora o tome da li su godisnji finansijski izvjestaji klijenta na
dan 31. 12. 2011. godine sacinjeni u skladu sa zakonskim propisima i vazeéim
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racunovodstvenim standardima, 1 daju li istinit i objektivan prikaz poslovanja po svim
materijalno znac¢ajnim pitanjima,

e drugi dio misljenja se odnosi na ocjenu revizora o tome da li je finansijsko poslovanje
revidiranog subjekta za 2011. godinu u svim materijalno znac¢ajnim aspektima uskladeno sa
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Iskazana misljenja, prema prihvaé¢enoj metodologiji medunarodne revizije i INTOSAI standarda, kao i
metodologiji donesenoj od Ureda, imaju sljede¢a znacenja:

Pozitivno misljenje revizora (bezuslovno misljenje)

Pozitivno misljenje se daje kada revizor zakljuci da finansijski izvjestaji i finansijsko poslovanje
pruzaju istinit prikaz u svim znacajnim aspektima, u skladu s primjenljivim okvirom finansijskog
izvjeStavanja:

o finansijski izvjestaji su pripremljeni koriStenjem prihvatljivih racunovodstvenih osnova i
politika;

e koje su dosljedno primjenjivane;
e izvjestaji su uskladeni sa zakonima i relevantnim propisima;

e  stavovi izneseni u finansijskim izvjestajima su dosljedni s revizorovim znanjem o revidiranom
subjektu;

e sva materijalna pitanja relevantna za finansijske izvjestaje adekvatno su objelodanjena.
Misljenje s rezervom (uslovno misljenje)

Kada se revizor ne slaze ili kada postoji sumnja o jednoj ili viSe pozicija u godiSnjem izvjestaju (zbog
otkrivanja materijalnih gresaka, koje su znacajne, ali nisu bitne za razumijevanje godis$njeg izvjestaja u
cjelini), tada se treba izraziti uslovno misljenje, rezerva na pojedine pozicije, koje treba opisati kao
ograniCenja (kvalifikacije), te naznaku mogucih ispravki finansijskih izvjeStaja i finansijskog
poslovanja za koje bi se moglo utvrditi da su nuzni.

Neuskladenost sa zakonskom i drugom regulativom, u materijalno znacajnim aspektima, revizor ¢e
izraziti u drugom dijelu misljenja.

Suzdrzavanje od davanja miSljenja

Ako revizor nije u mogucénosti da izrazi misljenje u pogledu godisnjih izvjeStaja, uzimajuéi ih u
cjelini, zbog nejasnoca ili ogranicenja obima koje je tako bitno da miSljenje koje je ocijenjeno u
odredenim pogledima ne bi bilo odgovarajuce, revizor se suzdrzava od davanja misljenja. To znaci da
nije bilo moguénosti da se revizija izvrsi u skladu s generalno prihvacenim revizijskim principima.
Revizor ¢e jasno i sazeto navesti razloge nemoguénosti izrazavanja misljenja.
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Negativno misljenje revizora.

Negativno misljenje se izrazava u sluCajevima kada je efekat neslaganja od takvog materijalnog ili
prozimajuceg znacaja za finansijske izvjeStaje i finansijsko poslovanje, da revizor zakljucuje kako
misljenje s rezervom nije primjereno za obznanjivanje da finansijski izvjestaji i finansijsko poslovanje
dovode u zabludu ili su nepotpuni.

Izrazavanje takvog miSljenja jasno ukazuje da finansijski izvjeStaji i finansijsko poslovanje nisu
objektivno prikazali poslovanje revidiranog subjekta uz jasan opis svih postojecih razloga i, osim ako
je to izvodivo, kvantificirati moguci u¢inak ili u¢inke za finansijske izvjestaje i finansijsko poslovanje.
Takve informacije se uobicajeno daju u posebnom odjeljku u kojem se izrazava misljenje o
finansijskim izvjesStajima i finansijskom poslovanju i treba sadrzavati poziv za Sire objaSnjenje dato uz
napomene uz finansijske izvjestaje i finansijsko poslovanje.

Nezavisno od vrste mi$ljenja revizori u revizorskim izvjestajima prema, INTOSAI standardima mogu
u odredenim situacijama ,,skrenuti paznju‘ (isticanje predmeta).

Skretanje paznje (isticanje predmeta) daje se kada je potrebno da se skrene paznja na odredene
¢injenice koje nisu imale uticaja na revizorovo misljenje, a revizor smatra za potrebno da se korisnik
informise o tim ¢injenicama jer mogu imati uticaja na finansijske izvjestaje i finansijsko poslovanje.
Taj uticaj zavisi od buducih radnji ili dogadaja koji nisu pod direktnom kontrolom klijenta, ali mogu
uticati na finansijske izvjestaje i finansijsko poslovanje.

Skretanje paZnje na odredena pitanja, odnosno naglaSavanje pojedinih informacija ne smatra se
izrazavanjem rezerve na dato misljenje i dodaje se u posebnom odjeljku nakon dijela u kojem je
izrazeno pozitivno misljenje ili miSljenje s rezervom/uslovno.

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH je prikazao misljenja o provedenim
revizijama za 2011. godinu, kako slijedi:
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Naziv

Kvalifikacija

Misljenje

Budzet

Brcko distrikta BiH

1) Odlukom o utvrdivanju raéunovodstvene politike za budietske korisnike i Trezor
Bréko distrikta BiH broj: 04.2-02-1727/08 od 14. 4. 2008. godine nije definisano:

e priznavanje i vrednovanje nakon pocCetnog priznavanja bilansnih pozicija, u dijelu
naknadnih ulaganja u stalna sredstva, potraZivanja i obaveza iz transakcija razmjene i
iz transkacija koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi),

¢ reklasifikacija stalnih sredstava i izvora sredstava (sredstva za obavljanje djelatnosti,
za iznajmljivanje, u opéoj upotrebi i ostala sredstva Bréko distrikta BiH),

e primjena MRS za javni sektor, u smislu bezrezervne izjave uskladenosti sa MRS-JS i
objavljivanja i obrazloZenja za standarde koji nisu u punoj mjeri primijenjeni u
finansijskom izvjestavanju Brcko distrikta BiH (tacka 5.1. Izvjestaja).

2) Budietski korisnici prilikom planiranja, pracenja i izvjestavanja o upraviljanju i
potrosnji odobrenih budZetskih sredstava, nisu postupili u skladu s odredbama
Clanova 12, 14 i 26 Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH, ¢lana 13 Zakona o
izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH, odnosno ¢lana 2 Pravilnika o nacinu
pripreme zahtjeva za izradu budZeta Brcko distrikta BiH, u smislu da planiranje
tekudeg budZeta nije bilo u korelaciji s planiranim poslovnim aktivnostima i
jasnim ciljevima (tacka 5.3.3. IzvjeStaja).

3) Obraclun i isplatu plata, pojedini budZetski korisnici, nisu vrsili u skladu sa Detaljnim
zahtjevom za plate i usvojenim BudZetom Brcko distrikta BiH, nisu vrSili obracun
plata u skladu s odgovarajuéim rjeSenjima, ugovorima ili odlukama za svakog
zaposlenog, te povecanje plata nisu planirali i isplacivali u okviru ogranicenja, $to je
suprotno odredbama Zakona o platama zaposlenih u organima uprave Brcko distrikta
BiH, Zakona o naknadama i platama korisnika budietskih sredstava u Skupstini
Bréko distrikta BiH i Pravilnika o nalinu obracuna i isplate plata budietskim
korisnicima (tacka 5.3.3. Izvjestaja).

Po nasem misljenju finansijski
izvjestaji BudZeta Brcko distrikta
BiH, osim mogu¢ih efekata navedenih
pod 1), 4), 5) i u prethodnom pasusu,
istinito i objektivno, po svim bitnim
pitanjima, prikazuju stanje imovine i
obaveza na dan 31. decembra 2011.
godine, rezultat poslovanja i izvrSenje
BudZeta Brcko distrikta BiH za
godinu koja se zavrSava na taj dan, u
skladu sa Medunarodnim
ratunovodstvenim standardima za
javni sektor i Medunarodnim
standardima finansijskog
izvjestavanja.

Finansijsko poslovanje BudZeta Brcko
distrikta BiH u toku 2011. godine, u
svim materijalno znacajnim
aspektima, bilo je uskladeno s
vaZecom zakonskom regulativom,
osim za navedeno pod 1), 2) i 3)
prethodnog pasusa.
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4) Na dan bilansiranja nije vr§ena procjena naplativosti potraZivanja i potrebna

ispravka vrijednosti potraZivanja u skladu s procjenom, kako to preporucuje
Medunarodni racunovodstveni standard 1 za javni sektor (tacka 76 ), Cime je
iskazano stanje kratkorocnih potraZivanja u aktivi, te u istom iznosu kratkoroéna
razgranicenja u pasivi bilansa stanja, na dan 31. 12. 2011. godine, precijenjeno
najmanje za iznos sumnjivih i spornih potrazivanja (tacka 5.4.1. Izvjestaja).

5) Popis stalnih sredstava izvrien je formalno preuzimanjem knjigovodstvenih

evidencija, Sto ukazuje da nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem stalnih sredstava utvrdenim popisom, $to je suprotno
odredbama C¢lana 58 stava 1) Pravilnika o knjigovodstvu budZeta Brcko distrikta
BiH. Izgradena stalna sredstva u upotrebi i dalje su knjigovodstveno evidentirani
na kontima sredstava u pripremi, te za ista nije izvr$en obra¢un amortizacije.
Osim navedenog u evidencijama stalnih sredstava iskazana su sredstva i ulaganja
u sredstva:

koja nisu u upotrebi Brcko distrikta BiH (sredstva koja su diobnim bilansom data na
upravijanje i koristenje JP ,,Komunalno Brcko“, vezano za sporazum Vlade Brcko
distrikta BiH - JP ,,Komunalno Brcéko*, broj: 01.1-13-005803/09-1 od 23. 2. 20009.
godine),

za koja ne moZemo tvrditi da ¢e u buducnosti obezbijediti priliv buduéih ekonomskih
koristi ili usluzni potencijal (npr. ugradeni vodomjeri nabavne vrijednosti 371.078,93
KM, troSkovi buSenja bunara u kojima nije pronadeno izvoriste pitke vode, ulaganje u
sredstva koja nisu vlasnistvo Distrikta: biblioteka na ekonomskom fakultetu, kapitalni
projekti u Srebrenici, vjerski objekti i sl.), $to je u suprotnosti s tackom 7 MRS JS 1-
Prezentacija finasijskih izvjestaja i

Cija je nabavna vrijednost u trenutku nabavke manja od 250,00 KM, $to je suprotno
odredbama ¢lana 56 stava 6) Pravilnika o knjigovodstvu budieta Bréko distrikta BiH i
¢lana 9 stava 3 Odluke o utvrdivanju racunovodstvene politike za budZetske korisnike
i trezor Brcko distrikta BiH.
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Naprijed navedeni nedostatci i nepravilnosti imali su uticaja na precijenjeno
iskazivanje nabavne vrijednosti, ispravke vrijednosti i neotpisane vrijednosti
stalnih sredstava u aktivi odnosno u istom iznosu precjenjivanje pripadajucih
izvora sredstava u pasivi bilansa stanja na dan 31. 12. 2011. godine (tacka 5.4.2.
Izvjestaja).

Ured
gradonacelnika

UpraZnjena radna mjesta u Kancelariji gradonacelnika nisu popunjavana u skladu
sa Statutom Brcko distrikta BiH. Izbor Cetiri zaposlenika, za koje je trebalo
raspisati javni konkurs, vrSen je putem imenovanja od strane gradonacelnika.

Nepridriavanje Zakona o izvr$enju budieta Bréko distrikta BiH za 2011. godinu, u
dijelu isplate naknada troskova prevoza, troSkova smjeStaja u inostranstvu i
novcéane naknade za sluZbeno putovanje u inostranstvo u iznosu od 8.482,63 KM,
za zaposlenike u drugim odjeljenjima.

Viseno je angaZovanje lica po ugovoru o djelu, za obavljanje poslova koji su u
opisu i nadleZnosti radnih mjesta predvidenih Organizacionim planom
Kancelarije, u iznosu od 14.520,00 KM. Naprijed navedeno je u suprotnosti s
nacelima zakonitosti, efikasnosti, ekonomicnosti i transparentnosti, 00dnosno
¢lanom 4 Zakona 0 izvrSenju budZeta Brcko distrikta BiH za 2011. godinu.

Isplate grantova neprofitnim organizacijama su ostvarene u iznosu od
2.734.157,94 KM. Odobrenim budietom za 2011. godinu odredena je namjena i
korisnik granta za iznos od 2.442.000,00 KM, dok je iznos od 292.157,94 KM
realizovan u skladu s Odlukom o kriterijima za dodjelu grantova gradonacelnika.
Navedenom Odlukom o kriterijima za dodjelu tekuéih grantova gradonacelnika
nisu precizno definisana prava i kriteriji za dodjelu grantova, kao i nacin i rokovi
dokumentovanja istih.

Ne postoji zvanicna evidencija o broju i iznosu opravdanih dodijeljenih sredstava
grantova za prethodnu godinu, niti je obezbijeden nadzor nad utroskom ovih
sredstava.

Po naSem miSljenju u finansijskom
poslovanju Kancelarije
gradonacelnika u toku 2011. godine,
osim efekata navoda u prethodnoj
tacki, nije bilo znacajnih
neusaglasSenosti s vaZeCom zakonskom
regulativom i odobrenim pozicijama
budzZeta.
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Kapitalna sredstva planirana budZetom iz 2008. godine u iznosu od 69.254,55 KM su

troSena u 2011. godini, $to je suprotno clanu 6 stavu 2 Zakona o budZetu Brcko
distrikta BiH.

Kancelarija je vrsila nabavku informaticke opreme u iznosu od 631.892,43 KM a
da ista nije stavljena u funkciju, odnosno projekti nisu u cijelosti implementirani.
S tim u vezi moZemo zakljuciti da nisu postivane odredbe zakljucenih Ugovora, u
dijelu predvidenih rokova isporuke i tehnickog prijema opreme i usluga.

Nije sacinjen izvjestaj o popisu od strane Interne popisne komisije, na nacin i u
roku propisanim Uputstvom o radu popishih komisija. Interna popisna komisija
nije izvrsila popis u Sektoru za informacione tehnologije, te je Centralna popisna
komisija koristila knjigovodstvene podatke. Takoder, Usvojen je Izvjestaj o
izvrSenom popisu, iako nije usaglasSeno stvarno i knjigovodstveno stanje u Sektoru
za informacione tehnologije.

Odjeljenje za
strucne i
administrativne
poslove

Popunjavanje pozicije Sefa Pododjeljenja za javne nabavke, u vrijeme odsutnosti
rukovodeceg zaposlenika, nije izvrSeno u skladu sa Zakonom o driavnoj sluzbi u
organima uprave Bréko distrikta BiH.

Dodjela dijela grantova nevladinim organizacijama izvrSena je na osnovu
dokumentacije koja je sadrZavala odredene formalne nedostatke, kao i bez
definisane jedinstvene metodologije pracenja odobrenih projekata i nacina
dokumentovanja njihovog provodenja.

Po nasem miSljenju, osim mogudih
efekata navoda u prethodnom pasusu,
u finansijskom poslovanju Odjeljenja
za strucne i administrativne poslove
za period od 1. 1. do 31. 12. 2011.
godine, nije bilo znacajnih
neusaglaSenosti s vaZe¢om zakonskom
regulativom i odobrenim pozicijama
budzeta.

Javni izvje$taj o provedenim revizijama u 2011. godini




Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Odjeljenje za javni
registar

Pravilnikom o pravu, nacinu koriStenja i upotrebi mobilnih i fiksnih telefona u
Odjeljenju, nije propisano ogranicenje visine troSkova za fiksne telefone bilo po
izvrSiocu ili telefonskom broju. Istim je predvideno da je nerealno prekoracenje
potrosnje telefonskih impulsa povreda radne discipline i podlijeZe disciplinskoj i
materijalnoj odgovornosti. Medutim, ostaje nedefinisano koji se iznos smatra
wherealnim prekoracenjem“ potroSnje telefonskih impulsa.

Odjeljenje nije dosljedno postivalo Zakon o driavnoj sluzbi Brcko distrikta BiH, u
sluc¢aju poveéanog obima posla koji su sadriani u opisima poslova pojedinih
zaposlenika u Organizacionom planu. Na ime naknada po osnovu ugovora o djelu
ispladen je ukupan iznos od 14.646,00 KM.

Odjeljenje se nije dosljedno pridriavalo Zakona o javnim nabavkama BiH, koji
predvida da ugovornim organima nije dozvoljeno dijeljenje predmeta nabavke s
namjerom izbjegavanja primjene nabavnih postupaka. Na ovaj nacin su realizovane
dvije nabavke u ukupnom iznosu od 112.126,95 KM.

Prilikom nabavke dodatnih licenci i modula za sistem elektronickog poslovanja
Vlade Brcko distrikta BiH, Odjeljenje nije, dosljedno postivalo ugovorom predvidena
prava i obaveze ugovornih strana, u dijelu naplate penala i naknade Stete u slucaju
neispunjenja ugovorenih obaveza u cijelosti. Vrijednost nabavke je iznosila
479.910,00 KM, dok je aneksom ugovora, zbog neisporucenih licenci modula, kao i
neizvrSene obuke korisnika, ista smanjena i iznosi 470.316,00 KM.

Odjeljenje nije dosljedno postivalo Zakon o javnim nabavkama BiH, u dijelu
prestanka postupka dodjele ugovora kada je broj primljenih prihvatljivih ponuda
manji od tri i ne osigurava stvarnu konkurenciju.

Odjeljenje se nije pridriavalo Plana nabavki roba, usluga i radova, tako da nije
obezbijedena efikasna realizacija budZietom planiranih kapitalnih projekata, odnosno
realizacija aktivnosti predvidenih Planom rada Odjeljenja.

Po nasem miSljenju u finansijskom
poslovanju Odjeljenja u toku 2011.
godine, osim efekata navoda u
prethodnoj tacki, nije bilo znacajnih
neusaglasSenosti s vaZzeéom zakonskom
regulativom i odobrenim pozicijama
budZzeta.

Javni izvje$taj o provedenim revizijama u 2011. godini
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Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

¢ Odjeljenje nije preduzelo aktivnosti kako bi se GIS projekt stavio u funkciju, s
obzirom da je oprema u iznosu od 433.583,49 KM, nabavljena i placena, te izvrSena
obuka zaposlenika. Izmjenom Organizacionog plana iz 2010. godine je unutrasnja
organizacija Odjeljenja promijenjena tako da se Pododjeljenje za geoinformacioni
sistem (GIS) brise, i postaje sastavni dio Informacionih tehnologija u okviru
Kancelarije gradonacelnika. Oprema za GIS se i dalje evidentira u Odjeljenju, jer
nije izvr§ena primopredaja i preknjiZavanje opreme za GIS, koja je bila namijenjena
Pododjeljenju za GIS. S obzirom da je nacinjen trosak i da je izvrSena obuka
zaposlenika, te da se oprema i dalje vodi u Odjeljenju, trebalo bi izvrsiti uvezivanje
administracije u jedinstven informacioni sistem, a $§to bi u konacnosti unaprijedilo
rad administracije i podiglo funkcionisanje javne uprave na visi stepen.

e Odjeljenje nije obezbijedilo dosljedno provodenje kontrolnih aktivnosti u dijelu:
definisanja pojma zdravstvenog radnika za obracun dodataka na platu, kontrole
racuna za gorivo za motorna vozila, dokumentovanja obima i vrste usluga po
ugovoru o djelu, definisanja rokova realizacije subvencija za elektricnu energiju, | Po nasem misljenju, osim moguéih

blagovremene naplate prihoda osiguranicima van Brcko distrikta BiH. efekata napomena datih u
Odjeljenje za prethodnom  pasusu, finansijsko
zdravstvo i ostale o U toku 2011. godine nisu okoncane aktivnosti na donoSenju osnovnog paketa | poslovanje Odjeljenja za zdravstvo i
usluge zdravstvenih usluga i standarda i normativa zdravstvene zastite iz obaveznog | ostale usluge u toku 2011. godine, u

zdravstvenog osiguranja, kao i uspostavi integralnog informacionog sistema za | materijalno zna¢ajnim aspektima je
poboljSanje planiranja, izvrSavanja i evidentiranja pruZenih zdravstvenih usluga i | bilo uskladeno s vaZzeéom zakonskom
razmjenu informacija izmedu zdravstvenih institucija kojim bi se unaprijedio kvalitet | regulativom.

pruzenih usluga i racionalnost u troSenju javnih sredstava.

o Obraclun plata, dodataka na platu i naknada u dijelu povecanja plata zaposlenicima
u zdravstvu (bez administracije) vrSen je na osnovu odluka i odobrenog budieta, bez
preciznog definisanja pojma zdravstvenog radnika i postojanja pravnog osnova u
Zakonu o platama zaposlenih u organima uprave Brcko distrikta BiH.

Javni izvje$taj o provedenim revizijama u 2011. godini
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Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

lzdaci za konsultantske usluge u iznosu 5.850,00 KM realizovani su bez
vjerodostojnog dokumentovanja postojanja potrebe za istim, kao i nedosljednom
primjenom propisa o javnim nabavkama u dijelu izbora ponudaca, utvrdivanja
vrijednosti obavljenih usluga i dokumentovanja obima i kvaliteta pruZenih usluga.

Ugovaranje pruianja usluga zdravstvene zastite s Fondom zdravstvenog osiguranja
Brcko distrikta BiH izvr§eno je neblagovremeno i bez definisanja medusobnih
obaveza u pogledu pracenja i uskladivanja vrste, obima i kvaliteta pruZenih usluga
sa raspoloZivim sredstvima Fonda.

Programom utroska sredstava za subvencioniranje troskova elektri¢ne energije nisu
definisani rokovi realizacije prava na subvenciju, Sto je dovelo do poteSkoca u
njihovoj realizaciji u dijelu blagovremenog izvjestavanja o stepenu realizacije
programa.

Odjeljenje nije obezbijedilo neophodnu dinamiku prilikom realizacije grantova na
ime doprinosa za zdravstveno osiguranje kategorija osiguranika za koje je obveznik
Distrikt.

Odjeljenje nije uspostavilo efikasnost i dosljednu primjenu zakonskih propisa u
realizaciji budieta kapitalnih potreba, koja se ogleda u odsustvu adekvatnog i
blagovremenog planiranja i preduzimanja potrebnih aktivnosti, $to je dovelo do
niskog stepena izvrSenja budZeta 13,97%, pokretanja realizacije sloZenih projekata
bez njihovog pozicioniranja u DOB-u, obezbjedenja potrebnih sredstava ili
saglasnosti za kreditno zaduZenje za realizaciju istih, kao i poStovanja standardnih
tehnickih procedura prilikom realizacije sloZenih projekata (idejno rjeSenje, idejni
projekt, tehnicke i druge saglasnosti i sl.).

Javni izvje$taj o provedenim revizijama u 2011. godini
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Odjeljenje za
poljoprivredu,
Sumarstvo i
vodoprivredu

¢ Odjeljenje nije dosljedno primjenjivalo Pravilnik o internim procedurama i

postupcima za prijem i obradu zahtjeva za podsticaj u poljoprivrednoj proizvodnji u
dijelu obrade zahtieva za podsticaj, te nacina i procedure vrSenja kontrole
dokumentacije na osnovu koje se vrsi isplata, nije usaglasilo i doradilo podzakonske
akte te predvidjelo sankcije po osnovu uoclenih nepravilnosti od strane naknadne
kontrole, nije uredilo sistem internih kontrola s ciljem smanjenja rizika odobravanja
veceg iznosa sredstava u odnosu na iznos po utvrdenom cCinjeni¢nom stanju, nije
predvidjelo nacin kontrole otudenja mehanizacije i preradivackih kapaciteta.

Nije dosljedno postivan Pravilnik o kretanju dokumentacije i internim kontrolama
procesima javnih nabavki i Zakon o javnim nabavkama u dijelu obrazloZenja
neprirodno niske ponude.

Nije obezbijeden jednak tretman i nediskriminacija prema svim ponudacima, kako je
to predvideno Zakonom 0 javnim nabavkama BiH.

TraZenom posebnom dokumentacijom odnosno izjavom ili potvrdom o proizvedenim
koli¢inama se ne obezbjeduje podsticanje razvoja biljne proizvodnje koji doprinosi
unapredivanju komercijalne poljoprivredne proizvodnje, kako to predvida Zakon o
podsticaju u poljoprivrednoj proizvodniji.

Nije dosljedno primjenjivan Zakon o javnim nabavkama BiH, u dijelu pruzanja
potpunih informacija potrebnih za pripremu tenderske dokumentacije, kao i u dijelu
prestanka postupka dodjele ugovora zbog nedovoljnog broja prihvatljivin ponuda koje
i ne osigurava stvarnu konkurenciju.

Odjeljenje nije dosljedno postivalo ugovorene obaveze u dijelu roka za izvodenje
radova i naplate penala u slucaju prekoracenja istih.

Po naSem miSljenju u finansijskom
poslovanju Odjeljenja u toku 2011.
godine, osim efekata navoda u
prethodnoj tacki, nije bilo znacajnih
neusaglasSenosti s vaze¢om zakonskom
regulativom i odobrenim pozicijama
budzZeta.

Javni izvje$taj o provedenim revizijama u 2011. godini
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Odjeljenje za javne
poslove

Pravilnik o koriStenju, tehnickom odrZavanju i upotrebi motornih vozila i radnih masina
u viasniStvu Brcko distrikta BiH, nije primjenjivan na nacin da se popunjavaju sve
rubrike putnih naloga, tako da je evidentiranje netacno i nepouzdano a kontrola utroSka
goriva po korisnicima i po vozilima onemogucena.

Nisu poduzete sve mjere s ciljem pravovremene realizacije odobrenih budZetskih
sredstava za odrZavanje javnih zelenih povrSina i ljetno CiSéenje puteva i ulica u
iznosu od 775.000,00. Odjeljenje nije donijelo Program odriavanja javnih zelenih
povrsina, u zakonom predvidenom roku, niti je obezbijedilo ljetno Ciséenje puteva i
ulica na nacin kako je to regulisano Zakonom o komunalnim djelatnostima, i
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima.

Izdaci za odrZiavanje vozila za sva odjeljenja i institucije Distrikta, koji se realizuju
preko Odjeljenja, za 2011. godinu, ostvareni su u iznosu od 464.425,13 KM.
Odjeljenje nije, prilikom nabavke usluga odriavanja vozila, kao kriterij za ocjenu
ponude, pored cijena norma sata, obuhvatilo i cijenu materijala neophodnog za
odriavanje. Odjeljenje je donijelo Plan odriavanja na motornim vozilima ali nije
planiralo odrZavanje po vozilima i po pojedinim vrstama radova. Doneseni plan ne
omogucava planiranje potrebnih koli¢ina i vrsta materijala za odriavanje vozila, na
osnovu ¢ega bi se planirao iznos sredstava potreban za nabavku istih.

Odjeljenje nije prilikom sacinjavanja tenderske dokumentacije, pruZilo jasne i
odgovarajucée informacije, koje su ponudacima dovoljne za pripremu svojih ponuda
na stvarno konkurentskoj osnovi, ¢ime bi se izbjegla mogucnost ulaganja Zalbi i
ponistavanja postupaka nabavki. Iz tih razloga sredstva za odrZavanje javnih zelenih
povrsina i ljetno CiScéenje puteva i ulica nisu realizovana kako su i odobrena.
Odjeljenje nije obezbijedilo da budZet kapitalnih potreba vaZi za period od tri godine,
ukljuc¢ujudi fiskalnu godinu u kojoj su ta sredstva rasporedena, kako je to regulisano
Zakonom o budZetu Brcko distrikta BiH. Kapitalna sredstva predvidena budZetom iz
2008. godine u iznosu od 977.970,98 KM su troSena u 2011. godini.

Po nasem misljenju u finansijskom
poslovanju Odjeljenja u toku 2011.
godine, osim efekata navoda u
prethodnoj tacki, nije bilo znacajnih
neusaglasSenosti s vaze¢om zakonskom
regulativom i odobrenim pozicijama
budZzeta.

Javni izvje$taj o provedenim revizijama u 2011. godini
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Odjeljenje za
obrazovanje

Planiranje i isplata poveéanja bruto plata za nastavno osoblje (u visini 10%
polaznog osnova), odobreno od Skupstine Distrikta prilikom usvajanja budZeta 7a
2011. godinu, izvrieno je bez postojanja zakonskog osnova u Zakonu o platama
zaposlenih u organima uprave Brcko distrikta BiH.

Izdaci za prekovremeni rad zbog zamjene odsutnog nastavnika-saradnika isplaéivani
su bez dosljedne primjene Zakona o driavnoj sluzZbi u organima uprave i Zakona o
obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama u Brcko distriktu BiH, u dijelu nacina
popunjavanja uprazinjenih pozicija, rokova i nacina uvodenja prekovremenog rada,
kao i obavjeStavanja nadleZnih organa Distrikta o njegovom uvodenju.

Izdaci za prevoz ucenika u javnom saobracaju realizovani u iznosu 2.480.769,12
KM, odobreni su na osnovu stvarnog broja ucenika i jedinicnih cijena, Cija je
korekcija izvrSena bez postojanja precizno definisanih elemenata pocetne cijene i
nacdina dokumentovanja njene korekcije koja obezbjeduje racionalno troSenje
budZetskih sredstava.

U realizaciji kapitalnih izdataka Odjeljenje nije obezbijedilo blagovremeno uvodenje
izvodaCa u posao, te efektivan nadzor nad dosljednim izvr§avanjem ugovorenih
obaveza neophodnih za povecéanje stepena efikasnosti i racionalnosti u realizaciji
odobrenih kapitalnih projekata u zakonom propisanim rokovima, kao i potreban
nivo sinhronizacije aktivnosti s drugim institucijama u pogledu pravovremenog i
pouzdanog medusobnog informisanja prilikom realizacije zajednickih projekata.

Popisom imovine Odjeljenja nisu obuhvacena potraZivanja i obaveze. Postojecim
evidencijama i popisnim listama stalne imovine nije obezbijedena pouzdana zastita
imovine u dijelu jednostavne identifikacije pojedinacnih stavki, narocito kod
sloZenih sredstava vece vrijednosti koja su knjigovodstveno evidentirana zbirno po
nazivu realizovanog projekta.

Po nasem miSljenju, osim efekata
koje mogu imati napomene date u
prethodnom  pasusu, finansijsko
poslovanje Odjeljenja za obrazovanje
u toku 2011. godine, je u svim
materijalno znacajnim aspektima bilo
uskladeno s vaZeCom zakonskom
regulativom.

Javni izvje$taj o provedenim revizijama u 2011. godini

15




Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

o Nije okoncan diobeni bilans, po sporazumu Vlade Brcko distrikta BiH i JP ,,Komunalno
Bréko*, broj: 01.1-13-005803/09-1 od 23. 2. 2009. godine, o prenosu sredstava koja su
data na upravljanje i koristenje JP ,,Komunalno Bréko“ d.o.o., U dijelu identifikacije
sredstava i usaglaSenosti vlasni§tva nad sredstvima s podacima u zemljiSnim
knjigama (tacka 4 Izvjestaja).

o Planiranje tekuceg budzeta nije bilo u korelaciji s planiranim poslovnim aktivnostima i
jasnim ciljevima Odjeljenja, te je 220.549,00 KM ili 10% ukupno planiranog tekuceg
budZeta ostalo neutrosSeno (tacka 5.2. Izvjestaja).

o Odjeljenje nije na vrijeme pokrenulo postupak odabira izvr§ioca usluga tekuceg
odrZavanja javne rasvjete, a $to je bilo u obavezi prema odredbama Zakona o javnoj | po nasem misljenju finansijsko
e upravi Brcko distrikta BiH, Zakona o izvr§enju budZeta Brcko distrikta BiH za 2011.
Odjeljenje za S v A ; .. .o o
godinu i Ugovora o odriavanju javne rasvjete, te stoga nije obezbijedilo kontrolu | - 31 12. 2011 qodine. osim za
komunalne poslove kvaliteta i koli¢ine izvrSenih radova (tacka 5.2. Izvjestaja). T - godine, ) S .
o Odjeljenje je tokom 2011. godine, vrsilo troSenje budzeta kapitalnih potreba iz 2008. nan:d.enoo u pretho%nq] ta.Ckl’ l:elfa
godine u iznosu od 405.960,44 KM, $to je suprotno odredbama Elana 6 Zakona o budietu | Znacajnih neusaglasenosti s vazec¢im
Bréko distrikta BiH (tacka 5.3. IzvjeStaja). zakonskim propisima.

poslovanje Odjeljenja u periodu 1. 1.

o Odjeljenje je i dalje vrsilo ulaganja na postrojenju ,, Fabrika vode“ iako je ista, na osnovu
RjeSenja o odobrenju za upotrebu, dovedena do stepena potpune zavrSenosti i sustinski se
koristi u proizvodnji vode za pice, Sto je suprotno odredbama Odluke o utvrdivanju
ra¢unovodstvene politike za budietske korisnike i trezor Brcko distrikta BiH (tacka 5.4.
Izvjestaja).

¢ Odjeljenje nije popisom obuhvatilo stalna sredstva u iznosu od 30.141,36 KM, iako
su ista Knmjigovodstveno evidentirana. Komisija takoder nije utvrdila stvarni uzrok
nastale razlike, izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja navedenih sredstava, Sto
je suprotno odredbama c&lana 3 Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju
Dpopisa sredstava, potraZivanja i obaveza.

Javni izvje$taj o provedenim revizijama u 2011. godini
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o Izdaci po osnovu strucnog usavr$avanja-obrazovanja realizovani su u iznosu od

11.047,11 KM. Oblast stru¢nog usavrSavanja-obrazovanja nije regulisana
Pravilnikom o internoj kontroli, niti nekim drugim aktom. U Planu stru¢nog
usavrSavanja sluZbenika i namjestenika u organima uprave Brcko distrikta BiH za
2011. godinu predvideno je upucivanje jednog uposlenika na strucéno usavr§avanje
iz oblasti javnih nabavki dok je tokom godine vise uposlenika upuéivano na struc¢no
usavrSavanje iz razlicitih oblasti (tacka 5.2.2. Izvjestaja).

Realizacija grantova neprofitnim organizacijama i pojedincima, u iznosu od
95.000,00 KM, nije vrSena u skladu s Odlukom o kriterijima, nacinu i postupku

Po naSem miSljenju, osim moguéih
efekata navoda u prethodnom pasusu,
u finansijskom poslovanju Skupstine
Brcko distrikta BiH za period od 1. 1.

Skupstina dodjele sredstava grantova Skupstine Brcko distrikta BiH iz razloga Sto: podnosioci .
10. zahtjeva u nekim slucajevima nisu dostavili prijedlog projekata-programa sa do V3,1', 12. 2011; goc.ilne, ? e,ma
Brcko distrikta BiH specifikacijom troSkova, nisu dostavili potvrde o mjestu prebivaliSta i potvrde o znacajnl_h neusag_lz}senos't 15 vazeam
socijalnom statusu podnosilaca zahtjeva (tacka 5.2.3. Izvjestaja). Zak,or,]_Sklm perISIma I odobrenim
pozicijama budZzeta.
Nabavka materijala i usluga po direktnom sporazumu u iznosu od 194.848,83 KM
nije vrSena u skladu sa Instrukcijom o postupku nabave roba, obavljanju usluga i
ustupanju radova u Brcko distriktu BiH i Internim pravilnikom o postupku
direktnog sporazuma za nabavku roba, usluga i radova za ugovorni organ Brcko
distrikt BiH u dijelu ogranicenja nabave materijala i usluga po direktnom
sporazumu do 10% ukupnog budZeta za te namjene i provodenja postupka direktnog
sporazuma (sacinjavanje sluZbene zabiljeSke o provjeravanju situacija na trZistu,
upudivanje zahtjeva za dostavu ponuda, sacinjavanje ugovora ili narudZbenice za
nabavku roba i usluga (tacka 5.2.4. Izvjestaja).
- Nedosljednu primjenu odredaba Poslovnika o radu Policijskog odbora, u dijelu | Y© masem miSljenju u finansijskom
Policija e S o . .o LTS . poslovanju Policije u toku 2011.
postivanja odredbi koje regulisu broj clanova koji prisustvuju sjednicama i u skladu . .
y o . s tim ostvaruju pravo na naknadu. godine, 95|mv .efelfata. navo@a. u
11. | Brcko distrikta BiH prethodnoj tacki, nije bilo znacajnih

Nisu postivane procedure potpisivanja ugovora, jer iste treba provesti prije nego sto
se izvrSi usluga.

Nedosljedno postivanje Zakona o javnim nabavkama, u dijelu definisanja tehnickih
specifikacija.

neusaglaSenosti s vaZzeCcom zakonskom
regulativom i odobrenim pozicijama
budZzeta.

Javni izvje$taj o provedenim revizijama u 2011. godini
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12.

Pravosude

Brcko distrikta BiH

Dnevni izvjestaj ostvarenih sati u Osnovnom sudu i Pravosudnoj komisiji nisu
vodeni na propisanim obrascima (obrazac PR1) i nisu potpisani od strane nadleZnih
lica u skladu s Uputstvom o nacinu vodenja evidencija sati, dostavljanja i obracuna
zahtjeva za platu (tacka 5.3.1. Izvjestaja).

Priznavanje izdataka za prevoz i gorivo, u iznosu od 49.742,14 KM, nije vr§eno uz
vjerodostojnu dokumentaciju na osnovu koje bi se mogli priznavati racuni tj.
priznavanje dijela racuna je vr$eno na osnovu kopija otpremnica za gorivo i iste se
ne mogu smatrati pouzdanim dokumentom u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta Brcko distrikta BiH (tacka 5.3.2. Izvjestaja).

Izdaci za telefonske i internet usluge u iznosu od 66.743,86 KM realizovani su, a da
nisu obezbijedeni efikasni kontrolni mehanizmi u smislu ogranicavanja potrosnje i
kontrole troSenja putem telefonskih listinga (tacka 5.3.3.) Izvjestaja.

Izdaci za reprezentaciju u iznosu od 18.186,80 KM realizovani su bez donoSenja
odluke rukovodilaca pravosudnih institucija kojima bi se bliZe odredili uslovi i nacin
realizacije istih. Takoder dio usluga za reprezentaciju nabavljen je po direktnom
sporazumu, a da nije provedena procedura nabavke predvidena za direktni
sporazum Internim pravilnikom o postupku direktnog sporazuma za nabavku roba,
usluga i radova za ugovorni organ Brcko distrikt BiH (sacinjavanje sluZbene
zabiljeSke o provjeravanju situacije na trziStu, upucivanje zahtjeva za dostavu
ponuda, sacinjavanju ugovora ili narudzbenice za nabavku roba ili usluga) (tacka
5.3.4. Iyvjestaja).

Izdaci za reklamu i propagandu u iznosu od 28.627,28 KM, nisu realizovani u
skladu s Pravilnikom o poklonu, uslovima i nacinu koriStenja sredstava
reprezentacije u smislu sacinjavanja sluZbene zabiljeSke u kojoj se konstatuje za
koga je roba nabavljena, odnosno kome je poklonjena uz potpis lica koje je dalo
poklon. Navedeni materijal je nabavljen po direktnom sporazumu, usitnjavanjem
nabavke, $to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. U postupku
nabavke nije ispoStovana predvidena procedura za direktni sporazum (salinjavanje
sluibene zabiljeSke o provjeravanju situacije na triiStu, upudivanje zahtjeva za

Po nasem misljenju, osim mogudih
efekata u prethodnom pasusu, u
finansijskom poslovanju pravosuda za
period od 1. 1. do 31. 12. 2011. godine,
nema znacajnih neusaglasenosti s
vaZeéim zakonskim propisima i po
odobrenim pozicijama budZeta.

Javni izvje$taj o provedenim revizijama u 2011. godini
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dostavu ponuda, sacinjavanje ugovora ili narudzbenice za nabavku roba ili usluga)
(tacka 5.3.4. Izvjestaja).

13.

Odjeljenje za
raseljena lica,
izbjeglice i
stambena pitanja

Izdaci za stambeno zbrinjavanje porodica poginulih boraca i RVI Brcko distrikta BiH
iznosili su 466.293,72 KM, izdaci za izgradnju kuéa — program rekonstrukcije iznosili su
1.475.828,00 KM i izdaci za izgradnju kuéa — program sanacije iznosili su 902.987,00
KM. U dijelu izdataka za ove namjene, Odjeljenje nije preduzimalo mjere protiv korisnika
koji nisu ispostovali odredbe ugovora.

Planiranje sredstava za bruto plate nije vrSeno u skladu s clanom 14 Zakona o budZetu
Bréko distrikta BiH i ¢lanovima 2, 4 i 5 Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu
budZeta Bréko distrikta BiH.

Odjeljenje je realizovalo sredstva budieta na analitickoj poziciji za usluge oglasa u
iznosu od 2.328,20 KM i ista nije analiti¢ki planiralo. Na analitickoj poziciji izdataka za
usluge opravki i odriavanja vozila, utvrdeno je prekoracenje u iznosu od 959,55 KM.
Odjeljenje nije planiralo analiticke budZetske pozicije, obezbijedilo adekvatno pracenje
realizacije istih ni preusmjerilo sredstva u skladu sa Zakonom o budZetu Brcko distrikta
BiH i Pravilnikom o nacinu pripreme zahtjeva za izradu budZeta Brcéko distrikta BiH.

Po nasem miSljenju finansijsko
poslovanje Odjeljenja u toku 2011.
godine, osim efekata navoda u
prethodnoj tacki, nije bilo znacajnijih
neusaglasenosti s vaze¢om zakonskom
regulativom i odobrenim pozicijama
budzeta.

14.

Odjeljenje za javnu
sigurnost

Odjeljenje nije donijelo i dostavilo Vladi godiSnji program aktivnosti provodenja
posebnih mjera zastite od poZara, od interesa za Brcko distrikt BiH, kako je
predvideno Zakonom o zastiti od poZara Brcko distrikta BiH (tacka 5.2. Izvjestaja).

Odjeljenje nije izradilo planove za zaStitu od poZara i drugih nepogoda a Sto je
suprotno s donesenim Planom rada Odjeljenja za 2011. godinu (tacka 5.3.1. Nacrta
izvjestaja).

Nabavka usluge obiljeZavanja minskih polja u iznosu od 29.998,00 KM vrSena je a
da pri tom nije obezbijedena konkurencija kako to nalaZe Zakon o javnim
nabavkama BiH. Osim navedenog priznavanje izdataka za usluge obiljeZavanja
minskih polja, vrSeno je bez adekvatne kontrole izvr§enih usluga a kako je
regulisano Ugovorom izmedu Odjeljenja i izvodaca radova (tacka 5.3.2. Nacrta
izvjestaja).

Po naSem miSljenju, osim za efekte
navoda iz prethodnog stava, finansijsko
poslovanje  Odjeljenja za javnu
sigurnost u periodu 1. 1. — 31. 12. 2011.
godine, nema znacajnih neusaglasenosti
s vaZe¢im zakonskim propisima kao i
planiranim pozicijama budZeta.

Javni izvje$taj o provedenim revizijama u 2011. godini
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15.

Odjeljenje za
prostorno planiranje
i imovinskopravne
poslove

Odjeljenje nije vrsilo dosljednu primjenu zakonskih i drugih propisa u dijelu: planiranja
izdataka za bruto plate i doprinose poslodavaca i ostale doprinose, izdataka za energiju,
izdataka za ugovorene usluge, realizacije kapitalnog budZeta, finansijskog planiranja i
izvjeStavanja o realizaciji  budZetskih sredstava po analitickim pozicijama i
preduzimanja mjera na koristenju ljudskih i tehnickih resursa kako bi funkcionisala
nabavljena GIS aplikacija.

Odjeljenje je realizovalo sredstva budZeta na analitickoj poziciji za geoloska istraZivanja
u iznosu 18.673,20 KM i ista nije analiticki planiralo, niti blagovremeno izvrsilo
unutrasnju preraspodjelu odobrenih budZetskih sredstava.

Na analitickim pozicijama izdataka za troSkove smjestaja za sluZbena putovanja u
zemlji, izdataka za kompjuterski materijal i izdataka za usluge komisije za procjenu
vrijednosti nekretnina, utvrdeno je prekoracenje u iznosu od 5.095,15 KM i nakon
unutra$nje preraspodjele odobrenih budZetskih sredstava.

Odjeljenje nije obezbjedilo da se budzet kapitalnih potreba realizuje u periodu od tri
godine, ukljucujudi fiskalnu godinu u kojoj su ta sredstva rasporedena, kako je to
regulisano Zakonom o budietu Brcko distrikta BiH. Kapitalna sredstva predvidena
budzetom iz 2008. godine u iznosu od 76.616,89 KM su troSena u 2011. godini.

GIS podsistem nije u funkciji, iako je Odjeljenje za isti realizovalo iznos od 19.565,40
KM, izvrsilo nabavku opreme, obuku kadrova i prijem zaposlenika.

Popis osnovnih sredstava i sitnog inventara nije izvr$en u roku. Popis po kancelarijama
uz potpis sluzbenika iz te kancelarije nije vrsen kako je regulisano odredbama Uputstva
o radu popisnih komisija i obavijanju popisa sredstava, potraZivanja i obaveza.

Po naSem misljenju u finansijskom
poslovanju Odjeljenja u periodu 1. 1.
- 31. 12. 2011. godine, osim navoda iz
prethodnog stava, nema znacajnih
neusaglasSenosti s vaZe¢im zakonskim
propisima kao i planiranim
pozicijama budZeta.

16.

Odjeljenje za
privredni razvoj,
sport i kulturu

Upraznjena radna mjesta nisu popunjavana u skladu sa Zakonom o driavnoj sluzbi u
organima uprave Brcko distrikta BiH, u dijelu ispunjenosti uslova za raspisivanje javnog
konkursa.

Nisu postivane procedure nabavke i potpisivanja ugovora kako bi se obezbijedila
transparentnost i nepristrasnost prema potencijalnim dobavljacima.

Prilikom provodenja procedure javnih nabavki nisu jasno i precizno definisani svi
elementi koji uticu na visinu troSkova.

Odjeljenje nije precizno odredilo namjenu prilikom raspodjele sredstava grantova, te u
skladu s istom vr$ilo kontrolu koristenja sredstava.

Po naSem miSljenju u finansijskom
poslovanju Odjeljenja u toku 2011.
godine, osim efekata navoda u
prethodnoj tacki, nije bilo znacajnih
neusaglaSenosti s vaZze¢om zakonskom
regulativom i odobrenim pozicijama
budZzeta.

Javni izvje$taj o provedenim revizijama u 2011. godini

20




Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Odjeljenje nije dosljedno primjenjivalo odredbe zakljucenog ugovora s korisnikom
sredstava, odnosno Javnog poziva u dijelu poStivanja rokova pravdanja dodijeljenih
sredstava.

Odjeljenje nije svakih Sest mjeseci vrSilo kontrolu ispunjenosti uslova za ostvarivanje
olakSica privatnim preduzecima i o tome izvjestavalo gradonacelnika, kako je to
predvideno clanom 22 stavom 3 Zakona o podsticanju privrednog razvoja u Brcko
distriktu BiH.

Nije vrSena naplata penala, kako je to predvideno ugovorom o izvodenju radova, u
slucaju prekoracenja rokova.

17.

Direkcija za
finansije

Direkcija je iz svoje nadleinosti, propisane odredbama ¢lana 12 Zakona o Direkciji
za finasije Brcko distrikta BiH, propustila:

donijeti podzakonske akte: Pravilnik kojim bi bili definisani uslovi sticanja i
oduzimanja licenci za rad revizora i revizorskih preduzeca, nacin obezbjedivanja
kvaliteta revizije i revizorskih preduzeéa i druga pitanja revizije, u skladu s
odredbama clana 13 Zakona o raéunovodstvu i reviziji u Bréko distriktu BiH,
Uputstvo budZetskim korisnicima o nacinu sacinjavanja i okvirnim iznosima
kvartalnih finansijskih planova, Uputstva o pripremi i izradi dodatnih finansijkih
izvjestaja Trezora i Pravilnik o evidenciji stalnih sredstava,

usaglasiti postojecée podzakonske akte: Organizacioni plan Direkcije za finansije sa
Zakonom o Direkciji za finansije Brcko distrikta BiH (tacka 5.1. i 5.2. IzvjeStaja).

Inspektorima Porezne uprave Brcko distrikta BiH, u periodu 1. 1 . - 31. 12, 2011.
godine, vr§en je obracun i isplata plata uvecanih za 20% u odnosu na platni razred
predviden ¢lanom 5 Zakona o platama zaposlenih u organima uprave. Navedeno
povecanje plata za 20% odobreno je Budietom za 2011. godinu, a da pri tom isto
povecanje nije regulisano Zakonom o platama zaposlenih u organima uprave Brcko
distrikta BiH, niti bilo kojim drugim pravnim aktom koji reguliSe problematiku
plata. Osim navedenog, isplata plata je vrSena bez izdatih rjeSenja, kojim bi bila
regulisana visina bruto plate, platni razred i podrazred, odnosno izmjenu visine plate
nije pratilo odgovarajuce rjeSenje (tacka 5.3.1. Izvjestaja).

Po nasem miSljenju u finansijskom
poslovanju Direkcije za finansije u
periodu 1. 1. - 31. 12. 2011. godine,
osim za navedeno u prethodnoj tacki,
nema znacajnih neusaglaSenosti s
vaZe¢im zakonskim propisima.

Javni izvje$taj o provedenim revizijama u 2011. godini
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o Porezna uprava zaprimala je mjesecne izvjestaje o platama, a da po prijemu istih nije

vrSila evidentiranje obaveza po osnovu poreza na plate, doprinosa za P10, doprinosa za
zdravstveno osiguranje i doprinosa za nezaposlene, sto je suprotno odredbama élana 9
Zakona o Poreznoj upravi Bréko distrikta BiH.

18.

Komisija za papire
od vrijednosti

Isticanje predmeta bez uticaja na kvalifikaciju u misljenju:

Pismom supervizora je predloZena plata predsjednika Komisije u bruto iznosu od
3.164,00 KM i to sa primjenom od 1. 1. 2009. godine. U Detaljnom zahtjevu za plate
za 2009. godinu, Komisija za papire od vrijednosti je uputila u proceduru izrade
prijedloga budZeta visinu plate po Pismu supervizora u iznosu od 3.164,00 KM.
Uocili smo da je u periodu od 1. 1. do 31. 12. 2009. godine nastavljena isplata
sredstava za plate predsjedniku Komisije po starom iznosu od 4.819,87 KM, a ista je
odobrena od strane Komisije za budZet i ukljucena u odobreni budZet za 2009.
godinu.

Navedeno nas upucuje na zakljucak da je Pismo supervizora, primjenjivano
selektivno na nivou Vlade Brcko distrikta BiH, kako smo i izvjeStavali do sada u
provedenim revizijama.

0d 1. 1. 2010. do 31. 12. 2011. godine plata predsjedniku Komisije se uskladuje sa
Pismom supervizora i pored toga Sto je visina plate predsjednika Komisije regulisana
¢lanom 54a stavom 3 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o papirima od
vrijednosti (Sl. glasnik Brcko distrikta BiH, broj 42/04). Ista se utvrduje u
procentualnom odnosu na bruto platu gradonaéelnika. Primjenom Pisma
supervizora odobrena sredstva po osnovu bruto plata predsjedniku Komisije su
isplac¢ivana suprotno Zakonu 0 izmjenama i dopunama Zakona o papirima od
vrijednosti.

Obracunom i isplatom plata prema Pismu supervizora, predsjednik Komisije je imao
niZu platu u odnosu na zamjenika predsjednika i Clana Komisije. U skladu s
iznesenim izvrSena je korekcija bruto plata zamjeniku i ¢lanu Komisije, tako da je
bruto plata sekretara Komisije i voditelja Centralnog registra, ostala visa u odnosu
na platu zamjenika predsjednika i clana Komisije.

Potrebno je izvrsiti usaglaSavanje akata koji reguliSu obracun i isplatu bruto plata
predsjedniku Komisije, zamjeniku predsjednika i clanu Komisije, kako bi se otklonile
nepravilnosti kod obracuna i isplate istih.

Po nasem miSljenju u finansijskom
poslovanju Komisije za papire od
vrijednosti, u toku 2011. godine, nije
bilo znacajnih neusaglaSenosti s
vazeéom zakonskom regulativom i
odobrenim pozicijama budZeta.

Javni izvje$taj o provedenim revizijama u 2011. godini
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19.

Ured koordinatora
Brcko distrikta BiH
pri Vijecu ministara
BiH

Isticanje predmeta bez uticaja na kvalifikaciju u misljenju:

Kancelarija nije postupila u skladu sa Zakonom o budZetu Brcko distrikta BiH i
Pravilnikom o nacinu pripreme zahtjeva za izradu budZeta Bréko distrikta BiH, u
dijelu preciznijeg planiranja budZetskih sredstava za doprinose poslodavca i ostale
doprinose, putne troskove, nabavke materijala i sitnog inventara, izdatke osiguranja,
bankarskih usluga i usluga platnog prometa, kao i ugovorene usluge

Po nasem miSljenju, u finansijskon
poslovanju Kancelarije u toku 2011.
godine, nije bilo znacajnih
neusaglasenosti s vaZze¢om zakonskor
regulativom i odobrenim pozicijam
budZeta.

20.

Ured za upravljanje
javnom imovinom
Brcko distrikta BiH

Kancelarija nije uspostavila cjelovit sistem internih kontrola, u dijelu utvrdivanja
vrste i stepena rizika pojedinacnih aktivnosti Kancelarije, planiranja budZetskih
sredstava za rashode i izdatke, izvjeStavanja o realizaciji budZetskih sredstava,
postovanja procedura za nabavku roba po direktnom sporazumu i dosljedne
primjene zakonskih i podzakonskih propisa u izvrSavanju svakodnevnih poslova
Kancelarije.

Privremeni premjestaj zaposlenika na drugo radno mjesto traje duZe od Sest mjeseci,
Sto nije u skladu s ¢lanom 44 stavom 5 Zakona o drZavnoj sluzbi u organima uprave
Bréko distrikta BiH.

Kancelarija nije obezbijedila da se budZet kapitalnih potreba realizuje u periodu od
tri godine, ukljucujudi fiskalnu godinu u kojoj su ta sredstva rasporedena, kako je to
regulisano Zakonom o budZetu Brcko distrikta BiH. Kapitalna sredstva predvidena
budZetom iz 2008. godine u iznosu od 174.603,81 KM su troSena u 2011. godini.

U budZetu kapitalnih potreba iskazana su planirana i izvrSena ulaganja u vjerske

objekte koji nisu u viasnisStvu Distrikta, u iznosu od 285.985,44 KM, koja po svojoj
sustini predstavljaju kapitalne grantove i kao takva pripadaju tekuéem budZetu.

o Popis imovine nije izvr§en na nacin i u rokovima propisanim Uputstvom o radu

popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potraZivanja i obaveza.

Po naSem miSljenju finansijsko
poslovanje Kancelarije u toku 2011.
godine, osim efekata navoda iz
prethodnog stava, nema znacajnih
neusaglasSenosti s vaZe¢im zakonskim
propisima i planiranim pozicijama
budzeta.

Javni izvje$taj o provedenim revizijama u 2011. godini
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21.

Zavod za
zaposljavanje

Zavod nije u postupku planiranja, pracenja i izvrSenja Finansijskog plana,
dosljedno primjenjivao odredbe Zakona o budietu Brcko distrikta BiH i Uputstava
o metodologiji pripreme, donoSenja, pracenja izvrSenja i realizacije finansijskog
plana (zabiljeska pod 6.2. Nacrta izvjestaja).

Nije izvrSeno usaglasavanje Plana nabavki sa Finansijskim planom, Sto je
suprotno ¢lanu 3 Pravilnika o nabavci roba, vrSenju usluga i ustupanju radova
Zavoda (zabiljeska pod 6.2. Nacrta izvjestaja).

U zabiljeskama uz finansijske izvjestaje za 2011. godinu, u dijelu koji obrazlaZe pozicije
vanbilansne evidencije, nisu obrazloZeni ishodi sudskih sporova za utuiena
potraZivanja, te stoga nije izvrSena ni procjena naplativosti spornih potraZivanja.
Navedena nepravilnost je u suprotnosti s ¢lanom 23 Pravilnika o racunovodstvenim
politikama Zavoda i Okvirom za sastavijanje i prezentaciju finansijskih izvjestaja
(zabiljeska pod 6.3. 5. Nacrta izvjestaja).

Zavod nije usvojio opci akt, koji bi regulisao pitanje kriterija za odabir kandidata za
struc¢no osposobljavanje, obuku i pripremu za zaposljavanje, $to je u suprotnosti s
Clanom 14 Zakona o zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (zabiljesSka pod
6.4. 1. Nacrta izvjestaja).

Po naSem miSljenju finansijski
izvjestaji Zavoda, istinito i objektivno,
po svim bitnim pitanjima, prikazuju
stanje imovine i obaveza na dan 31.
decembra 2011. godine, rezultat
poslovanja i izvrSenje Finansijskog
plana Zavoda za godinu koja se
zavrSava na taj dan, u skladu s

Medunarodnim ra¢unovodstvenim
standardima za javni sektor i
Medunarodnim standardima

finansijskog izvjestavanja.

Finansijsko poslovanje Zavoda u toku
2011. godine, u svim materijalno
znacajnim  aspektima, bilo je
uskladeno s vaZecom zakonskom
regulativom, osim za navedeno u
taCkama prethodnog pasusa.

22.

JP Radio Brcko

Preduzece nije donijelo potrebne opée akte neophodne za obezbjedenje racionalnog
i zakonski uskladenog cjelokupnog finansijskog poslovanja Preduzeca.

Bruto plate, dodaci na platu i druge naknade zaposlenicima su obraéunavane
primjenom polaznih osnova koji su utvrdeni pojedinaénim odlukama direktora uz
saglasnost Upravnog odbora, bez postojanja opceg akta s utvrdenom
metodologijom obracuna po radnim mjestima.

Priznavanje pojedinih rashoda vr§eno je bez dokumentovanja prethodne kontrole i
odobravanja finansijskih dokumenata (ulazne fakture, blagajnicki racuni, otpis
potraZivanja...).

Po nasem miSljenju, zbog efekata
navoda u prethodnom stavu,
finansijski izvjeStaji ne prikazuju
istinito i objektivno, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine, kapitala i
obaveza na dan 31. decembra 2011.
godine, rezultat poslovanja
Preduzeca, u skladu s Medunarodnim
standardima finansijskog
izvjeStavanja.
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o Izvjestaj o popisu imovine sacinjen je u naturalnom obliku i ne omogucava
identifikaciju pojedinih dobara iskazanih u popisnim listama, niti utvrdivanje
njihove nabavne vrijednosti i uskladivanje sa stanjem u glavnoj knjizi i na
popisnim listama.

e Ostvarenim tekucéim prihodima u 2011. godini Preduzeée nije pokrilo tekuce
rashode poslovanja, tako da tekucim poslovanjem nije obezbijedena stalnost
poslovanja u buduéem periodu niti je izvrSeno neophodno objavljivanje u skladu s
MRS 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Finansijsko poslovanje Preduzeca u
toku 2011. godine, zbog navoda u
kvalifikacijama, u materijalno
znacajnim  aspektima nije Dbilo
uskladeno s vaZe¢om zakonskom
regulativom.

23.

JP “Luka* Brcko

¢ Nema kvalifikacija — pozitivno misljenje

Po naSem miSljenju finansijski
izvjeStaji istinito i objektivno, po svim
bitnim pitanjima, prikazuju stanje
imovine, kapitala i obaveza na dan 31.
decembra 2011. godine, rezultat
poslovanja Preduzeéa i njegove tokove
gotovine za godinu koja se zavrSava
na taj dan, u skladu s Medunarodnim
standardima finansijskog
izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Preduzeéa u
toku 2011. godine je u svim
materijalno zna¢ajnim aspektima bilo
uskladeno s vaZeéom zakonskom
regulativom.
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24.

Garantni fond

Brcko distrikta

Upravni odbor Garantnog fonda tokom 2011. godine, obavljao je svoju
Sfunkciju u sastavu od 4 (Cetiri) ¢lana, $to je u suprotnosti s clanom 14 Statuta
razvojno-garantnog fonda “RGFBD” Brcko distrikta BiH (zabiljeska 3
Izvjestaja).

Pravila i procedure Garantnog fonda za odobravanje kreditnih garancija ne sadrZi
kriterije zaposljavanje radnika, Sto je u suprotnosti s ¢lanom 9 (tacka 1) Statuta
Garantnog fonda (zabiljeSka 7 Izvjestaja).

Garantni fond je, na dan 31. 12. 2011. godine, izdao Hypo Alpe Adria a.d. banci
Banja Luka viSe kreditnih garancija u vrijednosti od 216.455,00 KM od ugovorom
predvidenog iznosa, potpisanog od strane navedene banke i Garantnog fonda
(zabiljeska 7 Izvjestaja).

Po nasem misljenju, osim za efekte koje
na finansijske izvjeStaje moZe imati
prethodno navedena kvalifikacija (pod
3), finansijski izvjeStaji prikazuju
istinito i objektivno, po svim bitnim
pitanjima, finansijski polozaj Garantnog
fonda na dan 31. 12. 2011. godine,
rezultate poslovanja i nov¢ani tok, za
godinu koja se zavrSava na taj dan, u
skladu sa opéeprihvacenim MRS i
Medunarodnim standardima
finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Garantnog fonda
u toku 2011. godine, osim za prethodno
navedene kvalifikacije, bilo je uskladeno
u svim materijalno znacajnim aspektima
s vaZzetom zakonskom i drugom
regulativom.

25.

Fond zdravstvenog
osiguranja

U toku 2011. godine nisu okoncane aktivnosti koje se odnose na: izbor i
imenovanju Upravnog odbora i direktora Fonda, donoSenje Osnovnog paketa
zdravstvenih usluga iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, standarda i
normativa zdravstvene zastite, donoSenje novog Pravilnika o ostvarivanju
zdravstvene zastite van ugovornih zdravstvenih ustanova s podrudja Brcko
distrikta BiH.

Izdaci za lijekove sa esencijalne liste u iznosu 5.967.931,60 KM, realizovani su
na osnovu cijena koje su utvrdivane, nakon ispitivanja trista, odlukama
Upravnog odbora. Odluka o metodologiji utvrdivanja referalnih cijena lijekova s
esencijalne liste za potrebe osiguranih lica Fonda donesena je 20. 10. 2011.
godine.

U toku 2011. godine Fond nije uspostavio knjigovodstvenu evidenciju o
potraZivanjima od ino-osiguravatelja za pruZene usluge njihovim osiguranicima,
niti je obim navedenih potraZivanja obuhvatio elaboratom o popisu i objavio u
biljeskama uz finansijske izvjestaje.

Po nasem misljenju, osim za efekte koje
na finansijske izvjestaje Fonda mogu
imati stavke navedene u prethodnom
pasusu, finansijski izvjestaji prikazuju
istinito i objektivno, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine, kapitala i
obaveza na dan 31. decembra 2011.
godine, rezultat poslovanja Fonda, u
skladu s Medunarodnim standardima
finansijskog izvjestavanja za javni
sektor i usvojenim racunovodstvenim
politikama.

Finansijsko poslovanje Fonda u toku
2011. godine, osim za napomene u
prethodnom pasusu, u materijalno
znacajnim aspektima je bilo uskladeno s
vaZe¢om zakonskom regulativom.

Javni izvje$taj o provedenim revizijama u 2011. godini
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26.

JP ,, Komunalno “
Brcko distrikt BiH

o Preduzece nije vrsilo procjenu naplativosti potraZivanja i potrebnu ispravku
vrijednosti potraZivanja u skladu s procjenom, kako je to regulisano odredbama
Clana 25 Pravilnika o racunovodstvenim politikama Javnog preduzeca (Sto je
detaljnije obrazloZeno u zabiljesci 7.3.6. pod ba) Izvjestaja).

o Nije dovriena potpuna implementacija Diobenog bilansa s Vladom Brcko
distrikta BiH u dijelu identifikacije sredstava i usaglaSenosti vlasniStva nad
sredstvima s podacima u zemljiSnim knjigama radi upisa kapitala u sudski
registar, §to umanjuje njihovu realnost (Sto je detaljnije obrazloZeno u zabiljesci
7.3.9. ovog izvjestaja).

Po nasem misljenju, osim za efekte koje
na izvjeStaje mogu imati stavke
navedene u prethodnom  pasusu,
finansijski izvjestaji Javnog preduzeca
“KOMUNALNO BRCKO” d.o.o.,
prikazuju istinito i objektivno stanje
imovine i obaveza na dan 31. 12. 2011.
godine, rezultate poslovanja, promjene u
kapitalu i novéane tokove, za godinu
koja se zavrSava na taj dan, u skladu s

opéeprihvadenim Medunarodnim
racunovodstvenim standardima i
Medunarodnim standardima

finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Javnog
preduzeéa “KOMUNALNO BRCKO”
d.0.0o. u toku 2011. godine, osim za
naprijed navedene kvalifikacije, bilo je u
svim materijalno znacajnim aspektima
uskladeno s vaZeCom zakonskom
regulativom.
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1z prikaza kvalifikacija i mi$ljenja o provedenim revizijama za 2011. godinu, moZe se konstatovati da
je s bezuslovnim (pozitivnim) misljenjem bilo 1, pozitivno misljenje sa skretanjem paznje koje su
imale uticaja na finansijsko poslovanje bila su 2, uslovnim ili s rezervom za 22, nepovoljnim ili
negativnim misljenjem bilo 1. Obim i vrsta kvalifikacija datih u misljenjima sa rezervom ukazuje da, u
odnosu na prethodnu godinu, osim uocenog otklanjanja formalnih nedostataka, nije doslo do
znacajnijeg unapredenja postojece prakse, kao ni u svijesti 0 potrebi jacanja javne odgovornosti osoba
u institucijama - odjeljenjima koja upravljaju javnim resursima.

Navedeno se moze posmatrati kroz tabelu iskazanih misljenja za 2006, 2007, 2008, 2009, 2010. i
2011. godinu.

Iskazana misljenja o provedenim revizijama odjeljenja i institucija za 2006, 2007, 2008, 2009, 2010. i
2011. godinu.

2006. 2007. 2008. 20009. 2010. 2011.
Misljenja | pbroj | % | broj | % | broj | % | broj | % | broj | % |broj| %
Bezu'sl_ovno ) i i ) i ) 6 23 ) 8 3 12
(pozitivno)

Uslovno 13 65 14 56 24 92 16 62 18 69 22 84
Nepovolino |1 gg | 3 | 4s | 2 | 8 | 4 | 15| 6 | 23] 1| 4
(negativno)

Suzdrzano 1 5 - - - - - - - - - -

Ukupno 20 100 25 100 26 100 26 100 26 100 26 | 100

Nezavisno od datog misljenja o provedenim revizijama odjeljenja i institucija za 2011. godinu,
izvrSeno je isticanje predmeta (skretanje paznje) u 2 slucaja.

4. ZAKLJUCNE KONSTATACIJE

U periodu koji je obuhvacen djelovanjem Ureda za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu
BiH, kod odredenog broja odjeljenja i institucija uo¢en je napredak koji se ogleda u datim misljenjima
u odnosu na prethodne godine. Kod pojedinih odjeljenja i institucija uocava se negativan trend u
dosljednoj primjeni zakona i drugih normativnih akata, kao i odgovornosti prilikom trosenja javnih
finansijskih sredstava.

IzraZzen je problem implementacije preporuka po obavljenoj reviziji finansijskog poslovanja u
prethodnoj godini. Uogeno je da pojedine institucije u Akcioni plan implementacije preporuka
ukljuc¢uju samo nepravilnosti date u kvalifikacijama u misljenju bez ostalih nalaza i preporuka
datih u izvjestaju Sto dovodi do njihovog zanemarivanja i ponavljanja nepravilnosti u narednom
periodu. Osim toga preferira se otklanjanje formalnih nedostataka u procedurama i njihovo
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podeSavanje prema praksi bez ulaganja napora za unapredenje prakse, tako da tokom revizije jo$
uvijek utvrdujemo znacéajne nedostatke Koji se ponavljaju iz ranijeg perioda.

Sumirajuéi rezultate finansijskog poslovanja i finansijskih izvjestaja institucija - odjeljenja budzeta
Brcko distrikta BiH za 2011. godinu, a na osnovu iskazanih misljenja i prezentiranih nalaza,
konstatuje se da su u poslovanju institucija - odjeljenja i dalje prisutne znacajne pogreske,
nepravilnosti i nedostaci koji su evidentirani u nalazima revizora i na koje su date preporuke u svrhu
otklanjanja istih.

Osnovni preduslov za uredno i efikasno poslovanje, postivanje utvrdenih politika, zastitu sredstava,
sprecavanje greSaka, kao i taCnu i potpunu finansijsku evidenciju i pravovremene i pouzdane
finansijske informacije predstavlja cjelovit i funkcionalan sistem internih kontrola. Revizijom je
utvrdeno da propisani upravljacki, administrativno-kontrolni i ra¢unovodstveno-kontrolni postupci, te
postupci procjene rizika i provodenja nadzora od strane menadzmenta nisu dovoljno precizni i jasni.
Isti nisu u korelaciji s procijenjenim rizikom, $to je imalo odraza na uspostavljanje i funkcionisanje
neadekvatnog sistema internih kontrola i pojavu uo¢enih nepravilnosti i propusta u radu. Osim toga
kontrolne aktivnosti su ograni¢ene u okviru institucije - odjeljenja, tako da zbog nepostojanja
jedinstvenog sistema internih kontrola na nivou Vlade Distrikta, uticu na efikasnost i nepravilnosti u
obavljanju aktivnosti u kojima sudjeluje vise institucija. Zbog nepostojanja neophodnih podzakonskih
akata mnoge procedure su usmjerene na formalni aspekt i nisu u funkciji povecanja efikasnosti u
koristenju odobrenih budzetskih sredstava za tekuce i kapitalne potrebe, niti preciziranja i povecanja
odgovornosti zaposlenih za neracionalno i nenamjensko trosenje.

Revizijom je utvrdena nedosljedna primjena propisa u dijelu izvrSavanja poslova iz nadleznosti Vlade
Distrikta u vezi s obezbjedenjem upravljac¢ke funkcije u vanbudzetskim institucijama — blagovremeno
imenovanje ¢lanova Upravnog odbora i menadzmenta (FZO i RB), te iskazana nedovoljna briga u
zastiti vlasnickih interesa —oCuvanje vlastitog kapitala (jpkb-diobeni bilans-amortizacija i RB-gubitak
iznad visine kapitala), kao i neefikasnost u planiranju, pripremi i provodenju zajednic¢kih aktivnosti
koje su zakonski i odlukom o osnivanju date u nadleznost pojedinim institucijama ( OJP i jpkb-
odrzavanje saobracajnih i zelenih povr$ina; JPKB i zdravstvo —subvencije za elektri¢nu energiju).

Odjeljenja i institucije izraduju i planiraju budzet u skladu sa Zakonom o budzetu Brcko distrikta BiH
i Pravilnikom o izradi budZeta. Pocetno planiranje sredstava vrseno je analiticki na osnovu ostvarenja
u prethodnom periodu i planskih zadataka u narednom periodu. Tekuce uskladivanje amandmanima i
unutraSnjom preraspodjelom vr§i se sinteticki $to u konacnici onemogucéava neposredno
povezivanje odobrenih iznosa sredstava za pojedina¢ne planirane budzZetske pozicije s
predvidenim programskim zadacima, ciljevima i planovima rada i ocjenu efikasnosti i
namjenskog troSenja sredstava. Takoder je uoceno odsustvo tromjesecnih operativnih planova kojim
bi se omogucilo dinami¢ko pracenje izvrSenja godiSnjeg budzeta, i blagovremenog pokretanja
postupaka uskladivanja realizacije programskih aktivnosti s odobrenim budzetskim okvirom. U takvim
uslovima kod pojedinih institucija se unutrasnjom preraspodjelom i rebalansom budzeta naknadno
verifikuju realizovani iznosi u okviru ukupnog godi$njeg plana, ¢ime se umanjuje znaéaj i svrha
tromjesecnog operativnog planiranja i pracenja izvrSenja budzeta.

Postoje¢im sistemom budZetskog planiranja, pracenja i finansijskog izvjestavanja nisu stvorene
pretpostavke za blagovremenu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja ili pojedinih bilansnih
pozicija a narocito:

e planiranih primitaka od finansiranja i vrednovanja pozicija imovine nakon pocetnog
priznavanja,
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e stvarnog popisa imovine kojom raspolaze konkretna institucija, otpis i rashodovanje
otudene ili neupotrebljive imovine, te reklasifikacije stalnih sredstava i izvora,

e uskladivanja pojedinih pozicija kratkoro¢ne imovine - potrazivanja,
o korelacije pozicija tekuceg budZeta s poslovnim aktivnostima institucija, kao i

e usaglaSavanja rokova sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja sa rokovima za
njihovo usvajanje.

Zbhog navedenih nedostataka u finansijskim izvjestajima je iskazana precijenjena vrijednost imovine i
izvora, s obzirom da su u imovini sadrzane pojedine kategorije imovine koje ne donose buduce
ekonomske koristi, zbog toga Sto ne predstavljaju imovinu Distrikta ili su bile predmet zamjene u
postupku rekonstrukcije sredstva. Navedene nepravilnosti su rezultat nedosljednosti u
dokumentovanju okoncanja postupaka sticanja imovine od strane nosioca realizacije projekta, S
obzirom da se ne vrsi stru¢na nominacija stalnog sredstva, procjena vijeka trajanja (po pojedinacnim
znacajnim dijelovima koji se mogu iskazati kao posebna cjelina), rezidualne vrijednosti i vrijednosti
zamijenjenih dijelova stalnog sredstva, na osnovu ¢ega bi se omogucila njihova pravilna evidencija i
fer prezentacija u finansijskim izvjestajima.

Kao posljedica nepostivanja zakonom propisanih rokova za okoncanje predbilansnih radnji i
podnosenje finansijskih izvjeStaja nastavlja se praksa upucivanja nerevidiranih godisnjih finansijskih
izvjestaja i izvjestaja o izvrSenju budzeta Skupstini Distrikta. Razmatranje i usvajanje nerevidiranih
finansijskih izvjeStaja, bez misljenja i informacija nadlezne institucije o eventualnim znacajno
pogresnim informacijama u prezentiranim izvjeStajima, moze uticati na kvalitet donoSenja
skupstinskih odluka i blagovremenog pokretanja mjera za otklanjanje uoc¢enih nedostataka.

U postupku revizije utvrdeno je da pojedine institucije nisu donijele ili izvrSile usaglaSavanje
postojec¢ih podzakonskih akata neophodnih za dosljednu primjenu zakonskih propisa kojim se:

e reguliSu uslovi sticanja i oduzimanja licenci za rad revizora i revizorskih preduzeca, kao i
rokovi sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja neophodnih za blagovremeno
usvajanje godi$njeg izvjestaja o izvrSenju budzeta (Direkcija za finansije),

e definiSe osnovni paket zdravstvenih usluga i standardi zdravstvene zaStite iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja (Fond zdravstvenog osiguranja uz saglasnost Odjeljenja za zdravstvo
i ostale usluge).

Osim toga, nije obezbijedena dosljedna primjena postojecih propisa koje su iz djelokruga rada
odjeljenja - institucija prilikom:

e prikupljanja dokumentacije i upisa u zemljisne knjige gradevina rekonstruiranih u postupku
obnove ratom o$teCenih gradevinskih objekata propisanih ¢lanom 98 Zakona o prostornom
planiranju i gradenju,

e prijema zaposlenika koji nije vrSen u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u organima uprave,
privremenog rasporeda ili premjeStaja zaposlenika na druge poslove koje je vrSeno duze od
zakonski odobrenih rokova,

e pokretanja postupka javne nabavke radova za projekt ,lzgradnja i opremanje objekta
ginekologije i1 akuSerstva s dijagnosti¢ko-radioloskim centrom* koje je vrSeno bez postojanja
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odobrenog kapitalnog projekta, kao i bez obezbijedenih odobrenih sredstava ili odobrenog
kreditnog zaduZenja od Skupstine Distrikta.

U postupku revizije finansijskog poslovanja odjeljenja i institucija Brcko distrikta BiH, Ured je
utvrdio nepravilnosti u obracunu i isplati plata i naknada, koje se ogledaju u nepostivanju zakonske i
podzakonske regulative, kojom su regulisane plate i naknade u organima uprave i institucijama Brcko
distrikta BiH. Uglavnom je rije¢ o naruSavanju hijerarhije propisa.

Uocene nepravilnosti, zbog nepostivanja zakonske regulative, su sljedece:

e isplata plata kod pojedinih budzetskih korisnika je vrSena bez izdatih rjeSenja o imenovanju,
kojim bi bila regulisana visina bruto plate, platni razred i podrazred, odnosno izmjenu visine
plate nije pratilo odgovarajuce rjesenje,

e kod pojedinih institucija vrSena je isplata plata na osnovu podzakonskih akata koji su u
suprotnosti sa zakonom kojim je regulisana ta oblast,

e planirana sredstva za bruto plate, namijenjena za finansiranje planiranog popunjavanja
upraznjenih pozicija po organizacionom planu, isplac¢ivana su postoje¢em broju zaposlenika kao
naknada za zamjenu upraznjenih pozicija po organizacionom planu, odnosno doslo je do
preraspodjele sredstava za plate planiranih za nepopunjene pozicije na postojece zaposlene,

e budZetom za 2011. godinu, su odobrena i isplacena sredstva za bruto plate u iznosu ve¢em od
predvidenog Zakonom o platama zaposlenih u organima uprave Brcko distrikta BiH:

- zaposlenicima Odjeljenja za zdravstvo (osim administracije), u periodu januar-juni vrsen
je obracun i isplata plata s uve¢anjem od 10% a u periodu juli-decembar s uvecanjem
20%, na osnovu amandmana na budzet, bez postojanja zakonskog osnova u Zakonu o
platama zaposlenih u organima uprave,

- inspektorima Porezne uprave Brcko distrikta BiH, vrSen je obracun i isplata plata uve¢ana
za 20% u odnosu na platni razred predviden ¢lanom 5 Zakona o platama zaposlenih u
organima uprave, a da pri tom isto povecanje nije regulisano Zakonom o platama
zaposlenih u organima uprave Brcko distrikta BiH, niti bilo kojim drugim podzakonskim
aktima koji regulisu problematiku plata,

e budZetom za 2011. godinu nije eksplicitno odredena osnovica za obracun plate s§to je propisano
Clanom 2 stavom 4 Zakona o platama zaposlenih u organima uprave Brcko distrikta BiH i
Zakona o naknadama i platama korisnika budZzetskih sredstava u Skupstini Brcko distrikta BiH,

e obraCun i isplata plata kod pojedinih institucija vrSen je na osnovu pojedina¢nih odluka
menadzmenta, bez postojanja opceg akta donesenog od nadleznog organa.

U realizaciji izdataka za dnevnice i putne troskove kod pojedinih institucija prisutne su nepravilnosti
koje se ogledaju u vjerodostojnosti dokumentacije o izvr§enom putovanju i troSkovima, neuskladenosti
obracuna dnevnica s evidencijom sati i izvjeStajem o obavljenom sluzbenom putovanju, kao i isplata
naknada zaposlenicima iz drugih budzetskih institucija.

U realizaciji izdataka za stru¢no usavrSavanje Ured je utvrdio da se isti planiraju i izvrSavaju bez
postojanja usvojene strategije 1 programa stru¢nog usavrSavanja i obrazovanja, koji medusobno moraju
biti uskladeni, kako je to predvideno odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko
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distrikta BiH i Pravilnika o stru¢nom usavrSavanju i obrazovanju sluzbenika i namjeStenika. Izbor
korisnika struénog usavrSavanja vrs$i se nedosljednom primjenom podzakonskih akata koji nisu
uskladeni sa zakonskom regulativom i kadrovskim potrebama javne uprave i institucija Bréko distrikta
BiH. Zbog navedenih nedostataka nismo se uvjerili da su budZetska sredstva za stru¢no usavrSavanje i
obrazovanje utroSena u skladu s kadrovskim potrebama institucija Vlade Bréko distrikta BiH.

U realizaciji izdataka za grantove pojedincima i neprofitnim organizacijama Ured je utvrdio
nepravilnosti koje se ogledaju u odobravanju grantova bez jasno utvrdene namjene, bez postojanja ili
dosljedne primjene kriterija i procedura za odobravanje istih, naknadnoj promjeni namjene, kao i
pracenju i dokumentovanju njihovog namjenskog koriStenja.

U realizaciji kapitalnih projekata Ured je utvrdio da je znac¢ajan dio kapitalnih projekata planiran bez
prethodnog obezbjedenja neophodnih pravnih i tehnickih pretpostavki za njihovu realizaciju, S$to
znacajno utiCe na efikasnost i racionalnost prilikom njihove realizacije a nerijetko i na potpunu
nemogucnost njihove realizacije. Navedeni problemi su narocito izrazeni kod projekata za koje su
sredstva planirana kod vise budzetskih korisnika, gdje je zbog terminskog neusaglasavanja detaljnih
planova nabavki roba, usluga i radova, uo¢eno nepravovremeno pokretanja postupaka javnih nabavki
koje ima direktan uticaj na efikasnost u izvrSavanju budZeta kapitalnih potreba i nepostovanja
zakonskih rokova za okoncanje odobrenih projekata. Takoder je uoena neprecizna podjela duznosti i
odgovornosti prilikom implementacije takvih projekata, kao i nedovoljan stepen informisanosti svih
ucesnika u projektu $to stvara mogucnosti za odstupanje od ugovorenih rokova i obima i kvaliteta
isporucenih roba, usluga i izvedenih radova, netransparentno trosenje budzetskih sredstava i opasnosti
od naknadnih terecenja i sudskih sporova sa znacajnim negativnim uticajem na imovinu Distrikta.

Upravljanje kapitalnim budzetom Brcko distrikta BiH za 2011. godinu nije bilo efikasno §to pokazuje
izvrSenje U visini 35% sredstava odobrenih budZzetom za 2010. godinu, te 15,09% odobrenih sredstava
budzetom za 2011. godinu. Efikasnost izvrSenja budZeta kapitalnih potreba za 2009. godinu
prezentirana je u vecem iznosu (98,68%) Sto je rezultat korekcije plana zbog brisanja ranije odobrenih
kapitalnih projekata na osnovu skupstinskih amandmana. Osim toga u prilog ocjene efikasnosti
napominjemo da je u toku 2011. godine vrSena realizacija budzeta kapitalnih potreba iz 2008. godine
koje je u suprotnosti s odredbama Zakona o budzetu, te da je i pored toga iskazan znacajan
nerealizovan iznos (545.415,00 KM).

U reviziji provodenja postupaka javnih nabavki Ured je uoCio ponavljanje nepravilnosti kod
odredivanja vrijednosnog razreda (dijeljenje predmeta nabavke), kao i kod pripreme tenderske
dokumentacije u dijelu neusaglasenosti strukture LOT-ova i nekompletnosti predmeta i obima
planirane nabavke, ¢ime nisu stvoreni uslovi za aktivnu i pravi¢nu konkurenciju i racionalno trosenje
javnih sredstava. Za nabavke usluga odrzavanja javnih objekata i vozila, kao Kriterij za odabir uzete su
jedini¢ne cijene bez okvirnih koli¢ina zasnovanih na prethodno donesenim struénim planovima
potreba pojedinih oblasti, $to je suprotno Zakonu o javnim nabavkama u BiH. Posljedice ovih propusta
ogledaju se u nemogucnosti objektivnog vrednovanja i pravilnog odabira najpovoljnije ponude $to za
rezultat ima neracionalno troSenje javnih sredstava, poniStavanje i obnavljanje postupaka zbog
podnesenih Zalbi, primjenu manje transparentnih postupaka, kao i izvrSenje pojedinih nabavki prije
okonéanja provodenja postupka uz navodenje potrebe hitnosti zbog neophodnosti odrzavanja
ugrozenog kontinuiteta u izvrSavanju programskih zadataka.

Svaka od preporuka Ureda za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH upuéena
pojedinacno menadzmentima institucija - odjeljenja i prezentirana Skupstini Br¢ko distrikta BiH u
javnom izvjesStaju predstavlja realizaciju dijela osnovne zadace Ureda za reviziju javne uprave i
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institucija u Bréko distriktu BiH, sa svrhom da otkloni ponavljanje ranije uocenih propusta, kao i da
podstakne i utjeCe na poboljsanje cjelokupnog finansijskog poslovanja javne uprave i institucija na
prostorima Brcko distrikta BiH.

Zamjenici glavne revizorke Glavna revizorka

Tomo Vozeti¢, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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