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uvoD

Javni izvjesta) za 2010. godinu sadrzi nalaze i preporuke obavljenih finansijskih revizija poslovanja
odjeljenjai ingtitucija kao i nalaze i misljenja na finansijske izvjestaje budZzeta Bréko distrikta. Javnim
izvjeStajem informiSemo Skupstinu, Vladu i javnost Breko distrikta o glavnim nalazima, zakljuécima i
preporukama Ureda za reviziju javne upravei institucija u Bréko distriktu BiH za 2010. godinu.

Detaljni izvjestaji o reviziji budZetskih korisnika, tokom godine dostavljani su revidiranim
odjeljenjima, institucijama, Vladi Br¢ko distrikta BiH, Skupé&tini Breko distrikta BiH i TuZiladtvu, na
daljnje postupanje.

Svi detaljni izvjedtgii su dostupni na naloj internet stranici  http://www.revizori-bdbih.ba na
bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku.

1. PREDMET REVIZIJE
Javni izvjeStaj o provedenim revizijama u najkracem daje prikaz najznacajnijih nalaza do kojih je, za
budzetsku 2010. godinu, doSao Ured za reviziju tokom procesa provodenja revizije u odjeljenjima,
institucijama i javnim preduzecima u Brcko distriktu BiH. Paralelno s nalazima i zaklju¢cima svi
revizorski izvjestaji sadrze preporuke, sugestije i upozorenja koje je dalarevizija, kao i aktivnosti koje
su poduzeli i sproveli klijenti po revizijamai preporukamaiz prethodnerevizije.

Rukovodstva odjeljenja i ingtitucija odgovorna su za finansijsko poslovanje, zakonitost izvrSenih
transakcija i namjensko koridtenje sredstava. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvodenje i
funkcionisanje sistema internih kontrola kojima se osigurava pouzdano i racionalno upravljanje
javnim sredstvima.

Odgovornost Ureda za reviziju propisana je Zakonom o reviziji javhe uprave i ingtitucija u Br¢ko
distriktu BiH, Zakonom o budzetu Brcko distrikta BiH, standardima revizije i Etickim kodeksom za
revizore javnog sektora. Ured za reviziju odgovoran je za izraZzavanje midljenja o tome da li
finansijsko poslovanje i finansijski izvjestaji daju pouzdane pokazatelje tj. da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrdenja budzeta. Takoder, naSa odgovornost je da procijenimo da li rukovodioci
odjeljenja i ingtitucija dosljedno primjenjuju zakone i propise, koriste sredstva za odgovarajuce
namjenei da procijenimo finansijsko upravljanje, funkcije internerevizijei sistema internih kontrola.

U toku 2010. godine Ured za reviziju je, realizacijom terminskih planova revizija, stvorio uslove za
obavljanje prerevizija u toku budzetske godine koja je predmet revizije, tako da su revidirane
ingtitucije bile u prilici da, na osnovu pisma menadZzmentu koje je sadrzavalo nalaze i preporuke o
uocenim nepravilnostima, izvrse odredene ispravke u toku budzetske godine bez posljedica na
konacno midljenje o finansijskom poslovanju i finansijskim izvjestajima za 2010. godinu.

Svi revizorski izvjedtaji koji su sadrZzani u Javnom izvjestaju prije konaénog slanja Skup&tini i
klijentima bili su upuceni klijentima u vidu nacrta radi uvida i ocitovanja, a u vezi sa svim pitanjima
kroz revizorske izvjestgje. Sve primjedbe klijenta koje su bile opravdane uklju¢ene su u kona¢nu
verziju revizorskih izvjestaja. Konacnu verziju izvjedtaja, Ured je duzan dostaviti instituciji u kojoj je
vrSenarevizija, a kao informaciju Skupstini, Vladi i Tuzilastvu u roku od 15 dana od dana dostavljanja
primjedbi.

Javni izvjestaj je koncipiran tako da zastupnici i drugi korisnici mogu da imaju uvid u potrosnju
javnog novca.
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2. CILJI DJELOKRUG REVIZIJE
Revizije su obavljane na osnovu ovlastenja datih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH, br. 40/08).

U skladu s ¢lanom 11 Zakona, Ured je nadlezan davrS reviziju:

a) javne uprave Bréko distrikta BiH, Skup&tine Bréko distrikta BiH, pravosudnih institucija,
javnih fondovai zavodai drugih institucija koje se finansiraju iz budZeta Distrikta;

b) javnih preduzeta, preduzeta u kojima Distrikt ima vlasni¢ki udio preko 50%;

¢) institucija ili aktivnosti koje dobijaju budZetska sredstva ili donirana sredstva drugih nivoa
vlasti iz zemljei inostranstva bilo kao zajam ili nepovratna sredstva za Distrikt.

Revizija uklju¢uje sve finansijske, administrativne i druge aktivnosti, programe i projekte kojima
upravlja jedna ili vise navedenih institucija, ukljucuju¢i postupak i prihode od prodaje imovine,
privatizacijei koncesije.

Reviziju smo obavili u skladu sa Revizionim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizionih ingtitucija - ISSAl i Medunarodnim standardima revizije.

Revizija ukljucuje i ispitivanje, na bazi izvrSenih testiranja, dokaza koji su relevantni za iskazane
iznosei objavljivanja u finansijskim izvjeStajimai finansijskom poslovanju, te regularnost finansijskih
transakcija koje su uklju¢ene u finansijske izvjedtaje i finansijsko poslovanje.

Revizija je planirana i izvrSena tako da se dobiju informacije i objadnjenja koja smatramo
neophodnim za osiguravanje dovoljnih dokaza koji pruZaju razumno uvjerenje da finansijski izvjestaji
ne sadrze materijalno znacajne pogredne izvjestaje uzrokovane greSkama, prevarom ili drugim
neregularnim radnjama, kao i da su sredstva utroSena u skladu s odobrenim budzetom i drugim
propisima. Smatramo da revizija koju smo izvrSili pruZzarazumnu osnovu za nase midljenje.

3. MISLJENJE REVIZORA
Ured za reviziju javne uprave i ingtitucija u Bréko distriktu BiH prema usvojenom godisnjem planu
rada za 2009. godinu, koriste¢i se metodologijom revizije zasnovane na INTOSAI Medunarodnim
standardima, izvrSio je reviziju finansijskih izvjeStaja Brcko distrikta BiH i reviziju finansijskog
poslovanja u 19 ingtitucija - odjeljenja budZzeta Bréko distrikta BiH, kao i reviziju finansijskih
izvjestaja u 2 fonda i Zavodu za zapodljavanje i 3 javna preduzeta. Svi navedeni revizijski izvjedtaji
prezentirani su pojedinatno, a u ovom izvjestaju objedinjeni.

Nakon izvrSene revizije kod odjeljenja i institucija sastavljeni su izvjedtaji o reviziji s misljenjem
revizora o finansijskim izvjestajima i finansijskom poslovanju za 2009. godinu i regularnosti
transakcija o kojimarti racuni izvjestavaju.

Revizorska misljenja u izvjestajima o izvrSenim revizijama za 2010. godinu izrazena su u dva dijela
saglasno ciljevimarevizije:

prvi dio se odnosi ha ocjenu revizora o tome da li godisnji finansijski izvjestaji klijenta,
safinjeni na dan 31. 12. 2010. godine, daju istinit i objektivan prikaz poslovanja po svim
materijalno znacajnim pitanjima,
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drugi dio miSljenja se odnosi na ocjenu revizora o tome da li je finansijsko poslovanje
revidiranog subjekta za 2010. godinu u svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

I skazana misljenja, prema prihvacenoj metodologiji medunarodne revizijei INTOSAI standarda, kao i
metodologiji donesenoj od Ureda, imaju sljedeta znacenja:

Pozitivno misljenje revizora (bezusovno midljenje). Pozitivno midljenje se daje kada revizor zakljuci
da finansijski izvjestaji i finansijsko poslovanje pruzaju istinit prikaz u svim znacajnim aspektima, u
skladu s primjenljivim okvirom finansijskog izvjeStavanja:

finansijski izvjestaji su pripremljeni koristenjem prihvatljivih racunovodstvenih osnova i
politika;

koje su dosljedno primjenjivane;
izvjeStaji su uskladeni sa zakonima i relevantnim propisima;

stavovi izneseni u finansijskim izvjesStajima su dosljedni s revizorovim znanjem o revidiranom
subjektu;

sva materijalna pitanja relevantna za finansijske izvjestaje adekvatno su objelodanjena.

Midljenje s rezervom (uslovno midljenje). Kada serevizor ne slaze ili kada postoji sumnja o jedngj ili
viSe pozicija u godisnjem izvjestaju (zbog otkrivanja materijalnih greSaka, koje su znacajne, ali nisu
bitne za razumijevanje godisnjeg izvjestaja u cjelini), tada se treba izraziti usovno midljenje, rezerva
na pojedine pozicije, koje treba opisati kao ograni¢enja (kvalifikacije), te naznaku mogucih ispravki
finansijskih izvjestaja i finansijskog poslovanja za koje bi se moglo utvrditi da su nuzni.

Neuskladenost sa zakonskom i drugom regulativom, u materijalno znagajnim aspektima, revizor ¢e
izraziti u drugom dijelu midljenja.

SuzdrZzavanje od davanja misljenja. Ako revizor nije u mogu¢nosti da izrazi midljenje u pogledu
godisnjih izvjestaja, uzimajuci ih u cjelini, zbog negjasnoca ili ogranic¢enja obima koje je tako bitno da
midljenje koje je acijenjeno u odredenim pogledima ne bi bilo odgovarajuce, revizor se suzdrZzava od
davanja misljenja. To zna¢i da nije bilo mogu¢nosti da se revizija izvr§ u skladu s generalno
prihvacenim revizijskim principima. Revizor ¢e jasno i sazeto navesti razloge nemogucénosti
izrazavanja misljenja.

Negativno misljenje revizora. Negativno midljenje se izraZzava u slu¢ajevima kada je efekat neslaganja
od takvog materijalnog ili proZimajuc¢eg znacaja za finansijske izvjestaje i finansijsko poslovanje, da
revizor zakljucuje kako midljenje s rezervom nije primjereno za obznanjivanje da finansijski izvjestaji
i finansijsko poslovanje dovode u zabludu ili su nepotpuni.

|zrazavanje takvog misljenja jasno ukazuje da finansijski izvjestaji i finansijsko poslovanje nisu
objektivno prikazali poslovanje revidiranog subjekta uz jasan opis svih postojecih razloga i, osim ako
jetoizvodivo, kvantificirati moguci ucinak ili ucinke za finansijske izvjestgje i finansijsko posiovanje.
Takve informacije se  uobi¢ajeno daju u posebnom odjeljku u kojem se izraZzava misljenje o
finansijskim izvjestajima i finansijskom poslovanju i treba sadrzavati poziv za Sire objasnjenje dato uz
napomene uz finansijske izvjestajei finansijsko poslovanje.
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Nezavisno od vrste midljenja revizori u revizorskim izvjestajima prema, INTOSAI standardima mogu
u odredenim situacijama ,, skrenuti paznju“ (isticanje predmeta).

Skretanje paznje (isticanje predmeta) daje se kada je potrebno da se skrene paznja na odredene
¢injenice koje nisu imale uticaja na revizorovo midjenje, arevizor smatra za potrebno da se korisnik
informiSe o tim ¢injenicama jer mogu imati uticaja na finansijske izvjestaje i finansijsko poslovanje.
Taj uticaj zavisi od buducih radnji ili dogadaja koji nisu pod direktnom kontrolom klijenta, ali mogu
uticati nafinansijskeizvjestajei finansijsko poslovanje.

Skretanje paznje na odredena pitanja, odnosno naglaSavanje pojedinih informacija ne smatra se
izrazavanjem rezerve na dato misljenje i dodaje se u posebnom odjeljku nakon dijela u kojem je
izraZzeno pozitivno midjenjeili misljenje s rezervom/uslovno.

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH  je prikazao misljenja o provedenim
revizijama za 2010. godinu, kako dlijedi:
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Naziv

Kvalifikacija

Misljenje

Budzet

Brcko distrikta BiH

1) Odlukom o utwrdivanju racunovodstvene politike za budzetske korisnike i

Trezor Brcko distrikta BiH broj: 04.2-02-1727/08 od 14. 4. 2008. godine nije
definisano:

priznavanje i vrednovanje nakon pocetnog priznavanja bilansnih pozicija, u
dijelu naknadnih ulaganja u stalna sredstva, potraZzivanja i obaveza iz
transakcija razmjiene i iz transkacija koje nisu transakcije razmjene (porezi i
prenosi),

reklasifikacija stalnih sredstava i izvora sredstava (sredstva za obavijanje
djielatnosti, za iznajmljivanje, u opéoj upotrebi i ostala sredstva Brcko distrikta
BiH),

primena MRS za javni sektor, u smislu bezrezervne izave usklagenosti sa
MRSJS i objavljivanja i obrazlozenja za standarde koji nisu u punoj mjeri
primijenjeni u finansijskom izvjeStavanju Brcko distrikta BiH (tacka 6.1.
lzvjestaja).

Prilikom planiranja prihoda i primitaka budzeta za 2010. godinu, nisu
planirani primici od zaduzivanja u iznosu od 3.502.487,67 KM, cime je za isti
iznos vise planirano finansiranje iz viska prihoda nad rashodima iz ranijeg
perioda (tacke 6.3.1 6.3.1.1zvjestaja).

3) Budzetski korisnici prilikom planiranja, pracenja i izvjeStavanja o upravijanju i

potrosnji odobrenih budzetskih sredstava, nisu postupili u skladu s odredbama
clanova 12, 14 i 26 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH, ¢lana 13 Zakona o
izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH, odnosno ¢lana 2 Pravilnika o nacinu
pripreme zahtjeva za izradu budzeta Brcko distrikta BiH, u smislu da

Po nasem midljenju finansjski izvjestaji
Budzeta Brcko distrikta BiH, osim
mogucih efekata navedenih pod 1), 2), 5) i
6) u prethodnom pasusu, iginito i
objektivno, po svim bitnim pitanjima,
prikazuju stanje imovine i obaveza na dan
31. decembra 2010. godine, rezultat
poslovanja i izwrSenje Budzeta Brcko
distrikta BiH za godinu koja se zavrSava
na taj dan, u skladu s Medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni
sektor i Medunarodnim standardima
finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko posovanje Budzeta Brcko
distrikta BiH u toku 2010. godine, u svim
materijalno znacajnim aspektima, hilo je
uskladeno s  vazecom  zakonskom
regulativom, osim za navedeno pod 1), 3),
4) i 7) prethodnog pasusa .
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4)

5)

6)

planiranje tekuceg budZeta nije bilo u korelaciji sa planiranim poslovnim
aktivnostima i jasnim ciljevima (tacka 6.3.3. 1zvjestaja).

Obracun i isplatu plata, pojedini budzetski korisnici, nisu vr&li u skladu s
Detaljnim zahtjevom za plate i usvojenim Budzetom Brcko distrikta BiH, nisu
vrsili obracun plata u skladu s odgovarajuéim rjeSenjima, ugovorima ili
odlukama za svakog zapod enog, te povecanje plata nisu planirali i isplacivali u
okviru ogranicenja, sto je suprotno odredbama Zakona o platama zaposienih u
organima uprave Brc¢ko distrikta BiH, Zakona o naknadama i platama
korisnika budzetskih sredstava u Skupstini Brcko distrikta BiH i Pravilnika o
nacinu obracuna i isplate plata budzetskim korisnicima (tacka 6.3.3.
lzvjestaja).
Na dan bilansiranja nije vrSena procjena naplativosti potrazivanja i potrebna
ispravka vrijednosti potrazivanja u skladu s procjenom, kako to preporucuje
Medunarodni racunovodstveni standard 1 za javni sektor (tacka 76 ), ¢ime je
iskazano stanje kratkorocnih potrazivanja u aktivi, te u isom iznosu
kratkorocha razgranicenja u pasivi bilansa stanja, na dan 31. 12. 2010. godine,
precijenjeno najmanje za iznos sumnjivih i spornih potrazivanja (tacka 6.4.1.
lzvjestaja).

Popis stalnih sredstava izvrSen je formalno preuzimanjem knjigovodstvenih
evidencija, Sto ukazuje da nijeizvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem salnih sredstava utvrdenim popisom, $to je suprotno
odredbama clana 58 stava 1) Pravilnika o knjigovodstvu budzeta Brcko
distrikta BiH. |zgradena stalna sredstva u upotrebi i dalje su knjigovodstveno
evidentirani na kontima sredstava u pripremi, te za ista nije izvrSen obracun
amortizacije. Osim navedenog u evidencijama stalnih sredstava iskazana su
sredstva i ulaganja u sredstva:

koja nisu u upotrebi Brcko distrikta BiH (sredstva koja su diobnim bilansom
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data na upravijanje i korigtenje JP ,, Komunalno Brcko" , vezano za sporazum
Vlade Br¢ko distrikta BiH - JP ,, Komunalno Brc¢ko® , broj: 01.1-13-005803/09-
1 od 23. 2. 2009. godine),

za koja ne moZzemo tvrditi da ¢e u buduénosti objezbijediti priliv buducih
ekonomskih koristi ili usluzni potencijal (npr. ugradeni vodomjeri nabavne
vrijednosti 371.078,93 KM, troskovi buSenja bunara u kojima nije pronadeno
izvoriste pitke vode, ulaganje u sredstva koja nisu viasnistvo Distrikta:
biblioteka na ekonomskom fakultetu, kapitalni projekti u Srebrenici, vjerski
objekti i d.), $to je u suprotnosti s tackom 7 MRS JS 1- Prezentacija finasijskih
izvjestajai

dija je nabavna vrijednost u trenutku nabavke manja od 250,00 KM, &to je
suprotno odredbama clana 56 stava 6) Pravilnika o knjigovodstvu budzeta
Brc¢ko distrikta BiH i clana 9 stava 3 Odluke o utvrdivanju racunovodstvene
politike za budzetske korisnike i Trezor Brcko distrikta BiH.

Prethodno navedeni nedostatci i nepravilnosti imali su uticaja na precijenjeno
iskazivanje nabavne vrijednosti, ispravke vrijednosti i neotpisane vrijednosti
stalnih sredstava u aktivi odnosno u istom iznosu precjenjivanje pripadajucih
izvora sredstava u pasivi bilansa stanja na dan 31. 12. 2010. godine (tacka
6.4.2. |zvjestaja).

7) Nije izwrSeno usaglasavanje zakonskih i podzakonskih akata, koji regulisu
rokove sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja korisnicima istih, kako
bi se obezbijedila primjena odredaba Zakona o izvrSenju budZeta Brcko
distrikta BiH, u dijelu roka usvajanja godisnjeg izvjetaja o0 izvrSenju budzeta
(tacka 6.4.2. |zvjestaja).
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2.

Ured gradonacelnika

Nije uspostavijen cjelovit i adekvatan sistem internih kontrola za sve aktivnosti
Ureda Sto je imalo za posljedicu nedosjednu primjenu zakonskih i
podzakonskih propisa u dijelu: nepravilnosti vezane za odredivanje platnih
razreda, neuskladenost Budzeta za 2010. godinu s organizacionim planom,
neuskladivanje podzakonskih akata u dijelu nadleznosti pojedinih Odjeljenja —
Sektor za informacione tehnol ogije, neuspostavijanje pisane procedure kontrole
utroska elektricne energije i kontrole telefonskih racuna, neblagovremeno
pokretanje i neadekvatan izbor postupka javnih nabavki, nedokazivanje
prihvacenih racuna narudzbenicom ili ugovorom u pismenoj formi,
neimenovanja komisije zaduZene za prijem roba i usluga, kao i neefikasnost u
troSenju sredstava kapital nog budzeta.

Obracun i isplata bruto plata wrSena je bez Detaljnog zahtjeva za plate i iste
nisu bile planirane u BudZetu Brc¢ko distrikta BiH za 2010. godinu, a &o je
suprotno Zakonu o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2010. godinu i
Pravilniku o nacinu pripreme zahtjeva za izradu budzeta Brcko distrikta BiH.

Obracun i isplata bruto plata, nakon provedene reorganizacije, vrSena je
prema dopisu — spisak zaposlenih po novim organizacionim jedinicama, bez
blagovremeno izdatih rjeSenja o rasporedivanju usljed prekobrojnosti, a sto je
suprotno Zakonu o platama zaposienih u organima uprave Brcko distrikta BiH
i Pravilnika o nacinu obracuna i isplate plata budzetskim korisnicima.

Imenovanje savjetnika gradonacelnika za informisanje i odnose s javnoscu, nije
izvrSeno u skladu s ¢lanom 46 stavom 3 Satuta Brcko distrikta BiH. Po tom
0snovu je, za savjetnika gradonacel nika, isplacena bruto plata za 2010. godinu,
u ukupnom bruto iznosu od 37.962,60 KM.

IzvrSeno je imenovanje vrSioca duznosti, suprotno uslovima radnog mjesta
predvidenim u Organizacionom planu. Za bruto plate, po tom osnowvu, do kraja

Po nasem midljenju finansijsko poslovanje
Ureda gradonacelnika, ima
neusaglasenosti s vazedim zakonskim
propisima, koje su navedene u prethodnim
kvalifikacijama, u periodu 1. 1. - 31. 12.
2010. godine, te ne odrazava pouzdane
informacije bitne za donoSenje odluka radi
efikasnijeg pod ovanja.

Javni izvjeXtaj o provedenim revizijama u 2010. godini
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budZetske 2010. godineisplaceno je 20.962,20 KM.

Clanovima disciplinske komisije je, tokom 2010. godine isplaceno 39.632,45
KM, a da ne postoji jasna i precizna procedura ostvarivanja prava na haknadu.
Dio lzvjestaja o radu disciplinske komisije ne sadrze podatke o tome da li su
odrZane rasprave.

Nedosljedna primjena ¢lanova 117 i 118 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima
uprave Brcko distrikta BiH i ¢lana 4 Instrukcije o primjeni ¢lanova 40 i 118
navedenog zakona, u dijelu koji se odnosi na proceduru prestanka radnog
odnosa. Po tom osnovu je izvrSena isplata bruto plata u ukupnom iznosu od
27.280,00 KM.

Troskovi dnevnica u zemlji i inostranstvu su isplaceni u iznosu od 66.473,60
KM. Dio navedenog iznosa je realizovan uz neadekvatnu dokumentovanost i
nevjerodostojnost knjigovodstvenih isprava (racuna) na osnovu kojih se wrs
obracun i isplata putnih troskova, kao i uz neusklagenost obracuna dnevnica s
evidencijom sati provedenih na putu.

Nepridrzavanje Zakona o izwSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2010.
godinu, u dijelu isplate naknada troskova prevoza, troskova smjestaja u
inostranstvu i novcane naknade za sluzbeno putovanje u inostranstvo u iznosu
od 11.043,00 KM, za zaposl enike u drugim budzetskiminstitucijama.

Nepridrzavanje c¢lana 1 Zakona o javnim nabavkama BiH, u smislu
preduzimanja svih potrebnih mjera kako bi se obezbijedila pravedna i aktivna
konkurencija medu potencijalnim dobavijacima, uz ostvarivanje jednakog
tretmana, nediskriminacije i transparentnosti, Ugovorni organ je wrSio
dijeljenje predmeta ugovora s namjerom izbjegavanja primjene nabavnih
postupaka predvidenih Zakonom o javnim nabavkama BiH, u iznosu od
114.741,90 KM, $to je suprotno ¢lanu 6 stava 8 istog zakona.

Javni izvjeXtaj o provedenim revizijama u 2010. godini
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Isplate grantova pojedincima i neprofitnim organizacijama su ostvarene u
iznosu od 2.171.832,15 KM. Dio navedenog iznosa, c¢ija namjena nije bila
odredena Knjigom budZeta, je wrSena bez preciznih i jasnih procedura za
dodjelu i nadzora nad pracenjem namjenskog utroska odobrenih sredstava.

Odjéjenje za struche
i administrativne
poslove

Rebalansom budZeta nisu od obodena sredstva po osnovu bruto plata u iznosu
od 47.727,54 KM (tacka 5.2.1. |zvjestaja).

Realizacija grantova mjesnim zajednicama u iznosu od 309.400,00 KM i
drugim udruZenjima gradana po javnom pozvu u iznosu od 99.991,00 KM, nije
vréena u skladu s Odlukom o utvrdivanju kriterija za izbor i sufinansiranje
programa i projekata udruzenja gradanai fondacija Brcko distrikta BiH (tacka
5.2.2. 1zvjestaja).

Odjeljenje (kao strucni organ Vlade) nije vrailo kontrolne aktivnosti za
projekte: odrZavanje javnih objekata, odrzavanje javnog stambenog fonda,
odrZavanje podovnih prostorai gradevinsko-zanatskih radova za odr Zavanje
Doma kulture, biblioteke, galerijei sportskih dvorana, pri ¢emu su kao osnovni
kriterij za izbor najpovoljnijeg ponudaca uzimane jedinicne cijene bez kolicina,
§to je suprotno ¢lanu 13 stavu 3 Zakona o javnim nabavkama BiH, i ¢lanu 5
Organizacionog plana (tacka 5.3. 1zvjestaja).

Odjeljenje, iz svoje nadleznosti, nije vrsilo kontrolne aktivnosti ve¢ je uputilo
zahtjev za objavu obavjestenja o nabavci radova za projekt ” Izgradnja i
opreman;je objekta ginekologijei akuSerstva s dijagnosticko-radioloskim
centrom”, po sistemu “ kljuc u ruke” (procijenjena vrijednost nabavke
25.000.000,00 KM), a da za to nisu budZetom odobrena sredstva, niti je
Skupstina Brcko distrikta donijela odluku o zaduZivanju za kreditna sredstva
(tacka 5.3. l2vjestaja).

Po naSem midljenju, zbog efekata gore
navedenih, finansijsko poslovanje
Odjéjenja za stru¢ne i administrativne
poslove, zaperiodod 1. 1. - 31. 12. 2010.
godine, nije bilo u svim materijalno
znacajnim aspektima uskladeno s vazecom
zakonskom regul ativom.

Javni izvjeXtaj o provedenim revizijama u 2010. godini
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Odjeljenje je tokom 2010. godine realizoval 0 sredstva budzeta kapitalnih
potreba iz 2007. godine uiznosu od 62.250,43 KM, o je suprotno
odredbama clana 6 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH (tacka 5.4

lzvjestaja).

Odjéjenje zajavni
registar

Nije uspostavijen cjelovit i adekvatan sisteminternih kontrola za sve aktiv-nosti
Odjeljenja &o jeimalo za posljedicu: nepripremanjei nepodnoSenje prijedlioga
operativnih planova za svaki kvartal fiskal ne godine, neupudivanje pismenog
zahtjeva i traZenje saglasnosti direktora Direkcije za rashode koji nisu
planirani tromjesecnim planom, neusaglasenosti tachog iznosa duga za
elektricnu energiju, nepropisivanje procedura evidencije, kontrolei placanja
troskova elektriche energije, nepostojanje ogranicenja u pogledu troskova
telefona, nedosljedno postovanje odredaba Pravilnika o nacinu troSenja
sredstava reprezentacije, neprovodenje adekvatnog postupka nabavke,
nepridrzavanje namjene sredstava odredene Budzetom Brcko distrikta BiH i
nepridrZavanje donesenog Plana nabavki roba, uslugai radova s ciljem
obezbjedenja efikasnosti realizacije kapitalnih projekata.

TroSenje budzetskih sredstava prilikom zaposjavanja na odredeno vrijeme nije
vr3eno u skladu sa Ugovorom o radu na odredeno vrijeme.

Odjejenjeje vrsilo dijeljenje predmeta ugovora s namjerom izbjegavanja
primjene adekvatnog postupka nabavke.

Odjeljenje se nije pridrZaval o ugovorom predvidenih rokova za realizaciju
ugovorenih radova, te nisu obracunati i naplaceni penali, kako je to predvideno
Ugovorom.

Po naSem midljenju u finansijskom
poslovanju Odjeljenja u toku 2010. godine,
osim efekata navoda u prethodnoj tacki,
nije bilo znacajnih neusaglasenosti s
vazecom zakonskom regulativomi
odobrenim poz cijama budZeta.

Javni izvjeXtaj o provedenim revizijama u 2010. godini
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Odjéjenje za
zdravstvo i ostale
usluge

U uspostavljenom sistemu internih kontrola nedostaju: osnovni paket
zdravstvenih usluga kao i standardi zdravstvene zagtite iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja, adekvatne kontrolne procedure u naplati participacije
zdravstvenih usluga, priznavanja pojedinih socijalnih prava, potrosnji vode i
elekiricne energije, planiranje, dokumentovanje i izvjestavanje o izvrSenim
kontrolnim aktivnostima, kao i zaokruzen informacioni sistem na relaciji
osiguranik — zdravstvena ustanova (ljekar) — Fond zdravstvenog osiguranja.

Obracun plata i naknada u dijelu povecanja plata zaposienih u zdravstvu vrSen

je u okvirima odobrenog budzeta, bez postojanja pravnog osnova u Zakonu o Po nagem midjenju, zZbog mogudih efekata
platama zaposlenih u organima uprave Brcko distrikta BiH. napomena datih u kvalifikacijama,
finansijsko podovanje Odj€eljenja za
zdravstvo i ostale usluge u toku 2010.
godine, u materijalno znacajnim aspektima
nije bilo uskladeno s vazecom zakonskom
Izbor kandidata za specijalizaciju i subspecijalizaciju nije vr$en u skladu s regulativom.

¢lanom 80 stavom 2 Zakonom o zdravstvenoj zastiti Br¢ko distrikta BiH koji

propi suj e obavezu provodenja javnog konkursa.

IzZbor spoljnjih saradnika vrSen je bez postojanja propisane procedure izbora,
metodol ogije nacina obracuna visine naknade i dokumentovanja obima i vrste
pruzenih uduga.

Odjeljenje nije obezbijedilo dinamicko planiranjei kontinuirano finansiranje
prava na zdravstvenu zagtitu koja se finansiraju iz budzeta.

Ugovaranje pruzanja uduga zdravstvene zastite s Fondom zdravstvenog
osiguranja Br¢ko distrikta BiH izvrSeno je nepravovremeno, bez definisanja
medusobnih obaveza u pogledu pracenja i uskladivanja vrste, obimai kvaliteta
pruzenih uduga s raspol 0Zivim sredstvima Fonda.

Pokretanje postupka javne nabavke radova na projektovanju, izgradnji i

Javni izvjeXtaj o provedenim revizijama u 2010. godini
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opremanju novog objekta ginekologije i akuserstva s dijagnosticko-radioloskim
centrom u sklopu Opcée bolnice Brcko izvrSeno je bez dokumentovanja
prethodnog odobrenja projekta, obezbjedenja sredstava ili pribavijanja
prethodnih saglasnosti Skup&tine Distrikta o kredithom zaduzenju.

Odjeljenje za
poljoprivredu,
Sumarstvo i

vodoprivredu

Nije uspostavijen cjelovit i adekvatan sistem internih kontrola za sve aktivnosti
Odjejenja &o jeimal o za posljedicu: nesacinjavanje plana nabavki za narednu
budZetsku godinu, nepodnoSen;je prijedloga operativnih planova za svaki
kvartal fiskalne godine, neupucivanje pismenog zahtjeva i traZzenja saglasnosti
za realizaciju izdataka koji nisu predvideni operativnim planom, neadekvatno
dokumentovanje i kontrola izvrSenih poslova kao i nepostivanje rokova
predvidenih Ugovorom, nepostojanje obrazloZenja u smislu povodai svrhe
troSenja sredstava reprezentacije, nedovoljno precizni kriteriji za ostvarivanje
prava korisnika podsticaja, neprecizno definisane obaveze korisnika podsticaja
u pogledu postizanja referentnog prinosa, nepostojanje plana mjesecnih
kontrola kao i nepruzanje zadovoljavajuceg opravdanja o ,, neprirodno niskoj
ponudi* .

Nepouzdanost utvrdenog ¢injeni¢nog stanja po podnesenim zahtjevima, od
strane Komisije za podsticaje, kao i nedovoljan obim kontrole Komisije za
naknadnu kontrolu, s obzirom na Sirinu zadatka predvidenog Planom naknadne
kontrole.

Odjeljenje se nije pridrZaval o Ugovorom predvidenih prava i obaveza u
pogledu ugovorenih rokova izvodenja radova, nacina placanja, koristenja
moguchosti naplate penala za neobavijeni posao, kao i neorganizovanje
tehnickog pregleda i primopredaje izvedenih radova. Vrijednost ugovorenih
radova iznos 67.392,31 KM.

Po naSem midljenju u finansijskom
poslovanju Odjeljenja u toku 2010. godine,
osim efekata navoda u prethodnoj tacki,
nije bilo znacajnih neusaglasenosti s
vazecom zakonskom regulativomi
odobrenim poz cijama budZeta.

Javni izvjeXtaj o provedenim revizijama u 2010. godini
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Odjéjenje zajavne
poslove

Nije uspostavijen cjelovit i adekvatan sisteminternih kontrola za sve aktivnosti
odjeljenja &to je imalo za podljedicu: neadekvatno popunjavanje pozcija u
pogledu uslova predvidenih Organizacionim planom, neblagovremenu
pripremu i podnoSenje operativnih planova, nepostojanje ogranicenjau
pogledu visine telefonskih troSkova, nepostojanje tacnih i pouzdanih podataka
iz putnih naloga na osnovu kojih serade izvjestaji o utrosku gorivai predenim
kilometrima.

Odjeljenje nije zakljucilo ugovor za koristenje poslovnog prostora, kojim ée se
definisati pravai obaveze ugovornih strana.

Odjejenje nije, u skladu s Izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim
djelatnostima, uz saglasnost na Plan i program redovnog odrZavanja javnih
saobracajnih povrsina, donijelo i Program odrZavanjajavnih zelenih povrSina,
u zakonom predvidenom roku.

Odjeljenje nije uspostavilo pisane procedure u pogledu kontrole vrste i kolicine
izvrSenih uduga redovnog odrZavanja javnih i zelenih povraina.

Po naSem midljenju u finansijskom
poslovanju Odjeljenja u toku 2010. godine,
osim efekata navoda u prethodnoj tacki,
nije bilo znacajnih neusaglasenosti s
vazecom zakonskom regulativomi
odobrenim poz cijama budZeta.

Odjdjenje za
obrazovanje

Ne mozemo potvrditi da je Odjeljenje uspostavilo adekvatan sisteminternih
kontrola, sobziromda svi elementi sistema nisu primijenjeni na cjel okupno
poslovanje Odjéeljenja, niti je obezbijedeno jednoobrazno i potpuno
funkcionisanje usvojenih kontrolnih procedura i aktivnosti.

Planiranjei isplata povecanja bruto plata za nastavno osoblje (u visini 10%
polaznog osnova), odobreno od Skupstine Distrikta prilikom usvajanja budzeta
za 2010. godinu, izvrSeno je bez postojanja zakonskog osnova u Zakonu o
platama zaposlenih u organima uprave Brcko distrikta BiH.

Po naSem midljenju, osim efekata koje
mogu imati hapomene date u
kvalifikacijama, finansijsko poslovanje
Odjeljenja za obrazovanje u toku 2010.
godine, je u svim materijalno znacajnim
aspektima bilo uskladeno s vazecom
zakonskom regul ativom.

Javni izvjeXtaj o provedenim revizijama u 2010. godini
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Izdaci za prekovremeni rad zbog zamjene odsutnog nastavnika-saradnika
isplacivani su bez dosljedne primjene Zakona o drZavnoj sluzbi u organima
upravei Zakona o obrazovanju u osnovnimi srednjim skolama u Brcko
distriktu BiH, u dijelu nacina popunjavanja upraznjenih pozcija, rokova i
nacina uvodenja prekovremenog rada, kao i obavjestavanja nadleznih organa
Distrikta o njegovom uvodenju.

Nabavka loz-ulja za zagrijavanje Skola vrSena je prije provedenog postupka
javnih nabavki Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

U realizaciji kapitalnih izdataka Odjeljenje nije uspostavilo dinamicko
planiranjei preduzmanje potrebnih aktivnosti neophodnih za efikasnu i
racionalnu realizaciju odobrenih projekata u propisanim rokovima, kao i
potreban nivo sinhronizacijei informisanja prilikom realizacije zajednickih
projekata.

Planiranje tekué¢eg budzeta nije bilo u korelaciji s planiranim podovnim
aktivnostima i jasnim ciljevima Odj€eljenja (tacka 5.2. 1zvjetaja).
Po naSem midljenju finansijsko poslovanje
Odjéljenje je tokom 2010. godine, vr§ilo trosenje budzeta kapitalnih potrebaiz - QOdjeljenja u periodu 1. 1. - 31. 12. 2010.

Odjeljenje za 2007. godine, $to je suprotno odredbama ¢lana 6 Zakona o budZetu Brcko godine, osim za navedeno u prethodnoj
g.  komunalne poslove distrikta BiH (tacka 5.3. 12vjetaja). tacki, nema znacajnih neusagladenosti s
L . _ " _ _ o vazecim zakonskim propisima.
NijeizvrSeno usaglasavanje stvarnog s knjigovodstvenim stanjem popisanih
stalnih sredstava, te nijeizvrSena identifikacija sredstava koja su diobnim
bilansom data na upravijanjei koristenje JP ,, Komunalno Br¢ko® (tacka 5.4.
lzvjestaja).
10. Skupstina Priznavanje izdataka za benzin i dizel gorivo, uiznosu od 30.591,56 KM, nije Po naSem midljenju u finansijskom

Javni izvjeXtaj o provedenim revizijama u 2010. godini
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Brcko distrikta BiH

vr$eno na osnovu Vjerodostojne dokumentacije na osnovu koje bi se mogli
priznavati racuni, sto je suprotno Pravilniku o knjigovodstvu Brcko distrikta
BiH (tacka 5.2.2. 1zvjestaja).

|zdaci za reprezentaciju, u iznosu od 84.861,69 KM, nisu realizovani u skladu s
Odlukom o nacinu kori&tenja sredstava reprezentacije (tacka 5.2.3. 1zvjestaja).

Realizacija grantova neprofitnim organizacijama, u iznosu od 58.500,00 KM,
nije vrSena u skladu s Odlukom o kriterijima, nacinu i postupku dodjele
sredstava grantova Skupstine Brcko distrikta BiH (tacka 5.2.4. |zvjeStaja).

Nabavka usluga servisiranja opreme u iznosu od 80.000,00 KM i usluge
Stampanja sluzbenog glasnika u iznosu od 85.000,00 KM nisu vrSene u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama BiH (tacka 5.3. |zvjestaja).

poslovanju Skupstine u periodu od 1. 1. -
31. 12. 2010. godine, osim havoda iz
prethodnog stava, nema znacajnih
neusaglasenosti s vazecim zakonskim
propismai planiranim pozcijama
budzeta.

11.

Policija

Brcko distrikta BiH

Nije uspostavijen cjelovit i adekvatan sisteminternih kontrola za sve aktivnosti
u Paliciji Brc¢ko distrikta BiH, Sto je imalo za podjedicu: prekoracenje
planirane pozcije doprinosa pod odavca, odnosno nizak procent ostvarenja
tekucih grantova, nedosljedna primjena ¢lana 15 stava 2 Zakona o izvr Senju
budzeta Brcko distrikta BiH za 2010. godinu koji se odnosi ha potrebu
pridrzavanja planiranih rashoda predvidenim operativnim planovima,
nepotpuno analiticko planiranje u Knjizi budZeta, odabir i pokretanje postupka
javnih nabavki koji omogucava aktivnu konkurenciju.

Prilikom obavijanja popisa sredstava, nije u potpunosti primjenjivano Uputstvo
o radu popisnih komisijai obavijanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza,
nije izvrSeno usaglasavanje stvarnog stanja s knjigovodstvenim evidencijama.

Nije izvrSeno usaglaSavanje zakonskih propisa, kako je predvideno Zakonom o

Po naSem midljenju u finansijskom
poslovanju Policije u toku 2010. godine,
osim efekata navoda u prethodnoj tacki,
nije bilo znacajnih neusaglasenosti s
vazecom zakonskom regulativomi
odobrenim poz cijama budZeta.

Javni izvjeXtaj o provedenim revizijama u 2010. godini
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izvrSavanju krivi¢nih sankcija, pritvorai drugih mjera BiH, koji regulisu
izvrSavanje krivicnih i prekrsajnih sankcija i mjera pritvora.

AngaZovanje lica po ugovoru o djelu i isplata naknada za izvr Sene uduge u
iznosu od 7.063,00 KM nisu osnovane, iz razloga $to su navedeni poslovi i
radni zadaci predvideni Organizacionim planom Policije.

12.

Pravosude

Brcko distrikta BiH

Nije vrSeno pravilno evidentiranje izdataka za privremene i povremene poslove
u iznosu od 65.643,90 KM, &o je suprotno Pravilniku o racunovodstvu Brcko
distrikta BiH i Pravilniku o knjigovodstvu Brcko distrikta BiH.

Priznavanje izdataka za benzin i dizel-gorivo, u iznosu od 39.796,86 KM, nije
vrseno na osnovu vjerodostojne dokumentacije na osnovu koje bi se mogli
priznavati racuni, $o je suprotno Pravilniku o knjigovodstvu Brcko distrikta
BiH (tacka 5.2.2. 1zvjestaja).

Izdaci za reprezentaciju, u iznosu od 27.233,83 KM, nisu realizovani u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama i Pravilnikom o internim kontrolama
pravosuda Brcko distrikta BiH (tacka 5.2.3. 1zvjeStaja).

Pravosude je tokom 2010. godine realizovalo sredstva budzeta kapitalnih
potreba iz 2007. godine u iznosu od 19.835,69 KM, §to je suprotno odredbama
¢lana 6 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH (tacka 5.4. | zvjeStaja).

Po naSem midljenju u finansijskom
poslovanju pravosuda u periodu od 1. 1.
do 31. 12. 2010. godine, osm navoda iz
prethodnog stava, nema znacajnih
neusaglasenosti s vazec¢im zakonskim
propisimai planiranim pozicijama
budzeta.

Javni izvjeXtaj o provedenim revizijama u 2010. godini

19



Ured zareviziju javneupravei ingitucijau Bréko digriktu BiH

13.

Odjéjenje za
rasejenalica,
izbjeglice i stambena
pitanja

Odjejenje nijerealizoval o aktivnosti iz programa rada u dijelu prikupljanja
dokumentacije neophodne za i zdavanje odobrenja za upotrebu i upis u
zemljiSne knjige gradevina, kako je predvideno odredbama ¢lana 98 Zakona o
prostornomplaniranju i gradenju (tacka 5.1. 1zvjeStaja).

Odjejenjeje planiralo sredstva za stambeno zbrinjavanje porodica poginulih
boraca i RVI koje su u nadleznosti drugog odjeljenja, o nije u skladu s ¢clanom
2 Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu budzeta Brcko distrikta BiH
(tacka 5.2. | zvjestaja).

Pored navedenog Odjeljenje nije vrsilo kontrolu dodijdjenih novéanih

sredstava za stambeno zbrinjavanje porodica poginulih boracai RVI Brcko Finansijsko poslovanje Odjeljenja za
distrikta BiH u iznosu od 599.521,49 KM, &o je suprotno ¢lanu 4 ugovora raseljena lica, izbjeglicei stambena
(tacka 5.3. lzvjestaja). pitanja Viade Br¢ko distrikta BiH u toku

2010. godine, nije bilo u svim materijalno
Planiranje sredstava za bruto plate nije vrSeno u skladu s ¢lanom 14 Zakona o Znacajnim aspektima uskladeno s vazecom

budzetu Brcko distrikta BiH i ¢lanovima 2, 41 5 Pravilnika o nacinu pripreme  zakonskom regulativom.
zahtjeva za izradu budzeta Brcko distrikta BiH (tacka 5.3. |zvjestaja).

Privremeni premjestaj zaposlenika na drugo radno mjesto traje duze od Sest
mjeseci, $to nije u skladu s ¢lanom 44 stavom 5 Zakona o drzavnoj duzbi u
organima uprave Brc¢ko distrikta BiH (tacka 5.3. 1zvjestaja).

|zdaci za nabavku loz-ulja ostvareni su uiznosu od 11.723,40 KM. Nisu
utvrdeni normativi utroska i kontrolni postupci u pracenju utroska loz-ulja.

Namjenska sredstva predvidena Odlukom Skupstine kao socijalna pomaé
domacinstvima koja su pretrpjela stetu od poplava u iznosu od 71.573,98 KM
Odjeljenje je preusmjerilo na redovne aktivnosti, odnosno programe sanacije
(tacka 5.4. | zvjestaja).

Javni izvjeXtaj o provedenim revizijama u 2010. godini
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|zdaci za izgradnju kuéa — program sanacije iznosili su 1.801.264,00 KM.
Odjeljenje u vedini ducajeva nije vrsilo kontrolu utroska dodijeljenih novéanih
sredstava namijenjenih za sanaciju objekata i nije preduzimalo mjere protiv
korisnika koji u roku nisu ulozili dodijeljena novcéana sredstva, o nije u skladu
s ¢clanom 4 ugovora (tacka 5.3. 1zvjestaja).

Odjeljenje je tokom 2010. godine, vr&lo troSenje budzeta kapitalnih potrebaiz
2007. godine, $to je suprotno ¢lanu 6 stavu 2 Zakona o budzetu Brcko distrikta
BiH (tacka 5.4. 1zvjestaja).

Odjeljenje nije postoval o rok za dostavlijanje 1zvjeStaja 0 popisu sredstava,
potraZivanjai obaveza na dan 31. 12. 2010. godine, $to nije u skladu s ¢lanom
7 Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potrazivanja i obaveza (tacka 5.5. | zvjestaja).

Odjeljenje zajavnu
sigurnost

Odjeljenje nije donijelo podzakonske akte u roku koji nalaze Zakon o
prostornom planiranju i gradenju Brcko distrikta BiH (tacka 5.1. 1zvjestaja).

|zdaci za bruto platei naknade planirani u vecemiznosu za 50.313,00 KM u
odnosu na broj popunjenih pozcija (tacka 5.2.1. 1zvjestaja).

Prijem zaposlenika nije vrSen u skladu sa Zakonom o drZzavnoj sluzbi u
organima uprave Brcko distrikta BiH (tacka 5.2.1. 1zvjestaja).

Priznavanje izdataka za benzin i dizel-gorivo uiznosu od 24.213,67 KM vrseno
je bez validne dokumentacije (original otpremnice) koja bi potvrdila nastale
izdatke (tacka 5.2.2. 1zvjestaja).

Izdaci za troskove reprezentacije u iznosu od 6.188,40 KM, nisu troSeni u
skladu s Pravilnikom o poklonima i reprezentaciji (tacka 5.2.3. lzvjestaja).

Po naSem midljenju, osim za efekte navoda
iz prethodnog stava, finansijsko
poslovanje Odj€eljenja za javnu sigurnost u
periodu 1. 1. —31. 12. 2010. godine, nema
Znacajnih neusaglaSenosti svazedim
zakonskim propisma kao i planiranim
pozicijama budzeta.
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Neuspostavijen cjelovit i adekvatan sisteminternih kontrola imalo je za
posljedicu nedodjednu primjenu zakonskih propisa u dijelu: planiranja bruto
plata, primjene propisa o javnim nabavkama, neefikasnom koristenju budzeta

Po naSem midljenju u finansijskom
poslovanju Odjeljenja u periodu 1. 1. -31.
12. 2010. godine, osm navoda iz

Odjeljenjeza
r(istcj)rnjo laniraniei kapitalnih potreba, izdataka za reprezentaciju i poklone, kao i planiranju i prethodnog stava, nema znacajnih
15. P P : kontroli ostvarenih prihoda. neusagladenosti s vazedim zakonskim
" imovinskopravne p _ g _ - o
odove propisima kao i planiranim pozcijama
P TroSenje budzeta kapitalnih potreba iz 2007. godine u iznosu od 563.261,60 budzeta.
KM je nastavijeno i u 2010. godini, &to je suprotno ¢lanu 6 Zakona o budzetu
Brcko distrikta BiH.
Neuspostavijen cjelovit i adekvatan sistem internih kontrola imalo je za Po naSem midljenju u finansijskom
posljedicu nedodjednu primjenu zakonskih propisa u dijelu: planiranja bruto poslovanju Odjeljenja u periodu 1. 1. - 31.
Odjeljenje za plata, primjene propisa o javnim nabavkama, neefikasnom koristenju budzeta 12. 2010. godine, osm navoda iz

privredni razvoj,
16.  gporti kulturu

kapitalnih potreba, izdataka za reprezentaciju i poklone, kao i planiranju i
kontroli ostvarenih prihoda.

TroSenje budzeta kapital nih potreba iz 2007. godine u iznosu od 563.261,60
KM je nastavljeno i u 2010. godini, $to je suprotno ¢lanu 6 Zakona o budzetu
Brcko distrikta BiH.

prethodnog stava, nema znacajnih
neusaglasenosti s vaze¢im zakonskim
propisima kao i planiranim pozcijama
budzeta.

17. Direkcija zafinangje

Direkcija je iz svoje nadleznosti, propisane odredbama ¢lana 12 Zakona o
direkciji za finansije Brcko distrikta BiH, propustila:

donijeti podzakonske akte; Pravilnik kojimbi bili definisani udovi sticanja i
oduzimanja licenci zarad revizora i revizorskih preduzeca, nacin
obezbjedivanja kvaliteta revizijei revizorskih preduzeca i druga pitanja
revizije, u skladu s odredbama ¢lana 13 Zakona o racunovodstvu i reviziji u
Brcko distriktu BiH, Uputstvo budzetskim korisnicima o nacinu sacinjavanja i
okvirnimiznosima kvartalnih finansijskih planova, Uputstva o pripremi i izradi
dodatnih finansijskih izvjeStaja Trezora i Pravilnik o evidenciji stalnih
sredstava.

- usaglasiti postojece podzakonske akte; Organizacioni plan Direkcije sa

Po naSem midljenju finansijsko poslovanje,
Direkcije za finansijeu periodu 1.1.- 31
12. 2010. godine, osm za navedeno u
prethodnoj tacki, nema znacajnih
neusaglasenosti s vazecim zakonskim
propisima.

Javni izvjeXtaj o provedenim revizijama u 2010. godini

22



Ured zareviziju javneupravei ingitucijau Bréko digriktu BiH

Zakonom o Direkciji za finansije Brcko distrikta BiH, Zakon o budzetu Brcko
distrikta BiH i Zakon o reviziji javne upravei institucija u Brcko distriktu BiH
sa Zakonom o izvr Senju budzeta Brcko distrikta BiH (tacka 5.1. i 5.2.

lzvjestaja).

Inspektorima Porezne uprave Brcko distrikta BiH, u periodu 1. 1. -30. 11.
2010. godine, vrsen je obracun i isplata placa uvecanih za 20% u odnosu na
platni razred predviden ¢clanom 5 Zakona o platama zaposlenih u organima
uprave. Navedeno povecanje plata za 20% odobreno je Amandmanom na
BudZet za 2010. godinu broj: 354, a da pri tomisto povecanje nije regulisano
Zakonom o platama zaposlenih u organima uprave Brcko distrikta BiH, niti
bilo kojim drugim pravnim aktom koji reguliSe problematiku plata. Osim
navedenog, isplata plata je vrSena bez izdatih rjeSenja, kojim bi bila regulisana
visina bruto plate, platni razred i podrazred, odnosno izmjenu visine plate nije
pratilo odgovarajucerjeSenje (tacka 5.3.1. |zvjestaja).

Prilikom planiranja i donoSenja budzeta, u racunu finansiranje, nisu planirani
primici (primanja) od primijenih kredita i zajmova i nisu adekvatno planirani
izdaci za otplatu zajmova i kredita $to je suprotno odredbama ¢lana 8 (stav 4)
Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH (tacka 5.2.2.1 5.2.3. 1zvjestaja).

Porezna uprava hije se obracala duznicima poreza na imovinu, (obavjestenja,
opomenei dl.) sciljem efikasnije naplateistih, niti je pokretala postupke
prinudne naplate u smidu izdavanja rjeSenja o prinudnoj naplati, &o nijeu
skladu s ¢lanom 16 stavom 3 Pravilnika o procedurama prinudne naplate
poreznih obaveza broj: 04/1-014-327/07 od 16. 8. 2007. godine, a &o je uticalo
na neefikasnost naplate prihoda od navedene vrste poreza (tacka
5.5.1zvjestaja).

Preplate u poreznim evidencijama, nisu priznate kao avansna primanja, o jeu
suprotnosti s preporukama datim u tacki 66 MRS- JS 23-Prihodi od transakcija
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koje nisu transakcije razmjene (tacka 5.8. 1 zvjestaja).

Nije izvrSen otpis obaveza poreznih obveznika, kojima je vremenski rok u kojem
se naplata moze izvrSiti istekao, so je suprotno odredbama ¢lana 86
Pravilnika o procedurama prinudne naplate poreznih obaveza (tacka 5.5.

lzvjestaja).

Po naSem midljenju u finansijskom
poslovanju Komisije za papire od
vrijednosti, u toku 2010. godine, nije bilo
znacajnih neusaglaSenosti s vazecom
Komisija za papire od zakonskom regulativomi odobrenim

18, Vrijednosti Nema kvalifikacije, dato je poztivno midljenje uzisticanje predmeta. pozicijama budzeta.
Nekvalifikujuéi nase midljenje skrecemo
paznju ha potrebu usaglasavanja akata
koji regulisu obracun i isplatu bruto plata
imenovanih licai ostalih zaposienih u
Komisiji.
Po naSem midljenju, u finansijskom
poslovanju Ureda u toku 2010. godine, nije
Ured koordinatora bilo znacajnih neusaglaSenosti s vazecom
istrikta BiH : zakonskom regulativomi odobrenim
19. Br.c1<o. dl,sw.(ta.l ! - Nema kvalifikacije, dato je pozitivho misljenje uzisticanje predmeta. on 0 egl{ vom! I
pri Vijecu ministara pozicijama budzeta.
BiH

Nekvalifikujuéi naSe midljenje skrecemo
paznju na sljedece:

Potrebno je planirati sredstva za bruto
plate, u skladu sa Zakonom o budzetu

Javni izvjeXtaj o provedenim revizijama u 2010. godini
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Brcko distrikta BiH i Pravilnikom o nacinu
pripreme zahtjeva za izradu budzeta Brcko
distrikta BiH.

20.

Ured za upravijanje
javnom imovinom
Brcko distrikta BiH

Ured nije uspostavio cjelovit sisteminternih kontrola, u dijelu utvrdivanja vrste
i stepena rizika pojedinacnih aktivnosti Ureda, donoSenja jasnih i konkretnih
pravilai procedura za te aktivnosti, utvrdivanja kontrolnih i nadzornih
postupaka i dokumentovanja njihovog sprovodenja, s ciljem racionalnog
troSenja budzetskih sredstava i dodjedne primjene zakonskih propisa u
izvrSavanju svakodnevnih poslova Ureda.

Ured nije blagovremeno donio plan raspolaganja javnom imovinom, niti
preduzeo sve mjere za njihovu pravovremenu i efikasnu naplatu. Nenaplacena
potrazivanja po osnovu iznajmljivanja posiovnih prostora iznose 2.407.947,74
KM.

U budzetu kapitalnih potreba iskazana su planiranai izvrSena ulaganja u
sredstva koja nisu u viasnistvu Distrikta u iznosu od 591.437,19 KM, koja po
svojoj sustini predstavijaju kapitalne grantovei kao takva pripadaju tekucem
budZetu.

Popis imovine nije izvrSen na nacin i u rokovima propisanim Uputstvom o radu
popisnih komisija i obavlijanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza.

Po naSem midljenju u finansijskom
poslovanju Ureda za upravljanje javhom
imovinom Br¢ko distrikta BiH za period od
1. 1. do 31. 12. 2010. godine, osim efekata
navoda iz prethodnog stava, nema
znacajnih neusaglaSenosti s vaze¢im
zakonskim propisma i planiranim
pozicijama budzeta.
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Zavod nije u postupku planiranja, pracenjai izvrSenja budzeta Zavoda,
dosljedno primjenjivao odredbe Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH i

Po nasem misljenju finansijski izvjestaji
Zavoda, istinito i objektivno, po svim
bitnim pitanjima, prikazuju stanje imovine

i obaveza na dan 31. decembra 2010.
godine, rezultat poslovanjai izvrSenje
budzeta Zavoda za godinu koja se zavrSava

Zavod za Uputstava o metodologiji pripreme, donoSenja, pracenjaizvrSenjai realizacije  nataj dan, u skladu s Medunarodnim
21 zaposljavanje finansijskog plana. racunovodstvenim standardima za javni
sektor i Medunarodnim standardima
Nije donesen opci akt koji ce regulisati pitanje nacina obavjestavanja finansijskog izvjedtavanja.
potencijalnih korisnika prava, kriterija za odabir kandidata za struc¢no
osposobljavanje, obuku i pripremu za zaposljavanje. Finansijsko poslovanje Zavoda u toku
2010. godine, u svim materijalno
znacajnim aspektima, bilo je uskladeno s
vazecom zakonskom regulativom, osim za
navedeno u tackama prethodnog pasusa.
Preduzece nije konkretizovalo pravilnik o unutrasnjoj organizaciji niti Po nasem midjenju, zbog efekata navoda u
uspostavilo neophodne procedure za obezbjedenje racionalnog i zakonski prethodnom stavu, finansijski izvjedtaji ne
uskladenog cjel okupnog poslovanja Preduzeca. prikazuju istinito i objektivno, po svim
Preduzece nije donijel o program sanacije akumuliranih gubitaka i gubitka ggg\lgzg:lznganfsf Znéfelm ng\gg%fgp talal
JP Radio Br¢ko |z[1ad vid ng kapltal a, kao ni usposta\{llo gaan mjerfal za pracenje tr.oskova godine, rezultat posiovanja Preduzeca, u
22. ucinaka s ciljem pravovremenog otkrivanja poremecaja u poslovanju te

preduzimanje mjera za odrZanje kontinuiteta poslovanja.

Bruto plate i naknade zaposlenicima su obracunavane primjenom polaznih
osnova koji su utvrdeni pojedinachim odlukama direktora uz suglasnost
Upravnog odbora, bez postojanja opcéeg akta s utvr denom metodol ogijom
obracuna po radnim mjestima.

skladu s Medunar odnim standar dima
finansijskog izvjestavanja.

Finansijsko poslovanje Preduzeca u toku
2010. godine, zbog navoda u

kvalifikacijama, u materijalno znacajnim
aspektima nije bilo usklageno s vazecom
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Finansijski izvjestaji Preduzeca nisu dosljedno prezentirani u skladu s
odabranom bilansnom shemom, i isti he sadrZe c¢jel okupnu imovinu obuhvacenu
| zvjeStajem o popisu imovine, niti su iskazani iznosi nabavne vrijednosti stalnih
sredstava uskladeni sa stanjem na popisnim listama.

zakonskom regul ativom.

JP “Luka* Brcko

Preduzece nije uspostavilo cjelovit sistem internih kontrola u dijelu donoSenja
konkretnih procedura za cjel okupno poslovanje preduzeca, kojim bi se detaljno
utvrdili rizici, propisali rokovi, nacin i obimvrSenja kontrola i izvjeStavanja o
nalazima, te obaveza preduzimanja mjera na sprecavanju i pravovremenom

Po nasem misljenju finansijski izvjestaji
istinito i objektivno, po svimbitnim
pitanjima, prikazuju stanje imovine,
kapitala i obaveza na dan 31. decembra
2010. godine, rezultat poslovanja
Preduzeca i njegove tokove gotovine za
godinu koja se zavrSava na taj dan, u

23. otkrivanju poremecaja u pod ovanju, te smanjenju negativnih efekata na skladu s Megunarodnim standar dima
finansijski rezultat preduzeca. finansijskog izvjestavanja.
Preduzece nije wrsilo kontinuirano sagledavanje rezultata podovanja i Finansijsko poslovanje Preduzeca u toku
pravovremeno uskladivanje rashoda podovanja s ostvarenim prihodima. 2010. godine je, osim navoda u
kvalifikacijama, u svim materijalno
znacajnim aspektima bilo uskladeno s
vazecom zakonskom regul ativom.
Upravni odbor Garantnog fonda tokom 2010. godine, obavljao je svoju Po naSem mi&ljenju finansijski izvjestaji
funkciju u sastavu od 4 (cetiri) clana, Sto je u suprotnosti s ¢clanom 14 Statuta Garantnog fonda prikazuju itinito i
RaZVOj nO'garantnOg fonda “ RGFBD” Brcko distrikta BiH. Obj ektivno Stanje imovinei obaveza na dan
Garantni fond 31. 12. 2010. godine, rezultate poslovanj
Pravilimai procedurama Garantnog fonda za subvencioniranje dijela kamata . g . . y P 2,
- _ S - 3 T ) promjene u kapitalu i novcane tokove, za
24. Brcko distrikta za kredite preduzecima i preduzetnicima na podrucju Brcko distrikta BiH za

2010. godinu, niti bilo kojim drugim aktom nije regulisano da li su troskovi
provizije uracunati u ukupan iznos odobrenih sredstava za subvencioniranjeili
oni predstavljaju tekucée troskove koji terete poslovanje Garantnog fonda.

godinu koja se zavrSava na taj dan, u
skladu s opéeprihvacenim Medunarodnim
racunovodstvenim standardima i
Medunarodnim standardima finansijskog
izvjeStavanja.
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Pravilai procedure Garantnog fonda za subvencioniranje dijela kamata za

kredite preduze¢ima i preduzetnicima na podrucju Brcko distrikta BiH za 2010.

godinu, ne obezbjeduju objektivnost pri rjeSavanju Zalbi u Zalbenom postupku
po odlukama Upravnog odbora o odobravanju ili odbijanju zahtjeva za
subvencije.

Finansijsko poslovanje Garantnog fonda u
toku 2010. godine u svim materijalno
znacajnim aspektima, bilo je uskladeno s
vazecom zakonskom regulativom, osim za
navedeno u tackama prethodnog pasusa.

25.

Fond zdravstvenog
osiguranja

U uspostavijenom sistemu internih kontrola nedostaje: azuriranje neophodnih
akata koje je uslovljeno statusnom promjenom Fonda, donoSenje osnovnog
paketa zdravstvenih usluga kao i standarda i normativa zdravstvene zastite,
zaokruZen informacioni sistem na relaciji osiguranik - zdravstvena ustanova
(Ijekar)-apoteka-Fond, metodol ogija utvrdivanja vrste i stepena rizika,
dosljedno provodenje utvrdenih kontrolnih aktivnosti (el ektronicka evidencija
prisustva na poslu), te planiranje i izvjeStavanje o provedenim kontrolnim
aktivnostima u kracim vremenskim periodima.

Izdaci za lijekove s esencijalne liste uiznosu od 5.601.737,00 KM i uduge
asistirane reprodukcije u iznosu od 88.210,00 KM realizovani su bez
prethodnog provodenja propisanog postupka javnih nabavki, kojim bi se
obezbijedila pravicna i aktivna konkurencija, realna ocjena prikupljenih
ponuda i racionalno troSenje javnih sredstava Fonda.

Zbog uopcéenosti primijenjenih vazecih racunovodstvenih politika Fonda,
finansijskim izvjeStajima nije obezbijedena dosljedna i fer analiticka
prezentacija pojedinih ekonomskih kategorija (ugovorene usluge, grantovi
pojedincima i nematerijalna imovina).

Po naSem midljenju, Zbog mogucih efekata
navoda u tacki 2 kvalifikacija, finansijski
izvjeStaji ne prikazuju istinito i objektivno,
po svim bitnim pitanjima, stanje imovine,
kapitala i obaveza na dan 31. decembra
2010. godine, rezultat poslovanja Fonda, u
skladu s Megunarodnim standar dima
finansijskog izvjeStavanja za javni sektor i
usvoj enim racunovodstvenim politikama.

Finansijsko poslovanje Fonda u toku 2010.
godine, zbog napomena u tacki 2
kvalifikacija, u materijalno znacajnim
aspektima nije bilo usklageno s vazecom
zakonskom regul ativom.
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26.

JP ,, Komunalno*
Brcko distrikt BiH

Iskazano stanje zaliha na dan 31. 12. 2010. godine potcijenjeno je, za
vrijednost zaliha preuzetih diobnim bilansom koje ne ispunjavaju uslove
priznavanja tekuceg sredstva, kako je to propisano Okvirom za prezentaciju i
sastavljanjefinansijskih izvjestaja, MRS 2-Zaliha i Pravilnikom o
racunovodstvenim politikama Javnog preduzeca (Sto je detaljnije obrazlozeno u
zabiljesci 6.2.5. ovog izvjestaja).

Na dan bilansiranja preduzece nije vrsilo procjenu naplativosti potrazivanjai
potrebnu ispravku vrijednogti potraZzivanja u skladu s procjenom, kako jeto
regulisano odredbama ¢lana 25 Pravilnika o racunovodstvenim politikama
Javnog preduzeca (Sto je detaljnije obrazloZzeno u zabiljesci 6.2.6. ovog
izvjestaja).

Nije dovr Sena potpuna implementacija Diobenog bilansa s Viadom Brc¢ko
distrikta BiH u dijelu identifikacije sredstava i usaglasenosti vliasnistva nad
sredstvima s podacima u zemljisnim knjigama radi upisa kapitala u sudski
registar, sto umanjuje njihovu realnost (8o je detaljnije obrazlozeno u
zabiljesci 6.2.9. ovog izvjestaja).

Po naSem midljenju, osim za efekte koje na
izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji
Javnog preduzeda “ KOMUNALNO
BRCKO” d.0.0., prikazuju istinito i
objektivno stanje imovine i obaveza na dan
31. 12. 2010. godine, rezultate poslovanja,
promjene u kapitalu i novcane tokove, za
godinu koja se zavrSava na taj dan, u
skladu s opéeprihvacenim Medunarodnim
racunovodstvenim standardima i
Medunarodnim standar dima finansijskog
izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Javnog preduzeca
“ KOMUNALNO BRCKO” d.0.0. u toku
2010. godine je bilo u svim materijalno
znacajnim aspektima uskladeno s vazecom
zakonskom regul ativom.
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|z prikaza kvalifikacija i midjenja o provedenim revizijama za 2010. godinu, moZe se konstatovati da jes
bezudovnim (pozitivnim) misljenjem bilo 2, uslovnim ili osm za 18, nepovoljnim ili negativnim
misljenjem hilo 6, sto ukazuje da je svijest i potreba za javnom odgovornoséu osoba u institucijama -
odjejenjima koja upravljgju javnim resursima u odnosu na prethodnu godinu znatno pogorSana. Navedeno
se moze posmatrati kroz tabelu iskazanih misljenja za 2006., 2007., 2008. , 2009. i 2010. godinu.

I skazana misljenja o provedenim revizijama odjeljenja i institucija za 2006., 2007., 2008. i 2009. godinu.

2006. 2007. 2008. 20009. 2010.
Misljenja broj | % broj | % broj |% |broj |% |broj | %
Beausiovno | _ . . . . - 6 |23 |2 |8
(pozitivno)
Uslovno 13 65 14 56 24 92 16 62 18 69
Nepovolino 1o gy |11 s |2 8 |4 |15 |6 |23
(negativno)
SuzdrZzano 1 5 - - - - - - - -
Ukupno 20 100 25 100 26 100 | 26 100 | 26 100

Nezavisno od datog midljenja o provedenim revizijama odjeljenjai institucija za 2010. godinu, revizori su
istakli predmet (skrenuli paznju) u 2 sluc¢gja.

4. ZAKLJUCNE KONSTATACIJE

U periodu koji je obuhvaten djelovanjem Ureda za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu
BiH, kod odredenog broja odjeljenja i institucija uocen je napredak koji se ogleda u datim misljenjima u
odnosu na prethodne godine. Kod pojedinih odjeljenja i institucija u dosljednoj primjeni zakona i drugih
normativnih akata, kao i odgovornosti prilikom troSenja javnih finansijskih sredstava, uo¢ava se negativan
trend. Znacagjan broj revidiranih korisnika budZeta preporuke revizora formalno prihvata, ali ih primjenjuje
nedosljedno ili minimalnom obimu, tako da tokom revizije joS uvijek utvrdujemo znacajne nedostatke koji
se ponavljaju iz ranijeg perioda.

Sumirgjuéi rezultate finansijskog poslovanja i finansijskih izvjestaja institucija - odjdjenja budzeta Breko
distrikta BiH za 2010. godinu, a na osnovu iskazanih midjenjai prezentiranih nalaza, konstatuje seda su u
poslovanju ingtitucija - odjeljenja prisutne znacajne pogreske, nepravilnosti i nedostaci koji su evidentirani
u nalazima revizorai na koje su date preporuke u svrhu otklanjanjaistih.

Jedan od najvaznijih neotklonjenih propusta, i u 2010. godini, jeste joS uvijek neuspostavljen cjeovit i
adekvatan sistem internih kontrola, kao osnovni preduslov za uredno i efikasno poslovanje, postivanje
utvrdenih politika, zastitu sredstava, sprecavanje greSaka, kao i tacnu i potpunu finansijsku evidenciju i
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pravovremene i pouzdane finansijske informacije Kod revidiranih institucija ne postoje jasna pravila
kojima se precizira nacin troSenja budzetskih sredstava, niti jasno precizirane odgovornosti zaposlenih za
nenamjensko troSenje istih. Problem je narocito izrazen u sluéajevima nepostojanja podzakonskih akata u
¢ije je donoSenje i implementaciju ukljuceno viSe samostalnih ingtitucija. Takoder, uocili smo da se dio
akata nije dosljedno provodio, §to je imalo za posljedicu nepotpunu primjenu zakonskih i podzakonskih
akata kojima je regulisano njihovo poslovanje, kao i neefikasno korigtenje odobrenih budzetskih sredstava
zatekucei kapitalne potrebe.

lako su budzetski korisnici, u skladu sa Zakonom o budzetu Breko distrikta BiH ¢lanom 43, kao i
Smjernicama gradonacelnika, bili obavezni uspostaviti i urediti sistem internih kontrola donoSenjem
odgovaragju¢ih Pravilnika o internim kontrolama — internim kontrolnim postupcima i njihovom
implementacijom, veci broj budzetskih korisnika do okon¢anja revizija za 2010. godinu, obaveze nije
izvrSio u potpunosti ili na adekvatan nacin. Kod dijela budZetskih korisnika koji su donijeli navedeni
Pravilnik o internim kontrolama, izvrSenom revizijom za 2010. godinu, konstatovano je da definisani
upravljacki, administrativno-kontrolni i ra¢unovodstveno-kontrolni postupci, a posebno postupci procjene
rizika i provodenja nadzora od strane menadZzmenta nisu dovoljno precizni i jasni. Isti nisu u koreaciji s
procijenjenim rizikom, $to je imalo odraza na uspostavljanje i funkcionisanje neadekvatnog sistema
internih kontrolai pojavu uocenih nepravilnaosti i propusta u radu.

Odjejenjai institucije izraduju i planirgju budzet u skladu sa Zakonom o budzetu Breko distrikta BiH i
Pravilnikom o izradi budzeta. Poc¢etno planiranje sredstava vrSeno je na osnovu ostvarenja u prethodnom
periodu i planskih zadataka u narednom periodu. Kona¢ho uskladivanje je izvrSeno bez relevantnih
pokazatelja kojim bi se predviden odredeni iznos sredstava za pojedinacne planirane budzetske pozicije
mogao neposredno povezati s predvidenim programskim zadacima, ciljevima i planovima rada. Zbog
ovakvog nagina planiranja nije bilo moguce pratiti izvrSenje pojedinacne stavke po odobrenim analitickim
budZetskim pozicijama.

Postojecim sistemom budzetskog planiranja, pratenja i finansijskog izvjeStavanja nisu stvorene
pretpostavke za blagovremenu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja ili pojedinih bilansnih pozicija a
narocito:

planiranih primitaka od finansiranja, vrednovanje pozicija imovine nakon po¢etnog priznavanja,

stvarnog popisai reklasifikacije stalnih sredstavai izvora,

uskladivanja pojedinih pozicija kratkoro¢ne imovine-potrazivanja,

korelacije pozicija teku¢eg budzeta s poslovnim aktivnostima institucija, kao i

usaglaSavanja rokova safinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja sa rokovima za njihovo
usvajanje.
Zbog navedenih nedostataka u finansijskim izvjestajima je iskazana precijenjena vrijednost imovine i

izvora, s obzirom da su u imovini sadrZane pojedine kategorije imovine koje po vrijednosti i sadrZgju ne
predstavljaju imovinu Digtrikta ili ne donose buduc¢e ekonomske koristi.

Kao podljedica nepostivanja zakonom propisanih rokova za podnoSenje finansijskih izvjestaja nastavlja se
praksa upucivanja nerevidiranih godisnjih finansijskih izvjeStaja i izvjestaja o izvrSenju budzeta Skupstini
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Distrikta. Razmatranje i usvajanje nerevidiranih finansijskih izvjestaja, bez miSjenja i informacija
nadlezne institucije o eventualnim znacajno pogresnim informacijama u prezentiranim izvjestajima, moze
uticati na kvalitet donoSenja skupstinskih odluka i blagovremenog pokretanja mjera za otklanjanje uocenih
nedostataka.

U postupku revizije utvrdeno je da pojedine ingtitucije nisu donijele ili izvrSile usaglaSavanje postojecih
podzakonskih akata neophodnih za dodljednu primjenu zakonskih propisa kojim se:

reguliSu uslovi sticanjai oduzimanja licenci za rad revizora i revizorskih preduzeca, kao i rokovi
sacinjavanjai podnoSenja finansijskih izvjestaja neophodnih za blagovremeno usvajanje godisnjeg
izvjestgja o izvrSenju budZeta (Direkcija za finansije),

definiSe osnovni paket zdravstvenih udluga i standardi zdravstvene zadtite iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja (Fond zdravstvenog osiguranja uz saglasnost Odjeljenja za zdravstvo i
ostale usluge).

Osim toga, nije obezhijedena dosljedna primjena postojecih propisa koje su iz dje okruga rada odjeljenja -
institucija prilikom:

prikupljanja dokumentacije i upisa u zemljiSne knjige gradevina rekonstruiranih u postupku
obnove ratom ostecenih gradevinskih objekata propisanih ¢lanom 98 Zakona o prostornom
planiranju i gradenju,

planiranja, dodjele i kontrole utroSka sredstava za stambeno zbrinjavanje porodica poginulih
boracai RVI koje je vrseno suprotno zakonom utvrdenim nadleznostima,

prijema zaposlenika koji nije vrSen u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u organima uprave,
privremenog rasporeda ili premjestaja zaposlenika na druge poslove koje je vrSeno duze od
zakonski odobrenih rokova, kao i nepostupanja u ducaevima ispunjavanja uslova za prestanak
radnog odnosa po sili zakona,

donoSenja plana raspolaganja javnom imovinom kaji nije blagovremeno donesen,

pokretanja postupka javne nabavke radova za projekt ,, | zgradnja i opreman;je objekta ginekologije
i akuSerstva s dijagnosticko-radioloskim centrom* koje je vrSeno bez postojanja odobrenog
kapitalnog projekta, kao i bez obezbijedenih odobrenih sredstava ili odobrenog kreditnog
zaduzenja od Skupé&tine Distrikta

U postupku revizije finansijskog poslovanja odjeljenja i ingtitucija Brcko distrikta BiH, Ured je utvrdio
nepravilnosti u cbracunu i isplati platai naknada, koje se ogledaju u nepostivanju zakonske i podzakonske
regulative, kojom su regulisane platei naknade u organima upravei institucijama Br¢ko distrikta BiH.

Uocene nepravilnosti, zbog nepostivanja zakonske regulative, su sljedece:

kod pojedinih odjeljenjai institucija, nije postupano po usvojenom budzetu, odnosno obracunato je
i isplaceno vise sredstava za plate u odnosu na budzetom odobrena sredstva,
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isplata plata kod pojedinih budzetskih korisnika je vrSena bez izdatih rjeSenja o imenovanju, kojim
bi bila regulisana visina bruto plate, platni razred i podrazred, odnosno izmjenu visine plate nije
pratilo odgovarajuce rjeSenje,

planirana sredstva za bruto plate, namijenjena za popunjavanje pozicija po organizacionom planu,
isplacivana su postojetem broju zaposlenika kao naknada za zamjenu neupraznjenih pozicija po
organizacionom planu, odnosno dod o je do preraspodjele sredstava za plate u iznosu nepopunjenih
pozicija ha postojece uposlene,

budzetom za 2010. godinu, su odobrena i isplatena sredstva za bruto plate u iznosu ve¢em od
predvidenog Zakonom o platama zaposlenih u organima uprave Br¢ko distrikta BiH:

- zapodenicima Odjeljenja za zdravstvo (osim administracije), vrsen je obracun i isplata plata s
uvecanjem od 10% na osnovu amandmana na budzet, bez postojanja zakonskog osnova u
Zakonu o platama zaposlenih u organima uprave

- ingpektorima Porezne uprave Breéko distrikta BiH, vrSen je obradunii isplata plata uvecana za
20% u odnosu na platni razred predviden ¢lanom 5 Zakona o platama zapod enih u organima
uprave, a da pri tom isto povetanje nije regulisano Zakonom o platama zaposlenih u
organima uprave Breko distrikta BiH, niti bilo kojim drugim podzakonskim aktima koji
reguliSu problematiku plata,

budzetom za 2010. godinu nije eksplicitno odredena osnovica za obracun plate Sto je propisano
¢lanom 2 stavom 4 Zakona o platama zaposlenih u organima uprave Breko distrikta BiH i Zakona o
naknadama i platama korisnika budzetskih sredstava u Skup&tini Bréko distrikta BiH,

obracun i isplata plata vrSen je na osnovu pojedinacnih odluka menadzmenta, bez postojanja opéeg
akta donesenog od nadleZznog organa.

U realizaciji izdataka za dnevnice i putne troSkove prisutne su nepravilnosti koje se ogledaju u
vjerodostojnosti dokumentacije o izvrSenom putovanju i troSkovima, neuskladenosti obra¢una dnevnica s
evidencijom sati i izvjestajem o obavljenom sluzbenom putovanju, kao i isplata naknada zaposenicima iz
drugih budzetskih institucija

U redlizaciji izdataka za stru¢no usavrSavanje Ured je utvrdio da se isti planirgju i izvrSavaju bez
postojanja usvojene strategije i programa stru¢nog usavrSavanja i obrazovanja, koji medusobno moraju
biti uskladeni, kako je to predvideno odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Bréko
distrikta BiH i Pravilnika o stru¢nom usavrSavanju i obrazovanju sluzbenika i namjestenika. 1zbor
korisnika stru¢nog usavrSavanja vra se nedosljednom primjenom podzakonskih akata koji nisu uskladeni
sa zakonskom regulativom. Zbog navedenih nedostataka nismo se uvjerili da su budzetska sredstva za
struéno usavrSavanje i obrazovanje utroSena u skladu s kadrovskim potrebama ingtitucija Vlade Brcko
distrikta BiH.

U redlizaciji izdataka za grantove pojedincima i neprofitnim organizacijama Ured je utvrdio nepravilnosti
koje se ogledaju u odobravanju grantova bez jasno utvrdene namjene, bez postojanja ili dosljedne
primjene kriterija i procedura za odobravanje istih, naknadnoj promjeni namjene, kao i pracenju i
dokumentovanju njihovog namjenskog koristenja.
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U redlizaciji kapitalnih projekata Ured je utvrdio da dio kapitalnih projekata nije planiran u skladu s
realnim mogué¢nostima, odnosno da su sredstva odobrena, a da se nisu stvorile zakonske pretpostavke za
realizaciju istih.

Osim toga, zbog nepravovremenog pokretanja postupaka javnih nabavki za kapitalne projekte odobrena
sredstva se ne mogu realizovati u zakonom predvidenom roku. Revidirane institucije nisu u potpunaosti
postovale odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH u smislu sacinjavanja detaljnog plana aktivnosti
nabavke roba, usluga i ustupanju radova, $to je imalo za podljedicu nizak procent izvrSenja kapitalnog
budzeta

Upravljanje kapitalnim budzetom Br¢ko distrikta BiH za 2010. godinu nije bilo efikasno Sto pokazuje
izvrSenje od 14,75% odobrenih sredstava.

U reviziji provodenja postupaka javnih nabavki Ured je uocio nepravilnosti kod odredivanja vrijednosnog
razreda (dijeljenje predmeta nabavke), kao i kod pripreme tenderske dokumentacije u dijelu njene
nekompletnosti predmeta i obima planirane nabavke, ¢ime nisu stvoreni uslovi za aktivnu i pravicnu
konkurenciju i racionalno troSenje javnih sredstava. Za nabavke usluga odrZzavanja javnih objekata i
vozila, kao i lijekova s esencijalne liste kao kriterij za odabir uzete su jedini¢ne cijene bez okvirnih
koli¢ina suprotno Zakonu o javnim nabavkama u BiH. Posljedice ovih propusta ogledaju se u pogreSnom
vrednovanju i odabiru najpovoljnije ponude $to za rezultat ima neracionalno troSenje javnih sredstava,
ponistavanje i obnavljanje postupaka zbog podnesenih Zalbi, primjenu manje transparentnih postupaka,
kao i izvrSenje pojedinih nabavki prije okoncanja provodenja postupka uz obrazloZenje o neophodnosti
odrZavanja kontinuiteta izvrSavanja programskih zadataka.

Svaka od preporuka Ureda za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH upucena
pojedina¢no menadZzmentima institucija - odjeljenjai prezentirana Skup&tini Bréko distrikta BiH u javhom
izvjestaju predstavlja realizaciju dijela osnovne zadaé¢e Ureda za reviziju javne upravei institucija u Breko
distriktu BiH, sa svrhom da otkloni ponavljanje ranije uogenih propusta, kao i da podstakne i utjece na
poboljSanj e cjel okupnog finansijskog poslovanja na prostorima Breko distrikta BiH.

Zamjenici glavnerevizorke Glavnarevizorka

Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DZzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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