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1. UVOD

Javni izvjeltaj za 2008. godinu sadrZi nalaze i preporuke obavljenih finangijskih revizija segmenta
podovanja odjejenja i ingtitucija kao i nalaze i midjenja na finansijske izvjetgje budzeta Bréko digtrikta,
Javnimizvjestajem informiSemo Skup&tinu, VIadu i javnost Breko distrikta o glavnim nalazima, zakljuccima
i preporukama Ureda zareviziju javne upravei ingtitucija Breko distrikta BiH za 2008. godinu.

Detdjni izvjeitgji o reviziji budzetskih korisnika, tokom godine dostavljani su revidiranim odjeljenjima,
ingtitucijama, Vladi Breko digtrikta BiH, Skupétini Breko distrikta BiH i Tuziladtvu, na daljnje postupanje.
Svi detajni izvjestaji su dostupni na nasoj internet stranici http://www.revizori-bdbih.ba na bosanskom,
hrvatskom i srpskom jeziku.

2. PREDMET REVIZIJE

Javni izvjestaj o provedenim revizijama u najkracem daje prikaz ngjznacajnijih nalaza do kojih je za
budzetsku 2008. godinu, doSao Ured za reviziju tokom procesa provodenja revizije u 26 odjdjenja i
ingtitucija u Brcko distriktu BiH. Paraledno sa nalazima i zakljuccima svi revizorki izvjeltgji sadrze
preporuke, sugestije i upozorenja koje je dalarevizija, kao i aktivnosti koje su poduzdi i sproveli Klijenti po
revizijamai preporukamaiz prethodnerevizije

Rukovodstva odjeljenjai indtitucija odgovorna su za finandjsko poslovanje, zakonitost izvr3enih transakcija
i namjensko koridtenje sredstava. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvodenje i funkcionisanje sistema
internih kontrola kojima se osigurava pouzdano upravljanje javnim sredstvima.

Odgovornost Ureda za reviziju propisana je Zakonom o reviziji, sandardimarevizijei Etickim kodeksom za
revizore javnog sektora. Ured za reviziju odgovoran je za izraZzavanje midjenja o tome da li finansjsko
podovanjei finansijski izvjedtaji dgju pouzdane pokazatdijetj. dali bilansi u potpunogti odraZavaju rezultate
izvréenja budzeta. Takoder, naSa odgovornogt je da procijenimo da li rukovodioci odjejenja i institucija
primjenjuju zakone i propise koriste sredstva za odgovargjuée namjene i da procijenimo finansjsko
upravljanje funkcijeinternerevizijei sstemainternih kontrola.

Svi revizorski izvjedtaji koji su sadrzani u Javnom izvjestaju prije konaénog danja Skupstini i klijentima bili
su upuceni klijentima u vidu nacrta radi uvida i ocitovanja, a u vezi sa svim pitanjima kroz revizorske
izvjestgje. Sve primjedbe klijenta koje su bile opravdane uklju¢ene su u konatnu verziju revizorskih
izvjedtgja. Konatnu verziju izvieltgja, Ured je duZan dogdtaviti indtituciji u kojgj je vrSena revizija, a kao
informaciju Skup&tini, VIadi i TuZiladtvu u roku od 15 dana od dana dostavljanja primjedbi.

Javni izvjeltg je koncipiran tako da podanici i drugi korisnici mogu da imaju uvid u potroSnju javnog
novca

3. CILJI DJELOKRUG REVIZIJE

Revizije su obavljane na asnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i ingtitucija u Bréko
disgtriktu BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, br. 40/08).
Clanom 11 Zakona o reviziji javne uprave i ingtitucija u Breko distriktu BiH, Ured je nadieZan za reviziju
svihj Javnl ihingtitucija Breko digtrikta BiH, ukljucujudi reviziju:

Javne uprave Breko distrikta BiH,

Skup&tine Breko distrikta BiH,

Pravosudnih ingtitucija,

Javnih fondovai zavodai drugih institucija koji sefinansirgju iz budzeta.


http://www.revizori-bdbih.ba

Revizija ukljucuje sve finansijske, administrativne i druge aktivnosti, programe i projekte kojima upravija
jednaili vise indtitucija, ukljucujuci postupak i prihode od prodajeimovine, privatizacijei koncesije

NadleZznost Ureda za reviziju obuhvata i javna preduzeca u kojima Distrikt ima vlasni¢ki udio preko 50%,
kao i indtitucije ili aktivnogti koje dobijgju budzetska sredstva ili donirana sredstva drugih nivoa viagti iz
zemljei inostranstva bilo kao zajamili nepovratna sredstva za Didtrikt.

Reviziju smo obavili u skladu sa Revizionim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizionih
ingtitucija - 1SSAI i Medunarodnim standardimarevizije.

Revizija ukljucuje i ispitivanje, na bazi izvrSenih testiranja, dokaza koji su rdevantni za iskazane iznose i
objavljivanja u finansijskim izvjeitgjima i finansijskom podovanju, te regularnogt finansijskih transakcija
koje su uklju¢ene u finandjskeizvjestajei finansijsko poslovanje

Revizija je planirana i izvr&ena tako da se dobiju informacije i objasnjenja koja smatramo neophodnim za
osiguravanje dovaljnih dokaza koji pruZaju razumno uvjerenje da finandijski izvjestaji ne sadrze materijalno
Znatajne pogresne izvjedtaj e uzrokovane greskama, prevarom ili drugim neregularnim radnjama, kao i da su
sredstva utrodena u skladu sa odobrenim budZzetom i drugim propisima. Smatramo da revizija koju smo
izvr§li pruZarazumnu osnovu za nase midljenje

4. MISLJENJE REVIZORA

Ured za reviziju javne uprave i ingtitucija Breko digtrikta BiH prema usvojenom godisnjem planu rada za
2008. godinu, koriste¢i se metodologijom revizije zasnovane na INTOSAI Medunarodnim standardima,
izvr§o jereviziju finansijskih izvjedtgja Bréko distrikt BiH i reviziju finansijskog podovanja u 18 ingtitucija
- odidjenja budzeta Breko distrikta BiH, reviziju finansijskih izvjestaja u 6 javnih preduzeta, fondova i
zavoda. Svi navedeni revizijski izvjestaji prezentirani su pojedinacno, au ovom izvjestaju objedinjeni.

Nakon izvrSene revizije kod odjejenjai indtitucija sastavljeni su izvjeitgji o reviziji samisljenjemrevizorao
finangijskim izvjeStajima i finansijskom podovanju za 2008. godinu i regularnosti transakcija o kojima ti
racuni izvjestavaju.

Revizorska midjenja u izvjestgjima o izvrSenim revizijama za 2008. godinu izrazena su u dva dijela saglasno
ciljevimarevizije:
prvi dio revizorskih midjenja odnosi se natacnost i istinitost finangijskih izvjestgja i finansijskog
podovanja koji su sxtinjeni nadan 31.12. 2008. godine,
drugi dio revizorskih misljenja odnosi se na zakonitost izvrenih transakcija tokom 2008. godine.

Iskazana midjenja, prema prihvacenoj metodologiji medunarodne revizije i INTOSAI standarda imaju
djedeta znacenja:

Bezuslovno midjenje ili pozitivno. Podrazumijeva da nismo nadi nijednu meterijalno znacajnu gresku u
godisnjem izvjeltaju odjejenjai ingtitucija. Revizor ¢eizraziti pozitivno misljenje na jasan necin, kada jeu
svim znacajnim aspektima revizije zadovoljan, odnosno smatra da godisnji izvjeltg) dajefer i idinit prikaz
njegovog poslovanja, da su testirane operacije odjejenja i inditucijaizvrSene u skladu s propismai daje
sistem internih kontrola uspostavijen i funkcioniSe na zadovadljavaju¢em nivou. Bezudovno midljenje se
izrazava kada jerevizor zadovoljan u svim znacajnim aspektima:

da su finansijski izvjestaji pripremljeni u skladu sa prihvatljivim racunovodstvenim okvirom i

ratunovodstvenim politikama,

da su izvjedtaji u skladu sa zakonskim zahtjevimali rlevantnim propisima,

da su efekti na ogovarajuci nacin utvrdeni i objavljeni u finansijskim izvjestajima.



Revizor nete moci dati pozitivno midjenje ako postoji makar ijedna od djedetih okolnosti i ako su, po
revizorovoj ocjeni, efekti cinjenice znacajni ili mogu biti znaéajni za finansijske izvjestgje ili finansijsko
podovanje:

postojanje ogranicenja djelokruga rada,

postojanje nesdaganja sa menadZmentom vezano za prihvatljivost odabranih ratunovodstvenih

politika, metoda njihove primjeneili adekvatnost objavljivanja u finansijskim izvjestajima.

I ticanj e predmeta. Daje se u okolnostima kada revizor smatra da paznju treba usmjeriti na neuobicgjenaiili
vaZna pitanja, revizor smatra za potrebno da se korisnik informie o odredenim cinjenicama.

Udovno midljenjeili osm za. Kada serevizor ne slazeili kada postoji sumnja o jedngj ili viSe pozicijau
finangjskom podovanju ili finangjskim izvjetgjima koji su znatajni ali nisu bitni za razumijevanje
finansijskog podovanjai finansijskih izvjestaja.

Nepovoljno misljenje ili negativno. Kada revizor nije u mogucnosti oblikovati midjenje u vezi sa
finangjskim poslovanjem i finansijskim izvjestgjima, uzimajuéi ih u cjdini, zbog neslaganja koje je tako
bitno da ono ugroZava prezentovano stanje u mjeri da udovno midjenje u nekim odredenim stavkama ne bi
bilo odgovargjuée. Takvo misljenje jasno ukazuje da finansjsko poslovanje i finansijski izvjeltgji nisu fer
prikazani.

Suzdrzano misljenje. Ako revizor nije u mogucnosti izraziti misljenje u pogledu finansijskog poslovanja i
finandjskih izvjeitgja, uzimgjuéi ih u ¢jdini, zbog ngasnoca ili ograni¢enja u djelokrugu revizije, koje je
bitno tako da midljenje koje je ocijenjeno u odredenim pogledimane bi bilo odgovargjuée, dagje se suzdrZzano
misljenje

Ured za reviziju javne uprave i ingtitucija u Br¢ko distriktu BiH je prikazao midljenja o provedenim
revizijama za 2008 godinu, kako dijedi:

Red. Naziv Midjenje
br.
- Planiranje budZeta nije bilo u korelaciji sa planiranim
Budzet Bréko distrikta BiH podovnim aktivnostima i jasnim ciljevima budzetskih
korisnika.

- Direkcija za finandje, nije u sladu sa svgim
nadleZznostima, osgurala da s izrada budZeta u cijelogti
vr§ u skladu sa Zakonom o budZzetu Bréko digrikt BiH, u
dijdu podivanja propisanih procedura, kao i u dijelu
usaglasavanja sa budzetskim korisnicima predloZzene
visine sredstava za svak og budzetskog korisnika pasebno.

- Budzetski korisnici nisu dogtavijali izvjeaje o naplati
svih vrga prihoda Direkciji za finangje, kako bi ista
mogla utvrditi vrsu prihoda po asnovu pruZanja uduga
koja je oporeziva, odnosno iskazati obavezu PDV-a.
Porez, koji je trebao biti obracunat i evidentiran na
obavezama za PDV, bio je ukljuéen i prikazan u
finandjkim izvjeltajima pod nazivom , ostali prihodi*,
&o podrazumijeva ¢injenicu da su prihodi precijenjeni u
iznosu od 69.58558KM.

- Kod vedine budzetskih korisnika, dinamika zapodjavanja
nije bila ostvar ena u odnasu na planirani broj zapodenih,
prema kojo su izradene projekcije budzeta. Ovo je
dovelo do stvaranja odredenih rezervi, to jest viska
planiranih s edstava za bruto plate i naknade u odnosu
na ostvar ena 3 edstva, u iznosu od 5.825.334,15KM.

- Pojedini budzetski korisnici, nisu obezbijedili udove i
poduzeli pravovremene aktivnosti na obezbjedenju

5



Odjdjenje gradonace nika

Odidjenje za drucne i

podove

adminigtrativne

rdevantne dokumentacije, neophodne za redlizaciju
kapitalnih projekata, o je imalo za podjedicu veoma
nizak procent izvr Senjakapitalnog budzeta.

- Direkcija za finandje nije satinila izvjeltaj o ganju
naplaéenih potraZivanja, o je onemogucilo raspodjelu
naplaéenih potrazivanja nastalih do 31. 12. 2007. godine
sa JP ,Komunalno Bréko*, a &o je imalo uticaja na
nerealno iskazivanj e prihoda od komunalnih djelatnosti u
finangjkim izvj estajima.

- Stanje galnih s edstava po popisnim lisama se ne daZe sa
ikazanim sanjem u Glavng knjizi Trezora, &o
podrazumijeva ¢injenicu da je iskazana vrijednost salnih
sedgtva u bilansu stanja manja za 126.078,90 KM.

Po nasem midjenju, csm za navedeno u prethodngj tacki,
finandjki izvjedtaji Breéko digrikta BiH prikazuju iginito i
objektivno, po svim bitnim pitanjima, sanje imovine i
obaveza na dan 31. 12. 2008. godine, rezultate podovanja i
izvr&enje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u
skladu sa M edunar odnim rac¢unovodstvenim sandar dima za
javni sektor i Medunarodnim sandardima finansjskog
izvjeStavanja.
Finandjsko podovanje BudZeta Breéko distrikta BiH u toku
2008. godine nije bilo u svim materijalno znacajnim
aspektlma uskladeno sa vaze¢om zakonskom r egulativom.
- Nije uspostavljen ¢jdovit sgem internih kontrola za sve
aktivnogti Ureda gradonactelinika u skladu sa Smjernicama
gradonatenika Br¢ko didrikta BiH za uspostavijanje i
j&anjeinterne kontrole kod budzZetskih korisnika, &o jeimao
za podjedicu razlicito postupanje i nedodjednu primjenu
zakonskih i podzakonskih propisa u dijelu planiranja,
ragpolaganja i troSenja budzetskih sedstava (neusaglaSenost
procedurai postupanjau razlicitim odjejenjima Viade u isim
pitanjima, uop&enost i nepotpunost donesenih procedura,
planiranje putnih troskova i rokovi pravdanja racuna,
reklamni materija i pokloni, priznavanje neispravnih
faktura,...).
- Potrebni  podzakonski  akti za primjenu Zakona o
ingpekcijama nisu doneseni u propisanom roku.
- Pojedini putni ndozi za duZbena putovanja su pravdani prije
obavljenog putovanjaili po isteku propisanog roka.

Po naSem midjenju u finandjskom podovanju Ureda u toku

2008. godine, osm navoda u prethodnoj tacki, nije bilo znacgjnih

neusagladenogti sa vazecom zakonskom regulativom i odobrenim

pozmuama budZeta.
- Neuspostavljanje adekvatnog sistema internih kontrola u
dijelu planiranja bruto plata i naknada, isplata grantova
neprofitnim organizacijama, kod izdataka reklamnog
materijala i poklona, u dijelu dodjele poklona bez pisane
procedure, obracuna i isplate dnevnica za sSluzbena
putovanja, kao i primjene propisa o javnim nabavkama i
utvrdivanja normativa utroska goriva po pojedinim
vozilima i kod izdataka za kapitalne projekte, u dijelu
kontrolnih  aktivnosti  (isto lice izradilo tendersku
dokumentaciju, ¢lan komisije i nadzorni  organ).
Vrijednost projekata u kojima su ista lica obavljaa
razlicite poslove iznosila je 585.147,78 KM.

- Odjeljenje se nije pridrzavalo donesenog Organizacionog

plana, u dijelu popunjavanja upraznjenih pozicija.



Odjdjenje zajavni registar

- Grantovi neprofitnim organizacijama u iznosu od
1.377.210,00 KM, redlizovani su bez dostavljenih
programa rada, izvjestaja o radu i bez propisane
dokumentacije kojom se pravdaju utroSena sredstva, &toje
suprotno Odluci o utvrdivanju kriterija za sufinansiranje
programa i projekata udruzenja gradana, fondacija i
drugih pravnih lica Bréko distrikta BiH.

- Bruto plate zapodenih nisu planirane u skladu sa
Zakonom o budZetu u Breko distriktu BiH i Pravilnikom
0 izradi budZeta Breko distrikta BiH.

- Nisu anditi¢cki planirane naknade troskova osiguranja
zaposlenih, uduge cisenja i odrZzavanja cistote u
objektima Vlade Br¢ko distrikta BiH i ostali troSkovi po
budzetskim korisnicima, &to nije u skladu sa Zakonom o
budZetu Breéko distrikta BiH i Pravilnikom o izradi
budzeta Bréko distrikta BiH.

- Za projekt , Uvezivanje informacionog sistema ingtitucija
Bréko distrikta BiH* dodijeljen je ugovor u iznosu od
98.834,37 KM, iako nije obezbijedena stvarna
konkurencija, a &o nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH.

- UtroSak loz-ulja u iznosu od 28.559,50 KM, vr&en je bez
utvrdene procedure pracenja utroska loz-ulja.

- Odjdjenje nije saginjavalo detajan plan aktivnosti
nabavke roba i usuga o je imalo negativan uticaj na
efikasnost troSenja sredstava budZeta kapitalnih potreba.

Po naSem midjenju, osim za navode iz prethodnog stava,
finansjsko podovanje Odjejenja za druéne i
adminigtrativne poslove za period od 1. 1. - 31. 12. 2008.
godine, nema znacainih neusaglaSenosti sa vazetim
zakonskim propisimai planiranim pozicijama budzeta
Neuspostavljanje cjelovitog i adekvatnog sSstema internih
kontrola imalo ja za podjedicu nedodjednu primjenu
zakonskih propisa u dijeu ragpolaganja, koridtenja i
evidentiranja budZetskih sredstava, a possbno u dijdu:
blagajnickog podovanja i naknada za duZzbena putovanja,
pravilne naplate taks i naknada, pravilne kontrole izdataka
za troXkove dektriche energije, kod uduga prevoza i
troSkova goriva, nabavke robai udugau skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama BiH, zapodjavanja po ugovorima o
didu, zatim trokova reprezentacije i poklona i
kompjuterskih uduga. Ne postoji hadzor nad provodenjem
zakona, tj. lice koje je oviadeno od grane rukovodioca
ogana da wr§ nadzor u <ladu sa Pravilnicima o
prebivalidu, licnoj karti i IMB, te neuspostavijen sstem
internih kontrola u Pododjdu za katagtarske knjige (tacka
5.1 lzvjedtaja).
Izdaci za tro3kove reprezentacije i poklona u iznosu od
20.176,26 KM, nisu trofeni u skladu sa Pravilnikom o
interngj kontroli u Odjejenju (tacka 5.3. Izvjetgja).
Nedodjedna primjena Zakona o budzetu Breko didrikta
BiH kod izdataka za konsalting uduge u iznosu od 3.463,20
KM, ¢ime je narudeno natdo modifikovane akruane
osnove ( tacka5.3. 1zvjeRgja).
Zapodjavanjem po osnovu ugovora o didu natinjeni su
izdaci u iznosu od 74.382,00 KM za radove koji su se
odvijai kontinuirano, na pozicijama koje su predvidene
Organizacionim planom, a &0 je suprotno Zakonu o
drzavngj duzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH



Odjdjenje zazdravstvo i ostade uduge

Odjdjenje za padljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu

(tacka5.3. IzvieXtga).
Odobreni kapitani projekti iz 2005. godine tro3eni su u
2008. godini u iznosu od 156.854,46 KM, a o je supratno
Zakonu o budzetu Breko didrikta BiH i Pravilniku o
racunovodstvu budZeta Breko didrikta BiH (tacka 5.3.
Izviedtaja).
Izdaci za kompjuterske uduge u iznosu od 45.934,20 KM
vréeni su suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama
BiH i Pravilnika o digitalnom geodetskom planu (tacka 5.3.
Izviedtaja).
Nacin naplate prihoda od taks i naknada nepotrebno je
udoZen i dovodi do povetanja izdataka korisnika uduga
(tacka5.2. 1zvjetaja).
Dio izdataka za uduge prevoza i troskova goriva vréen je
suprotno Pravilniku o internoj kontroli koridenja vozila,
pogonskog goriva i odrzavanja vozila u Odjdjenju  (tacka
5.3. lzvjettaja).
Obracun i isplata dijelanaknada za d uzbena putovanja vrden
je suprotno Pravilniku o interngj kontroli i Odluci o
naknadama trokova duZbenog putovanja (tacka 5.3.
Izvjedtaja).
Izdaci zatroskove eektricne energije uiznosu od 47.612,97
KM vr&eni su suprotno Ingrukciji o nacinu evidentiranja i
placanja ulaznih fakturai Pravilnika o knjigovodstvu Bréko
digrikta BiH (tacka5.3. Izvjeltgja).
Po nadem midjenju, finandjsko podovanje Odjejenja za javni
regigar Vlade Breko didtrikta BiH u periodu od 1. 1. do 31. 12.
2008. godine, osm efekata navoda u kvdifikacijama, nema
zn&ginih neusugladenogti sa vazedim zakonskim propisma i
odobrenim pozicijama budZeta.
Nije u cijelosti uspostavljen sistem internih kontrola Sto
je imalo za podjedicu nedodjednu primjenu zakonskih
propisa, posebno u dijelu izdataka za gorivo, izdataka za
reprezentaciju, izdataka za reklamu i propagandu,
izdataka za ortopedska pomagala i banjsko-klimatskog
lijecenja za RVI-g, izdataka za ishranu lica u sanju
socijalne  potrebe u javnoj  kuhinji. DonoSenje
operativnih planova i planova kapitalnih potreba nije
pratila dinamicka razrada istih niti su planirani potrebni
resursi za njihovu realizaciju, $to je imalo za podjedicu
mali procent realizacije tekucih i razvojnih projekata.
Nisu preduzete sve mjere za efikasno provodenje
osnovnih i op¢ih zakonskih akata, prije svega Zakona o
upravnom postupku Breko distrikta BiH, $to je imalo za
posljedicu nepridrZzavanje rokova za rjeSavanje zahtjeva
predvidenih Zakonom, i Zakona o dopunskim pravima
porodica poginulih boraca i RVI-a, a §o je imalo za
posljedicu nepravilnosti u ostvarivanju prava RVI-a za
nabavku ortopedskih pomagala i banjsko-klimatskog
lijecenja
Po nasem midjenju finansijsko podovanje Odjda za
zdravstvo i ostale usluge Breko distrikta BiH u periodu 1.
1. - 31. 12. 2008. godine, osim navoda iz prethodnog stava,
nema znacajnih neusagladenosti sa vazecim zakonskim
propisimai planiranim pozicijama budzeta
Sgem internih kontrola nije blagovremeno i u cijdodi
uspostavljen u skladu sa Smjernicama za uspostavijanje i
j&anje dstema internih kontrola kod budZetskih korisnika
broj 01-052-006871/06 od 1. 6. 2006. godine, u dijelu
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Odjdjenje zajavnepodove

Odjdjenje zaobrazovanje

donoenja, primjenei dokumentovanja propisanih procedura
za kontrolu i rukovodenje operacijama iz djelokruga rada
Odjdjenja (uop3enogt donesenih pravilnika, nedostatak
procjene i procedura upravlijanja rizicima, izvjestavanje o
podgticaiima...).
Odobravanje grantova pojedincima za podgticge, vreno je
bez dodjedne primjene Pravilnika o nacinu i udovima za
podsticaj u poljoprivrednoj proizvodnji za 2008. godinu u
dijdu dokumentovanja referentnog prinosa u ratarsvu,
otkupljenih kali¢ina duhana i pocetne teZine i prirasta kao
udova za gicanje pravana podgtica) u sto¢arsvu.
Po naSem midjenju u finandjskom podovanju Odjejenja za
poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Breko digrikta BiH u
periodu 1. 1. - 31. 12. 2008. godine, csm navoda u prethodnoj
tacki nema znatginih neusagladenodi sa vaZzetim zakonskim
propls mai planiranim pozicijama budzeta
Pravilnikom o internim kontrolama su sve aktivnosti-
transskcije procijenjene visoko rizicnim bez utvrdene
metodologije procjene rizika u podovanju po vrstama
aktivnogti-transakcija i konkretnih procedura za njegovo
smanjenje ili diminisanje, tako da postojece procedure
parcijalnoi uopdeno regulisu konkretne pod ovne aktivnosti.
Planiranje i ugovaranje odrzavanja motornih vozila vr§ se
bez plana odrZavanja po vozilima i vrstama potrebnih
radova, kojim bi se specificirale kalic¢ine pojedinih uduga,
&o bi doprinijelo racionanijem i ekonomicénijem odrZzavanju
i korigenjuigtih.
Po naSem midjenju u finangjskom pod ovanju Odjdjenja u toku
2008. godine, osm navoda u prethodngj tacki, nije hilo
znatajnih neusaglasenogti sa vazecom zakonskom regulativom i

odobrenim pozicijama budZeta.

Odjdjenje nije uspogtavilo adekvatan sstem internih kontrola
kagim bi bili regulisani upravijacki i kontralni postupdi,
racunovodstveni interni kontrolni postupci, postupci procjene
rizikai postupci nadgledanja.

Pogtojanje dabosti u efikasnogti upravljanjai organizaciji rada
koeseogledgjukroz formalne rukovodne i nadzorne
aktivnogti  Odjejenja prema niZim  organizacionim
srukturama.

Odjdjenje nije naplativalo pende za dane kadnjenja od
izvodataradovau skladu sa ugovorima o0 izvodenju
radova (Ugovori o , Kretenju Skolskih objekata osnovnih i
srednjih Skola").

Izdaci uduga prevoza ucenika nisu planirani na osnovu
revantnih parametarai opravdanih potreba arezultat toga je
nerealno povecanjeidtih. Postupak dodjde
ugovora za prevoz ucenika se vr§o po pregovarackom
postupku Kgji ne osigurava praviénu i aktivnu konkurenciju,
&ojeimalo za podjedicu povetanje troskova prevoza u 2008.
godini, u odnosu na 2007. godinu, za 817.627,32 KM.
Pacanje uduga za reprezentaciju u iznosu od 1.950,00 KM,
nagalih u Odjdjenju za obrazovanje, je izvrdeno sa druge
budZetske ingtitucije, &0 je u suprotnogti s odredbama ¢lana
28 gava 1 tacke C Zakona o budzetu Breko didrikta BiH.
Odjdjenje za obrazovanje nije propisalo interne kontrole koje
se odnose na prijem i potrodnju loz-ulja, koji su ostvareni u
iznosu od 713.065,13 KM. Takoder, Odjejenje nije vrdlo
redovan godidnji popisloz-ulja

Vr&no je zapodjavanje po osnovu ugovora o digu u iznosu
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10.

Odjdjenje zakomunalne podove

Skup&inaBrcko digrikta BiH

od 460.819,16 KM. Za mjesece septembar, oktobar,
novembar i decembar dobivena je saglasnogt za 44 nagtavnika
a Odjdjenje je u tom periodu angazovalo 56 nastavnika i
igolatilo 230.212,87 KM, &0 znati da je za 12 vi%e
angaZovanih nagtavnikaisplacen iznos od 49.331,33 KM.
Odjdjenje nije zadrZzavalo depozit od ugovorene cijene u
iznosu od 1721283 KM za otklanjanje eventualnih
nedogtateka (Ugovori o ,Kregenju Skolskih  objekata
osnovnih i srednjih skold').
MenadZment Odjdjenja nije sainjavao detadjan plan
aktivnosti nabavke roba i uduga koje bi obezbijedile
efikasnu redizaciju planiranih  kapitanih projekata Od
planiranog kapitalnog budzeta za 2008. godinu u iznosu od
2.293.600,00 KM je na dan 31 12. 2008. godine ostao
neiskorideno 1.908.588, 20K M.
Odjdjenje je izdatke za nabavku obrazovnih pomagaa i
&olskih knjiga uiznosu od 310.740,71 KM, redlizovalo bez
propisanih procedura za nabavku i prijem potrebnih kolic¢ina
po &kolama, ne postoji baza podataka o kalicingkom stanju
knjiga, niti postaji spisak o prijemuidih.
Po nasem midjenju finansijsko poslovanje Odjeljenja za
obrazovanje, ima znatginih neusaglaSenosti sa vaZecim
zakonskim propismau periodu 1. 1. - 31. 12. 2008. godine
te ne odraZava pouzdane informacije bitne za donoSenje
odluka radi efikasnijeg poslovanja.
Nakon reorganizacije Odjdjenje nije usaglasilo donesene
pravilnike sa novim Organizacionim planom o je imao za
rezultat neadekvatno uspostavlijen sistem internih kontrola
koji se ogleda u propustu prilikom troSenja budZetskih
sredgtava planiranih za troskove dektricne energije za javnu
rasvjetu i dektromaterijala za odrZzavanje javne rasvjete kao i
U troSenju sredstava za reprezentaciju.
Odjdjenje nije uspostavilo adekvatan nadzor i pracenje nad
pripremom, redlizacijom i izvjetavanjem o0 izvr&enju
kapitanih projekata.
Odjdjenje je vrdlo finandranje tekucih izdataka za potrebe
drugog pravnog lica o je suprotno odredbama Zakona o
budzetu Breko distrikta BiH.
Odjdjenje nije izvrslo knjigovodstveno evidentiranje stalnog
sredstva u posovnim knjigama u iznosu od 39.827,02 KM
nabavne vrijednodt, niti je iso obuhvaceno popisom stalnih
sredgtavanadan 31. 12. 2008. godine
Po nasem midjenju finangijsko podovanje Odjdjenja u periodu
1. 1. - 31. 12. 2008. godine, osm zanavedeno u prethodnoj tacki,
nema znatgnih neusgladenogti sa  vazetim  zakonskim
prop|sma
Sistem internih kontrola nije u potpunosti uspostavljen
kod kancelarijskog poslovanja, blagajni¢kog podovanja,
troSkova reprezentacije, izdataka za robe i uduge i
tekucih grantova.
Nije u potpunogti ispoovana Odluka gradonacenika broj:
01-014-007226/07 kojom se ukida ovia&enje Strucngj duzbi
Skupdine Breko didrikta BiH da moZze u ime ugovornog
organa Breko didtrikta BiH, a u skladu sa proceduramajavnih
nabavki, vriti nabavke i dodjdjivati ugovore za potrebe
Skup&ine Breéko digrikta BiH.
Nije ispostovan detdjan plan aktivnosti nabavke roba, uduga
i radova &0 je za podjedicu imalo negativan uticg na
efikasnogt troSenja sredstava budzeta kapitanih potreba.
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12.

PalicijaBreko digrikta BiH

Pravosude Breko digtrikta BiH

Odjdjenje za rasdjena lica, izbjeglice i

Ne pogtoje pravila ili ograni¢enja u pogledu visne troSenja
sredstava reprezentacije od strane lica koja na tg) troSak imaju
pravo.

Po na%em midjenju, finandjsko podovanje Skupdine Breko
digrikta BiH u periodu 1. 1. — 31. 12. 2008. godine, osm za
navedeno u tacki 3, nema znacajnijih neusaglaSenodti sa vazecim
zakonskim propismai planiranim pozicijama budzZeta.
Sigem internih kontrola nije u potpunosti funkcionisao u
svim segmentima rada Policije Breko digrikta BiH &o je
imalo za padjedicu nedodjednu primjenu zakonskih propisa
kod izdataka za hranu i tople napitke u dijelu primjene
Zakona o0 javnim nabavkama BiH, primjene Pravilnika o
troSenju sredstava za specijalne namjene, kontrole naplate
prekrsgjnih naloga
Nije se dodjedno primijenio Zakon o javnim nabavkama BiH
prilikom nabavke hranei toplih napitaka (59.670,00 KM) jer
je igta izvr&ena bez obezbjedenja konkurencije s obzirom da
je nactvaranju ponuda bila samo jedna ponuda.
Izvrénje Budzeta kapitalnin potreba za 2008. godinu,
odobrenog u iznosu od 285.000,00 KM, izvr&eno je sa svega
55.974,04 KM, ili 19,64%, o ukazuje da se ne posvetuje
dovaljna paznja planiranju i realizaciji planiranih projekata
Po nasem midjenju, finangjsko podovanje, zaperiod od 1. 1. do
31. 12. 2008. godine, kod Pdlicije Bre¢ko digtrikta BiH, osm za
navedeno pod tackom 3, odrazava fer i pouzdane informacije
relevantne za donoSenje odlukaradi uspjesnog pod ovanja
Po preporukama prethodne revizije za 2007. godinu, u
prvoj polovini 2008. godine, doneseni su pravilnici za
uspostavljanjei jatanje sistemainternih kontrola (¢lan 36
stav 2 Zakona o budzetu Breko distrikta BiH), ali isti nisu
dodjedno podtovani &o je imao za podjedicu odredene
propuste u finansijskom poslovanju, u dijelu raspolaganja
i kori%enja budZetskih sredstava (propusti u dijelu
troSenja sredstava za reprezentaciju, propusti u dijelu
popunjavanja lzvjestaja putnog naloga za duzbeno
putovanje, propusti u isplati izdataka na osnovu
knjigovodstvenih  dokumenata  ¢ija  forma  nije
vjerodostojna o je suprotno ¢lanu 51 stavu 1 Pravilnika
o knjigovodstvu Breko distrikta kao i propusti vezani za
odobravanje nadloga za duZbeno putovanje u
inostranstvo).
Pravosude Breko digtrikta BiH nije saginjavalo detaljan
plan aktivnosti nabavke roba i usuga &o je imalo
negativan uticaj na efikasnost troSenja sredstava budzeta
kapitainih potreba. 1z navedenih razloga planirana
sredstva budzZeta kapitalnih potreba u periodu od 2005.
do 2008. godine neiskori%ena su u iznosu od
1.063.147,00 KM.
Sredstva budzZeta kapitalnih potreba planirana u 2005.
godini troSena su tokom budZetske 2008. godine, &oje u
suprotnosti s odredbama ¢lana 3 Zakona o budZetu Bréko
distrikta BiH.

Po naSem midljenju finansijsko posovanje pravosuda Bréko
distrikta BiH u periodu 1. 1. - 31. 12. 2008. godine, osm
navoda u tacki 3, nema znagajnih neusaglaSenosti sa vazecim
zakonskim propisimai planiranim pozicijama budzeta
Postojece pravilnike o internim kontrolama potrebno je
doraditi u dijdu kontrolnih aktivnogti te procjene i
upravijanja  rizikom. Neuspodtavijanje cjdlovitog |
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sambena pitanja

Odjdjenje zajavnu sgurnogt

adekvatnog sstema internih kontrola imalo ja za podjedicu
nedodjednu primjenu  zakonskih propisa u dijeu
raspolaganja, koridtenjai evidentiranja budzetskih sredstava,
a possbno u dijelu: blagainickog podovanja i obracuna
naknada za d uZbena putovanja, pravilne evidencije izdataka
zatroSkove dektricne energije, utrodka loz-ulja, komunanih
uduga - izdaci za tdefonske uduge, troskova popravke i
odrZavanja motornih vozilai troSkova reprezentacije (tacka
5.1. Nacrtaizvjedtaja).
Obracun i isplata dijelanaknada za 9 uZbena putovanja vrsen
je suprotno Odluci o naknadama troskova duZzbenog
putovanja (tacka 5.3. Nacrtaizvjetaja).
lzdaci za troskove dektricne energije vrSeni su suprotno
Pravilniku o knjigovodstvu budZeta Breko didrikta BiH,
Ingrukciji 0 naginu evidentiranjai placanja ulaznih faktura i
Uputstva o nacinu placanja ulaznih fakturai ostaih obaveza
budzetskih korisnika (tacka 5.3. Nacrtaizvjetaja).
Za osvarene izdatke Odjdjenja za utroSak loz-ulja nisu
doneseni normativi utroska, te smatramo da je potrebno
izraditi procedure i pravila za kontrolu i nadzor nad
utrodkom loZ-uljau Odjdjenju (tacka 5.3. Nacrtaizvjedtaja).
Izdaci za uduge medija vr3eni su suprotno Pravilniku o
knjigovodstvu budzeta Breko didrikta BiH i Uputstva o
nacinu placanja ulaznih fakturai ogtalih obaveza budZetskih
korisnika (tacka 5.3. Nacrtaizvjetaja).
U dijelu obavljanja zakonom utvrdene djdatnosti Odjejenja
potrebno je pokrenuti aktivnosti na usaglasavanju odredbi
Odluke o dopunskim pravima porodica poginulih boraca i
RVI sa Zakonom kaji regulie navedena prava (tacka 5.2.
Nacrtaizvietgja).
Po nasem midjenju, finandjsko podovanje Odjdjenja za
rasdjena lica, izbjeglice i stambena pitanja Vlade Brcko
digrikta BiH u periodu od 1. 1. do 31. 12. 2008. godine, csm
efekata navoda u kvdifikacijama, nema znadgnih
neusuglasenodti sa vazedim zakonskim propisima i odobrenim

pozicijama budzeta

Odjeljenje nije postupilo u skladu sa Smjernicama
gradonacelnika za uspostavljanje i jatanje sistema
internin kontrola, u dijelu izrade pravilnika i drugih
akata, u cilju zadtite imovine, poStovanja zakonskih
propisai pouzdanosti finansjskog posovanja.
Neuspostavljanje adekvatnog sistema internih kontrola u
dijelu planiranja bruto plata, izdataka za opravku i
odrZavanje vozila, usuga reprezentacije, zapodjavanja
po ugovorimao djelu, kod izdataka reklamnog materijala
i poklona, koridtenja telefona i interneta, koritenja
kancelarijskog materijala i opreme, izlazaka iz zgrade
Vlade Bre¢ko digtrikta BiH, vodenja ,dnevnika rada’ za
obavljanje podova i zadataka duZbenika ili
namjedtenika, duZzbenih putovanja, kao i primjene
propisa 0 javnim nabavkama i utvrdivanja normativa
utro3ka goriva po pojedinim vozilima.

Nisu ispodtovane odredbe Zakona o0 prostornom
planiranju i gradenju, u dijelu tehnickog prijema
objekatai odobrenja za gradenje.

Odjejenje  se nije pridrZzavalo donesenog
Organizacionog plana kada je u pitanju popunjavanje
upraznjenih pozicija, odnosno 5 pozicija su nepopunjene.
Izdaci za bruto plate nisu pravilno planirani, odnosno iti

12



Odidjenje za prostorno planiranje
imovinskopravne pod ove

nisu planirani u skladu sa Zakonom o budzetu Breko
distrikta BiH i Pravilnikom o izradi budZeta Brcko
distrikta BiH, u smidu vige planiranja sedstava za PIO
nateret pod odavca.

Za udluge obezbjedenja zakljucen je aneks ugovora u
iznosu od 8.190,00 KM mjesecno, bez provodenja
postupka javne nabavke i donoSenja odluke o
dodjeljivanju ugovora, &o je suprotno Zakonu o javnim
nabavkama BiH.

Odjejenje je korigtilo direktni sporazum kod nabavke
robei vr3enja usluga u iznosu od 79.079,59 KM. Vr&no
je usitnjavanje iznosa sa hamjerom izbjegavanja
primjene nabavnih postupaka utvrdenih Zakonom o
javnim nabavkama BiH.

Izdaci po ugovorima o djelu u iznosu od 39.668,17 KM,
troSeni su za angaZovanje lica na poslovima koji su se
kontinuirano obavljali, a &0 je suprotno Zakonu o
drZzavnoj dluzbi u organima uprave Br¢ko distrikta BiH.
Izdaci za reklamni materijal i poklone u iznosu od
1.408,00 KM, nagtali su bez pisane procedure.

Za nabavku opreme za spaSavanje iz ruSeving,
vatrogasne opreme i osiguranja zapodenih dodijeljeni su
ugovori, iako nije obezbijedena stvarna konkurencija.
Kod utrodka goriva za motorna vozila u iznosu od
27.565,93 KM, Odjdjenje nije utvrdilo normative
utro3ka goriva po vozilima

Odjeljenje nije sxinjavalo detaljan plan aktivnosti
nabavke roba i usuga, &o je imalo negativan uticaj na
efikasnost troSenja sredstava budZeta kapitalnih potreba.

Po naSem midjenju, osim za navode iz prethodnog stava,
finandjsko posovanje Odjeljenja za javnu bezbjednost za
period od 1. 1. do 31. 12. 2008. godine, nema znacajnih
neusaglasenosti  sa  vaze¢im  zakonskim  propisima i

planiranim pozicijama budzeta

Nakon usvgjanja Zakona o prostornom planiranju i gradenju,
Odjdjenje nije predioZilo Vladi Br¢ko digtrikta BiH, na
usvganje, pravilnike predvidene ¢lanom 153 navedenog
zakona, koji bi bili osnova za regulisanje sstema internih
kontrola u znatajnim procesima pod ovanja.

Odjeljenje, u fazi planiranja budZeta, nije po&ivalo
odredbe ¢lana 20 tacke d Pravilnika o izradi budzeta
Bréko distrikta BiH, podjedica cega je nizak procent
ostvarenja tekuceg budzeta (55,78%), So ukazuje na
¢injenicu da budzetska sredstva za tekuce potrebe nisu
efikasno korigena

Odidjenje nije sxtinjavdo detdjan plan  aktivnosti
nabavke roba i uduga kao i plan aktivnogti vezanih za
isplatu naknada za izuzeto zemljide. Neiskorifena sedstva
za kapitalne potrebe u periodu od 2006. do 2008. godine
iznose 1.514.862,36 KM, &o ukazuje na cinjenicu da
sredstva za kapitalne potrebe takoder nisu efikasno korigtena
Odjeljenje nije dodjedno postivalo odredbe ¢lana 7
stavova 3 i 4, Pravilnika o internoj kontroli u oblasti
utroska kancelarijskog materijaa

Odjeljenje nije dosjedno podtivalo odredbe ¢lana 4
stavova 3 i 4 Pravilnika o interngj kontroli Odjeljenja
koje se odnose natroskove reprezentacije.

Odjeljenje nije vrsilo nabavku roba u skladu sa ugovorom
i tenderskom dokumentacijom.
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Odjdjenje za privredni razvoj, sport i kulturu

Odjeljenje nije dodjedno primjenjival o odredbe Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (¢lan 11 stav 4
tackad pod 1).
Po nasem midjenju u finansijskom poslovanju Odjdjenja u
periodu 1. 1. - 31. 12. 2008. godine, osm navoda iz
prethodnog stava, nema zna¢ajnih neusaglaSenosti sa vazecim
zakonskim propisimakao i planiranim pozicijama budZeta.
Neuspostavljanje adekvatnog sistema internih kontrola u
dijelu planiranja bruto plata i naknada, isplata grantova
neprofitnim organizacijama, kod izdataka reprezentacije,
reklamnog materijala i poklona, primjene propisa o
javnim nabavkama, utvrdivanjanormativa utroska goriva
po pojedinim vozilima i kod izdataka za kapitalne
projekte, u dijelu kontrolnih aktivnosti.
Nije donesena zakonska regulativa koja ¢e urediti oblast
sportai kulture.
Grantovi pojedincima u iznosu od 139.450,00 KM,
redizovani su bez zapisnika o pojedinagnom
vrednovanju projekata, dostavljenih izvjeStaja o
redizaciji projekta, priloZzenih kopija racuna kojim se
pravdaju utroSena sredstva, &to je suprotno Odluci o
utvrdivanju kriterija za raspodjelu novéanih sredstava za
turizam, sport i kulturu sa pozicija grantovi pojedincima
i neprofitnim organizacijama u Br¢ko distriktu BiH za
2008. godinu.
Grantovi neprofitnim organizacijama u iznosu od
3.233.014,56 KM, redizovani su bez dostavljenih
rjeSenja o upisu u sudski regidtar, izvjedtaja o radu za
prethodnu godinu, finandjskog plana i plana rada za
teku¢u godinu, razmatranja i ocjene od strane Komisijei
kopija ratuna za prethodnu godinu, $to je suprotno
¢lanovima 71 22 Odluke.
Odjeljenje je korigtilo direktni sporazum kod nabavke
robe i vr&enja usuga u iznosu od 83.601,62 KM. Nisu
po&tovane odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH,
zbog usitnjavanja nabavki.
lzdaci za reprezentaciju u iznosu od 101.909,06 KM,
vrSeni su bez propisanih ograni¢enja u pogledu visine
raspolaganja novéanim sredstvimai obrazlozenjanakoju
manifestaciju se odnose.
Izdaci za reklamni materijal i poklone u iznosu od
137.013,70 KM, realizovani su bez pisanih procedura;
UtroSak loz-ulja u iznosu od 20.791,00 KM, vren je bez
utvrdene procedure pracenja utrodka loz-ulja.
Odjeljenje nije sxinjavalo detaljan plan aktivnosti
nabavke roba i usuga 3o je imalo negativan uticaj na
efikasnost troSenja sredstava budZeta kapitalnih potreba.
Za projekt ,Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje
luckih kapaciteta u JP ,Luka® Breko", tokom 2006.,
2007. i 2008. godine utro%eno je 560.191,23 KM. Za
navedeni projekt koridteno je nekoliko razlicitih
postupaka kod dodjele ugovora &o je suprotno
¢lanovima 1 i 28 Zakona o javnim nabavkama BiH, u
didu obezbjedenja pravedne i aktivne konkurencije.
Odjeljenje je provel o postupak odabira ponudacaiako se
nisu stekli udovi da izvoda¢ radova moze nesmetano
obavljati poslove udijed ¢ega su zakljuceni ugovori
raskidani.
Odjeljenje nije vrdilo obracun penala izvodagu radova za
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Direkdjazafinandje

prekoracenja rokova utvrdenih ugovorom.

TroSenje budZeta kapitalnih potreba iz 2005. godine u
iznosu od 103.072,35 KM je nastavljeno i u 2008.
godini, o je u suprotnosti s ¢lanom 3 Zakona o budzetu
Bre¢ko distrikta BiH.

Po naSem midljenju, osim za navode iz prethodnog stava,
finandjsko poslovanje Odjeljenja za privredni razvoj, sport i
kulturu za period od 1. 1. do 31. 12. 2008. godine, nema
znagajnih neusaglaSenosti sa vazetim zakonskim propisma i
pI aniranim pozicijama budzeta
Neuspostavljanje adekvatnog sistema internih kontrola u
dijdu planiranja bruto plata, kod izdataka reprezentacije,
reklamnog materijala i poklona, uduga struénog
usavrSavanja, placanje racuna za robu, uduge i izvedene
radove, kompjuterskih uduga, primjene propisa o javnim
nabavkama, nepostojanje koordinacije u radu izmedu duzbi
i menadZmenta, utvrdivanja normativa utroska goriva po
pojedinim vozilima, kod izdataka za kapitane potrebe u
dijelu kontrolnih aktivnogti i nije donesen plan rizika za
2008. godinu, kao osnova zarad interne kontrole.
Nedodjedna primjena zekonskih i drugih propisa u dijelu
anditickog evidentiranja poreznih obaveza, naplate i
pokretanja postupka prinudne naplate za porezne obaveze
koje nisu placene u vrijeme dospjelogti, provodenja svih
mjera prinudne naplate i osiguranja da rok za primjenu
mjera prinudne naplae ne istekne, otpisvanja svih dugova
kgima je vremenski rok u kojem se naplata moze izvr§ti
igekao, kod izdavanja poreznih uvjerenja i vodenja
prekrsgjnih naloga
Direkcijanije pripremila Pravilnik o reviziji i nije prediozila
¢lanove Savjeta za racunovodstvo i reviziju Viadi Bréko
digrikta BiH, &0 nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu
i reviziju u Breko digriktu BiH.
Rasporedivanje drzavnih duzbenika na pojedina radna
mjesta se vrSlo suprotno Zakonu o drzavnoj duzbi u
organimauprave Breko distrikta BiH.
Vr&no je udtnjavanje nabavki kod provodenja direktnog
postupka, &o je suprotno Zakonu o javnim nabavkama BiH.
izdaci za reklamni materija i poklone redizovani su bez
pisanih procedura;
izdaci za sruéno usavr&vanje, u dijelu obuke za interne
revizore reglizovani su suprotno Odluci o redizaciji Plana
druénog usavr&vanja | obrazovanja duZbenika i
namjedenika u organima uprave Brcko digtrikta BiH za
2008. godinu.
UtroSak loZ-ulja vr&en je bez utvrdene procedure pracenja
utrodkaloz-ulja
Direkdija nije vrSla obracun penala izvodatima radova za
prekoracenje rokova utvrdenih ugovorom;
Ugovari o didu redizovani su za placanje raznim
komisjama, i to: nisu podtovana anditicka ogranicenja u
pogledu visine ragpolaganja novéanim sredstvimai terecenja
izdataka organaiili inditucije zakoga je izvrSenauduga, nije
donesena odliuka o imenovanju, bez jedingvenih kriterija o
radu komisije. Zakljucivani su mjesetni ugovori o digu sa
¢lanovima komisije za konkretne i jednokratne podove koji
u se kontinuirano ponavljali i nema dokaza da su podovi
vrEeni van radnog vremena
TroSenje budZzeta kapitanin potreba iz 2005. godine
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19.

20.

Komisjazapapire od vrijednodti

Kancdarijakoordinatora Breko distrikta BiH
pri Vijecuu minigara BiH

Kancdaije za upravljanje  javhom
imovinom Br¢ko digrikta BiH

nastavljeno je tokom 2008. godine, &o je suprotno ¢lanu 3
Zakona o budZetu Breko digtrikta BiH.

Po naSem midjenju, osm za navode iz prethodnog Stava,

finandjsko pod ovanje Direkcija za finandje za period 1. 1. — 31.

12. 2008. godine nema znatgjnih neusaglaSenosti sa vazecim

zakonskim propismai planiranim pozicijama budzZeta.

- Sgem internih kontrola nije  uspodtavijen u  dijelu
usaglagenodti iznosa prikupljanih prihoda, zatim u dijdlu koji se
odnos na postojanje evidencija o naplacenim prihodima, kao i
u dijelu pogtgjanja pravila odnosno ogranicenja u troSenju
novéanih sredstava od srane oviadtenih lica.

- Nije blagovremeno pokrenuta procedura raspisivanja javnog
konkursa za popunu rukovodecih radnih mjesta &o je imalo
kao podjedicu doncSenje Odliuke o obavljanju duZnogti nakon
isteka mandata

Po naSem midjenju u finandjskom podovanju Komisije za

hpapire od vrijednosti Bréko didtrikta Bosne i Hercegovine u

periodu 1. 1. - 31. 12. 2008. godine, osm navoda iz prethodnog

dava, nema znatginijih neusaglaSenodti sa vaZzetim zakonskim
propismakaoi planiranim pozicijama budzeta

- Sigem internih kontrola nije uspostavlijen u dijeu planiranja
budZetskih sredstavali troSenja odobrenih budZetskih sredstava,
zdim u dijdu koji se odnos na obracun troskova dnevnica za
duZbena putovanja, kao i u dijelu potpisivanja ugovora nakon
pocetka pruZzanjauduga.

Po nasem midjenju, osm efekata navoda iz prethodnog stava,
finandjsko podovanje Kancdarije koordinatora Breko digrikta
Bosnei Hercegovine pri Vijetu ministara Bosne i Hercegovine
u periodu 1. 1. - 31. 12. 2008. godine, je bilo u svim materijalno
nxginim  aspektima usagladeno sa vazetim  zakonskim
propismakao i odobrenim pozicijama budzeta
Nije uspodtavijen sgtem internih kontrola, u dijelu progjene
rizika u odredenim dijelovima pod ovanjato jest nisu preduzete
mjere za otklanjanje moguéih rizika, nije obezbijedeno
adekvatno vodenje evidencija o prisusvu na podu, nije
dodjedno ispotovan Zakon o javnim nabavkama u dijdu
postivanja konkurendije, nije na adekvatan nacin izvr&en popis
imovine, nije igpodtovana procedura donogenja finansjskog
plana predvidena Pravilnikom o izradi budZeta, nisu doneseni
odali akti predvideni Smjernicama za uspostavljanjei jatanje
internih kontrola
Kancdaija nije preduzda sve potrebne mjere za naplatu
prihoda od izdavanja imovine Breko didtrikta u zakup u dijelu
dodjedne primjene Zakona o zakupu podovnih prostora i
zgrada BiH i ugovorasakorisnicima
Izdaci za bruto plate nisu pravilno planirani, odnosno nisu
planirani u skladu sa Zakonom o budzetu Breko digrikta BiH,
u amidi izostavljana iz plana pozicija koje nece biti popunjene
u toku pod ovne godine
Nisu wvrsaa gavnjenja redizovenih  izdaaka sa
racunovodstvom u Direkciji za finansje &o jerezultiralo dasu
izdaci za gradevinske radove knjiZzeni na teret izdataka za
odrZavanje vozila, a &0 nije u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu i Obavijesti 0 obaveznom uskladivanju tekucih i
kapitanih izdetaka
Kancdaija nije sxinjavda detajan plan aktivnogti na
redizaciji projekata kaepitdnog budzeta o0 je imalo za
podjedicu da u toku 2008. godine nije realizovano
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21.

22,

Zavod zazapodjavanje

JP Radio Bréko

2.601.804,28 KM.

Vr&no je ulaganje sredstava iz kapitalnog budZeta u objekte
kgi nisu u vlaidvu Breko didrikta, umjesto da se idli
finandraju iz grantova, &0 je suprotno Zakonu o budzetu
Breko didrikta i Uputstvu Direkcije za finangje Breko
digrikta BiH.

U Kancdaiji nije uspogtavljeno kancdaijsko podovanje u
smidu pravilnog signiranja, sortiranjai ¢uvanja radne i druge
dokumentacije, &0 je suprotno Odluci o kancdarijskom
podovanju i Uputsvu o n&tinu vrdenja kancdarijskog
podovanja Breko didrikta BiH.

Po nasem midljenju u finansijskom podovanju Kancelarije za

upravljanje javhom imovinom Bréko distrikta BiH za period

od 1. 1. do 31. 12. 2008. godine, osim navoda iz prethodnog
stava, nema znacajnih neusaglaSenosti sa vaze¢im zakonskim
propisimai planiranim pozicijama budZeta.

Po naSem midjenju finandjski izvjeltaji idinito i objektivno, po

svim bitnim pitanjima, prikazuju Stanjeimovinei obaveza na dan

31. decembra 2008. godine, rezultat podovanja i izvréenje

budZeta Zavoda za godinu koja se zavrSava na tg dan, u skladu

sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor

i Medunarodnim sandardimafinangjskog izvjetavanja

Finangjsko podovanje Zavoda u toku 2008. godine je bilo u

svim maerijalno znatajnim aspektima uskladeno sa vazecom

zakonskom regul aivom.

Bez kvdlifikacije naSeg midjenja skrecemo paZznju na potrebu

dogradnje ssema internih kontrola u dijelu postupaka procjene i

upravljanjarizicima u podovanju i racunovodstvenog sstema u

dijedu uskladivanja racunovodstvenih palitika sa Medunarodnim

racunovodstvenim standardimazajavni sektor.

- Nije ugpodtavljen sstem internih kontrola, &o je imalo za
podjedicu neuskladenogt podovanja savazetim zakonskim i
drugim relevantnim propisma u dijelu izbora i imenovanja
direktorai upravnog odbora, neusaglagenost potrazivanja od
kupaca, neusagladenost obaveza prema dobavljacima kao i
neizmirenje nagtalih obaveza po osnovu poreza i doprinosa
naplate.

PotraZivanja u iznosu od 225.889,00 KM nisu
usaglasavana tokom tekuce i proteklih posovnih godina,
te ne postoje pouzdane informacije o rocnosti
potraZivanja.

Obaveze u iznosu od 75.830,00 KM nisu usaglaSavane
tokom tekucei proteklih poslovnih godina

Javno preduzece ,, Radio Br¢ko” d.o.o. do dana zavrSetka
nade revizije nije utvrdilo nagin pokri¢a gubitka (¢lan 49
Zakona o preduzecima Breko distrikta BiH).

U periodu od 2005. do 2008. godine vréen je obracun
poreza i doprinosa na plate a danisu vr3ene uplate istih
u skladu sa odredbama Odluke o asnovici i doprinosu za
zdravstveno osiguranje Breko distrikta BiH, odredbama
Odiuke o stopi doprinosa za zapodjavanje Brcko
distrikta BiH i odredbama ¢lana 8 Odluke o naginu
primjene propisa entiteta na podrucju Bréko distrikta
BiH iz oblasti porezai doprinosa

Javno preduzete ,Radio Bréko* d.o.o. nije saginilo
sanacioni program mjera za prevazilazenje ozbiljnog
problema nelikvidnosti.

Javno preduzete ,Radio Br¢ko* d.o.o. nije osnivacu
predlagal o program mjera o naginu pokric¢a gubitka.
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23.

JP“Luka’ Breko

Garantni fond Breko didrikta

Po naSem midjenju, zbog navoda iz prethodnog stava,
finandjski izvjestaji Javnog preduzeca ,Radio Bréko* d.o.o.,
ne prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na
dan 31. 12. 2008. godine, rezultate poslovanja, promjene u
kapitau i novéane tokove, za godinu koja se zavr&va na taj
dan, u skladu sa opcéeprihvatenim Medunarodnim
racunovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima
fmansuskog izvjetavanja.
Javno preduzete, nije uz finandjske izvjeltge, objavljivalo
vrsu i iznos promjene racunovodstvene procjene u iznosu od
163.676,00 KM, koja je ukljucena u dobit tekuceg podovanja,
&0 je u supratnogti s ¢lanom 39 Medunarodnog
racunovodstvenog standarda 8.
Javno preduzece, nije priznavalo efekte podovnih promjena i
drugih dogadgja u trenutku njihovog nastanka, i isti nisu
evidentirani u podovnim knjigama u iznosu od 250.853,70
KM, niti su ukljuceni u finansjske izvietgje u razdobljimana
koa se odnose, &0 nije u skladu sa tackom 22 Okvira za
sadtavljanjei prezentaciju finansjskih izvjestaja
Javno preduzete, nije sxtinjavalo hiljeke uz finangjske
izvieftgje koje sadrZavaju dodatne informacije o pozicijamaiz
bilansa ganja i bilansa uspjeha, o nije u skladu s ¢lanom 8
Medunarodnog racunovodstvenog standarda i ¢lanom 21
Okvirazasagavljanjei prezentaciju finansjskih izvietgja.
Po naSem midjenju, osm mogu¢ih uticaja navoda iz
prethodne tacke, finandjski izvjedtaji Javnog preduzeca
“LUKA BRCKO” d.o.o., prikazuju istinito i objektivno stanje
imovine i obaveza na dan 31. 12. 2008. godine, rezultate
poslovanja, promjene u kapitalu i novéane tokove, za godinu
koja se zavrSava na tgj dan, u skladu sa opceprihvacenim
Medunarodnim racunovodstvenim standardima i
Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja
Finandjsko podovanje Javnog preduzeda ,LUKA BRCKO"
d.o.o. u toku 2008. godine je hilo u svim materijano znacanim
aspektl ma uskladeno sa vazecom zakonskom regul ativom.
Garantni fond, tokom 2008. godine, nije imao uspostavijen
sgem internih kontrola koji se ogledao u nepostgjanju
podzakonskih akata, pravilnika i procedura koji regulidu
odobravanje kreditnih garandjazamaai srednja preduzecai
samodtadne  preduzetnike, u  nepravilnogima  kod
pojedinacnhog raspolaganja sredstvima na racunu fonda u
iznosu visem od predvidenog, te propusta u obratunu
dnevnicaza duzbena putovanjai 4.
Garantni fond je obavljao djdatnost kratkoro¢nog plasmana
nov¢anih sredstava drugom pravnom licu, odnosno obavljao
didatnost za koju nije osnovan, &o je suprotno ¢lanu
4.0dluke 0 osnivanju Garantnog fonda i ¢lanu 6 Statuta
Garantnog fonda.
Garantni fond je vr§o isplate, dnevnica za duZbeno putovanje
u zemlji i inostrangtvu, ¢lanu Upravnog odbora kaji je
imenovan Odlukom gradonacelnika iz reda zapodenika
Vlade Bre¢ko didrikta BiH, &0 je u suprotnogti s ¢lanom 2
Odluke o naknadama troskova duzbenog putovanja broj: 01-
014-008501/06 od 3. 7. 2006. godine.
Nije postojao akt koji regulie proceduru, visnu i nagin
obracuna naknada za kori&enje privetnog automobila u
duzbene svrhe
Vr&ne su isplate novéanih sredstava u viSim iznosima, bez
odobrenja Upravnog odbora, a &o je suprotno odredbama
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25,

26.

Fond zdravstvenog osiguranja

JP ,,Komunano" Breko didrikt BiH

¢lana 31 tacke 8 Statuta Garantnog fonda.

Garantni fond je vrSo isplatu sedstava za reprezentaciju ada

pri tome nisu bila propisana pravilai procedure kojima bi se

regulisai udovi i n&in troSenja i odobravanja, te visina

poj edinacnih racuna za reprezentaciju.
Po nasem midjenju finangjski izvjedtaji igtinito i
objektivno daju pregled o finangjskom poloZaju,
rezultatima podovanja Garantnog fonda, na dan 31
decembra 2008. godine u skladu sa Medunarodnim
ratunovodstvenim standardima i Medunarodnim
standardima finangjskog izvjestavanja.

Finansijsko posovanje Garantnog fonda tokom 2008.
godine hilo je wuskladeno sa vazetom zakonskom
regulativom, osim za navedena odstupanja od odredbi:
Zakona o pravnim licima koje osniva Breko distrikt
BiH,
Statuta Garantnog fonda (tacka 3 stav 2 stav 5),
Odluke 0 osnivanju (tacka 3 stav 2),
Odluke o naknadama trodkova duZbenog putovanja
(tactka 3 stav 3),
Pravilnika o radu zapod enika Garantnog fonda (tacka 3
stav 5).
- nijeu djdogti ugpodtavlijen sstem internih kontrola, u dijelu
procjene rizika u odredenim dije ovima podovanja pa prema
tome nisu preduzete mjere za otklanjanje mogucih rizika, nije
obezhijedeno adekvatno vodenje evidencija o prisustvu na
paodu, nije dodjedno igpodtovan Zakon o javnim nabavkama
u dijdu potivanja konkurencije, nije na adekvatan nacin
izvréen popis imoving obaveza i potraZivanja i Sanja
gotovine, nije izvr&ena rasgpodida viska prihoda nad
rashodimau skladu sa Odlukom o osnivanju FZO.
Nije ispofovana procedura donoSenja finandjskog plana
predvidena Zakonom o zdravstvenom osiguranju.
Nije obezbijedeno evidentiranje i iskazivanje ukupnog iznosa
zdravstvenin uduga, izvrSenih od ustanova u viasnisvu
Brcko digrikta, &0 je imdo za podjedicu obznanjivanje
troskova zdravstvene zadtite osiguranim licima u manjem
iznosu nego &0 su stvarno nastali.
Po naem midjenju, osm uc¢inaka koje na finandjski izvjeltg
mogu imdi pitanja navedena u prethodnim pasusma, finandjski
izvieltgji daju idinit i objektivan prikaz, po svim maerijalno
znatainim aspektima, finandjskog stanja FZO, na dan 31 12.
2008. godine, rezultate podovanja i tokove gotovine za godinu
koa s zavrSava na tg dan u skladu sa Medunarodni m
racunovodstvenim gandardima i Medunarodnim  standardima
finandjskog izvjeStavanja.
Finangjsko podovanje FZO u toku revidirane godine hilo je u
svim materijano znacginim aspektima uskladeno sa vazecom
zakonskom regulativom, osim za navedena odstupanja od Zakona
0 zdravstvenom osiguranju Breko distrikta BiH, Zakona o javnim
nabavkama BiH i Odluci o asnivanju FZO.
Preduzete je u toku 2008. godine sukcesvno donosilo
normativne akte, tako da igi nisu primjenjivani na cijelu
godinu. U nedostatku pojedinih pravilnika pojedina pitanja
riegSsavana su odiukama Upravnog odbora i menadZmenta
bez unaprijed definisanih kriterija i mjerila za njihovu
primjenu. Pravilnik o ratunovodstvu i racunovodstvenim
politikama je uopden i sadrzZi alternaivnarjeSenjakojasene
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mogu istovremeno primjenjiveti. Pravilnik o dstematizaciji
radnih mjesta je usvojen krgjem godine a pravilnik o
plaamai drugim primanjima tek u 2009. godini, tako da u
toku godine nisu zakljuéeni ugovori o radu sa
zapodenicima, niti je vr&eno popunjavanje upraznjenih
pozicija. Navedeni propusti ukazuju na nepotpuno i
neblagovremeno uspodtavijanje sstema internih kontrola i
povetavaju rizike u podovanjui izvjeftavanju Preduzeca.
Izbor postupaka nabavke vren je bez prethodnog donoSenja
plana nabavki, teko da, u odredenom broju ducgeva,
vrijednosni razredi ne odraZavaju godidnje potrebe za
odredenom vrgom dobara i uduga nego vrijednost tekuce
nabavke i hithogt njenog okoncavanja u cilju omogucavanja
redovnog obavljanja djdatnosti preduzeca, &0 umanjuje
nivo konkurentnogti i trangparentnosti u procesu nabavki.
Diobeni bilans sa VIadom Brcko digtrikta BiH nije okoncéan,
tako da finangjski izvjelgi ne odraZavaju utica) sredstava
Vlade na podovanje preduzeta, &0 umanjuje njihovu
reanod.

Po naSem midjenju finandjski izvjedtgji, oam efekata navoda u
prethodnom stavu, iginito i objektivno, po svim bitnim pitanjima,
prikazuju sanjeimovine, kapitalai obaveza nadan 31. decembra
2008. godine, rezultat podovanja Preduzecta i njegove tokove
gotovine za godinu koja se zavr&ava na tg dan, u skladu sa
Medunarodnim sandardimafinangjskog izvjettavanja
Finangjsko podovanje Preduzeta u toku 2008 godine je, osm
navoda u prethodnom gavu, bilo u svim materijano znacginim
agpektima uskladeno sa vazetom zakonskom regul etivom.*

Iz navedenih pokazatelja po vrstama revizijskih izvjedtgja moZze se konstatovati da je sa nepovoljnim ili
negativnim midljenjem bilo 2, udovnim ili osim za 24, &o ukazuje da je svijest i potreba za javhom
odgovorno&éu asoba u indtitucijama - odjdjenjima koja upravljgju javnim resursima u odnosu ha prethodnu
godinu znatno poboljSana. Navedeno se mozZe posmatrati kroz tabelu iskazanih midljenja za 2006., 2007. i

2008. godinu.

Iskazanamidjenja o provedenim revizijama odjdjenjai ingtitucija za 2006., 2007. i 2008. godinu.

2006. 2007. 2008.

MiSjenja broj % broj % broj %
Bezudovno 0 - 0 - 0 -
Igticanje predmeta - - -
Udovno 13 65 14 56 24 92
Nepovoljno 6 30 11 14 2 8
Suzdrzano 5 0 0 0 -
Ukupno 20 100 25 100 26 100
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5. ZAKLJUCNE KONSTATACIJE

Zakratko djelovanje Ureda za reviziju javne uprave i ingtitucija u Bréko distriktu BiH, uoéen je napredak
kod odredenog broja odjejenja i ingtitucija, a &0 se ogleda u datim midljenjima u odnosu na prethodnu
godinu. Provedenim revizijama takoder, uccili smo da se pojacala odgovornost troSenja javnih finansijskih
sedstava. Veti dio korisnika budzeta je primijenio preporuke revizora, ali joS uvijek tokom revizije
utvrdujemo znacajne nedostatke kod odredenih korisnika budzeta

Sumirgjuéi rezultate finandjskog poslovanja i finangjskih izvjeltgja indtitucija - odjejenja budzeta Breko
digtrikta BiH za 2008. godinu, a ha osnovu iskazanih midljenja i prezentiranih nalaza, konstatuje se da su u
podovanju ingtitucija - odjejenja prisutne znatajne pogreske, nepravilnosti i nedostaci koji se evidentirgju u
nalazima revizora, a nakoje su upucene preporuke u svrhu atklanjanjaistih.

Jedan od ngjucestalijih propusta jeste joS wvijek neuspostavlijen sistem internih kontrola, kao osnovni
preduslov za uredno i efikasno podovanje, podtivanje utvrdenih politika, zadtitu sredstava, spretavanje
gredaka, kao i taénu i potpunu finangijsku evidenciju i pravovremene i pouzdane finansijske informacije.
Kod revidiranih ingtitucija ne postoje jasna pravila kojima se precizira necin troSenja budzetskih sredstava,
niti jasno precizirane odgovornosti zaposlenih za nenamjensko troSenje istih. Takoder, uocili smo da se dio
akata nije dosljedno provodio, &o je imalo za podjedicu nepotpunu primjenu zakonskih i
podzakonskih akata kojima je regulisano njihovo poslovanje, kao i neefikasno koristenje odobrenih
budzetskih sredstava za kapitalne potrebe.

lako su budzetski korisnici, u skladu sa Zakonom o budzetu Breko distrikta BiH ¢lan 36 stavovi 1, 21 3 i
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Breko distrikta BiH, kao i Smjernicama
gradonacelnika, bili obavezni donijeti Pravilnik o internim kontrolama — internim kontrolnim
postupcima, najveti broj budzetskih korisnika nije donio iste. Kod dijela budzetskih korisnika koji su
donijeli navedeni Pravilnik o internim kontrolama, izvrSenom revizijom za 2008. godinu,
konstatovano je da istim nisu jasno definisani upravljacki, administrativno kontrolni i
racunovodstveno kontrolni postupci, a posebno postupci procjene rizika i provodenja nadzora od
strane menadZzmenta, $to je sve imalo odraza na uspostavlijanje funkcionalnog sistema internih
kontrolai pojavu nepravilnosti i propusta u radu.

Navedeno obrazlazemo time da su redlizovani znacajni projekti u odjejenjimai institucijama, a da se pri
tome nismo uvjerili da postojei odgovorne osobe za redlizaciju istih.

Odjdjenja i ingtitucije izraduju i planiraju budZzet u skladu sa Zakonom o budzetu Breko distrikta BiH i
Pravilnikom o izradi budZeta. Planiranje sredstava nije vr$eno na osnovu rednih potreba i relevantnih
pokazatdja. Kod odjdjenjai ingtitucija nije jasno na osnovu ¢ega je predviden odredeni iznos sredstava za
pojedinatne planirane budZetske pozicije Planirani iznosi sredstava nisu neposredno povezani sa
predvidenim zadacima, ciljevima i planom rada, kako bi bilo moguce pratiti pojedinacne stavke po svakom
izdatku.

IzvrSenim uvidom u pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i Sistematizaciji radnih mjesta, odnosno
organizacione planove revidiranih korisnika, konstatovana je neusaglaSenost sistematizovanog broja
radnih mjesta sa brojem izvrdilaca za koja se sredstva odobravaju budZzetom, kao i stvarnog broja
zaposlenih na kraju 2008. godine. Posljedica havedenog je neadekvatna raspodjela poslovai zadataka i
angazovanjeizvrsilaca zakljucivanjem ugovora o djdu, suprotno pozitivnim zakonskim propisimea.

Provedenim revizijama utvrdeno je da kapitalni projekti nisu planirani u skladu sa realnim moguénogtima,
odnosno da su sredstva odobrena, a da se nisu stvorile zakonske pretpostavke za realizaciju istih.

Pored toga postupci javnih nabavki za kapitalne projekte se ne pokrecu pravovremeno, tako da se odobrena
sredstva ne mogu potroSiti u roku predvidenim zakonom. Revidirane ingtitucije nisu u potpunosti postivale
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odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH u smislu s&Cinjavanja detaljnog plana aktivnosti nabavke roba
udugai ustupanju radova, &0 jeimalo za podjedicu nizak procent izvrSenja kapitalnog budzeta.

IzvrSenje kapitalnih projekata za 2008. godinu ¢ini iznos od 34,14% izvr&enja, &0 smatramo bespotrebnim
ZadrZavanjem javnog novca.

Takoder uocili smo nepravilnosti kod priprema tenderske dokumentacije u dijelu priprema, podtivanja
predvidenih procedura, &o jeimalo za podjedicu obnavljanje postupakai mogucnosti Zalbi.

Svaka od preporuka Ureda za reviziju javne uprave i ingtitucija u Breko distriktu BiH upucena pojedinacno
menadZmentima ingtitucija - odjeljenja i prezentirana Skup&ini Breko digtrikta BiH u javnom izvjestaju
predstavlja redizaciju dijela osnovne zadace Ureda za reviziju javne uprave i indtitucija u Bréko distriktu
BiH, sa svrhom da podstakne i utjede na poboljSanje cjelokupnog finansijskog poslovanja na prostorima
Brcko distrikta BiH.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié¢, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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