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Ured zareviziju javne upravei ingtitucijau Bréko distriktu BiH

1. PREDGOVOR

Ovgj javni izviedtg sadrZi nadlaze i preporuke obavljenih finansijskih revizija segmenta poslovanja odjejenjai
indtitucija kao i nalaze i midjenja na finansijske izvjeltge budzeta Breko digtrikta, JP ,, Luka’ Breko, Fonda
zdravstvenog osiguranja, Zavoda za zapodjavanje, JP Radio Bréko i Garantnog fonda Breéko digtrikta BiH.
Izvjestajem bi trebalo informirati Skup&tinu, VIadu i javnost Bréko distrikta o glavnim nalazima, zakljuécimai
preporukama Ureda zareviziju javne upravei ingtitucija Breko distrikta za 2007. godinu.

Godisnji javni izvietg] predgtavija samo dio aktivnosti Ureda za reviziju. Njemu prethodi ¢jdogodidnji
revizioni proces kaji ukljucuje sve sprovedene revizije odjejenjai intitucija za 2007. godinu po kojima smo
upozorili rukovodstva revidiranih klijenata na uocene slabosti i propuste i pogredke koje se ne bi trebale
desavati u budu¢em periodu.

Svi detajni izvjedtgji su dostupni na nasoj internet stranici WWW. Revizija bd. na bosanskom hrvatskom i
srpskom jeziku.

2. PREDMET JAVNOG IZVJESTAJA O REVIZIJI

Godisnji javni izvjesta) o provedenim revizijama u najkracem daje prikaz najznacajnijih nalaza do kojih je za
budzetsku 2007. godinu, doSao Ured za reviziju tokom procesa provodenja revizije u 25 indtitucija u Bréko
distriktu BiH. Paradelno sa nalozima i zakljuccima svi revizioni izvjeStaji sadrze preporuke, sugestije,
upozorenja koje je dalarevizija, kao i informacije koje su aktivnogti poduzeli i sprovdi klijenti po revizijamai
preporukamaiz prethodnerevizije.

Rukovodstva odjdjenja i institucija odgovorna su za finansijsko poslovanje, zakonitost izvrSenih transakdija i
namjensko koristenje sredstava. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvodenje i funkcionisanje sistema
internih kontrola kojima se osigurava pouzdano upravljanje javnim sredstvima. NaSa odgovornost propisana je
Zakonom o reviziji, standardimarevizijei Etickim kodeksom za revizore javnog sektora.

Shodno tome nasa odgovornost je izrazavanje midljenja o tome da i finansijsko poslovanje i finangijski
izvjeltgji daju pouzdane pokazatdjetj. dali bilans u potpunosti odraZavaju rezultate podovanja.

Svi revizioni izvjedtgji koji su sadrzani u javnom izvjestaju prije konacnog slanja Skupstini i klijentima bili su
upuceni klijentima u vidu nacrtaradi uvidai ocitovanjaili usmene diskusije klijenta a u vezi sa svim ngasnim
pitanjima kroz revizione izvjeltaje. Sve primjedbe klijenta koje su bile opravdane uklju¢ene su u konacnu
verziju revizionih izvjeltgja.

Godisnji javni izvjedtg) je koncipiran tako da zastupnici i drugi korisnici mogu na jednom mjestu sagledati
rezultate rada Ureda zareviziju i stanjeu odjejenjimai institucijama na kraju 2007. godine.

3.CILJ | DIELOKRUG REVIZIJE

Revizije su obavljane na osnovu ovladtenja u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i ingitucija u Bréko
disgtriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko digtrikta BiH, br. 40/08), kaoi u skladu s ¢lanom 12 tackom 3 pod a)
Zakona o reviziji finansijskog pod ovanjaingtitucija Breko digtrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH,
br. 21/05) i ¢lana 41 Zakona o javnim preduzetima Bréko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH,
br. 41/06) i saINTOSAI medunarodnim revizorskim standardima.

Ured zareviziju finansjskog pod ovanjainstitucija Breko distrikta BiH prema usvojenom godisnjem planu rada
za 2008. godinu, koristeti se metodologijom revizije zasnovane na INTOSAI Maiunarodnim standardima,
izvr§o je reviziju finandjskog poslovanja u 18 indtitucija - Odjeljenja budZeta Breko distrikta BiH, reviziju
finandjskih izvjeltaja u 5 javnih preduzeta i fondova i 2 specijalne revizije po zahtjevu Skup&tine Bréko
distrikta BiH za 2007. godinu. Svi navedeni revizioni izvjedtaji prezentirani su kroz godisnji javni izvjesta).
Iskazana misljenja, prema prihvacenoj metodologiji medunarodnerevizijei INTOSAI standardaimaju sljedeca
Znéenja

Bezud ovno midjenjeili pozitivno daje se kada jerevizor zadovaljan u svim materijalnim pogledima;

Isticanje predmeta daje se u okalnogtima kada revizor smatra da paznju treba usmjeriti na neuchicajena il
vaZnapitanja;

Uslovno midjenjeili osm za daje se kada serevizor neslazeili kada postoji sumnja o jednoj ili viSe pozicijau
finangjskom podovanju ili finangjskim izvjeStajima koji su znacgini ai nisu bitni za razumijevanje
finansijskog podovanjai finangijskih izvjestaja.
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Nepovoljno midljenje ili_negativno daje se kada revizor nije u moguénosti oblikovati midljenje u vezi sa
finangijskim poslovanjem i finansijskim izvjestajima, uzimajuci ih u gjdini, zZbog neslaganja koje je tako bitno
da ono ugroZava prezentovano stanje u mjeri da udovno midljenje u nekim odredenim stavkama ne bi bilo
odgovargjuée. Takvo midjenjejasno ukazuje da finansijsko poslovanjei finansijski izvjedtaji nisu fer prikazani.
SuzdrZano midljenje daje se kada revizor nije u moguénosti izraziti midjenje u pogledu finansijskog podovanja
i finansijskih izvjestaja, uzimajuci ih u ¢jdini, zbog ngasnoca ili ogranicenja u dieokrugu revizije.

U tabdarnom pregledu navedene su inditucije - odjejenja koja su revidirana sa iskazanim revizijskim
midljenjimai podacima o o¢itovanju ingtitucija - odjdjenjanarevizijke izvjestaje

Tabda 1 - Midjenjarevizora na osnovu provedenih revizija finansjskog poslovanja za 2006. godinu

Red. ISKAZANO MISLJENJE Otitovanje
br. NAZIV INSTITUCI JE - Beasovno  Isticanje  Usomo  Nepovaljno  Suzdr7ano gﬂjﬁ}i
ODJELJENJA predmeta
1 Budzet Breko digriktaBiH X Da
2. Odjdjenje gradonacdnika X Da
3. Odjdjenje za drucne i administrativne X Da
podove
4, Odjdjenje zajavni regigar X Da
5 Odjdjenje zazdravstvo X Da
6. Odjdjenje za poljoprivredu, Sumarstvo i X Da
vodoprivredu
7. Odjdjenje zajavne podove X Da
8. Odjdjenje zaobrazovanje X Da
9. Odjdjenje zakomunalne podove X Da
10. Skup&inaBreko distriktaBiH X Da
11. PolicijaBreko digriktaBiH X Da
12. Sudstvo Breko distrikta BiH X Da
13. Odjdjenje zarasdjenalica X Da
14. Odjdjenje zajavnu Sgurnogt X Da
15. Odidjenje za progtorno planiranje i X Da
imovinskopravne podove
16. Odjdjenje za privredni razvoj, sport i X Da
kulturu
17. Direkdjazafinangje X Da
18. Komisijaza papire od vrijednosti X Da
19. Zavod za zaposjavanje X Da
20. JP Redio Breko X Da
21. JP“Luka’ Breko X Da
22, Garantni fond Breko digtrikta X Da
23. Revizijatekuce rezerve X Da
24 Fond zdravstvenog osiguranja X Da
25, Revizijaplaai naknadapo rebaansu X Da
budZeta za 2007. godinu
UK UPNO: 14 11
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Iz navedenih pokazatdja po vrstama revizijskih izvjestaja moze se konstatovati da je sa nepovoljnim ili
negativnim midjenjem bilo 11, udovnim ili odm za 14, izvjeitgja o0 reviziji finandjskog podovanja i
finandjskih izvjeltgja indtitucija - odjejenja budzeta Breko distrikta za 2007. godinu &0 ukazuje da svijest i
potreba za javnom odgovorno&tu osoba u  ingtitucijama - odjejenjima koja upravljgju javnim resursima nije
bilaizrazena u dovoljnoj mjeri.

4. ZAKLJUCNE KONSTATACIJE

S obzirom da Ured za reviziju po drugi put radi reviziju odjeljenja i indtitucija u Br¢ko digtriktu
igicemo da su mnoge preporuke po nasSim revizionim izvjetgima iz prethodne godine odjeljenja i
ingtitucije implementirale u toku 2007. godine u cilju otklanjanja nedostataka, nepravilnosti i
pogresaka.

Sumirgjuéi rezultate finansijskog poslovanja i finansijskih izvjedtgja indtitucija - odjdjenja budzeta Bre¢ko
digtrikta BiH za 2007. godinu, po kriteriju iskazanih revizijskih midjenjai prezentiranih nalaza, konstatuje se,
da su u podovanju inditucija - odjdjenja prisutne znatgjne pogreske, nepravilnosti i nedostaci koji se
evidentiraju u nalazima revizora i na osnovu kajih su upucéene preporuke u svrhu otklanjanja evidentiranih
pogre3aka i nepravilnosti.

Jedan od ngjucestdijih propusta jeste neuspostavijen ili nezadovoljavgjuée uspostavijen sistem internih
kontrola, kao asnovni preduslov za ucinkovitost finansijskog menadzmenta kod ingtitucija - odjeljenja Breko
digtrikta BiH. Evidentirano je nepodtivanje procedura i rokova za donoSenje budzeta Breko distrikta BiH,
nerealno planiranje prihoda i rashoda, nepravilnosti U evidertiranju stalnih sredstava, nepotpuna primjena
propisa o knjigovodstvu i racunovodstvu, nedovoljno regulisane racunovodstvene procedure i palitike vezano
za evidentiranje paslovnih promjena. nepodtivanje propisa i procedura o nabavci roba, uduga i ustupanju
radova, neblagovremena izrada i dostavljanje godidnjih obraduna kao i nepostojanje odredene rdevantne
finangjske dokumentacije koja prati podovne promjene. Nepostojanje kompletne evidencije o nekretninama i
zakonskih propisa koji regulirgju imovinu u vlasnigtvu Bréko distrikta BiH, kao i niz nepravilnogti u oblasti
radnih odnosa (prvenstveno u primjeni zekona o radu i pravilnika o platama) i nedodjedne primjene propisa
kaji reguliraju ovu oblast.

Uzimaju¢i u obzir ¢injenicu da od 25 revidiranih institucija - odjdjenja budzeta Breko distrikta nijedan nije
dobilo bezudovno - pozitivno midjenje ili &o je zabrinjavgjuée da je 11 ingtitucija - odjdjenja dobilo
nepovoljno ili negativno misljenje za 5 viSe nego pro3le godine, moze se konstatovati da su rezultati posovanja
na nezadovoljavgjuéem nivou. Ured za reviziju finangjskog podovanja inditucija Bréko digtrikta BiH
preporucuje da nadlezni organi i ingtitucije pristupe ozbiljnim analizama, u cilju pokretanja potrebnih akcija
usmjerenih ka otklanjanju pogreSaka, nepravilnogti i propusta kao i pojedinaéne odgovornosti menadzmenta
indtitucija -odjdjenja za neispunjavanje igtih. Potreébno je hitno postojetu regulativu, prvenstveno
ratunovodstvene evidencije, standarde i racunovodstvenu politiku uskladiti sa medunarodno priznatim
sandardima u javnom sektoru i uspostaviti potpuno funkcionisanje trezorskog poslovanja, uz dosljednu
primjenu zakonskih i podzakonskih akata. Posebnu paznju treba posveiti jacanju funkcije sstema interne
kontrole uz obezbjaienje pisanih pravila i postupaka kajih ¢e se pridrzavati svi uposleni, a u svrhu pogtizanja
efikasnijeg podovanja, pouzdanog finansijskog izvjeltavanja i uskladenosti sa zakonskim propisima.

Pored ovih klju¢nih eemenata, kao predudova za korektno posovanje, svakako ¢e se morati poduzeti jos niz
drugih mjera koje prate politiku domacinskog podovanja, a koje se u principu poduzimaju unutar same
ingtitucije. Odgovornost menadZzmenta i odgovornost svih za svoj proces rada, je kljucni faktor fer poslovanja.
Stog agpekta, joS jednom seistice, visestruki znacq) interne kontrole, kao nezaobilaznog procesa u ostvarivanju
pozitivnih winaka i efikasnije redlizacije zacrtanih ciljeva. Istovremeno posmatrano sa aspekta revizije
finansijskog poslovanja i revizije finangijskih izvjestaja, uspostava sistema internih kontrola znaci smanjenje
rizika u ogjeni realnodgti finansijskog poslovanjai finandjskih izvjeitagja a &o ima za cilj ostvarenje programskih
zadataka uz o baljei efikasnije podovanjeingitucija - odjejenja Bréko distrikta BiH.
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Ured zareviziju javne upravei ingtitucijau Bréko distriktu BiH

Svaka od preporuka Ureda za reviziju finandjskog podovanja inditucija Breko distrikta BiH upuéena
pojedinatno menadZmentima ingtitucija - odjidjenja i prezentirana Skup&ini Breko distrikta BiH u javhom
izvjedtgju predstavlja redlizaciju dijela osnovne zada¢e Ureda za reviziju finansijskog poslovanja ingtitucija
Brcko digtrikta BiH, sa svrhom da podstakne i utjece na poboljSanje cjelokupnog finansijskog podovanja na
prostorima Breko digtrikta BiH.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor:

Tomo Vozetié¢, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonijié¢, dipl. oec.

Javni izvjedtaj revizijefinandjskog podovanjaingitucija BD BiH
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5. POJEDINACNI 1ZVJESTAJI PO INSTITUCIJAMA- ODJELJENJIMA BUDZETA
BRCKO DISTRIKTA BIH

51. Budzet Brékodistrikta BiH

3.

NEOVISNO REVIZORSK O MISLJENJE
Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja budzeta Breko distrikta BiH, na dan 31. 12. 2007.
godine. Za finansijske izvjestaje odgovoran je direktor Direkcije za finansije Bréko distrikta BiH, a
na%a odgovornost se svodi nha davanje revizorskog misljenja preporuka i zakljucaka na temelju
provedenerevizije.

Reviziju smo obavili na asnovu ovladtenja u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i ingtitucija u
Brcko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Breko digtrikta BiH, br. 40/08) i sa INTOSAI medunarodnim
revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza
razumno uvjerenje o tome da li u finansijskim izvjestajimaima znacajnih pogresakai nepravilnosti, kao i
da li je finansijsko izvjestavanje izvrdeno u skladu sa zakonskim propisima. Revizijom su obavljena
ispitivanja, testiranja, andlize pozicija finangjskih izvjeitga Vjerujemo da je provedenom revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naSih preporuka i
zakljucaka.

Nakon obavljene revizije finangjskih izvjeltgja budzeta Bréko distrikta BiH, nadan  31. 12. 2007. godine,
dajemo midljenje uz skretanje paznje na djedece:

nedovoljno uspostavijen sistem internih kontrola kod primjene Zakona o budzetu Brcko distrikta
BiH, u dijelu koji se odnosi na: postivanje rokova kod pripreme nacrta budZeta i njegovo
usvajanje od strane Skup&ting, planiranje i izvr3avanje budzZeta kod plata i naknada i kapitalnih
projekata, evidentiranja ukupnog zaduZenja budZeta, rokove izrade godidnjih obracuna i
izvjeStavanje o izwr3enju budzeta u dijelu usaglasavanja pojedinih pozcija kroz iskaze novéanog
toka, GIB-ai bhilansa ganja,

u planu kapitalnih projekata postoji stalna imovina koja nije imovina budzeta Br¢éko distrikta u
koja ¢e se wrditi ulaganja, kao i ulaganja u salnu imovinu budZeta putem adaptacija,
rekonstrukcija, sanacija, investicionog odrZavanja i investicionog ulaganja,

izr&enje kapitalnih projekata u skladu s planiranim pozcijama dovelo je do prikazivanja
izvrSenja, tj. ulaganja u kapitalnu imovinu koja nije imovina budzeta, kao i u stalnu imovinu
budZeta koja se ne moZe priznati kao kapitalna imovina, jer se radi o investicionom odrZavanju
kao tekuéem trosku, a ne o investicionom ulaganju,

iznosi izdataka za nabavku stalne imovine nisu usaglaseni kroz iskaz novéanih tokova, GIB-a, i
bilansa stanja (izvori i stalna imovina) zbog specifi¢nosti finansiranja kapitalnog budzeta u Bréko
distriktu i bilansne sheme GI B-a koja predvida jednogodisnje i zvr Senje kapitalnog budzeta,

plate i naknade nisu planirane u skladu s Pravilnikom o izradi budzeta, analiticki po budzetskim
korisnicima i ekonomskim kodovima, radi uporedivosti planiranih iznosa sa izwSenim iznosma bruto
plata i naknada, a u skladu sa organizacionim planovima i usvojenim sistematizacijama radnih mjesta
i stvarnog broja upodenika,

Javni izvjedtaj revizijefinandjskog podovanjaingitucija BD BiH



Ured zareviziju javne upravei ingtitucijau Bréko distriktu BiH

nisu evidentirani dugoroé¢ni krediti u vanbilansnoj evidenciji glavne knjige kredit od Austrijske
banke i kredit Hypo-alpe adria banka a.d. Banja Luka u ukupnom iznosu od 16.320.025,00 KM
za finansiranje fabrike vode,

Po naSem midjenju, finandjski izvjedtaji budZeta Bréko distrikta BiH, osim za navedeno u prethodnoj
tacki daju idinito i objektivno, po svim bitnim pitanjima prikazvanje stanja imovine, izvora sredstava,
obaveza kao i rezultata podovanjai novéanog toka na dan 31. 12. 2007. godine.

Zamjenici glavhog revizor a Glavni revizor:
Tomo Vozetié¢, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonijié¢, dipl. oec.
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NALAZI | PREPORUKE REVIZIJE FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA BUDZETA BRCKO
DISTRIKTA BiH ZA 2007.GODINU

1. UVOD

Direkcija za finansije Br¢ko distrikta BiH osnovana je Zakonom o Direkciji za finansije Breko distrikta BiH
(Sluzbeni glasnik BDBiH, 19/07).

Direkcija za finansije Breko distrikta BiH obavlja upravne, struénei druge poslove utvrdene Zakonom koji se
odnose ha ostvarivanje djedetih nadleznosti u oblagti finangija:

Prikupljanjei raspodjelajavnih prihoda Distrikta,

Provodenje politike u oblasti finansija Digtrikta,

DonoSenje provedbene propise iz oblagti finansija, i njihovo objavljivanje u Sluzbenom glasniku
BDBIiH,

Provodenje zakonai drugih propisa,

Davanje midljenja o primjeni propisaiz oblagti finansija,

PodnoSenjeizvjeltaja Skup&tini o raspolozZivosti prinoda za godisnji budzet,

Ucestvovanje u pripremi prijedloga godidnjeg budzeta u koordinaciji s gradonacd nikom Distrikta,
Dostavljanjeizvjeitgja 0 izvr3enju budZeta u skladu sa zakonom, a za potrebe gradonace nika,
PotvrdivanjeraspoloZivosti sredstava za sverashode, transfere, investicijei kretanja sredstava Didtrikta
na svim racunima Distrikta,

Obavljanje drugih nadleznosti u skladu sa statutom i zakonom,
Kontradliranje utrodkai opterecenja sredstava Digtrikta u skladu sa budzetom,
Nadziranje prikupljanja prihoda u toku fiskalne godine.

2. IMPLEMENTACIJA PREPORUKA PRETDHODNE REVIZIJE

Ured zareviziju javne upravei ingtitucija u Bréko distriktu BiH, vr&io jereviziju finansijskih izvjestgja budzeta
Brcko distrikta BiH za 2006. godinu u januaru i februaru 2007. godine. Na osnovu preporuka koje je dda
revizija, Direkcija za finandje sxtinila je Akcioni plan za prevazilaZenje i otklanjanje primjedbi datih u
izvjedtgju revizije Akcionim planom definisane su mjere za prevazilazenje i otklanjanje datih primjedbi,
nosioci aktivnogti kao i rokovi za implementaciju. S obzirom da je revizija izvrSena u januaru i februaru 2007.
godine, implementacija mjera koje su predvidene Akcionim planom udlijedila je u 2008. godine tako da nisu
imale uticaj na bilansne pozicijefinansijskih izvjestaja u 2007. godini.

Preporukeiz izvjestajaiz prethodne revizije nisu sprovedene u toku 2007. godine u dijelu: nepostivanje rokova
kod pripreme, nacrta budzeta i njegovo usvganje, nepodtivanje rokova popisa imovine i obaveza i izrade
godidnjih obracuna.

Potrebno je da Direkcija za fi  nnansije Bréko digtrikta BiH poduzme adekvatne aktivnosti u cilju
otklanjanja navedenih nedogtataka, pristupi implementaciji preporuka izizjeltaja revizje finangjskih
izvjestaja budZeta Bre¢ko digtrikta BiH, ¢éime bi se omogucéilo sprecavanje nepravilnosti i pogreSaka, a
samim tim i blagovremeno prezentiranje finandjskih izvjestaja u cilju realnog i  pravovremenog
finangjskog izvjeStavanja radi donoSenja pravovremenih odluka od strane menadzmenta za buduce
podovanje budzeta Bréko distrikta BiH.

3. CILJREVIZIJE

Cilj revizije finansjskih izvjestaja budzeta Breko distrikta BiH je da omoguéi revizoru da izrazi misljenje,
predoci nalazei preporuke o tome da li pozicije finansijskih izvjeitaja odrazavaju realno stanje budzeta Bréko
distrikta BiH, te dali su finansijski izvjeltaji sastavljeni i prezentirani u skladu s vaze¢im zakonskim propisima
budZzeta Br¢ko distrikta BiH i Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS). Planom revizije
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obuhvateno je i davanja realne ocjene namjenskog troSenja ostvarenih budZetskih prihoda i primitaka i
izvréenje rashoda i izdataka u odnosu na planirane prihode i primitke, rashode i izdatke budzeta za 2007.
godinu, kao i davanje nalaza i preporuka za daljnji rad s posebnim osvrtom na ekonomicniju i efikasniju zastitu
imovinei troSenje budzetskih sredstava putem jacanja sistema internih kontrola.

4. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji budzeta Breko distrikta BiH za 2007. godinu, uskladenost podovanja
Vlade Br¢ko digtrikta BiH, odjejenja, indtitucija i drugih budzetskih korisnika s vazetim zakonskim i drugim
rd evantnim propisima.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentimarevizije. Revizija je obuhvatila 24 planirana
korisnika budZeta Bréko digtrikta BiH za koja su s&Cinjeni pojedinacni izvjestaji segmenta revizije za 2007.
godinu. Finansijske transakcije budzZeta seiskljucivo evidentiraju kroz glavnu knjigu trezora.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postgje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sistemu i sstemu internih kontrola postoji moguénost da pojedine meterijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Menadament i Sstem internih kontrola

Prilikom analize budZeta i postojanja sistema internih kontrola, revizijski tim je izvr§o procjenu da li postoji
sstem internih kontrola koji pomaze zastiti imovinei resursa, osiguravatacnost i istinitost pozicija finansijskih
izvjestaja.

Direkcija za finansije odgovorna je za ratunovodstvo i raunovodstveni nadzor Distrikta po ¢l. 36. Zakona o
budzetu te ¢l. 21. Zakona o izmjenama budzZeta te je donijea Pravilnik o internim kontrolama broj: 04-1-05-
288/08 od 18. 4. 2008. godine &o upucuje da u 2007. godini nije uspostavljen sistem internih kontrola, akoje
su imae uticgja na ratunovodstveno evidentiranje finansijskih transakcija izvrSenja tekuéeg i kapitalnog
budzeta.

Sistem internih kontrola uspostaviti u skladu s Pravilnikom o internim kontrolama kojim su propisani
postupci i procedure uspostave sstema internih kontrola u skladu s organizacionim planom i
sistematizacijom radnih mjesta.

5.2. PLANIRANJE | 1ZVRSENJE BUDZETA

Direkcija zafinansjeje duznau skladu s ¢l. 14 Zakona o budzetima u roku izvrSti izradu budzeta i podnijeti
prijedlog budzeta Skup&ini na usvgjanje
Nakon doncSenja budZeta Direkcija je obavezna izvijestiti budzetske korisnike o odobrenim sredstvima te
pratiti izvrSenjeistih u toku godine u skladu s ¢l. 23 Zakona o budzetu tackama 1, 2 3.
Revizija budzeta Breko distrikta BiH za 2007. godinu vrSena je na osnovu finangjskih izvjestaja (bilansa
stanja, bilansa uspjeha, izvjeStaja 0 novéanim tokovimai GIB-a- godidnji izvjesta) 0 izvrSenju budzeta).
5.2.1. BudZet Br¢ko distrikta BiH
BudZet Breko digtrikta BiH za 2007. godinu uiznosu 225.912.496,37 KM, donijelaje Skupdtina Bréko distrikta
BiH u januaru 2007. godine. Skupdtina nije usvajila budzet prije isteka fiskalne godine, &o je u suprotnosti s
¢l. 43 gavom 2 Statuta Breko distrikta BiH.

Potrebno je da sebudZet donese u skladu sa Statutom Bre¢ko distrikta BiH.

U dljedecqj tabeli dat je pregled planiranih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka budzeta Breko distrikta BiH
za 2007. godinu iskazanih u knjizi Budzeta Bréko distrikta BiH za 2007. godinu.
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Red. broj Opis Planirani budzet za2007.
1 Porezni prihodi 148.241.935,31
2. Neporezni prihodi 59.882.085,00
3. Grantovi 860.000,00
UKUPNO PRIHODI 208.984.020,31
4, Vi&k prih. nad rash. iz ranijih god i za2006. (suficit) 16.928.47606
SVEUKUPNO 225.912.496,37
1. Tekudi izdad 169.917.379,77
2. Kapitalni izdaci 50.833.953,60
3. Sredstvarezervi 5.161.163,00
UKUPNO RASHODI | IZDACI 225.912.496,37

Pregled planiranih prihodai primitaka te rashoda i izdataka budzeta Breko distrikta BiH za 2007.
godinu u knjizi budZeta je trebao da izgleda ovako:

Red. broj Opis Planirani budzet za2007.
1 Porezni prihodi 148.241.935,31
2. Neporezni prihodi 59.882.085,00
3. Grantovi-primici 860.000,00
Ukupni prihodi i primici 208.984.020,31
1. Tekudi izdad 169.917.379,77
2. Kapitalni izdaci 50.833.953,60
Ukupnorashodi i izdaci 220.751.333,37
3. Planirani visak rashoda nad prihodima (deficit) 11.767.31306
4. Pokriée deficita suficitom izr anijih godinai tek. god. 11.767.313,06

Iz navedenih tabela vidljivo je da se prilikom planiranja prihoda i primitaka budzeta za 2007. godinu u prihode
i primitke ratunao vidak prihoda nad rashodima iz prethodnih godina &o dovodi do nerealnog prikazivanja
planiranih ostvarenih prihoda za 2007. godinu $to je u suprotnosti s ¢1.36 Pravilnika o knjigovodstvu budzeta
Brcko distrikta BiH, kada je u pitanju priznavanje prihoda obracunskog perioda.

5.2.2 Plani ostvarenje prihoda budZeta Bréko distrikta BiH po usvojenom budzetu
Prihodi i primici budzeta Breko distrikta BiH za 2007. godinu ostvareni su u iznosu od 224.047.855,79 KM.
Strukturaprihodai primitaka iskazana je u djedecoj tabdli.

Red. Opis BudZet za2007. Ostvareno u 2007. %
broj
1 Prihodi od poreza 148.241.935,31 160.054.087,51 | 107,96
2 Neporezni prihodi 59.882.085,00 61.847.72756 | 10328
3. Grantovi 860.000,00 34911810 | 4059
4 Primic od domaceg zaduzivanja - 1.796.922,62 B

Ukupno prihodi i primici 208.984.020,31 224047.85579 | 107,20
4. ViSe ostvareni prihodi i primici u odnosu naplan 15.063.835/48

224.047.855,79 224.047.855,79

5.2.3. Planirani i izvr3eni rashodi i izdaci budZeta Bréko distrikta BiH za 2007. godinu po (G1B-u)

Ukupni rashodi i izdaci u 2007. godini izvrSeni su u iznosu od 194.178.523,40 KM podlije virmanizacija i
amandmana struktura planiranih rashoda i izdataka i izvrSenje rashoda i izdataka je prikazana u djedecoj tabdi.
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Rec_i. Opis Budzet za2007. |zvréenje za2007. %
broj
1 Platei naknedetro.zapod. 69.434.081,12 69.221.65751 | 96,56
2 |1zdac zamaterija i uduge 70.960.638,26 63.334.63524 | 9164
3. Tekudi grantovi 46.638.247,20 46.093559,79 | 99,66
4 Izdad zaino-kamate 35.617,04 35.617,04 100
Ukupno tekuéi izdaci 187.068.583,62 178.685.469,58 | 95,00
4. Kapitani izdaci 71.301.73587 15.493.053,82 32,61
Ukupni tekuéi i kapitalni izd. 258.370.319,49 194.178.523,40 75,15
M anjeizvrSeni rashodi i izdaci u odnosu naplan 64.191.796,09
258.370.319,49 258.370.319,49

Plate i naknade troskova zapodenih

Bruto platei naknade planirane su u iznosu od 69.434.081,12 KM, aizvrSene u iznosu od 69.221.657,51 KM,
&o ¢ini 99,69% izvréenja.

Organizacionim planom i Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova ingtitucije Bréko
distrikta BiH, predvideno je 3522 zapodenika.

Revizijom je utvrdeno daje na dan 31. 12. 2007. godine, bilo 3149 zaposenika, a &o je 373 zaposenika manje
od planiranih.

Takoder smo utvrdili da su bruto plate i naknade odobrene prvobitnim budzetom za 2007. godinu u iznhosu od
65.814.808,00 KM za 3522 upodenika. Krajem godine dodo je do povetanja mase sredstava za isplate plata u
odnosu naplan uiznosu od 3.406.849,51 KM. Manje angazovanih 373 upodenika u odnosu na planirani broj
upodenika ukazuje na nerealno planiranje sredstava za bruto platei naknade prvobitno usvojenim budzetom.
Planom budZeta bruto plate i naknade planirane su u Odjejenu za struéne i administrativhe poslove -
Pododjejenju za ljudske resurse u ukupnom iznosu. Revizijom bruto plata i naknada utvrdili smo da se
planiranjei izvr&enje bruto plata ne vodi andliticki po svakom odjejenju i ingtituciji Bréko distrikta BiH, a &o
jesuprotno ¢lanu 20 Pravilnika o izradi budZzeta.

Pozcije tekuéeg budzZeta za bruto plate i naknade planirati u skladu s Pravilnikom oizradi budzeta, &o
madi analiticki po budzetskim korisnicimai ekonomskim kodovima radi uporedivosti planiranih iznosa
sa izwr&enim iznosima bruto plata i naknada, a u skladu sa organizacionim planovima i usvojenim
sistematizacijama radnih mjestai stvarnog broja upodenika.

Kapitalni izdaci

Planirana sredstva za kapitalne izdatke u 2007. godini planirana su u skladu s¢l. 3 tatkom 2 Zakona o budzetu
u iznosu od 71.301.735,87 KM, a njihovo izvrSenje iznos  15.493.053,82 KM, ili 32,61%. Uvidom u plan
budzeta kapitalnih potreba uocili smo da na planiranim pozicijama kapitalnih izdataka za nabavke stalne
imovine postoji imovina u koju ¢e se ulagati a koja nijeimovina Breko distrikta BiH nego seradi o imovini ¢iji
su titulari druga pravnalica.

Sa ovakvim naginom planiranja kapitalnih izdataka za pojedine kapitalne projekte, te samom redlizacijom
kapitalnih projekata i knjizenja kroz glavnu knjigu budzeta po ekonomskim kodovima kako su planirani je
uvetana imovina budzeta Breko distrikta,

Takoder kapitalnim izdacima planirane su razne adaptacije, sanacije, rekongtrukcije, investiciono odrZzavanje i
investiciono ulaganje u objekte i putnu mrezu iz ¢ega se ne moze zakljuditi koji od projekata investicionog
odrZavanja se odnose na teku¢i budzet, a koji na kapitalni budzet kroz glavnu knjigu budzetai GIB-a, &o jeu
suprotnosti ¢l. 8 ava 2 Zakona o budzetu.

Iz podataka u navedenoj tabeli uocen je mali procent izvrSenja kapitalnih izdataka u odnosu na planirane
izdatke. Nizak procent izvrSenja kapitalnih izdataka jeste rezultat neblagovremenog pokretanja i raspisivanja
javnih poziva, nekvalitetno pripremljene tenderske dokumentacije, kadnjenja izvodaca radova ili nerealnog
planiranja kapitalnih izdataka za 2007. godinu.
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Potrebno je prilikom planiranja kapitalnog budzeta voditi ra¢una da se ulaganja mogu samo vré&ti u
imovinu budZeta Bréko digtrikta, a ulaganja u imovinu koja nije imovina budzeta Bréko digtrikta vr&ti
putem prenosa kapitalnih grantovai prenosa izgradene kapitalne imovine.

Potrebno je kod ulaganja u kapitalnu imovinu voditi racuna da ta ulaganja podrazumijevaju
investiciona ulaganja u imovinu budZeta Bréko distrikta koja dovodi do znacdajnog povecanja

vrijednosti stalneimovinei produZenja vijeka trajanja salneimovine.

5.2.4. Ostvareni prihodi i primici i izvrSeni rashodi i izdaci budzeta po (GIB-u) prikazani su u tabdi:

Red. Opis Osgvarenje prihoda i primitaka u | lzvrSenje rashoda i izdateka | %

broj 2007. godini u 2007. godini

1. Tekudi budzet 224.047.855,79 178.685.469,58 | 79,75

2. Kapitalni izdaci - 15.493.05382
Ukupno ostvarenjei izvr&enje 224.047.855,79 194.178.52340 | 86,66

3. Suficit budzeta za 2007. godinu 29.869.332,39
Ukupno ostvarenjei izvr&enje 224.047.855,79 224.047.855,79 | 100

1z navedene tabele vidljivo je da su prihodi i primici budzeta za 2007. godinu ostvareni u iznosu od
224.047.855,79 KM, aizvrSenje rashoda i izdataka budzeta za 2007. godinu iznos 194.178.523,40 KM, tako
daje za 2007. godinu ostvareni vidak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tj. suficit budzeta u iznosu

od 29.869.332,39 KM, po (GIB-u).
5.3. BILANS STANJA

U tabdarnom pregledu dajemo skraceni bilans stanja budZeta za 2007. godinu.

Red. br. Ekon. kod Pozdja Ostvareno u prethodnoj Ostvareno u tekucoj
god. 2006. godini 2007.

I. AKTIVA
1. 11000 Novéana gedsvai plem. metdi 14.034.201,11 36.743.642,79
2. 13000 Kratkoro¢na potrazivanja 6.782.388,04 47.752.023,86
3. 14000 Kratkorocni plasmani 59.500.000,00 52.500.000,00
4. 011000 Stalnageddva 298.073.504,42 331.487.787,73
5. 011900 |goravka vrijednosti gd. seddava - 45.107.976,38 -57.564.481,20
6. 011-0119 Neotpisanavrij. stanih sedsava 252.965.528,04 273.923.306,53
7. 020000 Dugorogni plasmani 1.922.080,55 1.922.080,55
8. 092000 Dugorocnarazgraniéenjarashoda 4.497.97348 5.816.22504

UKUPNO AKTIVA 339.702.171,22 382.648.614,99

II. PASIVA
9. 310000 Kratkoro¢ne tekuce obaveze 9.436.851,80 11.871.324,10
10. 330000 Kratkoro¢ni primidi od fiz.i pr.lica 117.17544 2.937,72
11. 360000 Fin.i obr.odnos sadr.pov.jedinica 15.533,49 84.656,63
12 390000 Kratkorocnarazgraniéenja 6.149.225,60 12.237.688,84
13. 410000 Dugorocni krediti i zgjmovi 4.497.97348 7.090.575,78
14. 510000 Izvori ganih sedgava 252.965.528,04 272.828.484,01
15. 530000 |zvori sreddavarezervi 21.552.635,64 11.667,00
16. 580000 Revalorizacioni efekti 62.475,99 62.475,99
17. 590000 Nerasp. viSak prihodanad razho. 44.904.771,74 78.458.804,92

UKUPNO PASIVA 339.702.171,22 382.648.614,99
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Pozicije bilansa stanja su prikazane po ro¢nosti sredstava. Stanje hoveanih sredstva krajem godine zadovoljava
kriterije likvidnosti u pogledu neizmirenih obaveza krajem godine Iskazana akumulirana sredstva viska
prihoda nad rashodima u iznosu od 78.458.804,92 KM, raspol oziva su za finansiranje nerealizovanih kapitalnih
projekataiz ranijih godina u skladu sa sredstvima kojima budzet raspolaZe iz dnevne likvidnosti ili iz orocenog
depozita zate namjene.

5.4. RACUN PRIHODA | RASHODA (BILANS USPJEHA)

U tabdarnom pregledu dajemo skraceni bilans uspjeha budZeta za 2007. godinu.

Red.br. Ekon. kod Pozidja Ostvareno u preth. Ostvareno u tekucoj
godini 2006. godini 2007.
1. 611000 Placei naknadetrokova zapod. 66.218.522,03 69.221657,51
2. 613000 Izdaci zamaterija i uduge 73.468.118,52 63.334.635,24
3. 614000 Tekuci grantovi 34.657.167,50 46.093.559,79
UKUPNI RASHODI 174.343.808,05 178.685.469,58
4. 710000 Prihodi od poreza 157.331.23854 160.054.087,51
5, 720000 Neporezni prihodi 43.960.728,10 61.847.72756
6. 730000 Tekuce potpore (grantovi) 676.849,79 349.118,10
UKUPNI PRIHODI 201.968.816,43 222.250.933,17
ViSak prihoda nad r ashodima 27.625.008,38 43.565.46359

Pozicije bilansa uspjeha prikazuju ostvarene prihode i rashode za 2007. godinu, te mozemo zakljuciti da
ostvaren visak prihoda nad rashodima (suficit) iznosi 43.565.463,59 KM. Evidentirani suficit u skladu s ¢l. 9
Zakona o budZetu duzi za pokric¢e izdataka za kapitalne projekte, otplate glavnice po zaduzenjimaili povetanje
likvidnosti.

5.5. 1ZVJESTAJ O GODISNJEM 1ZVRSENJU BUDZETA
U tabdarnom pregledu dgjemo skraceni izvjeltg) o izvrSenju budzeta za 2007. godinu.

R. Broj konta Pozdja Plan tekuéeg Rebalanstekuceg | Virmanizadja | Korigovani plan Ostvarenou Ostvarenou
br. perioda perioda tekuéeg tekuéeg perioda prethodnoj godini | tekucem periodu
perioda
1. 71000 Prihodi od poreza 148.241.935,31 - - 148.241.935,31 157.331.238,54 160.054.087,51
2. 72000 Neporezni 59.882.085,00 13.366.524,12 - 73.248.609,12 43.960.728,10 61.847.727,56
prihodi
3. 73000 Potpore grantovi 860.000,00 - - 860.000,00 676.849,79 349.118,10
4 814300 Primici od do.zad - 19.091.299,00 19.091.299,00 - 1.796.922,62
5. ViskK ras nad pr. 16.928.476,06 16.928.476,06
Prihodi i primici 225,912.496,27 32.457.823,12 258.370.319,49 201.968.816,43 224.047.855,79
6. 611000 Platei naknade 65.814.808,00 3.619.273,12 69.434.081,12 66.218.522,03 69.221.657,51
troskova
zapodenih
7. 613000 Izdad za 63.149.137,26 7.355.501,00 456.000,00 70.960.638,26 73.468.118,52 63.334.635,24
materijd i uduge
8. 614000 Tekudi grantovi 45.,666.197,20 1.428.050,00 -456.000,00 46.638.247,20 34.657.167,50 46.093.559,79
9. 616000 Izdad zakamate 35.617,04 - - 35.617,04 - 35.617,04
10. | 82000 Kapitani izdaci 51.246.736,87 20.054.999,00 - 71.301.73587 12.788.898,24 15.493.053,82
Tekuéi rashodi i 225.912.496,37 32.457.823,12 0 258.370.319,49 187.132.706,29 194.178.523,40
kapitalni izdaci
Visak prihodanad rashodima 14.836.110,14 29.869.332,39
(suficit)
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Usvojeni planirani budZzet prinodai primitakaterashodai izdatakaiznos 225.912.496,37 KM.

Tokom godine vréen je rebalans budzZeta na osnovu odluka — amandmana na budzet Skup&tine Breko distrikta,
ana prijediog Direkcije za finansije u iznosu od 32.457.823,12 KM, na viSe, tako da konatni planirani budzet
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka za 2007. godinu iznos 258.370.319,49 KM, o je suprotno ¢l. 6
Zakona o budzetu.

IzvrSenje budzeta za 2007. godinu (tekudi i kapitalni) iznosi 194.178.523,40 KM, a usvojenim planom budzeta
izdaci (tekudi i kapitalni) iznosi 225.912.496,37 KM, te se moZe zakljugiti da nije bilo potrebe za provodenjem
rebalansa budzeta za 2007. godinu.

Tokom 2007. godine na osnovu odiuka — amandmana na budzet Skup&tina je vrdla podeSavanje budzeta u
iznosu od 8.631.933,17 KM, izmedu odjdjenja (smanjivanje odredenih pozicija tekué¢eg budzeta kod pojedinih
odjejenja u korist odredenih pozicija teku¢eg budzeta drugih odjejenja) o je u skladu s ¢l. 4 Zakona o
budzetima.

Pozicije koje su podeSavane u toku godine amandmanima prikazane su u koloni GIB-a rebalans tekuceg
perioda a umjesto u koloni podeSavanje budzeta tekuéeg periodaili virmanizacija budzeta tekuceg perioda.
Finansijske izvjeStaje 0 izvrSenju budzeta Breko distrikta BiH za 2007. godinu Direkcija za finangje je 28. 3.
2008. godine uputila Vladi Br¢ko distrikta BiH narazmetranje, a Vlada je 15. 4. 2008. godine uputila Skup&tini
na usvganje finandjskih izvietgja o izvréenju budzeta za 2007. godinu u rokovima koji su predvideni
zakonom.

Finansijski izvjedtaji koji su u zakonskom roku predati Vladi narazmatranje i Skup&ini na usvajanje ovjereni
su pecatom i potpisani su od strane Sefa Sektora za racunovodstvo i centralizovani obratun plata dok bilans
uspjeha (racun prihoda i rashoda) nije potpisan od strane rukovodioca organa, a bilans stanjai novéani tok nije
potpisan od strane Sefa Sektora zaizvjeStavanje.

Direkcija za finansje nije predala finangjske izvjeStaje u vremenu koji su propisani  ¢l. 12 Zakona o
ratunovodstvu i reviziji (Sl. glasnik Bréko distrikta, br. 6/06) i ¢l. 39 Zakona o budzetu Breko distrikta BiH,
(Sl glasnik Breko distrikta, br. 16/01, 21/05, 3/07 i 19/07), kojim jeregulisano da Uprava zatrezor i pravosude
izrade godidnje obratune i dostave ga Direkciji Didtrikta do kraja februara tekuc¢e godine Nije na vrijeme
izvrSen popis stalnih sredstava, Sitnog inventara, svih vrsta zaliha materijalai roba, potrazivanjai obaveza, tako
da je tek 19. 3. 2008. godine Vlada svojom odlukom br. 01.1-013-013341/08 usvagjila izvjestaj o0 izvrsenom
popisu stalnih sredstava, sitnog inventara, svih vrsta zaliha meterijalai roba, potraZivanjai obaveza odjdjenja
Vladei ingtitucija Breko distrikta BiH nadan 31. 12. 2007. godine.

Finangjski izvjedtaji (bilans stanja, uspjeha, novéani tokovi i Gl B-a) trebaju biti potpisani od strane
odgovornih osoba za finandjske izjelaje i ovjereni pedatom i prezentirani u skladu sa MRS 1-
prezentacija finansijskih izvjeitaja.

5.6. NOVCANI TOK

Red. Bro NAZIV KONTA Tekuéa godina Prethodna godina
broj konta

1 Novéani primic A. Prihodi 22225093317 201.968.816,43
2. 710000 Prihodi od poreza 160.054.087,51 157.331.23854
3. 720000 Neporezni prihodi 61.847.727,56 43.960.728,10
4. 730000 | Tekuée potpore (grantovi) 349.11810 676.849,79
5. B. Kapital

6. C. Finangranje 1.796.222,62

7. 814000 Dugorocni krediti i zgjmovi 1.796.222,62

8. D. Ogalo 228.930.016,47 216.988.599,74
9. 78000 Prihodi iz budZeta 228.930.016,47 216.988.599,74
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10. Novéani primic (1+5+6+8) 452.977.872,26 418.957.416,17
11 Sddo poatraZivanja na pocetku godine 6.782.388,04 1.536.207,00
12, Saldo potraZivanjanakrgu godine 47.752.023,86 6.782.388,00
13. Pocetno stanje razgranicenih prihoda 59.500.000,00 48.,050.000,00
14. Kragnje ganjerazgranicenih prihoda 52.500.000,00 59.500.000,00
15 UK UPNI NOVCANI PRIMICI 405.008.236,44 425.161.235,17
16. Novéaneisplate A. Rashodi 178.685.469,58 174.343.808,05
17. 611000 | Plaei naknadetroskova zapodenim 69.221.657,51 66.218.522,03
18. 613000 Izdaci zamaterija i usuge 63.334.635,24 73468.118,52
19. 614000 | Tekuéi grantovi 46.093.559,79 34.657.167,50
20. 616000 I1zdaci zakamatei ostale neknade 35.617,04 -
21, B. Kapital 29.680.292,00 31.180.108,02
22, 821000 | Izdad zanabavku stdnih sredsava 29.680.292,00 31.180.108,02
23. C. Finangranje - -
24. D. Ogtalo 182.410.854,05 240.757.367,74
25. 680000 Doznake niZzim potrosackim jedinicama 228.930.016.,47 216.988.599,74
26 Ostdeigplate 46.519.162,42 23.768.768,00
27. Ukupne novéaneisplate (16+21+23+24) 390.776.615,63 446.281.28381
28. Sdldo obaveza na pocetku godine 15.718.786,33 16.381.023,02
29. Saldo obaveza nakrgu godine 24.196.607,29 15.718.786,33
30. UKUPNI RASHODI | IZDACI (27+28-29) 382.298.794,67 446.943.520,50
3L Neto novéani primici (15-30) 22.709.441,77 -21.782.28533
32. Sddo gotovine na pocetku godine 14.034.201,02 35.816.486,35
33. Saldogotovine nakraju godine 36.743.642,79 14.034.201,02

Revizijom prilivai odliva pozicije novéanog toka uocili smo da je evidentiran priliv kao prihodi iz budzeta od
viSeg nivoa viasti kao i odlivi iz budzeta nizim potroSackim jedinicama tj. budzetskim korisnicima. Iskaz o
novéanom toku pokazuje stanje novéanih sredstava na pocetku i na kraju godine kao sve prilive i odlive
novcanih sredstava i za koje namjene su korigtene.
BudZet Breko distrikta BiH nema doznaka nizim budzetskim korisnicima s obzirom da je uspostavljen sistem
trezorskog poslovanja.

Potrebno jeu iskazu 0 novéanim tokovima prikazvati pozcije koje iza sebe imaju nastale podovne
dogadaje priliva prihodai primitaka kao i odlivaizdatakai ostalih placanja sa krajnjim saldom
novéanih sredstava na kraju budzetske godine.

5.7. VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA PO GODINAMA

U tabearnom pregledu dajemo kretanje viska prihoda nad rashodima od 2000. do 2007. godine koji su iskazani
kroz bilans uspjehai GiB (godidnji izvjedtg o izvrSenju budzeta).
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Red. Po bilansu uspjeha Po GIB-u Po GIB-u Visak rashodanad
™| Vigk prihodanad rashod. Vigkprihoda | 1zvrénjekap. p”hOdimj‘po GIB-
nad rashodima izdataka
(35
1 | 2Godina 3 4 5 6
1. | (2000) 636.307,64 44.193,99 592.113,65
2. | (2001) 43.555.450,96 34.531.764,96 9.023.686,09
3. | (2002) 6.475.315,66 - 22.560.100,00 -16.084.784,34
4. | (2003) 38.153.959,01 - 51.386.787,03 - 13.232.828,02
5. | (2004) 51.044.947,09 36.415.579,18 14.629.367,91
6. | (2005) 16.039.066,68 - 16.990.356,59 -951.289,91
7. | (2006) 27.625.008,38 14.836.110,14 12.788.898,24
8. | (2007) 43.565.463,59 29.869.332,39 15.493.053,82
Ukupno: 227.095.519,01 115.696.980,66 143.464.367,33 -30.268.902,27
Ragpoloziva o edstva za finandgr anje ner ealizovanih kapitalnih potrebaiz ranijih godina
(115.696.980,66-30.268.902,27)=85.428.078,39-14.187.238,18= 71.240.840,20 KM

Revizijom viska prihoda nad rashodima za period (2000-2007) godina zakljucili smo da se finandranje
kapitalnih projekata vrailo iz iskazanog viska prihoda nad rashodima po bilansima uspjeha.

Finansiranje kapitalnih projekata za 2002, 2003. i 2005. godinu hilo je vece nego &to je ostvaren visak prihoda
nad rashodima tih goding, te je finandranje vise utroSenih izdataka vr&eno iz viska prihoda nad rashodima
iskazanih u GIB-u iz ranijih godina.

Bilansne sheme su prilagodene (GIB) samo za jednogodisnje obuhvatanje kapitalnih projekata i kod
izvjestavanja za budzet Breko digtrikta te se iz tih razloga kroz GIB ne mogu vidjeti izvrSenja kapitalnog
budzeta iz ranijih godina koji su prikazani kroz novéani tok i bilans stanja.

Iskazani viSak prihoda nad rashodima sa umanjenim iznosimaizvrenja kapitalnih projekataiiz ranijih godinau
GIB-u smatrgju se novéanim sredstvima koja su ragpoloziva za finansranje neredlizovanih kapitalnih
projekata iz ranijih godina &o iz tabde iznos (115.696.980,66-30.268.902,27)=85.428.078,3%-
14.187.238,18=71.240.840,20 KM.

Iznos od 14.187.238,18 KM se odnos na finansiranje kapitalnih projekata iz ranijih godina koji su realizovani
preko novcanog toka 2007. godine, a nisu prikazani kroz izvrsenje Gl B-a za 2007. godinu, tako da seiznos od
71.240.840,20 KM moze smetrati kao rezervisana sredstva za finansiranje nerealizovanih kapitalnih projekata
tekuce i ranijih godina, &o bi trebalo odgovarati deponovanim novéanim sredstvima kod poslovnih banaka
kojabi sluzila za finansiranje kapitalnih projekata iz ranijih godina ako tekuca likvidnost budzeta nije dovoljna
zatenamjene

Potrebno je kroz bilansnu shemu GIB-a obezbijediti kolone prikazivanja iarSenja ili ostvarenja
kapitalnog budzeta iz ranijih godina kako bi se ukupni iznos kapitalnih potreba za nabavkama
galnih sredstava davala ista anja sa iznosima prikazanim u novéanom toku i bilansu stanja za
budzetsku godinu.

5.8. POPIS IMOVINE, POTRAZIVANJA | OBAVEZE

Na osnovu odluke gradona¢enika broj: 01-014-022165/07 od 28. 11. 2007. godine formirana je centralna
popisna komisija za popis stalnih sredstava, sithog inventara, svih vrsta zaliha materijalai roba, potraZzivanja i
obaveza budzeta Breko distrikta na dan 31. 12. 2007. godine u skladu s Uputstvom gradonacenika br. 01-014-
010153/06 od 26. 7. 06. godine o radu popisnih komisijai obavljanja popisa sredstava, potraZivanjai obaveza.
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Uvidom u daborat o popisu te analizom pojedinih stanja popisanih stanja sa knjigovodstvenim stanjem se
dazu.

Provedenom revizijom eaborata o popisu ustanovili smo da se na popisnim listama i u glavnoj knjizi budzeta
nalazi stalnaimovina ciji titular nije Breko distrikt BiH.

Takoder utvrdili smo da postoje planirana i realizovana ulaganja u kapitalne projekte po pozicijama kapitalnih
potreba za adaptacije, sanacije, rekonstrukcije puteva i objekata. Dio od navedenih ulaganja ne spadaju u
kapitalne projekte po namjeni ulaganja i iznosu nego spadaju u tekuée odrZavanje, opremu i puteve.

Potrebno je popis galne imovine budZeta usaglagiti sa knjigovodstvenim stanjem budZetske stalne
imovine bez popisa imovine ¢iji titular nije Br¢ko digrikt BiH.

Potrebno je ulaganja kojaimaju karakter investicionih ulaganja u stalnu imovinu voditi kao ulaganja
koja zadovoljavaju kriterije (MRS) 16 Nekretnine postrojenjai oprema.

Kod popisa dugorocnih obaveza prikazana su stanja u ukupnom iznosu od 7.090.575,78 KM sa stanjem na dan
31. 12. 2007. godine koje se daze sa stanjem u glavngj knjizi.

Nije izvren popis zaduZenja neiskoridtenih sredstava koje je Hypo Alpe-AdriaBank ad. Banja Luka
rezervirala za fabriku vode u iznosu od 7.589.588,15 KM, i ne vode se u vanbilansnoj evidenciji glavne knjige
kao dugorocne obaveze po neiskoridtenom kreditu o nije u skladu sa ¢l. 45 Pravilnika o knjigovodstvu
budzeta Breko distrikta BiH.

Nije izvrSen popis zaduZzenja neiskoridtenih sredstava koje je Bank Audtrija Creditanstalt Ag rezervirda za
fabriku vode u iznosu od 4.310.413,92 Eura ili 8.730.436,85 KM, he vode se na vanbilansnoj evidenciji kao
dugorocne cbaveze po neiskoristenom kreditu §o nije u skladu s ¢l. 45. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta
Brcko distrikta BiH.

Potrebno je neiskoristena sredstva po ino kreditu i domadem kreditu popisati u popisne liste
dugoroénih obaveza te ih usaglasiti sa vanbilansnom evidencijom glavne knjige budzeta u skladu s
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta.

5.9. BUDZETSKA REZERVA

Sredstva rezervi planirana su budzetom za 2007. godinu u iznosu od 5.513.163,00 KM, u skladu s ¢1.19 Zakona

0 budzetu i to nax
Planirana sredstva namjenskih rezervi iznose 4.071.163,00 KM, na ekonomskom kodu 251, a duze za
pokrice izdateka (isplate stare devizne Sednje isplate po sudskim presudama, rieSenjima i
poravnanjima, naknadno placanje PDV-a za zapocete ugovorene kapitalne projekte i druge ugovorene
obaveze iz prethodnih goding).

U tabdarnom pregledu dajemo skraceni pregled koridtenja namjenskih sredstava rezervi

Red. br. Ek. kod Opis Iznos

1. 251 Rekongrukdja cesai mostova 3.292,79
2. 251 Osnivackaulaganja 2.000,00
3. 251 SudskarjeSenjai poravnanja(fizickai pravnalica) 1.751.141,67
4, 251 Nabavka zgrada 3.760,75
5. 251 Saradevizna &ednja 1.519.901,91
6. 251 Naknada zaizuzeto zemljite 71.173,00
7. 251 Kamate na pozgjmice od kreditora 35.617,04
8. 251 Grant pojedincima (bruceloza nakanda za ubijene Zivotinje) 71.147,90
9. 251 Grantovi neprofitnim organizacijama 7.483,00
10. 251 Fond zarazvg i zapoJjavanje RS kredit 88.046,42
11. 251 Naknade Stete krivicom Vlade 757,00
12. 251 Glavnica po kreditu 991/99 95.452,37
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13. 251 Kamate od Uprave zaindirektno oporezivanje 151.01546
14. 251 Vansudska poravnanja 253.868,11
15. 251 Ugovori o djdu 750,00
16. 251 |1zdaci za bankarskeuduge 10,99

Ukupno izvr $enje namjenskih sredstavar ezervi 4.055.41841

Namjenska sredstva rezervi u 2007. godini su iskoristena u iznosu od 4.055.418,41 KM, o ¢ini 99,61% u
odnosu na planirana sredstva.
Navedene izdatke koji su prikazani u tabdi potrebno je planirati na godisnjem nivou preko racuna
finandgranjai provesti knjiZenja otplata kamata i ogtale tekuée izdatke preko rashoda a otplate anuiteta
preko klase osam, te u tom dudaju budZet bi imao samo opéa sredgtava rezervi koja imaju svoju strogu
namjenu za nepredvidenei hitne ducajeve (wremenske nepogode, poplave, poZari, zemljotres, sudeitd.).

Planirana sredstva rezerve za opée namjene iznose 1.442.000,00 KM na ekonomskom kodu 252.
Clanom 29 Pravilnika o izradi budZeta Breko digtrikta BiH regulisano je da namjenska sredstva
rezervi koristi i odobrava gradonaédnik, a opéa sredstva rezervi koristi i odobrava Skup&ina Bréko
distrikta BiH.

U tabdarnom pregledu dajemo skraceni pregled koridtenja opéih sredstva rezervi

Red. br. | Ek.kod Opis Iznos
1. 252 Trogkovi ekshumadije 40.000,00
2. 252 | splate sii pendija (oktobar-decembar) 196.400,00
3. 252 Ogdi grantovi pogjedindma 466.813,06
4. 252 Subvencijejavnim peduzetimai fondovima 265.353,24
5. 252 Ogtala osivackaulaganja 2.000,00
6. 252 Rekongrukdja zgrada 330.556,73
Ukupno izvr $enje opéih sredstavarezervi 1.301.123,03

Opc¢a sredstva rezervi u 2007. godini su iskoristena u iznosu od 1.301.123,03 KM, &o ¢ini 90,32% u odnosu
na planirana sredstva.
Opca sredstva rezervi koridtiti namjenski u skladu sa Zakonom o budzetu koja imaju svoju strogu
namjenu za nepredvidenei hitne ducajeve (wremenske nepogode, poplave, poZari, zemljotred, suseitd.).

5.10. ZADUZIVANJE | DUG

U tabdarnom pregledu dajemo iznose zaduZenja po pojedinim kreditima:

Red. br. Konto Opis 1znos
1 411212004 Dugor. kredit Razvojne banke Vijeca Evrope 1.021.134,93
2. 411212003 Dugor. kredit Svjetska banka—Sanadija javnog stan. fonda 2.113.126,97
3. 411212002 Dugor kredit Svjetska banka-Sanadija vodovodnog sste 515.869,44
4. 411212001 Dugor. kredit Saudijski fond-Rekonstrukcija 65 kuéa 369.195,38
5 411212005 Kredit Hypo d pe adria banka-Fabrika vode 1.796.922,62
6. 411212006 Kredit Creditangalt bank Austrija(Soft Looan) Fabrika vode 1.274.350,74
Ukupno dugor oéni krediti 7.090.575,36
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Iznos dugorocnih obaveza prikazan je u iznosu od 7.090.575,78 KM sa stanjem na dan 31. 12. 2007. godine
koje se daZe sa ganjem u glavnoj knjizi.

Analizom dugoro¢nih cbaveza po kreditu Hypo Alpe-Adria-Bank a.d. Banja Luka po aneksu 2 od 26. 10.
2007. godine a po ugovoru br. 6033-4-04929/06 od 4. 8. 2006. godine ukupno zaduZenje po odobrenom
kreditu iznosi 9.386.510,77 KM. Iskoriden iznos od 1.796.922,62 KM, sa 31. 12. 2007. godine vodi se u
glavnoj knjizi budzeta kao zaduZenje po kreditu, dok se preostalo zaduZenje neiskoritenih sredstava koje je
banka rezervirala za fabriku vode u iznosu od 7.589.588,15 KM, ne vode u vanbilansnoj evidenciji kao
dugorocne cbaveze po neiskoristenom kreditu, &o nije u skladu s ¢l. 45 Pravilnika o knjigovodstvu budzeta
Brcko distrikta BiH.

Analizom dugorocnih obaveza po kreditnom sporazumu izmedu BiH, koga zastupa Ministarstvo finansija i
trezora kao zajmoprimca, te Breko digtrikt kao duznikai Bank Audtrija Creditanstalt Ag kao davalac kredita a
na osnovu subsidijarnog sporazuma izmedu navedene tri strane od 12. 7. 2007. godine a radi se 0 soft-loan
kreditu viade Republike Austrije, utvrdeno je da ukupno zaduZenje po odobrenom kreditu iznosi 4.961.979,00
Euraili 9.704.787,38 KM. Iskorigten iznos od 651.565,08 Euraili 1.274.350,33 KM, sa 31. 12. 2007. godine,
vodi seu glavnoj knjizi budZeta kao zaduZenje po kreditu, dok se preostalo zaduzenje neiskoridtenih sredstava
koje je banka rezervirala za fabriku vode u iznosu od 4.310.413,92 Euraili 8.730.436,85 KM. Navedeni iznos
se he vodi u vanbilansnoj evidenciji kao dugoro¢ne obaveze po neiskorigtenom kreditu, &o nije u skladu s ¢l.
45 Pravilnika o knjigovodstvu budzeta Breko distrikta BiH.

Potrebno je neiskoridtena sredstva po ino kreditu i domadem kreditu evidentirati vanbilansno u aktivi i
pasivi bilansa stanja u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta.

ZAKLJUCAK:

Revizijomfinangijskih izyjeaja budZeta Brcko didrikta BiH za 2007. godinu, uoceni su nedostaci: nedovoljno
uspostavijenjom sistermu internih kontrola kod nepridrZavanja rokova pripreme, nacrta budzeta i njegovog
usvajanja; planiranju i izwSavanju plata i naknada; kapitalnin projekata i popisa stalne imovine
neevidentiranje ino i domaceg neiskoridtenog kredita u vanbilansnoj evidenciji; popisa i neusaglaSavanje
pojedinih pozicija kod novéanog toka, GIB-a i bilansa stanja; nepridrZavanje rokova popisa imovine i
obaveza, kao i izrade godisnjih obracuna i izvjeRavanje o izarSenju budZzeta Brcko distrikta BiH;
neuskladenost strukture stanja stalnih sredstava i njihovihizvorai popisom (inventurom) sa pozcijama koje su
izvr&ene kroz tekudi i kapitalni budzZet kako je propisano Zakonom o revizji i racunovodstvu i Pravilnikom o
racunovodstvu budzeta Brcko distrikia BiH; neuskladenost viSka prihoda nad rashodima sa deponovanim
novéanim sredstvima koja duze za finansiranje kapitalnih potreba tekuce i ranijih godina kao i namjensko
kori&tenje budzetske rezerve.

Potrebno je da Direkcija za finansije Brcko distrikta BiH poduzme adekvatne aktivnosti u cilju otklanjanja
navedenih nedogtataka, pristupi implementaciji preporuka iz izvietaja revizje finansjskih izjelaja budzeta
Brcko distrikta BiH, ¢ime bi se omogucilo sprecavanje nepravilnodti i pogreSaka, a samimtimi blagovremeno
prezentiranje finandjskih izjetaja u skladu sa MRS a u cilju realnog i pravovremenog finansjskog
izvjestavanja radi dono3enja odluka od strane menadzmenta budzeta Brcko digtrikta BiH.

KOMENTAR:

Direkcija za finansije Bréko distrikta BiH u roku se oéitovala na Nacrt izvjestaja revizije
finansijskih izvjeStaja budzeta Bréko distrikta na dan 31. 12. 2007. godine, dopisom broj: 04/1-13-
9-123/09 od 13. 3. 2009. godine. Primjedba vezana za ta¢ku 5.9 je opravdana i prihvaéena a odnosi
se na izdatke za otplate anuiteta i kamata po kreditima koji su izvrSeni preko klase 6 rashodi-
izdaci.

Tim zareviziju:

1. Nekir Suljagi¢, dipl.oec.

2. Savo Gruji¢, dipl.oec.
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5.2. Odj€djenje Gradonacelnika

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLIENJE

1. Obavili smo reviziju segmenta - finansjskog poslovanja Odjeljenja gradonaéenika Bréko distrikta
BiH, za period 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, iskazanog na stranicama od 4 do 11. Za finansijsko
posl ovanje odgovoran je gradonacelnik Breko distrikta BiH. NaSa odgovornost se svodi naizrazavanje
misljenja o finansijskom pod ovanju na osnovu provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu oviadtenja u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i ingtitucija u
Breko distriktu BiH (S. glasnik Breko distrikta BiH, br. 40/08) i INTOSAI medunarodnim revizijskim
standardima. Ovi standardi nalaZzu da reviziju planiramo i izvrSmo na nacin koji nam omogucava da
Se u razumnoj mjeri, uvjerimo otomeimali u finansijskom pod ovanju znacajnih pogreSaka, kao i dali
su finandijske transakcije izvrSene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja,
testiranja i analiticke procedure odobrenih pozicija budzeta sa izvrSenim pozicijama i prikupljanje
dokaza koji potkrepljuju odstupanja od budzetom odobrenih pozicija. Vjerujemo da je revizijom
prikupljeno dovaljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izraZzavanje naSeg midjenja,
zakljucakai preporuka.

3. Nakon obavljene revizije segmenta - finansijskog poslovanja za period 1. 1. - 31. 12. 2007. godine
skrecemo paznju na djedece

Nije uspostavljen gelovit sissem internih kontrola u skladu sa smjernicama za
uspostavljanje i jacanje sistema inter nih kontrola kod budZetskih korisnika, &o je
imalo za podjedicu nedodjednu primjenu zakonskih i podzakonskih propisa u
dijelu planiranja, raspolaganja i troSenja budzetskih sredstava (planiranje bruto
plata i naknada, izdaci za duZbena putovanja, izdaci za reprezentaciju, reklamu i
poklone, priznavanje nekompletnih faktura,...).

Planiranje bruto plata i naknada zapodenika nije vr&eno u skladu sa odredbama
¢lana 20 Pravilnika o izradi budzeta Bréko digrikta BiH, a &o je dovelo do
nerealnog planiranja sredstava za bruto plate i naknade u Odjéeljenju.

lzdaci za reprezentaciju, reklamni materijal i poklone, ostvareni u iznosu od
228.212,21 KM, odobreni su od ovladenih lica bez postojanja pravilaili ograniéenja
u pogledu osnovai visine nastanka pojedinih izdataka.

lzdaci za tekuée grantove pojedincima i neprofitnim organizacijama vr3eni su bez
unaprijed propisanih kriterija o uslovima i nacinu odobravanja istih i izvjetaja o
namjenskom utrosku ranije odobrenih sredstava.

4. Po naSem midljenju u finansijskom podovanju Odjéejenja gradonacelnika Bréko digtrikta BiH u
periodu 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, osm navoda u tacki 3 nema znacainih neusaglasenosti sa
vazetim zakonskim propisimai planiranim pozicijama budzeta.
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Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DZzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.

1ZVJESTAJ O NALAZIMA | PREPORUKAMA |ZVRSENE REVIZIJE FINANSIJSKOG
POSL OVANJA ODJEL JENJA GRADONACELNIKA BRCKO DISTRIKTA BiH
ZA 2007. GODINU

. UVOD
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Odjdjenje gradonatelnika je u skladu sa Organizacionim planom Vlade Bréko distrikta BiH organizovano kroz
rad kancdarija i duzbi od kajih su neke osnovane u skladu s posebnim propisima i neposredno su potcinjene
gradonacelniku, tako da su sredstva za redlizaciju programa njihovog rada za 2007. godinu planirana na
organizacionom kodu gradonacel nika:

1. Kancdarija gradona¢dnika vrd strucéne, administrativne i druge duznosti koje se odnose na:
koordinaciju rada Vlade, politiku informisanja javnosti u pogledu Vladinih aktivnosti, odnose s
javno&iu, protokolarne podove Viade i ogtadle duznosti nareiene od gradonacenika. U sastav
kancdarije ulazi i Kancdarija Bréko distrikta BiH u Vijecu ministara BiH koja obavlja zadatke vezane
Za donoSenje zakona, kojima ¢e seregulisati status Digtrikta u BiH.

2. Pravna duzba obavlija pravne, administrativne i druge podove kaji se odnose na: zakonodavne
aktivnodti, izrade pravnih midljenja, izrade normativnih akata, evropske integracije, zastupanje u
predmetima kgji nisu u nadleznosti Pravobranilastva, kao i druge podove naloZene od gradonacd nika.

U sastavu Pravne duzbe nalaze se djedeci odgeci:

2.1. Odg ek za zakonodavne aktivnosti,
2.2. Odgek za pravno savjetovanje,

2.3. Odgek zaevropskeintegracije, i
2.4. Kancdarija za zastupanje Distrikta.

3. Manjinski dioni¢arski fond u skladu s Nalogom supervizora o koridtenju vaucerai certifikata u procesu
privatizacije u Brcko distriktu BiH od 26. 6. 2002. godine, obavlja djedece podove: upravijanje i
vr&enje kontrale nad manjinskim dionicarskim kapitalom sve do namirenja potraZivanja po osnovu
vaucerai certifikata, prijavijivanje vaucerai certifikata, provjera prijavljenih vaucerai certifikata kako
bi se utvrdila njihova podobnost za koridtenje u procesu privatizacije preduzeta u Breko distriktu BiH,
naknadna registracija vaucerai certifikata za kategorije lica koja se prijave prema ¢lanu 9 navedenog
naloga, izdavanje potvrda o priznatim potraZivanjima potraZivaocima u skladu sa navedenim
odredbama Naloga, kao i namirenje potrazivanja gradana na datum koji utvrdi supervizor (ili bilo koji
organ djedbenik).

4. Kancdarijaza upravljanjejavnom imovinom koja obavlja pod ove vezane za upravljanje javhom
imovinom Br¢ko digtrikta BiH.

5. Kancdarija za drugostepeni postupak vrd sprovodenije apelacionog postupka protiv opéihi
pojedinacnih pravnih akata u skladu sa zakonom.

6. Kancdarijakoordinatorajavne upraveradi na sprovodenju programareforme javne uprave u Bréko

distriktu BiH u skladu sa programom reforme javne uprave u BiH.

Odjdjenje gradonacelnika je sa 31. 12. 2007. godineimalo 61 zaposlenika, dok je detajnim zahtjevom za plate
za 2007. godinu bilo predvideno 80 zapodenika.

. IMPLEMENTACIJA PREPORUKA RANIJE REVIZIJE

S obzirom da je revizija finansijskog poslovanja Odjeljenja gradonate nika za 2006. godinu okoncana u martu
2008. godine, Odjejenjenijebilo u moguénosti da u toku 2007. godine implementira preporuke ranijerevizije.
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1. CILIJREVIZIJE

Cilj revizije segmenta - finangjskog poslovanja Odjejenja gradonacelnika Breko distrikta BiH je da omoguci
revizoru da predoci nalaze i preporuke o tome dali je finansijsko poslovanje Odjejenja ocbavljeno u skladu sa
¢jelokupnom zakonskom vazetom regulativom Breko distrikta BiH kao i planiranim pozicijama budzeta.
Pored toga revizija je planirana i izvr&ena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve
mjere za namjensko troSenje budzetskih sredstava Odjdjenja za svrhe za koje je dato ovladtenje donoSenjem
budzeta, te davanja preporuka za daljnji rad sa poseébnim naglaskom na &o efikasniju zaditu imovine i
ekonomicno troSenje javnih sredstava putem ja¢anja internih kontrola.

1V. NALAZI | PREPORUKE
1. MenadZzment i sistem inter nih kontrola

Odjdjenje gradonace nika, osim kancdarije gradonacelnika sadrZi i druge kancelarije koje neovisno cbavljgju
odraiene strucne i administrativne podove za potrebe Viade i neposredno su potéinjene gradonace niku.
Neposredno upravljanjeradomi podovanjemtih kancearija vrse Sefovi kancdarija.

U skladu s tackom 141 INTOSAI revizijskih standarda izvrSeno je proucavanje i procjena internih kontrola i
njihov uticagj na zadtitu imovinei resursai osiguravanjetacnogti i potpunosti racunovodstvenih evidencija.

Revizijom je utvrdeno da Odjdjenje gradonacelnika u toku 2007. godine nije u cijelosti uspostavilo sistem
internih kontrola propisan Smjernicama gradonacelnika za uspostavljanje i jacanje interne kontrole kod
budzetskih korisnika brgj: 01-052-006871/06 od 1. 6. 2006. godine. Odgovornost Odjejenja jetim veta &o je
isto Smjernicama gradonacel nika odredeno kao nosilac aktivnosti na njihovom donoSenju.

Revizijom donesenih procedura utvrdeno je da su one uglavnom usmjerene na rutinske operacije, sa manjim
efektima na finangjsko podovanje odjdjenja. Nije dokumentovana procjena rizika izvr&enja pojedinih
transakcija, kako onih koje se odnose na poslovanje odjdjenja, tako ni onih gdje se odjdjenje javlja kao
koordinator u realizaciji aktivnosti iz djelokruga rada viSe odjeljenja, o predstavlja neophodan predudov za
upravljanjem paslovnim rizicimai njihovom eiminacijom ili svodenjem na razumnu mjeru.

Revizijom blagajnickog poslovanja uoceno je da su racuni i nalozi za duzbena putovanja pravdani bez
podtovanja propisanog roka od 7 dana, propisanog Odlukom o naknadama trodkova duzbenog putovanja broj
01-014-008501/06.

Pojedini izdaci su odobravani na bazi nepotpunih ili neispravnih faktura iz kojih se ne vidi obim isporuka
(uduge reprezentacije) ili su igpravljani pojedini bitni eementi fakture (Manjinski dioni¢arski fond), &o nijeu
skladu s ¢lanom 51 Pravilnika o knjigovodstvu Bréko distrikta BiH (S. glasnik Breko distrikta, broj: 8/02).

Propusti u finansijskom poslovanju odjeljenja koji su uoceni u toku revizije ukazuju da su postojece propisane
procedure formalizovane i ne garantuju otkrivanje i spretavanje odobravanja transakcija utemejenih na
nepotpunoj i neispravnoj finansijskoj dokumentaciji.
Potrebno je uspodtaviti sisem interne kontrole za sve aktivnosti Odjeljenja gradonacelnika u skladu
sa Smjernicama gradonacelnika Bréko digtrikta BiH za uspogtavijanje i ja¢anje interne kontrole
kod budzetskih korisnika. TeZide treba usmjeriti ha procedure monitoringa izw3avanja transakcija
odjdjenjai koordinacije njihovog rada.

Isplate racuna putem blagajne treba pravdati u rokovima propisanim Odlukom o naknadama
troSkova duzbenih putovanja.

Potrebno je izdatke odobravati i priznavati na osnowu Vjerodostojne, idtinite i uredne
knjigovodstvene i sprave koja potvrduje nastanak finansijske transakdije.
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2. Planiranje i izvr&enjetekuéih izdataka budzeta za 2007. godinu

Odjdjenje gradonatenika je podnijelo detaljan zahtjev za budzet po kancdarijama i duzbama i prirodi
troSkova u ukupnom iznosu od 2.251.700,00 KM. Rebalansom je budzZet smanjen za 119.580,00 KM, tako da
odobreni budzet Odjdjenja gradonace nika za 2007. godinu iznosi 2.132.120,00 KM. lzdaci teku¢eg budzeta u
2007. godini realizovani su uiznosu od 1.922.387,12 KM, o ¢ini 90,16% izvrSenja.

Pregled planiranih i izvr&enih tekucih izdataka po pozicijama Odjdjenja gradonac¢enika dat je u tabeli 1 u
prilogu izvjestaja.

Nabavka materijala planirana je u iznosu 76.500,00 KM, a ostvarena u iznosu 67.145,33 KM, &o ¢ini 87,77
% izvrSenja, od ¢ega se naobrasce, papir i kompjuterski materijal odnosi 56.776,51 KM.

Revizijom je utvrdeno da je za potrebe 11 zaposlenika odjdjenja izvrena nabavka zadtitnih naocala u iznosu
od 2.468,00 KM bez postojanja pravilnika kojim bi se utvrdila radna mjesta kojima pripadaju navedena zastitna
Sedstva

Potrebno je nabavku zagitnih sredstava wSti na osnowu pogojedih akata koji su u skladu sa
dlanom 25 Zakona o zagtiti naradu Breko distrikta BiH.

| zdaci za usluge prevozai goriva planirani su u iznosu od 39.800,00 KM, a ostvareni u iznosu 34.188,37 KM
ili 85,9 % izvréenja. |zdaci za benzin iznose 10.012,34 KM za 3 vozila, a za dizd-gorivo 20.770,08 KM za 4
vozila. Nabavka i izdavanje goriva i maziva vréena je preko Pododjeljenja za odrzavanje vozila, koje vodi
evidenciju po vozilima i radnim madinama o utrodku goriva i predenim kilometrima. Uoceno je da se jedan
korisnik iz Kancearije pri Vijetu ministara BiH ne pridrzava odredaba Pravilnika o korigtenju, tehnickom
odrZavanju i upotrebi motornih vozila, radnih maSina u viasnisvu Bréko distrikta BiH, u dijelu izvjestavanja o
utrosku gorivai predenim kilometrima.

Potrebno je dodjedno provoditi odredbe Pravilnika o kori&tenju, tehni¢kom odrZavanju i upotrebi
motornih vozla, radnih madina u viasnigwu Bréko digrikta BiH.

Putni troSkovi prvobitno su planirani u iznosu 73.500,00 KM, te su virmanizacijama povecani za 40.000,00
KM, tako da su planirani u iznosu od 110.200,00 KM, a ostvareni u iznosu od 90.293,62 KM, &o je manje od
ostvarenja u 2006. godini. Od navedenog iznosa na dnevnice u zemlji se odnosi 35.009,00 KM, anadnevniceu
inostranstvu 30.074,10 KM. Revizijom je utvrdeno da pojedini putni nalozi nisu pravdani u rokovima
propisanim ¢lanom 6 Odluke o naknadama trodkova duzbenog putovanja broj 01-014-008501/06 od 3. 7.
2006. godine.

Potrebno je putne troskove planirati ha bazi ogvarenja u prethodnom periodu i planiranih
aktivnogti u godini na koju se odnose, a putne naloge izdavati i pravdati u skladu sa odredbama
Odluke 0 naknadama trodkova duzZbenog putovanja.

Izdaci za tekuée odrzavanje planirani su u iznosu 71.100,89 KM, a ostvareni u iznosu 51.440,76 KM, &o
predstavlja 72,35% izvrdenja.

Izdaci za odrzavanje vozila Odjdjenja gradonacdnika u 2007. godini iznose 23.621,32 KM, od cega se
6.865,55 KM odnos na meterijal za odrZzavanje, a 16.755,77 KM na uduge odrZavanja. Revizijom je uocena
pojava blaggjnickih isplata izdataka za odrZzavanje motornih vozila i nedostavljanja podateka o nastalim
izdacima Pododjdjenju za odrZzavanje vozila.

Potrebno je dodjedno primjenjivati odredbe Pravilnika o kori&enju, tehni¢ckom odrZavanju i
upotrebi motornih vozla i radnih madina u viasni&wu Bre¢ko digtrikta BiH u dijelu ostvarenja
izdataka i dostavjanja podataka o nagtalimizdacima.
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Ugovor ene usluge planirane su u iznosu od 877.319,11 KM, a ostvarene u iznosu od 775.590,49 KM, o ¢ini
88,40% izvréenja.

Navedene usluge odnose se ha:
- Usluge medija u iznosu od 125.368,29 KM (ugovori sa TV kuéama u BiH o izradi i
emitovanju sadrZgjakaji promovirgju rad Breko distrikta),
- |zdaci za reprezentaciju uiznosu 228.212,21 KM,
- Izdaci zareklamni materijal i poklone u iznosu 50.796,50 KM,
- Izdaci za konsultantske uduge u iznosu 203.610,85 KM (Deloitte d.0.0. Sargjevo 192.630,84
KM —reforma komunalnih djeatnosti).

Ugovorene udluge planirane su u ukupnom iznosu tako da se ne mozZe vr&ti uporedba po pojedinim pozicijama.
Virmanizacijama u 2007. godini za potrebe pokri¢a rashoda na drugim pozicijama preneseno je 127.000,00
KM, arebalansom dodatnih 72.180,79 KM.

U cilju povedanja ekonomi¢nosti i transparentnosti troenja budzetskih sredstava, zbog znacajnog
ukupnog iznosa, potrebno je detaljnije razraditi analitiku izdataka ugovorenih usuga po prirodnim
vrstama.

Grantovi pojedincima planirani su u iznosu od 72.000,00 KM, a redlizovani u iznosu od 50.100,00 KM &o
¢ini 69,58% izvrSenja.

Grantovi pojedincima odobravani su na osnovu pojedinaéno podnesenih zahtjeva na osnovu kajih je
gradonatelnik donosio odluke o isplati jednokratnih novéanih pomoéi. Grantovi pojedincima su odobreni za 93
pojedinacna korisnika i 54 uéenika generacije iz osnovnih i srednjih Skola Digtrikta. Revizijom je utvrdeno da
jeu 77 ducgjevaisplata grantova pojedincima vrsena na ime jednokratne pomoci do 300,00 KM po zahtjevu,
12 isplata je bilo do 500,00 KM i 4 isplata bilo je po 1.000,00 KM. Revizijom nagrada ucenicima generacije
utvrdeno je odstupanje u iznosma nagrada, koje je nastalo zbog nedovoljne koordinacije odjejenja za
obrazovanje sa odjeljenjem gradonacelnika, &o je dovelo do naknadne karekcije spiskova, tako da je isplata
izvr&ena u skladu sa raspoloZivim sredstvima.

Grantovi neprofitnim or ganizacijama

Grantovi neprafitnim organizacijama isplaceni su na osnovu zahtjeva organizacije u 58 ducgjeva. Od toga se
37 zahtjeva odnos na iznose do 5.000,00 KM, 10 zahtjeva do 10.000,00 KM, dok se ostatak odnos na
grantove vjerskim ingtitucijama i javnim RTV emiterima. Drudtvu za zagtitu Zivotinja , Arka’ Brcko u devet
navrataisplaceno je ukupno 124.305,00 KM.

Odobravanje i igplata grantova vr3eno je na bazi procjene kabineta gradonatenika bez prethodno utvrdenih
kriterija za dodjdlu istih. Revizijom je utvrdeno da ne postoji nadzor nad utroskom odobrenih sredstava, s
obzirom da znatgjan broj neprafitnih organizacija ne dostavlja izvjestgje 0 hamjenskom utroSku odobrenih
Sedstava.

Potrebno je donijeti kriterijeili procedure odobravanja grantova kajim bi se povedala objektivnost i
ravnopravnost pri izboru korisnika granta, ocijenila opravdanosti troSenja budzetskih sredstava za
te namjenei omogudio uvid u namjenski utroSak odobrenih sredstava.

3. Planiranjei izvrSenje kapitalnih izdataka u 2007. godini

Kapitalni izdaci u 2007. godini u odjejenju planirani su u ukupnom iznosu od 146.000,00 KM, aizvrSeni u
iznosu od 72.597,87 KM &o ¢ini 49,72% izvrSenja. Takoder je u toku 2007. godine redlizovan iznos od
41.441,89 KM sa pozicija odobrenih budzetom kapitalnih potreba za 2006. godinu. lzdaci se odnose na
nabavku namjedtaja i opreme za potrebe Odjeljenja. Revizijom uzorka uoceno je da su nabavke uglavnom
vr&ene postupkom konkurentskog zahtjeva i direktnog sporazuma. Revizijom je utvrdeno da je za potrebe
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Manjinskog dioni¢arskog fonda izvrSena nabavka opreme prije usvgjanja budzeta za 2007. godinu, %o je u
suprotnosti s ¢lanom 12 Zakona o budzetu Breko distrikta BiH i ¢lanom 7 tackom 2 Instrukcije o postupku
nabavke roba, obavljanju usugai ustupanju radova u Breko digtriktu BiH (S, glasnik Bréko distrikta BiH, broj
22/07).

Potrebno je prilikom raspolaganja sredstvima kapitalnog budzeta postupati u skladu sa zakonom o
budzetu i vaZedim podzakonskim aktima.

Prilikom izbora postupka za habavke namjeltaja i opreme, potrebno je prednost davati otvorenom
postupku u cilju omogucéavanja vece konkurencijei racionalnijeg troSenja budzetskih sredstava.

4, Ogali nalaz
4.1. Prodajapravagradenja, EG Energogroup” d.o.0. Sarajevo

Ugovorom o osnivanju i prodaji prava gradenja za izgradnju poslovnih objekata broj 01-014-013238/07 od 10.
7. 2007. godine izmedu Brcko digtrikta BiH kao prodavca i d.o.o. ,EG Energogroup” Sargjevo kao kupca,
prodato je pravo gradenja na lokaciji Kolobara (k.¢: 1547/18. 1554/1, 1554/3, 1554/4, 1554/5, 1554/6,
1561,1559/5, 1560/1, 1559/1, 1564/1 i 1564/2) povrS§ine 19.284 m2.

Na pomenutom zemljidtu je u prethodnom periodu postojao ugovor 0 osnivanju i prodaji prava gradenja sa
, Sipad komercom'* d.d. Sarajevo nakoji je data uslovna saglasnost supervizora za Breko distrikt do 1. 7. 2006.
godine Zbog neispunjavanja postavljenih udova u odredenom roku, prestalaje da vazi saglasnost, teje ugovor
postao nistav (nevazedi).

, Sipad komerc* je 11. 7. 2007. godine pokrenuo dvije tuzbe od ¢ega se jedna odnos na ponidenje konkursaa
druga zaispunjenje ugovora- rjeSenjai naknade &tete

Zakljucenju ugovorasad.o.o. ,, EG Energogroup” prethodile su potrebne pripremne radnje:

- lzvrSena je procjena vrijednosti zemljidta za poc¢etnu cijenu od 40,00 KM od Porezne uprave brgj
02/03-413-101/07 od 2. 3. 2007. godine;

- Donesena je Odluka o raspisivanju javnog konkursa broj 01-014-005070/07 od 14. 3. 2007. godine
(Prednost kupcu koji ponudi rjeSavanjeimovinskih odnosa);

- Raspisanje Javni konkurs od 14. 3. 2007. godine u skladu sa Odlukom;

- Donesena je Odluka o imenovanju komisije za prikupljanje pismenih ponuda radi zaklju¢enja ugovora
0 osnivanju i prodaji prava gradenja zaizgradnju poslovnih objekata;

- lzvrdeno je prikupljanje otvaranje i ocjena pristiglih ponuda i predioZzeno sklapanje ugovora sa
najpovoljnijim ponudacem.

Smatramo da su navedene aktivnosti uradene u skladu sa postojedim procedurama.
Zakljucivanjem ugovora definisane su djedece obaveze ugovornih strana:

Obavezeinvedtitora: Uplata prodajne cijene u roku 30 dana
Bankarska garancija zaizvrsenje poda— 1.250.000,00 KM
Obaveze kupca — izgradnja 2 godine po rokovima nakon dobijanja dozvola i
saglasnosti
Zamjenska lokacija za objekat u viasnigtvu porodice Murguz

Obaveze prodavca: RjeSavanje imovinskopravnih odnosa vliasnika stambenog prostora i nhosioca
stanarskog prava—rok 60-150 dana od potpisa ugovora— nereal no utvrden rok
Izmjena regulacionog plana Kolobara u roku od 150 dana
Uklanjanje o svom trosku svih objekata sa lokacija koje su predmet prodaje rok 60-
150 dana— nerealno utvrden rok
Uvodenje u posjed hekretnina— u roku 30 dana po uklanjanju objekata
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|zdavanje certifikata 0 deminiranju, 30 dana
|zgradnja kruzne saobracajnice o troSku prodavca

Ucili smo djedete nedostatke u pripremi ugovora:

- Nijeprethodno donesen regulacioni plan za podruéje K olobara

- Nisu prethodno rijeSeni imovinskopravni odnosi na parcelama koje su predmet prodaje
- Nisuizvréene pripreme za donoSenje budzeta za izmirenje obaveza preuzetih ugovorom
- Nijeizvréenaidentifikacija parcda koje su predmet prodaje

- Rokovi kupca su rdativni a prodavca rdativno fiksni

- Nepostojanjelimita penala po osnovu prekoracenja rokova

Za&tita prodavca od neispunjenja ugovora utvrdena je samo:
- u duégu neuplacivanja prodajne cijene u roku 30 dana, moguénost jednostranog raskida ugovora i
naknade Stete,
- uducgu nedostavljanja bankarske garancije za izvodenje radova —raskid ugovora,
- uducgu neupodjavanja ponudenog broja zapodenikaraskid ugovora.

Smatramo da je prihvatanjem fiksnih rokova za izwSavanje obaveza Vliade Didtrikta koje nisu pod
potpunom kontrolom Vlade (donoSenje regulacionog plana, rjeSavanje imovinskopravnih odnosa) kao i
nedostatkom koordinacije odjeljenja Vlade Didrikta (budZet za 2008. godinu) stvoren prostor za ucjene
i macdajna potradvanja od strane fizckih lica - viasnika stanova ili investitora na teret sredstava
Didrikta. Definisanje rdativnih rokova za investitore i fiksnih rokova za Vladu Didtrikta ukazuje na
odsustvo principa ravnopravnosti ugovornih stranai duzne paznje u raspolaganju imovinom Didtrikta.

Zaimplementaciju obaveza iz ugovora formirano je Koordinaciono tijelo koje se, po dokumentaciji koja nam
je prezentirana, prvi puta sastalo 21. 8. 2007. godine, i konstatovalo ,,da je dodo do zakadnjenja u izvrSavanju
pojedinih obaveza i zapoinjanja odredenih aktivnosti prema utvrdenom dinamickom planu Investitora, a koji
jeusvojen od nadleznih tijela Vlade prilikom donoSenja odluke o usvajanju najpovoljnijeg ponudaca’.

Koordinaciono tijeo na Il sastanku 14. 12. 2007. godine konstatovalo je kasnjenje odjdjenja Vlade Bréko
digtrikta BiH u izmjenama regulacionog plana i rjeSavanju imovinskopravnih odnosa. Dogovoren rok 15. 1.
2008. godine.

Na Il sastanku koordinacionog tijela, dana 13. 2. 2008. godine, konstatovano je da je Vlada usvojila varijantu
A regulacionog planai prihvatila obavezu da se hitnho definide konacni prijedlog regulacionog planai usvoji do
krajafebruara.

Na IV sastanku od 9. 6. 2008. godine konstatovano je da Vlada Distrikta kasni 5 mjeseci u izvrSavanju svajih
obaveza &o je onemogucilo daljnje obavljanje poslova. Imovinski odnosi nisu rijeSeni, uvodenje u posied je
65%, regulacioni plan je donijet sa zakadnjenjem.
Utvrdeni su novi rokovi:

- 13. 6. 2008. godine za izdavanje urbanigticke saglasnosti za salon Mercedes,

- 31. 8. 2008. godine za rjeSavanje imovinskopravnih odnosa i uklanjanje objekata,

- 1. 12.2008. godine otvaranje Mercator centra.

Na V sastanku, dana 7. 8. 2008. godine, konstatovana su kasnjenja Vlade u ranije pomenutim aktivnostima.
Osim toga konstatovano je kasnjenje u izgradnji infrastrukture koja je u obavezi Distrikta i da budZzetom za
2008. godinu nisu planirana sredstva za izvrenje obaveza.

Dogovoreno je da JKP Komunalno preuzme dio obaveza na izgradnji kolektora otpadnih voda. Potrebno je
proSirenjetrafostanicei izgradnja trece saobracajnetrake. Investitor je preuzeo obavezu izgradnje uz napomenu
da ¢e traziti refundiranje nastalih trodkova od Vlade Disgtrikta jer je to bila njena obaveza. Na sastanku je
zakljuceno da se do djedeteg sastanka na osnovu analize ugovora utvrdi ¢ija je obaveza izgradnja trece
saobracajnetrake.
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Na VI sastanku, dana 11. 9. 2008. godine, konstatovano je da je d.o.o. ,,EG Energogoroup” uradio projektnu
dokumentaciju za tre¢u traku i da je spreman da je izgradi uz refundaciju troskova. S obzirom da do ovog
sastanka nije izvr&eno utvrdivanje ¢ija je obaveza izgradnja trece saobracgjne trake, predstavnici Vlade su se
doZili uz napomenu da se izbor izvodata izvr§ na transparentan nacin u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama u BiH, a da se nakon izvedenih radova od strane EG Energogroup-a, a koje su obaveze Vlade,
sxini struéna rekapitulacija o visini ulaganja koja ¢e sluZiti kao osnov za medusobno poravnanje dugova.
Konstatovano je da je predstavnik d.o.o. ,EG Energogroup” prezentirao da su u cilju riesavanja dijea
imovinskih zahtjeva porodice Brki¢ uloZili znatno veti iznos sredstava od planiranih i nagovijestio da ¢e ista
potraZivati od Vlade Didtrikta. Isti je prihvatio da dio radova na izgradnji dijela kolektora Ivici-M ergje-rijeka
Sava koji prolazi kroz njihovu parcelu izvede EG Energogroup uz naknadnu refundaciju troSkova od Distrikta
po jedinicnim cijenama koju ostvari JKP Komunalno Br¢ko koje je nosilac izgradnje cijedog kolektora
Dogovoreno je da Vlada obaveze prema porodicama rijesi dodjeom stanova, a po okoncanju radova ¢e se
specificirati pojedina ulaganjakoja ¢e biti predmet refundacije.

Revizjom dogavijenih zapisnika Koordinacionog tijela utwrdili smo da je vedina propusta u
realizaciji ugovora rezultat kasnjenja ili neizwrSavanja obaveza pojedinih odjdjenja Vlade Distikta i
Vlade kao cjdine, &0 ukazuje na nedfikasnost koja se, osm preuzimanja éwrstih rokova, ogleda i u
nedostatku planiranja, izw%vanja i nadzora izaw3enja ugovorenih obaveza. Kao rezultat takvog
rada izvjesni su zahtjevi investitora za refundaciju neplaniranih povecanih troskova pri ¢emu nije
iskljuéena moguénost i kréenja odredenih zakonskih propisa zbog uéinjenih propusta.

U cilju rjeSavanja statusa porodice Brki¢ — nosioca stanarskog prava ha jednom od objekata Vlada je izvrSla
ugovaranje- nabavku stana kao zamjenskog od Bijdi¢ gradnja d.o.o. Br¢ko povrdine 53 m2, u nasdju Kolobara
u vrijednosti 84.800,00 KM i rjeSenjem broj 11-48-049445/08 od 26. 9. 2008. godine utvrdila stanarsko pravo
Ifeti Brki¢ natgj stan.

Napominjemo da je prije izdavanja rjeSenja o utvrdivanju stanarskog prava, predstavnik ,, EG Energogroup®
istakao njihove nastale izdatke za rjeSavanje dijela imovinskih zahtjeva porodice Brki¢ i nagovijestio da ¢e oni
biti predmet buducih razgovora.

Postupak stambenog zbrinjavanja porodice Murguz razrijeSen je kupovinom individua ne porodi¢ne kuce uz
ucesée Vlade Distrikta u vrijednosti stambene jedinice priblizne povraine u nasdju Kolobara

Utwrdivanjem stanarskog prava za porodicu Brki¢ na stan u Kolobari prestaje pravni osnov
iskazivanja potrazivanja od strane invegtitora za sredstva koja je isti odobrio igtoj porodici o ¢emu
treba voditi racuna u narednom periodu.

4.2. Bruto platei naknade za 2007. godinu planirane su preko Odjdjenja za strucne i adminigtrativne posliove
- Pododjejenja za ljudske resurse. U prilogu detaljnog zahtjeva za budZet plate su planirane na bazi vazeteg
organizacionog plana bez uzimanja u obzir nepopunjenih pozicija.

S obzirom na nacin planiranja bruto plata i naknada, nije moguce utvrditi odobreni iznos koji se odnos na
Odjdjenje gradonacelnika. Revizijom pojedinatnih isplata nisu uocena odstupanja od platnih razreda i
podrazreda utvrdenih organizacionim planom.

Potrebno je planiranje izdataka za bruto plate wéti po budZzetskim korisnicima na koje se odnose,
na osnowu postojeceg broja zapodenika i plana popunjavanja upraznjenih radnih mjesta
predvidenih organizacionim planom u godini za koju se donosi budzet, u skladu s danom 20
Pravilnika o izradi budzeta u Bréko distriktu BiH.

V. ZAKLJUCAK
Odjdjenjeu toku 2007. godine nije uspostavilo sistem internih kontrola primjenjiv na pod ovanje odjejenjaniti

je koordiniralo aktivnosti drugih odjdjenja na istim aktivnostima &0 mu je obaveza prema Smjernicama i
didatnosti utvrdene arganizacionim planom.
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Tokom revizije uoceni su odredeni nedostaci i nepravilnosti koji su djelimicno uzrokovani udjed
neuspostavljenog sistema interne kontrole koji treba uspostaviti realizacijom smjernica gradonac¢enika i
primjenom datih preporuka. Postojece procedure interne kontrole su formalizovane, te usmjerene na rutinske
transakcije i ne garantuju sprefavanje nastanka, niti otkrivanje i spretavanje odobravanja transakcija
utemeljenih na nepotpunoj i neispravnoj finansijskoj dokumentaciji.

Revizijom planiranjai izvr&enjatekuc¢eg budzeta za 2007. godinu utvrdeno je da Odjejenje gradonace nika nije
u potpunosti primjenjivalo Pravilnik o izradi budZzeta u Bre¢ko distriktu BiH u dijelu nagina planiranja bruto
plata i realnog planiranja iznosa pojedinih kategorija rashoda, &o pokazuju izvrSenja, vréene virmanizacije i
rebalans budzeta za 2007. godinu.

Grantovi pojedincimai neprafitnim organizacijama odobravani su bez unaprijed propisanih kriterija o usovima
i necinu dodjeeistih.

Revizijom izvréenja kapitanog budZeta uocena je pojava utroska sredstava prije donoSenja budzeta uz
naknadno donoSenje potrebnih akata.
VI. KOMENTAR

Odjdjenje se u roku ocitovalo na Nacrt |zvjestaja o reviziji finandjskog poslovanja u periodu od 1. 1. do 31.
12. 2007. godine, dopisom broj 01.1-05-067072/08 od 13. 2. 2009. godine. ObrazloZenja i primjedbe na dio
nalaza su prinvaceni i ugradeni u lzvjesty).

Safet Nisi¢, dipl. oec., vodatima

Tatjana Pavliovi¢-Klasni¢, dipl. iur., clantima

Prilozi uz izvjeStaj
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Tabda 1 Pregled izvr&enja budzeta za 2007. Odjdjenje gradonacenika Iznosi uKM
Ekon. . Ostvareno Odobreni Virmani Virmani Virmani Planirano Izvr&mje o
kod | 'Nazivekonomskogkoda 2006. budzet zadjal | zadja2 | zadja3 | ReeAans 2007. o007 | Zvreene
611000 | Bruto platei naknade 3.032.502,11 0,00 0,00 0,00
613100 | Putni troXKovi 98.749,35 73.500,00 20.000,00 | 20.000,00 | -3.300,00 110.200,00 90.293,62 | 81,94%
613200 | Troskovi energije 13.901,56 49.000,00 -7.000,00 42.000,00 37.189,28 | 88,55%
613300 | Komunalni troskovi 42.315,94 42.100,00 6.000,00 -13.100,00 35.000,00 20.864,17 | 59,61%
613400 | Nabavkamaterijala 74.283,93 79.500,00 4.000,00 -7.000,00 76.500,00 67.14533 | 87,77%
613500 | Uduge prevozai goriva 29.256,77 28.900,00 10.000,00 900,00 39.800,00 34.183,37 | 85,90%
Izngimljivanje imovine i
613600 | opreme 9.624,48 10.000,00 | 20.000,00 -10.000,00 | -8.000,00 12.000,00 11.550,00 | 96,25%
613700 | Troskovi tekuéeg odrzavanja 49.968,38 58.500,00 15.000,00 7.000,00 | -9.399,11 71.100,89 51.440,76 | 72,35%
Odguranje, bankarske uduge
613800 | i kursnerazlike 6.428,65 1.700,00 | 2.000,00 -500,00 3.200,00 2.006,10 | 62,69%
613900 | Ugovoreneuduge 1.263.025,02 | 1.076.500,00 | 40.000,00 | -60.000,00 | -27.000,00 | -72.180,89 87731911 | 77559049 | 88,40%
614200 | Grantovi pojedincima 44.623,50 64.000,00 | 8.000,00 0,00 72.000,00 50.100,00 | 69,58%
Grantovi neprofitnim
614300 | organizacijama 176.850,00 768.000,00 | 10.000,00 | 15.000,00 0,00 793.000,00 | 782.019,00 | 98,62%
Ukupno: 4.841.534,69 | 2.251.700,00 0,00 0,00 0,00 | 119.580,00 | 2.132.120,00 | 1.922.387,12 | 90,16%
Budzet kapitalnih potreba
821300 | 2005. godine 45.752,19 541,81 0,00
Budzet kapitalnih potreba
821300 | 2006. godine 38.955,31 36.374,51 41.441,89
Budzet kapitalnih potreba
2007. godine 0,00 | 146.000,00 146.000,00 72.597,87 | 49,72%




Tabda 2 Grantovi neprofitnim organizacijama u 2007. godini — Odjeljenje gradonacdnika

Red.br. | Korisnik granta IznosKM
1 SPKD PROSVJETA 10.000,00
2. UdruZenjeteatar Arena Tuzla 350,00
3. KUD lzidor Poljak Boce 5.000,00
4. BZK Preporod Breko 1.500,00
5. UdruZenje veterana boracke org. RS 3.000,00
6. Drustvo za zagtitu i dobrobit Zivotinja «Arka» Bréko 30.000,00
7. FK Jedinstvo Bréko 3.000,00
8. UdruZenje Roma "Romski san” 1.000,00
9. | RTK Zupski ured presvetog srcalsusova Breko 8.000,00

10. | Sindikat Breko distrikta BiH 5.000,00
11. | ZOK Jedinstvo Mobilna Srpske 3.400,00
12. MZ Krepsi¢ Il 2.000,00
13. | Udrugadragovaljacai veteranaHVO 5.000,00
14. FAKULTET ISLAMSKIH NAUKA 10.000,00
15. MK «Grunf» 2.000,00
16. | Savez studenata Ekonomskog fakulteta 2.000,00
17. | Udruzenje porodica Sehidai poginulih boraca 3.000,00
18. | Idamska zgjednica Muftijstvo Tuzla 10.000,00
19. Konzulat RH u Tuzli 500,00
20. | Drudvo zazaitu Zivotinja Arka 30.000,00
21, MedZlis |damske zgjednice Brcko 100.000,00
22. | MedZlis Idamske zajednice Breko 50.000,00
23. | PBF «Sveti Vadlije Ustrodki» Foca 20.000,00
24, Franjevacki samaostan Dubrave 50.000,00
25. | Srpskoj Pravadavnoj Opstini Breko 100.000,00
26. | RKT zupni ured Presvetog Srcalsusova Breko 20.000,00
27. Brcanski Dekanat Bréko 50.000,00
28. MZ Mergje 2.000,00
29. | JPRTRSBanjalLuka 30.000,00
30. RTV Fedearadijai JS 114.000,00
31. | Udruzenje omladinska organizacija «Most» Bréko 3.000,00
32. | Udruzenje za odrzivi povratak Podrinja, Zvornik 1.600,00
33. | Drustvo za zastitu i dobrobit Zivotinja «Arka» Breko 5.000,00
34. | HNK «Skakava 98» G. Skakava 1.000,00
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35. | OrganizacijaRVI G. Rahi¢ 1.500,00
36. | MZBijda 4.000,00
37. | Rimokatolicki zupni ured» Sv. Ante Padovanski» Boce 2.000,00
38. HNK «Dinamo 75» Prijedor 2.000,00
39. Kajak-kanu klub «Hariz Sulji¢» Breko 1.000,00
40. Franjevacki samaostan Sv. Ante Padovanski» Dubrave 3.000,00
41. Drustvo za zagtitu i dobrobit Zivotinja «Arka» Bréko 10.000,00
42. Drustvo za zagtitu i dobrobit Zivotinja «Arka» Bréko 10.000,00
43. | Organizacioni odbor malonog. lige «Holiday» Brka 3.000,00
44. | MZ Kolobara 4.364,10
45, | MZ «Cande» Breko 5.000,00
46. Udruga zatocenih-UdruZenje logoraSa Bréko 3.000,00
47. Drustvo za zagtitu i dobrobit Zivotinja «Arka» Bréko 10.000,00
48. | Omladinski centar «Vermont» Breko 1.000,00
49, NK «Posavina 108» Bijela 3.000,00
50. UdruZenje penzioneracUmirovljenika G. Rahi¢ 2.000,00
51. | Sportsko drustvo «Veteran» Breéko 1.500,00
52. Drustvo za zagtitu i dobrobit Zivotinja «Arka» Bréko 10.000,00
53. | «Ruroregion «Drina-Sava-Majevica» Bijdjina 1.000,00
54. | Drustvo za zastitu i dobrobit Zivotinja «Arka» Breko 10.000,00
55. UdruZenje porodica nestalih, nasilno odved. i ubijenih BoSnjaka 2.000,00
56. | Udruzenje porodica spskih nestalihi poginulih civilarata 2.000,00
57. | Udruz obitdji nestalih, nasilno odvedenih i ubijenih Hrvata 2.000,00
58. | Drustvo za zastitu i dobrobit Zivotinja «Arka» Breko 9.305,00

UKUPNO 774.019,10
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5.3. Odjdjenje za srucnei administrativne podove

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja, Odjeljenja za struéne i administrativne poslove
za period od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine, 0 ¢emu je sastavljen izvjesta) iskazan na
stranicama od 4 do 12. Za finansijsko poslovanje odgovoran je Sef Odjeljenja za strucne i
administrativne poslove. NaSa odgovornost se svodi na davanje preporuka i zakljucaka na
0shovu provedenerevizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovladtenja, u skladu sa Zakonom o reviziji finansijskog
poslovanja institucija Bréko distrikta BiH (“Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH*, broj
21/05) i sa INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju
planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome da li u
finansijskom poslovanju ima znacajnih pogreSaka i nepravilnosti, kao i dali je finansijsko
poslovanje izvr&eno u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja,
testiranje na odobrenim pozicijama budZeta kao i njihovo eventualno prekoragenje mimo
planiranih iznosa. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako
bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje nadih preporuka i zakljucéaka.

3. Nakon obavljene revizije finansijskog poslovanja za period od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine,
skrecemo paznju na dlijedece:

neuspostavljanje adekvatnog sistema internih kontrola imalo je za posljedicu
nedosljednu primjenu zakonskih propisa u dijelu raspolaganja, koristenja i
evidentiranja budzZetskih sredstava, a posebno u dijelu obracuna i isplate naknada
za ugovore o djelu, kod izdataka reprezentacije i reklamnog materijala, isplata
grantova neprofitnim organizacijama; potpisivanje dokumenata kod blagajni¢kih
isplata od neovlastenog lica;

Odjéljenje za struéne i administrativne poslove se nije pridrzavalo donesenog
Organizacionog plana kada je u pitanju popunjavanje upraznjenih pozicija,
odnosno 5 pozicija su hepopunjene;

isplate grantova neprofitnim organizacijama su vrSene u iznosu od 1.674.437,95
KM. Veci dio realizovanih grantova nije pro3ao proceduru ocjenjivanja ponudenih
programa od komisije. Realizovani su grantovi bez dostavljenih programa, a dio
realizovanih programa nisu zadovoljavali uslove iz opéih i posebnih kriterija iz
Odluke. Za realizovane programe nisu dostavljani izvjestaji o utrosku sredstava, a
dio sredstava je tro%en nenamjenski od korisnika kojima su sredstva i odobrena.
Time su prekr3ene odredbe Odluke o utvrdivanju Kriterija za sufinansiranje
programai projekata udruzenja gradana Bréko distrikta BiH;

Odjéjenje za struéne i administrativne poslove koristilo je direktni sporazum kod
nabavkerobei vrSenja usluga u iznosu od 107.377,39 KM. Zna¢ajan dio navedenog
iznosa je usitnjen sa namjerom izbjegavanja primjene nabavnih postupaka
utvrdenih Zakonom o javnim nabavkama BiH;

Za udluge ¢iséenja i odrZavanja ¢istoée u objektima Vlade Bréko distrikta BiH
dodijeljen je ugovor i realizovan iznos od 373.694,24 KM. 1znos ponude je znatno
ve¢i od odobrenog budZeta ugovornog organa. Nije obezbijedena stvarna
konkurencija prilikom izbor a najpovolj nijeg ponudada;

Odjéjenje za struéne i administrativne poslove, kod utroska loz-ulja u iznosu od
19.777,20 KM, nije utvrdilo procedure praéenja utroska loz-ulja, a kod utroska
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goriva za motor na vozila u iznosu od 3.776,80 KM, nije utvrdilo nor mative utroska
goriva po vozilima;

izdaci za reprezentaciju, reklamu i propagandu u iznosu od 22.462,55 KM, su
vreni bez prethodno propisanih ograni¢enja u pogledu visine raspolaganja
novéanim sredstvima;

troSenje Budzeta kapitalnih potreba odobrenih 2004. godine u iznosu od 262.146,10
KM vr3eno je tokom fiskalne 2007. godine, &o je suprotno élanu 3 Zakona o
budZetu Br¢ko distrikta BiH;

Odjéljenje za struéne i administrativhe poslove nije postupilo u skladu sa
Uputstvom o koristenju glavne i porto-blagajne u odjeljenjimai institucijama Vlade
Bréko distrikta BiH, u dijelu neovladtenog potpisivanja blagajni¢kih dokumenata u
ime Sefa odjejenja;

za osnovano utvrdene Zalbe gradana K ancelarija nije nalagala organu da utvrdene
nedostatke otkloni, nije predlagala nadleznom Sefu organa pokr etanje disciplinskog
postupka protiv prekrdioca i nije provodila analize i ankete za utvrdivanje
misljenja gradana o radu Vlade Br¢ko distrikta BiH, $to je suprotno ¢lanovima 9,
10i 13 Pravilnika o radu Kancelarije za Zalbe i prituZzbe gradana Bréko distrikta
BiH.

4. Po naSem misljenju, finansijsko poslovanje, za period od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine ne
odraZava pouzdane infor macije koje su relevantne za donoSenje odluka radi uspjesnog
poslovanja Odjejenja za struénei administrativne poslove.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodzié, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec
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IZVJESTAJ SA NALAZIMA | PREPORUKAMA O OBAVLJENOJ REVIZIJI
FINANSIJSKOG POSLOVANJA ODJELJENJA ZA STRUCNE | ADMINISTRATIVNE
POSL OVE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2007. GODINU

1. UvOoD

Odjdjenje za strucne i administrativne podove izvrSava strucne, administrativne i druge poslove iz
nadleznosti Vlade koji se odnose na: provodenje zakona i propisa nadleznih organa i institucija BiH i
Didtrikta iz uprave, pod nadzorom i instrukcijama gradonacenika; pripremanje dnevnog reda i
materijda koji ¢e se razmetrati na gednicama Vlade;, pripremanje nacrta odluka koje donos
gradonxtelnik; prituzbe gradana na rad Vlade i odnose sa gradanima; saradnju sa udruZenjima,
fondacijama, nevladinim organizacijama i mjesnim zgjednicama; prevodenje dokumenata sa stranih
jezika na jezike u duzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini i lektorisanje meterijala; obezbjadivanje
neophodnih sredstava za redovan rad Viade ukljucuju¢i sistem razmjene podataka, informaticku
podrsku i odrZzavanje instalacija i informati¢kih sredstava pribavijenih u te svrhe podove nabavke
roba, materijala kao i uduga i gradevina;, pruZzanje administrativno-stru¢ne podrdke i razvijanje
procedure za upravljanje ljudskim resursima, te vodi ukupne procese kadrovske palitike za upravljanje
ljudskim resursma; i druge podove iz njihove nadieZznosti odredene zakonima i propisima BiH i
Skupstine Breko distrikta BiH ili duznosti nal ozene od gradonace nika.

Organizacionim planom se utvrduje unutradnja organizacija Odjejenja za strucne i adminigtrativne
podove na nacin kojim se obezbjeduje: zakonito, efikasno, blagovremeno i ekonomicno izvravanje
svih poslova iz nadleZnosti ovog odjdjenja; ostvarivanje potpune zapodenosti duzbenika i
namjestenika i maksimalno koristenje njihovih struénih znanja i potpune odgovornosti duzbenika i
namjedtenika; efikasno rukovodenje, sistematsko unapredivanjeradai saradnja sa drugim organima.

Zaizvr&avanje poslovaiz nadleznosti ovog odjdjenja, formirana su dijedeca pododjejenja:

Sluzba za opcée poslove,

Pododj€ljenje za podrdku mjesnim zajednicama i nevliadinim organizacijama,

Kancdarija zaZalbe - prituzbe gradana,

Pododj€ejenje za informatiku,

Pododjeljenje za ljudske resursei

Pododj€eljenje za javne nabavke.
Nadan 31. 12. 2006. godine Odjdjenje za stru¢ne i administrativne poslove je imalo 64 zapodenika, a
prema Organizacionom planu predvideno je 69.
Odlukom o provodenju reforme javne uprave i reorganizacije organa uprave ingtitucija Breko distrikta
BiH broj: 01-014-021278/06 od 13. 12. 2006. godine, SluZzba nabave premjelta se iz Odjdjenja za
budzet i finandje u Odjdjenje za dru¢ne i administrativne poslove, a Sluzba za zapodjavanje
organizaciono i finangjski iz Odjdjenja za struc¢ne i administrativne poslove se izdvaja u Zavod za
zapodjavanje Breéko distrikta BiH.

2. IMPLEMENTACIJA PREPORUKA 1Z PRETHODNE REVIZIJE

Ured zareviziju finansijskog poslovanja ingtitucija Bréko distrikta BiH izvrSio je reviziju finansijskog
podovanja Odjeljenja za strucne | administrativne poslove za 2006. godinu, i 0 provedenoj reviziji je
sinioizvjedty.

Provjerom postupanja po preporukama datim u tom izvjedtgju, utvrdili smo da Odjejenje za stru¢ne i
administrativne poslove nije u potpunosti otklonilo nedostatke, koji se odnose na:
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implementaciju Pravilnika o internoj kontroli u Odjeljenju za stru¢ne i administrativne
poslove Vlade Br¢ko distrikta BiH, s obzirom da se kasnilo sa njegovim donoSenjem;

nedosljednu primjenu Zakona o javnim nabavkama BiH, u dijelu koristenja direktnog
sporazuma zbog usitnjavanja nabavki;

nedonoSenje pravila u pogledu ogranic¢enja, natina i visine raspolaganja finansijskim
sredstvima za odobravanje izdataka po osnovu usluga reprezentacije i troSkova
reklamnog materijalai poklona;

nisu utvrdeni normativi utrodka loz-ulja;

nepopunjavanje upraznjenih pozicija u skladu sa Organizacionim planom;

nedosljednu primjenu Odluke o utvrdivanju kriterija za sufinansiranje programa i
projekata udruzenja gradana Bréko distrikta BiH;

nedosljednu primjenu Zakona o budzetu Br¢ko distriktu BiH, u dijelu troSenja budzeta
kapitalnih potreba;

nedosljednu primjenu Uputstva o koristenju glavne i porto-blagajne u odjdjenjima i
institucijama Brcko distrikta BiH;

nisu stvorene potrebne zakonske i kadrovske pretpostavke za uspjeSan rad Kancelarije za
prituzbei zalbe gradana.

3.CILJ REVIZIJE
Cilj revizijefinansijskog poslovanja Odjejenja za grucnei administrativne poslove je:

- daomogu¢i revizoru da predo¢i nalaze i preporuke o tome dali je finansijsko pod ovanje obavljeno u
skladu sa cjd okupnom zakonskom regulativom Distrikta, kao i planiranim pozicijama budzeta;

- podtizanje transparentnosti U radu, kao i javne odgovornosti Sgfa Odjdjenja za strucne i
administrativne podove Didtrikta, po&tivanje zakonitosti u radu i &0 uspjeinijei efikasnije obavljanje
postavijenih ciljeva;

- funkcionisanja internih kontrola, provjera da li su interne kontrole prikladno postavijene, te da li su
spasobne za otkrivanje namjernih ili ducajnih pogresaka.

Revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li finansijsko
podovanje Odjdjenja za struéne i administrativne poslove odrazava realnu diku podovanja tokom
godinei stanja na kraju godine Revizija ¢e utvrditi dali su preduzete sve mjere za namjensko troSenje
budzetskih izdataka za svrhe za koje je dato ovladtenje donoSenjem budZzeta.

Revizija takoder, ukljucuje davanje nalaza i preporuka za daljnji rad sa paseébnim naglaskom na &o
efikasnijui ekonomic¢niju zadtitu imovinei troSenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

4. NALAZI | PREPORUKE

4.1. Menadzment i Sstem internih kontrola

Analizom poslovanja Odjejenja za struc¢ne i administrativne poslove i sissema internih kontrola,
revizijski tim je u skladu sa INTOSAI standardom tacke 142, izvrSio procjenu da li sistem internih
kontrola pomaze zadtiti imovine i resursa, osigurava tatnost i cjelovitost finansijskog podovanja. U
jednom dijelu svog podovanja Odjdjenje nije razvilo sstem internih kontrola, kao mjeru za
sprecavanje ducginih i namjernih pogresakai zagtitu u trofenju budzetskih sredstava.

Odjdjenje za struéne i administrativne poslove je djeimi¢no postupilo po usvojenim Smjernicama
gradontelnika za uspostavljanje i jatanje interne kontrole kod budZzetskih korisnika broj: 01-052-
004714/06 od 20. 4. 2006. godine, u dijelu donoSenja pravilnika, procedura i uputstava kojim bi se
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kontrolni postupci i procedure svele na preciziranje odgovornosti za svako radno mjesto posebnoi iste
ukljucili u opis podova kao svakodnevnu obavezujucu aktivnost zapod enika.

Nisu donesene pisane procedure za servisne intervencije (radna verzija procedura za otklanjanje SW
problemai dogradnju sistema i procedura za otklanjanje HW otkaza i dogradnju sistema pripremljena
je u decembru 2006. godine). Zatim, Pododjdjenje za informatiku nije u svim du¢agjevima sinjaval o
radne nal oge za izvr&ene servisne uduge Vladinim odjejenjimai ingtitucijama.

Odjdjenje za struéne i adminigtrativne podove — Pododjdjenje za informatiku oviadteno je za
izgradnju jedinstvenog informacionog sistema Bréko distrikta BiH. Revizijom je utvrdeno da je
Pododjeljenje za informatiku dalo stru¢no midljenje o nabavkama reprodukcionog materijala broj: 02-
052-0001163/07 od 07. 3. 2007. godine iako nema ovladtenja, a o je suprotno Instrukciji
gradonatelnika broj: 01-014-003935/04 od 10. 2. 2004. godine.

Odjdjenje za struéne i administrativne pasiove nije donijelo pravila u pogledu ograni¢enja, nacina i
visine raspolaganja finansijskim sredstvima od osoba odgovornih za odobravanje izdataka po osnovu
uduga reprezentacije, troSkova reklamnog meterijda i poklona. Revizijom je utvrdeno da se u
postupku odobravanjatekucih grantova odgovornalicane pridrZzavaju procedura predvidenih Odlukom
o utvrdivanju kriterija za sufinansiranje programai projekata udruzenja gradana Breko distrikta BiH.

Koristedi direktan sporazum u iznosu od 107.377,39 KM, Odjdjenje za strucne i administrativne
posove je vrSlo usitnjavanje nabavki kod nabavke materijala, izdataka za tekuée odrzavanje i
ugovorenih usluga, o upucéuje na nededjednu primjenu Zakona o javnim nabavkama BiH, ¢ime su
prekréene odredbe ¢lana 1 stava 1, ¢lana 6 stava 8 i ¢lana 47 pomenutog zakona.

Na osnovu zahtjeva za nabavku podnesenog od Odjeljenja za obrazovanje broj: 173556 od 24. 7. 2007.
godine Pododjejenje za javne nabavke provelo je konkurentski postupak za nabavku udzbenika za
osnovno obrazovanje. Na otvaranju ponuda dana 8. 8. 2007. godine pristigle su tri ponude, te je
Komisija za javhe nabavke iz Pododjdjenja za javne nabavke predloZila ponudaca sa ponudom od
8.864,04 KM. Revizijom je utvrdeno da jedan ponuda¢ nije dostavio odgovargjué¢u ponudu (izjave bez
brojai datuma), te se postupak trebao ponititi, saglasno ¢lanu 46 stavu 6 Zakona o javnim nabavkama
BiH.

Potrebno je da Odjdjenje za stru¢ne i adminigtrativne pod ove donese sve propisane procedure
iz Smjernica za uspostavjanje i jacanje internih kontrola kod budzetskih korisnika,
donesenih od gradonacelnika, kao i da se svi zapodeni pridrZzavaju procedurai akata vezanih
Za uspostavijanjei jacanjeinternih kontrola.

Potrebno je da Odjejenje za stru¢éne i administrativne podove dodjedno provodi odredbe
Zakona o jawnim nabavkama BiH, u dijelu poivanja principa zakonitosti, efikasnodti,
konkurentnosti, nediskriminacijei transparentnosti.

Potrebno je da Odjejenje za stru¢éne i administrativne podove dodjedno provodi odredbe
Zakona o jawnim nabavkama BiH, u dijeu nedozvoljavanja udtnjavanja nabavki i
ponidtavanja konkurentskog postupka kada su prikupljene manje od tri odgovarajuce
ponude.

4.2. Planiranje i izvr&enjetekuéih pozicijaizdataka budZeta za 2007. godinu

Na 45. gednici Skup&ina Breko distrikta BiH donijela je Odluku o usvgjanju budzeta Breko distrikta
BiH za fiskalnu 2006. godinu broj: 0-02-022-34/07 od 30. marta 2007. godine, a &o je suprotno ¢lanu
43 stavu 2 Statuta Breko distrikta BiH.

Odlukama o usvajanju amandmana na Budzet za 2007. godinu broj: 0-02-022-34/07 od 30. 3. 2007.
godine, 0-02-022-88/07 od 10. 7. 2007. godine, 0-02-022-104/07 od 12. 9. 2007. godine, 0-02-022-
125/07 od 26. 10. 2007. godine i 0-02-022-156/07 od 28. 12. 2007. godine, planirani budzet za 2007.
godinuiznosio je 73.585.791,12 KM.

Planom budZeta za 2007. godinu odobrena sredstva tekucih izdataka u budZetu iznose 73.585.791,12
KM, aizvréenjetekucihizdataka iznosi 73.010.016,59ili 99,22 % (tabdabr. 1 iz priloga).
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Sredstva za bruto place i naknade ingtitucija Bréko ditrikta BiH planirana su na Odjdjenju za struénei
administrativne poslove — Pododjdjenje za ljudske resurse, u iznosu od 69.434.081,12 KM, a
ostvarene U iznosu od 69.221.657,51 KM. Sredstva nisu planirana analiticki po budzetskim
korisnicima i na propisanim obrascima (obrazac 1 a — zahtjevi za plate i obrazac 2 — zahtjevi za
budzet), &o je suprotno odredbama ¢lana 18 stava 2 i ¢lana 20 bi ¢ Pravilnika o izradi budZeta u Bréko
distriktu BiH.

Dodjedno primijeniti odredbe Pravilnika o izradi budzeta u Br¢ko digriktu BiH, u dijelu
analitickog planiranja bruto placa i naknada po budzetskim korisnicima, u skladu sa
organizacionim planovima i pravilnicima o sistematizaciji pozcija.

Bruto plaéei naknade

Organizacionim planom Odjeljenja za stru¢ne i adminigtrativne podove, na dan 31. 12. 2007. godine,
Odjdjenjejetrebalo imati 69 zapodenika. Revizijom je utvrdeno daje na dan 31. 12. 2007. godinebilo
64 zapodenika, a 3o je za 5 zapodenika manje od planiranih (tabela br. 5 iz priloga). Nije vrdeno
pravilno planiranje izdataka za bruto place, u smislu vise planiranja sredstava na ime doprinosa za PIO
nateret poslodavcai neizostavljanja placa zapodenika kojima je radno mjesto nepopunjeno ili nece biti
popunjeno odreden broj mjeseci u toku godine, a &o je suprotno ¢lanu 20 Pravilnika o izradi budzeta u
Brcko distriktu BiH.

Potrebno jeizwrsiti popunjavanje pozcija po utwrdenom Organizacionom planu.

Planirati sredstva za bruto place, u skladu sa Zakonom o budzetu u Breéko distriktu BiH i
Pravilnikom o izradi budZeta u Br¢ko distriktu BiH.

Izdaci za materijal i usluge planirani su u iznosu od 2.462.710,00 KM, a ostvareni su u iznosu od
2.113.921,13 KM, &o cini 85,84%. Uvidom u strukturu planiranih i izvr&enih tekuéih izdataka po
pozicijama utvrden je nizak procent izvrSenja pojedinih tekucih izdataka u odobrenom budzetu (putni
troSkovi 37,10%, izdaci za uduge prevoza i goriva 49,67%, izdaci za tekuce odrZzavanje 59,07 % -
tabdabr. 1 iz priloga).

Potrebno je saciniti detaljan plan aktivnogti nabavke roba i uduga, ¢ime ée se stvoriti
pretpostavke za blagovremeno provodenje procedura nabavki u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH, te nataj hacin obezbijediti efikasno trosenje budzetskih sredstava.

Putni trodkovi planirani su uiznosu od 37.900,00 KM, aostvareni su uiznosu od 14.059,55 KM, &o
¢ini 37,10% izvrsenja. Uvidom u nal oge za duzbena putovanjai naloge blagajne o isplati od 30. 1., 15.
2.,22.2.,23.2.i 10. 5. 2007. godine utvrdeno je da nalozi za duzbeno putovanje nisu pravdani u roku
od 7 dana od zavr&etka duZbenog putovanja, a &o je suprotno ¢lanu 6 Odluke o naknadama troskova
duZbenog putovanja brgj: 01-014-008501/06 od 3. 7. 2006. godine.

Dodjedno provoditi odredbe Odluke o haknadama troskova duzbenog putovanja.

| zdaci za energiju planirani su uiznosu od 44.000,00 KM, a astvareni su uiznosu od 39.467,54 KM,
&o ¢ini 89,70% izvréenja.

U okviru ovih sredstava vr&ena je isplata sredstava za nabavku loz-ulja za 2006. godinu u iznosu od
19.777,20 KM. Revizijom je utvrdeno da ne postoje procedure pracenja utroska loz-ulja.

Potrebno je donijeti procedure pracenja utrodka loz-ulja.

Izdaci za komunalne usluge planirani su u iznosu od 84.000,00 KM, a ostvareni su u iznosu od

67.875,93 KM, &o ¢ini 80,80% izvréenja. U okviru ovih usluga su izdaci za internet u iznosu od

39.465,03 KM. Vr&eni suizdaci u iznosu od 25.978,40 KM, a da pri tome nije proveden postupak za

dodjelu ugovora u skladu sa ¢lanom 46 Zakona o javnim nabavkama BiH do 17. 7. 2007. godine.
Dodjedno primijeniti Zakon o javnim nabavkama BiH, u dijeu provodenja postupka za
dodjdu ugovora.

Izdaci za uduge prevoza i goriva planirani su u iznosu od 9.200,00 KM, a ostvareni su u iznosu od
4.569,60 KM, &o ¢ini 49,67% izvrSenja. U okviru ovih izdataka vréena je isplata sredstava za nabavku
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goriva za motorna vozila u iznosu od 3.776,80 KM. Revizijom je utvrdeno da nisu doneseni normeativi
utroska goriva po vozilima.

Potrebno je donijeti normative utrodka goriva po vozlima radi prac¢enjai kontrole utroska
goriva po vozlima.

Ugovorene usluge planirane su u iznosu od 2.000.000,00 KM, a ostvarene su u iznosu od
1.769.959,83 KM, &o ¢ini 88,50% izvréenja.

Uduge ¢isenjai odr Zavanja ¢istoée u objektima Vlade Br¢ko distrikta BiH planirane su uiznosu
0d 400.000,00 KM, a ostvarene su u iznosu od 373.694,24 KM.

Sredstva su planirana na Odjdjenju za strucne i administrativne podove — Pododjdjenje za ljudske
resurse, a ne anditic¢ki po budzetskim korisnicima i propisanim obrascima, &to je suprotno odredbama
¢lana 18 stava 2 i ¢lana 20 ¢ Pravilnika oizradi budZeta u Breko distriktu BiH.

Revizijom je utvrdeno da iznos prihva¢ene ponude ponudaca d.o.o. , Rijecki uduzni servis' Rijeka
znatno veta (622.723,62 KM za 6 mjeseci) od planiranog budzeta. Saizabranim ponudacem zakljucen
jeugovor. Broj kvaifikovanih kandidata je manji od tri (jedan kvalifikovani ponudat) i ne obezbjeduje
stvarnu konkurenciju. Prethodno navedeno upucuje na nedodjednu primjenu odredaba ¢lana 12 stava 1
tacakab) 3) i 4) Zakona o javnim nabavkama BiH.

Potrebno je da budzetski korisnici u svom budzetskom zahtjevu planiraju sredstva za uduge
diSéenja i odrzavanja distoce u objektima Vliade Bréko distrikta BiH, saglasno Zakonu o
budzetu u Br¢ko distriktu BiH i Pravilniku oizradi budzeta u Breko distriktu BiH.

Dodjedno primijeniti odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH, u dijelu otkazivanja
ugovorai obezbjedenja svarne konkurencije za planirani ugovor.

Uduge r eprezentacije ostvarene su U iznosu od 12.647,43 KM, aiizdaci za reklamu i propagandu
ostvareni su uiznosu od 9.815,12 KM.

Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju utvrdili smo da su uduge reprezentacije (izuzimajuci uduge
konzumacije u zgradi Vlade Brcko distrikta BiH od 21. 6. 2007. godine) i izdaci za reklamu i
propagandu izvr&eni bez prethodno propisanih ograni¢enja u pogledu visine raspolaganja novéanim
sredstvima.

Potrebno je da seizdaci za reprezentaciju, reklamu i propagandu odobravaju u skladu sa
procedurama donesenim od gradonacenika.

Udluge po ugovorima o djelu ostvarene su u iznosu od 701.539,40 KM, a od toga 19.501,42 KM se
odnosi naizdatke Odjejenja za strucne i administrativne podove, dok se razlika isplacenih sredstava
odnosi ha druga odjdjenja i ingtitucije Distrikta (tabda br. 6 iz priloga). Za obavljanje poslova iz
redovne djdatnosti Odjeljenja za strucne i administrativne podove angazovana su lica s kojima su
zakljugivani ugovori o djelu. Zakon o drzavnoj duzbi u organima uprave Breko distrikta BiH ne sadrZi
odredbe o0 ovakvom n&tinu angaZzovanja, naprotiv, isti predvida rad na odredeno i rad na neodredeno
vrijeme Ugovor o didu je kao vrsta ugovora, regulisan Zakonom o obligacionim odnosima.
Smatramo da se pod ugovore o djelu ne mogu podvesti slucajevi kontinuiranog rada itih lica tokom
godine Zatim, uduge po ugovorima o djelu planirane su na Odjdjenju za strucne i administrativne
podove ane anditi¢ki po budzetskim korisnicima i propisanim obrascima, &to je suprotno odredbama
¢lana 18 stava 2 i ¢lana 20 ¢ Pravilnika o izradi budZeta u Bréko distriktu BiH.

Dodjedno primijeniti odredbe Zakona o drzavnoj duzbi u organima uprave Bréko digtrikta

BiH, u dijelu zapodjavanja.

Potrebno je da budzZetski korisnici u svom budZetskom zahtjevu planiraju sredstva za ugovore
o didu, saglasno Zakonu o budzetu u Breko digtriktu BiH i Pravilniku o izradi budzeta u
Breéko distriktu BiH.

Grantovi neprofitnim organizacijama planirani su u iznosu od 1.689.000,00 KM, a ostvareni su
iznosu od 1.674.437,95 KM, &o ¢ini 99,14% izvréenja.
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Grantovi neprofitnim organizacijamai raznim udruZenjima gradana odobravani su na osnovu Odluke o
utvrdivanju opcih i posebnih kriterija broj: 01-014-005775/06 od 9. 5. 2006. godine i dopune Odluke
broj: 01-014-005775/06-1 od 13. 11. 2006. godine (u daljnjem tekstu: Odluka).

Zadodjdlu grantova raspisan je javni poziv za podnoSenje prijedloga programa i projekata, a u skladu
sa Odiukom imenovana je Komisija od 5 ¢lanova koja je vrSla ocjenu ponudenih programa.
Predgednik Komisije je i referent koji radi na monitoringu odobrenih projekata &o predstavija
nespojivost funkcija. Komisija hema utvrdene procedure rada kod ocjenjivanja programa i projekata
tako da se rad odvija bez utvrdenih pravila. Ne s&tinjava se zapisnik o ocijenjenim predmetima, vet se
na kraju mjeseca sacini izvjestaj o radu Komisije.

Dio grantova namijenjenih borackim udruZenjima, udruzZenjima civilnih Zrtava rata, vjerskim
zgjednicama, mjesnim zajednicama i humanitarnim organizacijama u ukupnom iznosu od
1.262.000,00 KM, nije prodao proceduru odobravanjai redlizacije u skladu sa Odlukom.

Grantovi vjerskim zajednicama realizovani su u iznosu od 600.000,00 KM. Prema odlukama o
odobravanju novéane pomo¢i namijenjeni su za izgradnju ratom porudenih vjerskih objekata.
Revizorskom timu nisu stavljeni na uvid programi i projekti iz kojih bi se vidjela namjena odobrenih
sredstava, &0 je suprotno kriterijimai pravilimaiz Odluke

Grantovi borackim udruZenjima i udruZenjima civilnih Zrtava rata redlizovani su u iznosu od
290.000,00 KM. Sredstva nisu odobrena prema kriterijima iz Odluke, niti je Komisija vrdila ogjenu
prilozenih programa i projekata. 1z ponudenih programa se vidi da se radi o finansiranju tekuceg
posovanja, a iz izvjeltaja 0 utrosku sredstava se moze zakljuciti da u vecem dijelu sredstva nisu
utroSena ni u skladu sa tako ponudenim programima i projektima. Takoder, iz izvjeftgja o utrosku
sedstava moze se zakljutiti da se vedi dio sredstava tro§ na finansiranje administriranja u
udruzenjima, a &to je supratno ¢lanu 9 tacke 14 Odluke.

Grantovi mjesnim zajednicama u ukupnom iznosu od 234.000,00 KM, a kaji su dati svim mjesnim
Zgjednicama, linearno po 3.000,00 KM, predvideni su Budzetom Brcko distrikta BiH za 2007. godinu,
a isplaceni su bez provodenja procedure iz Odluke. Grantovi za 12 mjesnih zgjednica (Strepdi,
RaZljevo, D. Brezik, G. Skakava, Dubrave, Radjani, Omerbegovata, Greica, Stari Rasadnik, Maoca,
Potocari i Bijela), isplaceno je po 8.500,00 KM, &o ukupno iznosi 102.000,00 KM, planirani su
BudZetom za 2007. godinu i redlizovani mimo predvidenih pravila iz Odluke, a za pokretanje rada
omladinskih klubova.

Potrebno je donijeti procedure za rad komisije za ogjenu programa i projekata na osnovu
kojih bi komidja vr&ila ogjenjivanje ponudenih programa i projekata, u skladu sa Odlukom.

U komisiju za ocjenu kvaliteta programa - projekata potrebno je imenovati lica koja ne wr&e
nadzor nad implementacijom programa i projekata.

Raspodjelu sredgtava grantova neprofitnim organizacijama, koji serealizuju od Odjeljenja za
sruéne i administrativne podove, w&ti na osnovu prethodno utwdenih kriterija i prema
propisanoj proceduri, ha osnovu reevantne dokumentacije.

4.3. 1 zvr Senje budZeta kapitalnih potreba

Odobrena sredstva budZeta kapitalnih potreba za period 2005. — 2007. godine iznose 2.447.173,53
KM. lzvr&enje kapitalnih projekata za 2005, 2006. i 2007. godinu iznos 326.534,39 KM, o dini
13,34% izvrSenja. Uvidom u dokumentaciju i analizom preduzetih aktivnosti na realizaciji kapitalnih
projekata u periodu od 2005. do 2007. godine, utvrdili smo da je nizak procent izvrSenja kapitalnih
projekata podjedica neefikasne realizacije planiranih kapitalnih projekata i neblagovremeno korigtenje
planiranih novéanih sredstava.

Revizijom smo utvrdili da su projekti Licenciranje softvera u Vladi Bréko distrikta BiH i Informacioni
sistem Brcko distrikta BiH planirani u budzetu kapitalnih potreba 2004. godine u iznosu od 280.523,68
KM, a utrogeni tokom 2007. godine u iznosu od 262.146,10 KM, o je u suprotnogti s ¢lanom 3
Zakona o budzetu Breko distrikta BiH.

Usvojeni budzet kapitalnih potreba za 2007. godinu iznos 1.532.000,00 KM. Odlukom o usvagjanju
amandmana na budzet za 2007. godinu broj: 0-02-022-156/07 od 28.12.2007. godine, u 2007. godini
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gredstva su uvecana u iznosu od 100.000,00 KM, tako da planirani budzet kapitalnih potreba za 2007.
godinu iznos 1.632.000,00 KM. lzvr&enje Budzeta kapitalnih potreba iznosi 45.611,75 KM, o dini
2,7% izvr&enja (tabdebr. 2i 3iz priloga).

Potrebno je dodjedno provoditi odredbe Zakona o budzetu Bréko distrikta BiH, u dijelu vaZzenja
kapitalnih projekata.

Potrebno je svoriti pretpostavke da se realizacija odobrenih kapitalnih projekata wrs
kontinuirano, odnosno u godini kada su i odobrena sredstva.

4.4, Blagaj ni¢ko podovanje Odjdjenja za struéne i administr ativne podove

Ukupan promet u porto-blagajni ostvaren je u iznosu od 19.000,00 KM. Nedostatak internih kontrola u
podovanju porto-blagajne, u dijelu gotovinskih isplata, u periodu od 10. januara do polovine marta 2007.
godine, omogucilo je licu koje je obavljalo poslove porto-blagajnika da u 88 ducajeva neoviadteno
potpisuje blagajnicke dokumente u ime Sefa odjejenja. U nacinu pripreme dokumenata za isplatu nije
vr&ena funkcija likvidiranja blagajnic¢kih dokumenata. Blagajnik jelikvidirao ratunei potpisivao seuime
&fa odjdjenja zadto nije oviadten. U tom periodu Sef odjdjenjaje potpisao u tri navrata nalog za prijenos
sredstava iz glavne blaggjne u porto-blagajnu, a da se prije toga nije uvjerio u ispravnost prethodno
utroSenih sredstava.

Revizijom blagajnickih isplata utvrdeno je da su u Odjejenju za strucne i administrativne poslove vrSene
Ceste nabavke materijala i uduga gotovinom (usitnjavanje nabavki), o je u suprotnogti s ¢lanom 6
Zakona o javnim nabavkama BiH i Uputstvom o koristenju glavne i porto-blagajne u odjejenjima i
ingtitucijama Vlade Breko distrikta BiH broj: 01-014-0101152/06 od 26. 7. 2006. godine.

Potrebno je obezbijediti dodjednu primjenu Uputstva o koridtenju glavne i porto-blagajne u
odidjenjimai ingtitucijama Vlade Br¢ko distrikta BiH.

4.5. Zalbei prituzbe gradana

U toku 2007. godine ukupno je zaprimljeno 1.239 Zalbi, od toga je 486 u pisanom obliku i 753 usmeno
izjavljenih Zalbi. Kancdarija za prituzbe i Zalbe gradana (u daljnjem tekstu: Kancelarija) uputila je 457
upita po navedenim Zalbama onima na koje su se Zalbe odnosile. U 356 ducajeva organi, nakoje su se
Zalbe odnosile, su odgovorili strankama, dok u ostalim ducajevima odgovor je izostao. Pododjejenje
zaZabei prituzbe gradana uputilo je 97 urgencija organima na koje su se Zalbe odnosilei od toga u 96
ducajeva urgencija nadleZni organi su odgovorili.

Naj¢esti broj Zalbi i prituzbi se odnosi na: Odjdjenje za javne poslove (95), Odjdjenje za komunalne
podove (82), Odjdjenje zarasdjenalica, izbjeglice i stambena pitanja (79), Odjdjenje za cbrazovanje
(53) itd. (tabdabr. 7 iz priloga).

Zalbe su ngj¢eite upuéene na reklamacije raduna za vodu, struju, odvoz smefa, sanaciju i
rekonstrukciju ratom oStecenih objekata, rad Skolskih odbora u  postupku prijema radnika u radni
odnos, postupak dodje e stipendijai d.

Od 486 pismeno zaprimljenih Zalbi i prituzbi gradana Kancdarija je u 125 ducgeva utvrdila
osnovanost podnesenih zalbi (tabela br. 8 iz priloga), medutim, zakljuckom nije nalozila organu ili Sefu
organa da utvrdene nedostatke otkloni, &o je suprotno ¢lanu 9 Pravilnika o radu Kancdarije za Zalbe i
prituzbe gradana Breko digtrikta BiH (, S. glasnik Breko distrikta BiH, broj: 39/04). U toku rjeSavanja
Zalbi ili nadrugi nagin kad je doda do saznanja da je ucinjena povreda lakeili teZze duzbene duznosti,
Kancdarija nije prediagala nadleznom Sefu organa pokretanje disciplingkog postupka protiv prekrdoca
uz prethodnu konsultaciju sa zamjenikom gradonacelnika, &o je supratno ¢lanu 10 istog Pravilnika.
Kancdarija nije vrdla provodenje andiza i anketa za utvrdivanje midljenja gradanja o radu Vlade
Brcko distrikta BiH, &o je suprotno ¢lanu 13 Pravilnika.

Potrebno je da Kancdarija dodjedno provodi odredbe Pravilnika o radu Kancdarije za
prituzbei Zalbe gradana.
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ZAKLJUCAK:

Obavljenom revizijom finansijskog podovanja Odjdjenja za struéne i administrativne poslove za 2007.
godinu, utvrdeno je da menadZzment tokom 2007. godine nije donio pisane procedure koje je bio duzan
donijeti na osnovu Smjernica gradonacel nika za uspostavljanje i jacanje internin kontrola u cilju boljeg
funkcionisanjaistih.

Odjdjenje za srucéne i administrativne poslove nije obezbijedilo dodjednu primjenu Odluke o
utvrdivanju kriterija za sufinangiranje programai projekata udruzenja gradana Breko distrikta BiH.

Nije ostvarena uloga u procesu rjesavanja Zalbi i prituzbi gradana u odnosu na ovladenja koje je
Kancdarijaimala.

Nisu popunjene predvidene pozicije po Organizacionom planu, &0 je rezultiralo angaZovanjem
odredenog brojalica po ugovoru o dielu na pozicijama koje su predvidene Organi zacionim planom.
Uoceno je da je nizak procent izvrSenja budzeta kapitalnih potreba, iz razloga &o nije blagovremeno
pokrenut postupak nabavki u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH.

U dijelu blaggjni¢kog paslovanja nije obezbijedena primjena Uputstva o korigtenju glavnei porto-
blagaine u odjdjenjima i ingtitucijama Vlade Brcko distrikta BiH, §to je dovelo do neovlastenog
potpisivanja blagajnickih dokumenata od blagajnika.

U izvjeStgju o obavljengj reviziji menadZzmentu se daju preporuke, po kojima bi trebalo postupati radi
otklanjanja uocenih nedostataka i uspostave i jacanja internih kontrola, a sve u cilju zakonitosti u radu,
kao i uspjednosti i efikasnosti provodenja postavljenih ciljeva, te pouzdanosti i objektivnogti izvjetgja
0 poslovanjul.

KOMENTAR:

Odjdjenje za struéne i administrativne posove u roku seizjasnilo na Nacrt izvjestaja o reviziji
finansijskog poslovanja za 2007. godinu, dopisom broj: 02-13-035410/08 od 22. 7. 2008. godine.
Primjedbe koje su se odnosile na neuspostavljanje adekvatnog sistema interne kontrole,
nepr idr Zavanj e donesenog Organizacionog plana, isplate grantova neprofitnim or ganizacijama,
nepoivanje direktnog sporazuma iz Zakona o javnim nabavkama BiH, dodj€ljivanje ugovora
za troenje budzeta kapitalnih potreba iz 2004. godine, nisu prihvaceneiz razloga &o dostavljeni
dokazi nisu relevantni za promjenu nalaza. Primjedbe koje su se odnosile na neovladeno
potpisivanje blagaj ni¢kih dokumenata i usluge ¢i&tenja i odr Zavanja ¢istoée u objektima Vlade
Bréko distrikta BiH su djelimiéno prihvaéenei ugradene u izvjesta).

Timrevizije

Bozo Zimonji¢

Tomo Vozeti¢

Began Caugevi¢
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Prilozi
1. Struktura planiranih i izvr&enih tekucih izdataka po pozicijama
Tabdabr. 1
Naziv o i ..
Ekon. kod ekonomskog Planirani Realizovani %6 realizacije
1ZN0Ss 1ZN0Ss -
coda (4:3) 100
1 2 3 4 5
600000 Rashodi 73.585.791,12 | 73.010.016,59 99,22
610000 Tekudi izdaci 73.585.791,12 73.010.016,59 99,22
611000 Bruto place i 69.434.081,12 | 69.221.657,51 99,69
naknade
611100 Bruto place | 66.721.237,12 66.650.419,28 99,89
naknade
611200 Naknada troskova 2.712.844,00 2.571.238,23 94,78
zaposlenih
613000 zdaci za mat. i 2.462.710,00 2.113.921,13 85,84
usluge
613100 Putni trogkovi 37.900,00 14.059,55 37,10
613200 Izdaci za energiju 44.000,00 39.467,54 89,70
613300 | '2decizakomunalne 84.000,00 67.875,93 80,80
usluge
613400 Nabavka materijala 81.400,00 53.543,80 65,78
613500 |zdaci za usluge 9.200,00 4.569,60 49,67
prevoza | goriva
Iznajmljivanje
613600 imovine i opreme 1.000,00 ) )
613700 |zdaci za tekuce 78.700,00 46.487,88 59,07
odrZavanje
Izdaci osigur., bank.
613800 usluga i usl. platnog 126.510,00 117.957,00 93,24
prometa
613900 Ugovorene usluge 2.000.000,00 1.769.959,83 88,50
614000 | Tekuéi grantovi 1.689.000,00 1.674.437,95 99,14
614300 | Crantovi neprofitnim 1.689.000,00 1.674.437,95 99,14

organizacijama
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2. Prikaz planiranog i izvrSenog BudZeta kapitalnih potreba po godinama

Tabdabr. 2
Godina Planirani lzvréenje lzvréenje lzvréenje lzvréenje NeizvrSeno na
budzet budzeta budzeta budzeta budzeta
kapitalnih kapitalnih kapitalnih kapitalnih kapitalnih 31.12.2007.
potreba potreba2004. | potreba2005. | potreba2006. | potreba2007. godine (2-6)
godine godine godine godine
1 2 3 4 5 6 7
2004. 280.523,68 - - - 262.146,10 18.377,58
2005. 80.465,28 - - - 49.666,29 30.798,99
2006. 734.708,25 - - - 231.256,35 503.451,90
2007. 1.632.000,00 - - - 45.611,75 1.586.388,25
Ukupno | 2.727.697,21 - - - 588.680,49 2.139.016,72
3. Prikaz planiranog i izvr3enog Budzeta kapitalnih potreba po projektima
Tabdabr. 3
R. Projekt Planirano UtroSeno u % izvréenja Razlika (3-4)
br. 2007. god. (4:3)100
1 2 3 4 5 6
1 UKUPNO 2.727.697,21 588.680,49 21,58 2.139.016,72
2 Projekti 2004. godine 280.523,68 262.146,10 93,45 18.377,58
3 | Licenciranje softvera u Viadi Brcko distrikta BiH 250.000,00 235.444,20 94,18 14.555,80
4 Informacioni sistem Brcko distrikta BiH 30.523,68 26.701,90 87,48 3.821,78
5 Projekti 2005. godine 80.465,28 49.666,29 61,72 30.798,99
6 Stalna sredstva za Sluzbu opcih poslova 20.000,00 19.937,97 99,69 62,03
7 Oprema za strucne i administrativne poslove 33.208,96 2.472,00 7,44 30.736,96
8 Audio i video sistem za Vladu Brcko distrikta 27.256,32 27.256,32 100,00 -
BiH
9 Projekti 2006. godine 734.708,25 231.256,35 31,48 503.451,90
10 Izgradnja i rekonstrukcija objekata MZ 295.843,24 177.111,23 59,87 118.732,01
11 | ZavrSetak rekonstrukcije zgrade MZ Vitanovici 3.238,60 - - 3.238,60
12 Dovrsetak doma MZ Satorovici 40.000,00 - - 40.000,00

Javni izvjedtaj revizijefinandjskog podovanjaingitucijaBD BiH

46




Ured zareviziju javne upravei ingtitucijau Bréko distriktu BiH

13 Izgradnja zgrade MZ Vucilovac 50.000,00 - - 50.000,00
14 Nastavak radova na MZ Strepci 10.000,00 - - 10.000,00
15 Uredenje prostorija u MZ Gluhakovac 4.000,00 - - 4.000,00
16 Izgradnja kapele na katolickom groblju MZ 5.000,00 - - 5.000,00
Dizdaru3a
17 | Digitalna oglasna ploCa- Kancelarija za Zalbe i 10.000,00 - - 10.000,00
prituzbe gradana
18 Uvezivanje informacionog sistema institucija 316.503,55 54.145,12 17,11 262.358,43
Brcko distrikta BiH
19 Oprema za ljudske resurse 122,86 - - 122,86
20 Projekti 2007. godine 1.632.000,00 45.611,75 2,79 1.586.388,25
21 Opremanije prostorija MZ Grcica (Rebalans) 30.000,00 - - 30.000,00
22 | Nastavak rekonstrukcije MZ Muijkici (Rebalans) 50.000,00 - - 50.000,00
23 Pocetak izgradnje objekta MZ VU;iCici 20.000,00 - - 20.000,00
(Rebalans)
24 Oprema za Sluzbu opétih poslova 20.000,00 16.584,75 82,92 3.415,25
25 Oprema za Sluzbu javnih nabavki 5.000,00 3.629,34 72,59 1.370,66
26 | lzgradnja i rekonstrukcija objekata zgrada MZ 540.000,00 - - 540.000,00
27 Obnova zgrade MZ G. Skakava 60.000,00 - - 60.000,00
28 Zavrsetak zgrade MZ Mujkici 40.000,00 - - 40.000,00
29 Rekonstrukcija mjesnog doma u D. Bukviku 50.000,00 - - 50.000,00
30. Popravak i uredenje prostorija u MZ Bukvik 20.000,00 - - 20.000,00
31 Oprema za Pododjeljenje za podrSku MZ 4.000,00 3.233,88 80,85 766,12
32 | RaCunarska oprema i softveri za Kancelariju za 28.000,00 12.741,77 45,51 15.258,23
prituzbe i Zalbe gradana
33 Kancelarijska oprema za Kancelariju za 15.000,00 3.348,54 22,32 11.651,46
prituzbe i Zalbe gradana
34 | Informacioni sistem Brcko distrikta BiH (server 575.000,00 - - 575.000,00
i softver za nadgledanje)
35 Rekonstrukcija gradevina Pododjeljenja za 40.000,00 - - 40.000,00
informatiku
36 Oprema Zavoda za zapoSljavanje 30.000,00 - - 30.000,00
37 Rekonstrukcija i investiciono odrZzavanje 80.000,00 - - 80.000,00
Zavoda za zapoSljavanje
38 Oprema za Pododjeljenje za ljudske resurse 25.000,00 6.073,47 24,29 18.926,53

Napomena: Planirani kapitalni projekti sa rednih brojeva 36 i 37 sei dalje vode u Odjdjenju za

strucnei administrativne poslovei pored izdvajanja Zavoda za zapodjavanje iz istog.

4. 1zvjeltg o godidnjem izvrenju budZeta po pododjdjenjima

Tabelabr. 4
R. Pododjeljenje- Planirano Rebdansili Virmanizadje | Korigovanplan | Ostvarenou
br. duzba amandmani (3+4+5+6) tekucem
tekuceg periodu
perioda
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1 2 3 4 5 6 7
1 Suzbaopcih 1.076.050,00 - 70.000,00 1.146.050,00 1.012.130,90
podova
2 Podr&kaMZ 1.160.160,00 - - 1.160.160,00 1.108.309,57
3 Kancelarijazazabe 93.000,00 -20.000,00 - 73.000,00 16.556,84
i prituZbe gradana
4 Pododjeljenje za 92.000,00 -10.000,00 - 82.000,00 59.222,55
informatiku

5 Pododjeljenje za 67.637.308,00 3.519.27312 -70.000,00 71.086.581,12 | 70.784.781,19
ljudskeresurse

6 Pododjeljenje za 38.000,00 - - 38.000,00 20.01554
javne nebavke

7 Ukupno 70.096.518,00 3.489.27312 - 73585.791,12 | 73.010.016,59

Napomena: U Izvjeltgju o godisnjem izvrSenju budZeta planirani troskovi (38.000,00 KM) i ostvareni
troSkovi (29.015,54 KM) Pododjdjenja za javne nabavke su evidentirani u Sluzbi za opée pasiove.

5. Nepopunjene pozicije po Organizacionom planu i Budzetu za fiskalnu 2007. godinu sa stanjem na
dan 31. 12. 2007. godine

Tabdabr. 5
R. br. Pozidija Mjese¢nabruto Broj Ukupno Godignjabruto
placa pozicija placa

1 2 3 4 5 6

1 Koordinator za Omladinski centar 1.736,00 1 1.736,00 20.832,00
2 Mg stor naodrZavanju - kotlovnicar 851,00 1 851,00 10.212,00

3 Web urednik 2.251,00 1 2.251,00 27.012,00

4 Spedijdlist zanabavku 2.026,00 2 4.052,00 48.624,00
5 Ukupno - 5 - 106.680,00

Napomena: Tokom 2007. godine angazovano je 100 pripravnika (77 saVSSi 3 sa VSS do 30. junai
20 saVSSdo 30. septembra 2007. godine).

6. Prikaz isplata ugovora o didu sa Odjdjenja za strucne i administrativne podove po budzetskim
korisnicima

Tabdabr. 6
R. br. OPIS IZNOS
1 Odjdjenje gradonacdnik 14.130,75
2 Odjdjenje zastrucnei adminigtrativne pod ove 19.501,42
3 Odjdjenje zakomunane podove 7.268,00
4 Odjdjenje zaprivredni razvoj, gport i kulturu 20.019,00
5 Odjdjenje zajavne podove 6.016,60
6 Odjdjenje za obrazovanje 300.882,12
7 Komisijaza polaganje vozackih ispita 10.116,80
8 Odjdjenje zaprogtorno planiranje 1.318,68
9 Odjdjenje za zdravstvo + spaljni saradnici 107.527,50
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10 Direkdjazafinangje 6.897,00
11 Odjdjenje zajavni registar 50.738,03
12 Komisijanavjencanjima 2.855,39
13 Odjdjenje zajavnu bezbjednost 133.727,60
14 UKUPNO 701.806,65

Napomena: Podatak iz izvjeltaja 0 izvrSenju budzeta je u iznosu od 701.539,40 KM i ne daze se sa
podatkom iz analitickog prikaza iz prethodno navedene tabele za 267,25 KM.

7. Prikaz zaprimljenih zahtjeva po zalbama i prituzbama gradana narad organai institucija

Tabdabr. 7
R.br. O P I S BROJZALBI |
PRITUZBI
GRADANA
1 Javni poslovi %
2 Komunalni pod ovi 82
3 Odjdjenje zarasdjenalica, izbjeglicei sambenapitanja 79
4 Odjdjenje za obrazovanje 53
5 Odjdjenje zajavnu bezbjednost 33
6 Kabinet gradonatenika 29
7 Odjdjenje zajavni registar 21
8 Odjdjenje za prostorno planiranjei imovinskopravne podove 20
9 Odjdjenje zastrucnei adminigtrativne pod ove 19
10 Odjdjenje za zdravstvo i ogtale uduge 14
11 Policija Breko digtrikta BiH 7
12 Odjdjenje zapaljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu 4
13 Odjdjenje zaprivredni razvoj, sport i kulturu 2
14 1zvan nadleZznosti Kancelarije (Sudovi, nevl. organizacije, Odbor za zapos.) 28
15 Ukupno — pismenim putem 486
16 Ukupno- usmenim putem 753
17 Sveukupno (16+17) 1.239
8. Status Zalbi i prituzbi gradana
Tabdabr. 8
R.br. O P I S BROJZALBI |
PRITUZBI
GRADANA
1 Osnovane 125
2 Neosnovane 241
3 Otvorene (postupci u toku) 92
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4 Van nadleznosti 28

5 U k upno 486

5.4. Odjdjenjezajavni registar
NEOVISNO REVIZORSK O MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finandjskog poslovanja Odjdjenja za javni registar Vlade Bréko
digtrikta BiH, od 1. 1. 2007. do 31. 12. 2007. godine. Za finansijsko podovanje odgovoran je
&f Odjdjenja za javni registar VIade Brcko distrikta BiH, a naSa odgovornost se svodi na
davanju neovisnog revizorskog midjenja, preporuka i zakljuéaka na temeju provedene
revizije

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovladenja u skladu sa Zakonom o reviziji finansijskog
podovanja ingtitucija Bréko digtrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, br. 21/05) i
sa INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i
obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome da li u finansijskom
poslovanju ima znacajnih pogresaka i nepravilnosti, kao i da li je finansijsko podovanje
izvréeno u skladu sa zakonskim propisima. Revizijom su obavljena ispitivanja, tetiranja,
analiti¢ke procedure na odobrenim pozicijama budZeta saizvrSenim pozicijama budzeta kao i
njihovo eventualno prekoracenje mimo planiranih iznosa, te ostvarenje zadataka koji su joj
dati u nadleznogt. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno dovaljno dokaza kako
bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naSeg neovisnog misljenja, preporuka i
zakljucaka.

3. Nakon obavljene revizije finansijskog poslovanja za period od 1. 1. 2007. do 31. 12. 2007.
godine, dajemo midljenje uz skretanje paznju na djedece:

- Ne postoji nadzor nad provodenjem zakona, tj. lice koje je ovladteno od rukovodioca
organa da vrS nadzor u skladu sa Pravilnicima o prebivaligu, li¢noj karti i JMB,
neuspostavljen sistem internih kontrola u Pododjelu za liéne dokumenata, kao i
nedovoljno uspogtavljen sitsem internih kontrola kod kancearijskog podovanja,
blagajnickog poslovanja, nabavki roba i uduga, arhiviranja dokumentacije te
nedovoljna komunikacija i koordinacija sa drugim odjeljenjima Vlade i koordinacija
rada izmedu pododjéeljenja, Sefovai zapodenika;

- Kod izdataka za reprezentaciju ne postoje pravila ili ograniéenja troSenja od strane

ovla&enih lica, za dio ispostavljenih rauna za reprezentaciju nedostaju specifikacije
jelai pica;
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- Naknade za izvr&ne uduge gradanima (kopiranje) vrdene su bez cjenovnika sa
iskazanim iznosom PDV g;

- Nestvaranjem udova od strane naruéioca radova kod kapitalnih izdataka dolazi do
kasnjenja potpisivanja ugovor ai uvodenjeizvodada radova u posao.

4. Po na%em midjenju, finansijsko podovanje Odjdjenja za javni registar Vlade Bréko
distrikta BiH za budZetsku 2007. godinu ne daj e taéne pokazatelj e koji duZe za donoSenje
odlukaradi uspjesnog podovanja.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor:

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodz¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.

NALAZI | PREPORUKE OBAVLJENE REVIZIJE FINANSIJSKOG POSLOVANJA
ODJELJENJA ZA JAVNI REGISTAR VLADE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2007.
GODINU

1. UvVOD

Odjdjenje za javni registar Vlade Breko distrikta BiH je u skladu sa Statutom Breko distrikta BiH i
organizacionim planom Vlade Breko distrikta BiH zaduzeno za sprovodenje zakona i drugih propisa
BiH i Brcko distrikta BiH, odrZzavanje javnog registra, arhiva, razvijanje procedura biljezenja i
arhiviranjajavnih i drugih dokumenata, nadzor Arhiva javnog registra Breko distrikta BiH, utvrdivanje
udova i mjera za uniftavanje dokumenata i pecata za koje ne postoji potreba daljnjeg cuvanja,
izdavanjeizvodaiz javnog registra gradanimai pravnim licima, odrzavanje katastrazemljistai 9.
Unutradnja organizacija Odjeljenja za javni registar utvrdena je Organizacionim planom, a u cilju
ostvarenja zakonitog, efikasnog, blagovremenog i ekonomi¢nog izvrSavanja svih podova iz
nadleZnosti Odjeljenja, postizanje potpune zapodenosti zapodenika i maksimalno kori&enje njihovih
struénih kvalifikacijai znanja, potpune odgovornosti zapodenikai efikasno rukovodenje sistematskog
unapredivanjaradai saradnje sa drugim organima.
Odjeljmjezajavnl registar u svom sastavu ima djedeta pododjdjenjai duzbe:

Pododjeljenje zajavni regidtar;

Pododjeljenje za licnhe dokumente;

Pododjeljenje za katarske knjigei arhiv;,

Sluzba pisarnice sa zajednic¢kim poslovima;

Sluzba za dokumentaciju.

1.1. Nadleznogti Odjdjenja zajavni registar
Clanom 21 Zakona 0 izvr&noj viasti Breko distrikta BiH uredena je nadleznost:

1. provodenje zakona i propisa nadleznih tijela i ingtitucija BiH i Digtrikta iz oblasti javnih
registara pod nadzorom i uputstvima gradonacelnika;

2. odrZavanje javnih registara, arhiva, unapredenja postupaka evidentiranja i arhiviranja javnih
dokumenatai drugih materijala odredenih zakonom;

3. uni&enjejavnih dokumenata za koje viSe ne postoji obaveza cuvanja;
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nadgledanje arhivai javnih registara koje odrZzava izvrnavlast Didtrikta;

odrZavanje katastra zemljidtai javnih registara;

izdavanjeizvoda iz registra zainteresovanim gradanimai pravnim licima;

obavljavjercanjai odrZzavanjeregistravjencanih, rodenihi umrlih;

ostale duznosti iz nadleZznogti ovog odjdjenja u skladu sa zakonima i propisima BiH i
Skupstine, ili duznosti nal ozene od gradonace nika.

O N OA

2.CILJREVIZIJE

Cilj revizije finansijskog podovanja Odjeljenja za javni registar je, da omoguéi revizoru, da predoci
nalaze i preporuke o tome da li je finansijsko poslovanje izdataka — rashoda obavljeno u skladu sa
vazetim zakonskim propisima budzeta Bréko distrikta BiH. Revizija je planirana i izvr$ena sa ciljem
davanja realne ocjene da li su preduzete sve mjere za namjensko troSenje pozicija izdataka -rashoda u
odnosu na pozicije planiranih izdataka - rashoda budzetom za 2007. godinu, te dali su ostvareni zadaci
koji su dati u nadleZznost kroz izvrSavanje funkcija u pruZzanju uduga gradanima kao i davanje nalaza i
preporuka za daljnji rad sa posebnim osvrtom na ekonomiéniju i efikasniju zadtitu imovine i troSenje
budzetskih sredstava jacanjem sistema internih kontrola.

3. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je utvrdivanje stvarno izvréenih izdataka - rashoda tekué¢eg budzeta Odjejenja za
javni registar, po andlitikama izdataka - rashoda, da li se dazu sa planiranim izdacima - rashodima
budzeta za 2007. godinu, kao i da li postoje prekoratenja po odredenim pozicijama izdataka -rashoda,
sa possbnim osvrtom ha stepen ostvarenja zadataka, kroz izvrSavanje funkcija u pruzanju uduga
gradanima, koji su dati u nadleznogt, u odnosu na sredstva koja su odobrena budZzetom radi ostvarenja
zadataka

4. NALAZI | PREPORUKE

4.1. Implementacija preporuka prethodnerevizje

Ured za reviziju finansijskog pod ovanja ingtitucija, vr§o je reviziju finansijskog podovanja Odjejenja
Za javni registar za 2006. godinu. Na osnovu preporuka koje je daa revizija, Odjejenje za javni
registar Bréko distrikta BiH sacinilo je 24. 9. 2007. godine akcioni plan za prevazilazenje i otklanjanje
propusta i hedodtataka datih u izvjetaju revizije Akcionim planom su definisane mjere za
prevazilaZenje i otklanjanje datih primjedbi, nosioci aktivnosti kao i rokovi za implementaciju istih.
Vetina preporuka koje su date u revizijskom izvjeltaju za 2006. godinu nisu implementirane u 2007.
godini.

4.2. Menadzment i sistem internih kontrola

Odjdjenje za javni registar u desetom mjesecu 2007. godine, donijelo je Pravilnike o internoj kontroli
po preporukama prethodne revizije u vidu nacrtai to: o kontrali provodenja zakonai propisa, o pravu,
necinu koristenja i upotrebi mobilnih i fiksnih telefona, kancelarijskog poslovanja, koristenja motornih
vozila i kontroli prihoda i rashoda koji su protokolisani kroz protokol, ali nisu potpisani od
rukovodioca odjdjenjai ovjereni pecatom.

Odjdjenjezajavni registar je u februaru 2008. godine donijelo jedinstven Pravilnik o internoj kontrali.
Odjdjenje za javni registar u 2007. godini nije uspostavilo sistem internih kontrola u Pododjeu za
licne dokumente. Sistem internih kontrola nedovoljno je uspostavijen kod kancelarijskog poslovanja;
blagaj ni¢kog poslovanja; evidentiranja ostvarenih prihoda od taksi i naknada po odjejenjima; nabavki
robai uduga; arhiviranja dokumentacije daba je komunikacije sa drugim odjeljenjimai nedovaljnaje
koordinacije rada izmedu pododjejenja, Sefova i zapodenika; odrZzavani su kolegijalni sastanci bez
vodenja zapisnika, na nivou odiejenja, sa Sfovima, radi iznaaZenja kvditetnih rjeSenja u
prevazilaZenju problemau radu, a u cilju ostvarenja zadataka koji su mu dodijejeni po zakonu.
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Ne postoji nadzor nad provodenjem zakona, tj. lice koje je ovladteno od rukovodioca organa, da vrs
nadzor o prebivalidu, ling karti i IMB u skladu sa Pravilnicima (Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/02),
&o znati da rukovodilac organa nije pismeno ovlastio lice koje ¢e vrsti nadzor nad provodenjem
zakona od upod enika kod Pododjela za li¢ne dokumente.

Potrebno je da Odjejenje za javni registar uspogtavi i sprovodi sistem internih kontrola u
skladu sa Pravilnikom o internoj kontrali, te da w& analize i procjene nivoa uspostave
internih kontrola tokom godine.

Potrebno je da Odjdjenje za javni registar pismeno oviasti lice koje ¢e wréiti nadzor nad
provodenjem zakona u Pododjelu za li¢ne dokumente.

4.3. Ostvareni prihodi Odjeljenja u 2007. godini (takse i naknade)

Uvidom u evidentiranje ostvarenih neporeznih prihoda, kroz glavnu knjigu budzeta Bréko distrikta
BiH, utvrdili smo, da se evidentiranje naplacenih taksi i naknada vrse po vrstama prihoda preko JRT-
jedinstvenog raéuna trezora gdje se i vr3e rasknjiZzavanja po vrstama prihoda. Pododjeljenja nisu vodila
pomocne evidencije u skladu sa nacrtom Pravilnika o internoj  kontrali prihoda i rashoda br. 10-052-
018189/07 od 22. 10. 2007. godine za pruZene uduge gradanima i pravnim licima, kako bi svoje
evidencije sravnili sa evidencijama trezora tokom budzetske godine.

U toku 2007. godine naknade na ime naknada za kopiranje dokumentacije trec¢im licima—gradanima
kao korisnicima uduga u gotovini naplaceno je 15.650,00 KM i predato na depozitni racun trezora
(JRT). Navedene usluge su vr3ene bez ¢jenovnika, na osnovu ¢ega bi se utvrdio iznos PDV-a kqji je
budzet Breko digtrikta bio duZan prikazati i platiti u mjese¢nim PDV prijavama.

Potrebno je da pododjejenja u pomoénim evidencijama vode naplacene takse i naknade za
pruZene uduge, u skladu sa Pravilnikom o internoj kontroli prihoda i rashoda.

Naknade koje pododjdjenja naplacuju od gradana i pravnih lica, a koje podlijezu obavez
naplatei placanja PDV-a svakog mjeseca, posebno evidentirati sa posebnom vrstom prihoda.

4.4. Kancdarijsko podovanje

Uvidom u nacine kretanja dokumentacije, od momenta prijema poéte preko pratokola, upisnika, te
internih dostavnih knjiga, utvrdili smo da se kancelarijsko podovanje u 2007. godini nije u potpunosti
sprovodilo u skladu sa Odlukom o kancelarijskom poslovanju organa uprave i strucnih sluzbi Breko
distrikta BiH br. 01-014-002938/07 od 13. 2. 07. godine. Rukovodilac odjeljenja nije za 2007. godinu
rieSenjem odredio lice koje ¢e biti odgovorno za vodenje kancearijskog podovanja u skladu s ¢lanom
15 prethodno navedene odluke. Takoder, krajem godine nije formirana komisija koja ¢e vr&ti kontrolu
pravilnogti kancelarijskog podovanja, shodno ¢lanu 17 prethodno navedene odiuke.

Na osnovu revizionih uzoraka, utvrdili smo da zaprimljeni racuni za robu i usluge u 2007. godini nisu
protokalisani, nemaju datumai petata kada su zaprimljeni u Odjdjenje zajavni registar, &0 upuéuje da
Odjdjenje nije podtivao Odliuku.

Kancdarijsko podovanje voditi u skladu sa Odlukom o kancdarijskom podovanju organa
upravei struénih duzbi Bréko distrikita BiH.

4.5. Blagajnicko podovanje

Analizom blagajnickog podovanja na bazi uzoraka zakljucili smo da su sve isplate kroz blagajnicke
izvjestaje u 2007. godini vrSene bez potpunih potpisa ovliadtenih i odgovornih osoba na predvidenim
mjestima za potpise na blagajnickim nalozima za isplatu i dnevnicima blagajnickih izvjestaja
Nedostagju potpisi na nekim putnim nalozima od strane podnosioca izvjestgja sa duzbenog puta, dok
kod nekih naloga koji su potpisani od strane podnosioca naloga, potpisi ne odgovargju potpisma na
nalozima blagajni za isplatu tj. lica koja su primala novéana sredstva. Naknade za duzbena putovanja
isplacivane su nalogom za isplatu u ukupnom iznosu, bez pojedinacno prikazanih naknada (dnevnice,
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troSkovi smjeStgjai troSkovi prevoza) i pored toga 3o je postojala prateca dokumentacija. U nalozima
blagaini za isplate ratuna za razne robe i usuge nisu navedena imena osoba koje su primile novéana
sredstva. Hitne nabavke roba i usluga (toneri, servisiranje opreme) u nekoliko sluc¢gjeva su vrdene
preko blagajne, a ne preko transakcijskog racuna trezora, iako su od strane dobavljata ispostavljene
porezne fakture.

Blagajni¢cko podovanje voditi u skladu sa propisanim pravilima i procedurama sisema
internih kontrola, kao i Uputstvom o koridtenju glavne blagajne i porto-blagajne.

4.6. Odobadanja od placanjataks (Pododje za javni regigtar)

Na osnovu revizionih uzoraka zahtjeva za izdavanja izvoda iz maticnih knjiga, utvrdili smo, da
zahtjevi, koji su u toku 2007. godine zaprimani, nisu potpuno popunjavani, nedostaju potpis
podnosioca zahtjeva.

Kod ugovora o izngjmljivanju poslovno-stambenih prostora, u kojima je navedeno da seiznagjmljivanje
vr§ bez naknade, ovjera potpisa je naplacivana minimalno 2,00 KM, &o nije u skladu sa tarifnim
brojem 13 Zakona o0 administrativnim taksama (Sl. glasnik Bréko distrikta,  br. 21/05).

Potrebno je zahtjeve za izdavanje izvoda iz mati¢nih knjiga potpuno popunjavati i potpisvati od
srane podnosioca zahtjeva, voditi evidenciju o zaprimljenim zahtjevima, rijeSenim i
nerijeSenim zahtjevima u skladu sa rokovima po ZUP-u.

Naplate naknada za ovjere potpisa wSiti u skladu za Zakonom o administrativnim taksama
Brcko distrikta BiH.

4.7. 1zdavanjeli¢nih dokumenata (Pododjd za li¢he dokumente)

a) Li¢ne karte

Uvidom u evidenciju CIPS-a, utvrdili smo, da je u toku 2007. godine, primljeno 7252 zahtjeva za
izdavanjeli¢nih karata, a obradeno je 7168 zahtjeva, na osnovu kajih je CIPS Banja Luka izradio licne
karte, koje su preuzete od Pododjela za licne dokumente. Pododje za liche dokumente podnaosiocima
zahtjeva jeizdao 6641 licnu kartu. 275 uradenih li¢nih karata nisu preuzete od podnosioca zahtjeva.
Navedene isprave se ¢uvaju u kasi Pododjela za licne dokumente. 252 licne karte sa dogieimaizuzela
je SIP-a, radi ddjnjih istraga. U okviru primljenih, prethodno navedenih zahtjeva za izdavanje licne
karte, utvrdili smo da postoje zahtjevi koji nisu potpisani od strane podnosioca zahtjeva. Do navedenih
neslaganja u broju primljenih, obradenih zahtjeva, uradenihi izdatih licnih karata je dolazilo iz razloga
&o seutoku i krgjem godine nije vrSila analiza postupaka i procedura za izdavanje liénih karti. Nisu
postivane odredbe Zakona o liénoj karti (S. glasnik BiH, br. 32/01) i nije vrSen nadzor nad
provodenjem Zakona u skladu sa ¢l. 3 Pravilnika o liénoj karti (Sl. glasnik BiH, br. 39/02), ¢ime su
ucinjene nepravilnosti u primjeni postupaka i procedura zaizdavanje licnih karata.

b) Pasod - putneisprave

Uvidom u evidenciju CIPS-a, za 2007 godinu, utvrdili smo da je primljeno i protokolisano 11141
zahtjev zaizdavanje putnih isprava - pasoSa. CIPS Banja Luka jeizradio 12463 putnih isprava-pasosa,
koje je preuzeo Pododjd za liche dokumente. Navedeno upuéuje da su 1322 zahtjeva za izdavanje
putnih isprava-pasosa obradena mimo protokola, te su na osnovu istih uradeni i izdati pasoS-putne
isprave. Podnosioci zahtjeva za izdavanje putnih isprava-pasoSa su preuzdi 12449 putnih isprava
pasoSa, dok 14 putnih isprava-pasosa nije preuzeto i oni se cuvau u kas Pododjda za licne
dokumente. Postoje zahtjevi za izdavanje putnih isprava-pasoia uz koje nedostgje kopija licne karte, a
&o je prema odredbama Zakona, neophodan udov za izdavanje putne isprave-pasosa. Dio zahtjevanije
potpisan od strane podnosioca zahtjeva, a man;ji broj od strane referenta. Do navedenih hedaganja kod
protokolisanih zahtjeva za izdavanje putnih isprava-pasoia i obradenih zahtjeva i uradenih putnih
isprava-paso3a je dolazilo iz razloga, &o u toku i krgjem godine, nije vr&ena andiza usaglaSavanja

Javni izvjedtaj revizijefinandjskog podovanjaingitucijaBD BiH



Ured zareviziju javne upravei ingtitucijau Bréko distriktu BiH

evidencija podnesenih zahtjeva za izdavanje putnih ispravapasosa sa obradenim zahtjevima i
uradenim putnim ispravama-pasodma. Nisu po&tivane odredbe Zakona o izdavanju putnih isprava-
pasosa (Sl. glasnik BiH, br. 4/97) i nije vrSen nadzor nad provodenjem Zakona, ¢ime su ucinjene
nepravilnosti u primjeni postupaka.i procedura za izdavanje putnih isprava-pasosa.

| zdavanije li¢nih dokumenata (li¢hih - osobnih karata i putnih isprava - paso3a) wti u skladu
sa procedurama koje su propisane Zakonom uz primjenu nadzora had provodenjem zakona.

C) Prebivaliste boravidte

Iz evidencija prebivdida i boravidta u 2007. godini na podrucju Bréko digtrikta BiH, moZemo
konstatovati da je prijava za prebivalistem bilo 1760, a odjava 922, dok je prijava za boravistem bilo
44, a odjava 165. S&f Odjeljenje za javni registar bio je duzan po gradonacelnikovoj Instrukciji o
postupku prijavljivanja prebivalida u Bréko distriktu BiH, br.01-014-015914/06 od 10. 10. 2006.
godine, do 31. 12. 2006. godine dostaviti gradonacel niku izvjestaj o rezultatima provedenih aktivnosti.
Odjdjenje za javni registar je, dopisom br. 10-207-001812/07 od 31. 1. 2007. godine prodijedilo
gradonatelniku izvjedtaj o ponidtenim licnim kartama. U istom je navedeno da je ponigteno 206 izdatih
licnih karata bez detaljnijeg obrazlozenja preispitivanjaistinitosti podataka o prebivalistu i boravidtu na
podrucju Bréko distrikta BiH. Odjejenje je bilo duzno do 31. 12. 2006. postupiti po navedenoj
instrukciji i izvijestiti gradonacelnika.

Potrebno je da rukovodilac Odjejenja postupi po I ngtrukciji gradonacenika, te blagovremeno
izvijesti gradonace nika o rezultatima provedenih aktivnosti.

4.8. Arhiva Odjdjenja za javni registar

U toku revizije provjerili smo nacin odlaganja prirucne arhive koja se korigti 1-2 godine, andazi seu
jedngj kancdariji, koja nije predvidena za te namjene, niti zadovoljava sa potrebnim prostorom za
odlaganje prirucne arhive. Ostala dokumentacija se odlaze po kancelarijama i otezava kretanje i rad
referenata, a samim tim onemogucava pronalaZenje potrebnih dokumenata, jer nije odloZenai sortirana
po propisima za arhiviranje dokumentacije. Dosadadnja arhiva koja se nalazi u vijetnici komisijski ¢e
Se popisati i odloziti u novu zgradu arhiva.

Potrebno je donijeti pisane procedure koje ¢e regulisati odlaganje i ¢uvanje dokumentacije
nastale u radu Odjdjenja.
4.8. Tekudi izdaci — rashodi
Evidentiranje izdataka - rashoda po pokazatdjima iz GIB-a (godidnji izvjesta) o izvrSenju budzeta)
kod Odjdjenja zajavni registar Breko digtrikta BiH, vrd se andliticki po vrstama izdataka, kako dijedi
u tabearnom pregledu.

Tabda - Tekuéi izdaci

Ekonomski kod Opis Planirani iznos IzvrSeni iznos % lzvréenja | Prekoracenje

611100 Bruto placei naknade - - - -

613100 Putni troskovi 19.000,00 17.460,36 91,90 -
613200 Izdeci za energjju 43.400,00 34.780,39 80,14 -
613300 Izdeci zakom. uduge 147.600,00 133.549,00 90,48 -
613400 Nabavkamaterijda 169.730,00 165.900,15 97,74 -
613500 Izdedi zausl.prevozaii gor. 32.800,00 31.639,73 96,46 -
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613700 Izdeci zatekuce odrZavanje 61.150,00 60.776,95 99,39
613800 Izdeci osig.bank.ud.plat.pr. 3.490,00 2.747,90 78,74
613900 Ugovorene usluge 225.457,00 205.451,87 91,13

tJaI;ti&?iotekuc’i izdaci- 702.627,00 652.306,35 92,84

1z navedene tabde je vidljivo da nije bilo prekoratenja kod izvr&enja pojedinih pozicija u odnosu na
planirane pozicije budzZeta, ai se moZe zakljuciti da pojedine pozicije treba preciznije planirati da
izvr&enje bude sto pribliznije planiranim pozicijama u skladu sa ¢l. 20 Pravilnikaoizradi budzeta (S.
glasnik Breko distrikta, broj 19/02).

Potrebno je preciznije planirati pozcije izdataka - rashoda za narednu budzetsku godinu u
skladu sa Pravilnikom oizradi budzeta.

Bruto place i naknade nemaju izvréenje na ekonomskom kodu Odjdjenja za javni registar Breko
digtrikta BiH, s obzirom da su planom budZeta za 2007. godinu bruto place i naknade planirane u
ukupnom iznosu za sve budZetske korisnike kod Pododjdjenja za ljudske resurse i postaji izvrSenje u
ukupnom iznosu od 2.329.406,29 KM, di na ekonomskom kodu Pododjdjenja za ljudske resurse, a &o
jesuprotno ¢lanu 20 Pravilnika o izradi budZzeta.

Pozcije tekuéeg budzeta za bruto place i naknade planirati u skladu sa Pravilnikom o izradi
budzeta, analiticki po budzetskim korisnicima i ekonomskim kodovima radi uporedivosti
planiranih iznosa sa izarSenim iznosima bruto placa i naknada, a u skladu sa organizacionim
planovima i usvojenim sisematizacijama radnih mjestai stvarnog broja upodenika.

4.10. Naknade za duzbena putovanja

Revizijom uzorka, putnih troSkova koji se odnose na putovanja u zemlji i inostranstvu, smjedtagj u
zemlji i inostranstvu i dnevnice u zemlji i inostranstvu, utvrdili smo da su isplate putnih nal oga vrsene
bez svih potrebnih potpisa oviadtenih osoba, a ciji potpisi su predvideni u samom obrascu i bez kojih se
isplate ne bi mogle izvrdti. Vetina putnih naloga, kada je u pitanju vrijeme provedeno na putu,
upisivano je na granici ostvarenja prava naplate pola ili jedne dnevnice Takoder smo utvrdili da
obracun dnevnica za boravak u inostranstvu nije ispravno obracunat u dijelu provedenih sati, asamim
timi u dijelu naplate dnevnica po tom asnovu. Naime, pri obracunu dnevnica evidentirano je vise sati
nego o je stvarno provedeno na putu. Na istom nalogu za duzbeno putovanje prikazani su i troSkovi
hotelskog smjeltgja za dvije osobe, od kajih je jedna iz Odjdjenja za javni registar, a za drugu osobu
nismo mogli utvrditi kojoj budzetskoj ingtituciji pripada. U Odluci gradonacelnika o odobravanju
duZbenog putovanja u inostranstvo ne postoji zapodenik s prezimenom navedenim u racunu za
troSkove hotd skog smjeitgja. Cjelokupan iznos troskova je ispla¢en sa organizacionog koda Odjdjenja
Zajavni registar i naplatio je zapodenik iz ovog Odjdjenja.

Potrebno je naloge za duzbena putovanja popunjavati potpuno u skladu sa Odlukom o
naknadama za duzbena putovanja, sa stvarno provedenim satima (putni racun i izvjeltaj sa
duZbenog puta), uz potpise ovadenih osoba koji su predvideni na nalozima za duzbena
putovanja.

| splate naknada za duzbena putovanja u inostranstvo wréiti osobama koje su navedene u Odluci
gradonace nika za odobrenje putovanja u inogtranstvo.

4.11. 1zdaci za materijal i uduge
Izdaci za materijal su planirani u iznosu od 169.730,00 KM, a ostvareni su u iznosu od 165.900,15

KM, ili 97,74% od plana, i uglavhom se odnose na nabavku obrazaca i papira, kompjuterskog
meaterijaai materijala za cisenje
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Izdaci za komunalne uduge planirani su u iznosu od 147.600,00 KM, a ostvareni su u iznosu od
133.549,00 KM ili 90,48% od plana.

Na osnovu uzorka ulaznih ratuna za nabavku materijala, utvrdili smo da su nabavke materijala za
potrebe ovog odjejenja, u manjem broju ducgjeva vrdene direktnim sporazumom i konkurentskim
postupkom kao manje transparentni postupci.

Potrebno je napraviti &to pouzdanije procjene potreba Odjeljenja za javni registar na godidnjem
nivou za materijalom i udugama, te u skladu sa tim potrebama provoditi otvoreni postupak,
uvijek kada jeto moguce.

4.12. |zdaci za tekucée odrZavanje

Izdaci za tekuce odrzavanje planirani su u iznosu od 61.150,00 KM, aizvrSeni u iznosu od 60.776,95
KM, odnosno sa 99,39% od plana. Od izvrSenog iznosa 14.526,05 KM ili 23,90% se odnosi na uduge
popravki i odrZzavanja zgrada, a 14.277,58 KM ili 23,49% se odnosi na uduge popravki i odrzavanja
opreme. Uzimanjem uzorka ulaznih ra¢una i prate¢e dokumentacije uz njih i andizom istih, utvrdeno
je da su u vetini sucgjeva provodeni direktni sporazumi i konkurentski postupci. Pojedine nabavke
robai uduga direktnim sporazumom, koje se ponavljgju vide puta tokom godine, su na samoj granici
dozvoljenog iznosa. Ovakav pristup nabavkama ove vrste uduga navodi na zaklju¢ak da nije bilo
adekvatnog planiranja, kao i da se radi o usitnjavanju nabavki radi izbjegavanja drugih postupaka
javnih nabavki, a &0 je u suprotnosti s ¢lanom 6 stavom 8 i ¢lanom 1 stavom 1 tackom (a) Zakona o
javnim nabavkama BiH.

Potrebno je planom budzZetskih sredstava za ove uduge planirati i okvirne aktivnosti koje ée biti
realizovane, u cilju grupisanja, objedinjavanja i zajedni¢kog raspisvanje tendera za veéi broj
aktivnodti, te blagovremeno pokretati procedure provodenja postupaka nabavki uz primjenu
otvorenog postupka uvijek kada je to mogude.

4.13. Ugovoreneuduge

Ugovor ene usluge su planirane u iznosu od 225.457,00 KM aizvrSene u iznosu od 205.451,87 KM il
91,13% od plana.

Uduge reprezentacije izvrSene su u iznosu od 10.112,11 KM. Na osnovu revizionog uzorka utvrdili
smo da su u ngjvecem broju ove uduge pruZane u skladu s ¢lanom 47 Zakona o javnim nabavkama
BiH, odnosno direktnim sporazumom. Vedina racuna ne pogeduje specifikacije hrane i pica, kao ni
obrazloZenje za koje je potrebe ona winjena. U Odjdjenju ne postaji uputstvo ko, kada i do kojeg
iznosaima pravo da necini troskove ovih usluga.

Potrebno je blagowremeno pokrenuti aktivnosti na sprovodenju postupka odabira pruZaoca
uduga reprezentacije radi iZbjegavanja koridenja direktnog sporazuma, uz racune
reprezentacijejelai pica prilagati specifikacije utroskaigtih.

K ompj uterske usluge su izvrSene u iznosu od 25.365,60 KM. Andlizirajuci uzorkom prikupljenu
dokumentaciju utvrdili smo da su dobavljati za ove uduge izabrani direktnim sporazumom ili
konkurentskim postupkom. U nekoliko ducajeva, pri izboru dobavljata za ove usluge direktnim
sporazumom, iznos za izvrSene usluge je veti od maksimalno dozvoljenog iznosa za ovgj postupak
koji predvida Zakon o javnim nabavkama BiH. Takoder se moZe, iz andizirane dokumentacije,
zakljweiti da nije bilo adekvathog planiranja, kao i da seradi o usitnjavanju nabavki radi izbjegavanja
drugih postupaka javnih nabavki, a &o je u suprotnosti s ¢lanom 6 stavom 8 i ¢lanom 1 stavom 1
tackom (a) Zakona o javnim nabavkama BiH.

Potrebno je kompjuterske uduga blagovremeno planirati, teu skladu sa planom odrZavanjaili
dogradnje aplikativnih programa provoditi otvoreni postupak, uvijek kada je to mogudée, a
direktni gporazum koristiti iskljucivo u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH.
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Ugovori o djelu i usluge Omladinske zadruge izvrSene su u iznosu od 77.653,41 KM, a koje se
odnose na podove ¢i&enja, odrZzavanje higijene, pomo¢ u radu Vijetu za izlaganje u MZ, uduge
dostavljanja pismenih podiljki fizickim i pravnim licima, itd. Omladinska zadruga jeispostavijalaracun
Za ove poslove zgjedno sa iznosom poreza, doprinosa i troskova zadruge. Jednom broju ovih raduna
nedostaje spisak osoba koje su tgj posao obavile niti je potvrdeno od Odjdjenja za javni registar daje
tg posao stvarno obavljen. U svim duéajevima, pri placanju primljenih faktura od strane Omladinske
zadruge za obavljanje ovih podova, Odjdjenje za javni registar se poziva na ¢lan 47 Zakona o javnim
nabavkama BiH. Medutim, iznos za platanje kod jednog broja ispostavijenih faktura je vid od
maksimal nog iznosa kaji je dozvoljen Zakonom o javnim nabavkamau primjeni direktnog sporazuma.
Zaobavljanje poslova iz redovne djdatnosti Odjeljenje za javni registar je angazovalo lica s kajima su
zakljugivani ugovori o djeu. Zakon o drZzavnoj duzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH ne sadrZi
odredbe 0 ovakvom nacinu angaZovanja, naprotiv, isti predvidaju rad na odredeno i rad na neodredeno
vrijeme. Ugovor o didu je kao vrsta ugovora, regulisan Zakonom o obligacionim odnosima.
Smatramo da se pod ugovore o djelu ne mogu podvesti slucajevi kontinuiranog rada itih lica tokom
godine.

Ukoliko pogtgji potreba za ovim vidom angaZovanja, potrebno je sklapati ugovore o dieu za
konkretnei jednokratne posove, u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosma.

4.14. Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci Odjejenja za javni registar u 2007. godini su izvrSeni u iznosu od 333.801,47 KM.
Kapitalni izdaci ¢ija su sredstva odobrena u 2005. godini odnose se na nabavku racunarske opreme u
iznosu od 131.543,19 KM, i nabavku tel efonske centrale u iznosu od 65.554,94 KM, &0 ukupno iznosi
197.098,13 KM za Pododjdjenje za javni registar.

Kapitalni izdaci ¢ija su sredstva odobrena u 2006. godini odnose se na zavrsatak |11 faze zgrade arhiva
U iznosu od 136.703,34 KM. Kapitalni izdaci su u¢injeni po otvornom postupku u skladu sa Zakona o
javnim nabavkama BiH. Uvidom u dokumentaciju konstatovai smo da je Odluka o dodjdi ugovora
donesena 15. 11. 2006. godine, a ugovor o izvodenju radova je potpisan od narucioca (Breko distrikt)
22.8.2007. godine.

Potrebno je da ugovorni organ (Br¢ko didrikt) nakon donoZenja odiuke o odabiru
najpovoljnijeg ponudaca ubrza stvaranje udova i potpisivanje ugovora radi uvodenja izvodaca
u izvodenje ugovorenih podova.

ZAKLJUCAK

Revizjom finansijskog podovanja Odjedjenja za jani registar za 2007. godinu uoceno je
neuspostavjanje sistema internih kontrola kod Pododjdjenja za licne dokumente; uoceni su nedostaci
u nedovoljno uspostavijenom sigemu internih kontrola kod kancelarijskog podovanja, evidentiranja
ostvarenih prihoda po pododjdjenjima, blagajnickog podovanje, naknada za ovjere potpisa, naknada
Za putne troskove; ne pogtoje pravilai ogranicenja u pogledu pojedinachog troSenja reprezentacije od
grane oviadenih lica; nedogtaju specifikacije uz dio racuna za reprezentaciju; nisu sprovedeni
predvideni postupci kod nabavke roba, materijala i uduga; nedostaje koordinacija u radu izmedu
pododjdjenja, izmedu duzbi u pododjdjenjima i nedovoljna je komunikacija i razumijevanje medu
Zapodenicima.

Neophodno je da Odjdjenje za javni registar poduzme adekvatne aktivnosti i mjere radi
implementacije preporuka u kojima su kongtatovane nepravilnost, nedostaci i pogreske, ¢ime bi se
onemogucilo nagtajanje istih. Pravowemenim i pouzdanim prezentiranjem racunovodstvenih
evidencija i izvjestaja o radu stvorile bi se pretpostavke da menadzment odjeljenja donosi valjane
odluke za izvr Savanje zadataka.

KOMENTAR
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Odjéjenje za javni registar Vlade Bréko distrikta BiH u roku se oéitovalo na Nacrt
izvjestaja revizije finansijskog poslovanja za period od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine,
dopisom broj: 10-05-059759/08 - Primjedbe na nacrt izvjestaja od 7. 11. 2008. godine kao i
dopunama primjedbi na nacrt izvjestaja od 24. 11. 2008. godine. Primjedba vezana za
tatku 4.3. - Ostvareni prihodi (takse i naknade) je dijelom opravdana i prihvaéena &o se
odnosi na Trezor, kao i primjedba na ta¢ku 4.6. - Oslobadanja od plaé¢anjataksi je takoder
prihvaéena (postoji misljenje Direkcije za finansije). Ostale primjedbe i obrazlozenja nisu
prihvaéeni iz razloga $to nije prezentirana relevantna dokumentacija i obrazloZenja na
osnovu kojih bi seiste moglei prihvatiti.

Vodatimazareviziju:

1. Nekir Suljagi¢, dipl.oec.
Clantima zareviziju:

2. Savo Gruji¢, dipl. oec.

5.5. Odjdjenje za zdravstvo

1

NEZAVISNO REVIZORSK O MISLJEJE

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge za
period 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, 0 ¢emu je sastavljen izvjesta) iskazan na stranicama od 4
dol2. Za finansijsko poslovanje odgovoran je Sef Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge.
NaSa odgovornost se svodi na davanje preporuka i zakljuc¢aka na osnovu provedenerevizije.

Reviziju smo obavili na osnovu ovladtenja u skladu sa Zakonom o reviziji finansijskog
poslovanja institucija Bréko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj
21/05), i sa INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju
planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome da li u
finansijskom poslovanju ima znacajnih pogresaka i nepravilnosti, kao i da li je finansijsko
poslovanje izvrSeno u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja,
testiranje na odobrenim pozicijama budzeta kao i njihovo eventualno prekoracenje mimo
planiranih iznosa. Vjerujemo daje provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako
bi se stvorile pouzdane osnove za izraZzavanje nadih preporuka i zakljucaka.

Nakon obavljene revizije finansijskog poslovanja za period 1. 1. - 31. 12. 2007. godine,
skrecemo paznju ha sljedece:
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nije u cijelosti uspostavljen sistem internih kontrola sto je imalo za posljedicu
nedosljednu primjenu zakonskih propisa u dijelu raspolaganja, koristenja i
evidentiranja budZetskih sredstava, a posebno u dijelu obracuna i isplate naknada
za ugovore o djeu, u dijelu prikupljanja prihoda po osnovu pruZenih usluga
korisnicima sa podrudja teritorije van Bréko distrikta, kao i primjene propisa o
javnim nabavkama;

nisu uradeni kriteriji za uspostavljanje mreze zdravstvenih ustanova, predvidene
Zakonom o zdravstvenoj zastiti u Bréko distriktu BiH, nisu uradeni provedbeni
akti za provodenje Zakona o socijalnoj zastiti, i Zakona o dopunskim pravima
poradica poginulih boracai ratnih vojnih invalida u Bréko distriktu BiH;

Odjéljenje za zdravstvo i ostale usluge se nije pridrZzavalo donesenog
Organizacionog plana kada je u pitanju popunjavanje upraznjenih pozicija,
odnosno 35 pozicija su nepopunjene. Zaposljavanjem po osnovu ugovora o djeu
isplaéeni su izdaci u iznosu od 407.174,77 KM za budzetsku 2007. godinu. Od tog
iznosa 174. 102,90 je plaéeno za angaZovanje spoljnih saradnika dok je preostali
iznos realizovan za angazovanje u okviru redovnih radnih zadataka;

u provodenju mjera socijalne zaStite nisu preduzete sve mjere za efikasno
provodenje osnovnih zakonskih propisa u toj oblasti kao i opéih zakonskih akata,
prije svega Zakona o upravnom postupku u Bréko distriktu BiH;

sa nekim korisnicima zdravstvenih usluga nisu zakljuéeni godisnji ugovori koji bi
precizirali vrstu i cijenu usluga, $to je suprotno Zakonu o zdravstvenoj za&titi
Bréko distrikta BiH;

kod naplate liénog uéeSéa osiguranika ili neosiguranih lica, u ostvarivanju
zdravstvene zastite, nisu preduzete sve potrebne mjere za naplatu liénog ué¢eséa.

Po naSem misljenju, finansijsko poslovanje, za period od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine
kod Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge, izuzev za navedeno pod taékom 3,
odr aZzava pouzdane infor macij e koje su relevantne za donosenje odluka radi uspjesnog
poslovanja Odjejenja za zdravstvo i ostale usluge.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodzié, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSK OG POSL OVANJA —SEGMENTA -
ODJELJENJA ZA ZDRAVSTVO | OSTALE USLUGE,
BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2007. GODINU

1. UvOoD

Odjdjenje za zdravstvo i ostale uduge (u dajnjem tekstu: Odjdjenje) u skladu sa Statutom Breko
digtrikta BiH i usvojenim zakonskim i podzakonskim aktima Br¢ko digtrikta BiH, sprovodi aktivnosti
na prevenciji zaraznih bolesti, promociji zdravlja i imunizaciji; sprovodi higijensko-epidemioloske
mjere zdravstvene zadtite primarnog, sekundarnog i tercijarnog nivoa i dijagnogticke procedure
naknade placa zapodenicima u toku privremene sprijecenosti za rad; obezbjeduje vidove zdravstvene
za&tite stanovnika koju zdravstvene ustanove Bréko digtrikta BiH (u daljem tekstu: Digtrikta) nisu u
mogucénosti  kadrovsko-tehnicki - pruZiti; obezbjedenje i finangranje pozitivne liste primarne
zdravstvene zadtite, kao i ostala prava iz zdravstvenog osiguranja. Takoder, u okviru ovog Odjdjenja
sprovode se mjere socijalne, dietijei zadtite brakai porodice, gerijatrijske i boracko-invalidske zadtite
Unutradnja organizacija Odjdjenja utvrdena je Organizacionim planom uprave Didtrikta i
Organizacionim planom Odjdjenja.

Odjdjenje u svom sastavu ima djedeca pododjejenja:
Pododj€ejenje za javno zdravstvo,

Pododj€eljenje za primarnu zdravstvenu zagtitu,
Pododj€eljenje za sekundarnu zdravstvenu zagtitu,
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Centar zasocijalni rad.
U 2007. godini nastupila je statusna promjena u Odjdjenju tako da je Odlukom broj 0-02-022-136/06
od 14. 12. 2006. godine Pododjdjenje fond zdravstvenog osiguranja izdvojen iz sastava Odjdjenja i
konstituisan kao samostalan pravni subjekt.
Na dan 31. 12. 2007. godine Odjdjenje je imalo 648 zapodenika, a prema Organizacionom planu
predvideno je 683.

2.CILJREVIZIJE

Cilj revizije finansijskog pod ovanja Odjeljenja je da omoguéi revizoru dapredoci ndlazei preporuke o
tome da li je finansijsko poslovanje obavljeno u skladu sa ¢dokupnom zakonskom vaZzetom
regulativom Didtrikta kao i planiranim pozicijama budzeta. Revizija je planirana i izvrSena sa ciljem
pribavljanja realne osnove za ocjenu da li finansijsko podovanje Odjeljenja odraZava realnu diku
podovanja tokom godine i stanja na krgju godine. Revizija ¢e utvrditi dali su preduzete sve mjere za
namjensko troSenje budzetskih izdataka za svrhe za koje je dato ovladtenje donoSenjem budzeta, mjere
Za postizanje transparentnosti u radu, kao i javne odgovornosti Sefa Odjeljenja, zakonitosti rada i &to
uspjesnijei efikasnije obavljanje, odnasno sprovodenje postavljenih ciljeva.

Revizijom ¢emo ustanoviti funkcionisanje internin kontrola, provjeriti da li je interna kontrola
prikladno postavljena, da li funkcioniSe te da li je sposobna za otkrivanje namjernih ili slucgjnih
pogresaka.

Revizija takoder, ukljucuje davanje nalaza i preporuka za ddjnji rad s posebnim naglaskom na &o
efikasniju zadtitu imovinei ekonomi¢nije troSenjejavnih sredstava putem ja¢anja internih kontrola.

3. REALIZACIJA PREPORUKA 1Z PRETHODNE REVIZIJE

Ured zareviziju finansijskog poslovanja ingtitucija Bréko distrikta BiH izvrSo je reviziju finansijskog

pod ovanja Odjejenja za 2006. godinu.

Provedenom revizijom utvrdili smo da u Odjdjenju nisu postupili po datim preporukama u dijelu:
potpune uspostave sistema internih kontrola u skladu sa Smjernicama gradonaédnika za
uspostavu i jacanje sistemainternih kontrola;

popune pozicija u skladu sa Organizacionim planom;

angazovanja lica po ugovorima o djelu, u smidu da se to ¢ini samo u zakonom predvidenim
ducaevima;

preduzimanja mjera za uspjesniju redlizaciju budzeta kapitalnih potreba;

preduzimanja mjera radi kontrole utro3ka lijekova, sanitetskog meterijalai drugih materijala,
razdvajanjem funkcija zaduzZivanja, distribucijei kontrole

redlizacije PTT uduga i redizacije kapitalnih projekata, nisu provedene mjere za provodenje
ZIN.

S obzirom na nastalu statusnu promjenu u Odjejenju, izdvgjanjem Fonda zdravstvene zadite,
revizorski tim se nije mogao uvjeriti u kojoj mjeri su provedene preporuke koje se odnose narad Fonda
zdravstvene zadtite, kao pododjejenja u prethodnoj reviziji.

4. NALAZI | PREPORUKE

4.1. MenadZment i Sisem internih kontrola

Prilikom analize rada Odjejenja i sstema internih kontrola, revizijski tim je u skladu sa INTOSAI
standardom tackom 142, izvr§o procjenu da li sistem internih kontrola pomaze zaftiti imovine i
resursa, osigurava taénost i ¢jelovitost finangjskog podovanja u Odjdjenju i doSao do zakljucka da u
jednom dijelu svog podovanja Odjdjenje nije razvilo sstem internih kontrola, kao mjeru za
sprecavanje ducginih i namjernih pogreSakai zagtitu u trogenju i prikupljanju budzetskih sredstava.
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Odjdjenje je samo djdimi¢no pastupilo po usvojenim Smjernicama gradonacel nika za uspogtavljanjei
ja&anje interne kontrole kod budzetskih korisnika brgj: 01-052-004714/06 od 20. 4. 2006. godine, u
dijelu donoSenja pravilnika, procedura i uputstava kojim bi se kontrolni postupci i procedure svele na
preciziranje  odgovornosti za svako radno mjesto posebno i ukljucili ih u opis poslova kao
svakodnevnu obavezujuéu aktivnost zapodenika.

Revizijom smo utvrdili da ne postoje pisani kriteriji i procedure u pogledu nacinai visine raspolaganja
finangjskim sredstvima po osnovu izdataka za grantove, adekvatne kontrole u utroSku dektricne
energije komunanih uduga, lijekova i drugih sanitetskih materijala i PTT uduga. Takoder, nisu
razvijene kontrolei procedure u fakturisanju uduga n&cinjenih korisnicima van FZO-a Br¢ko, u smidu
prikupljanja i kompletiranja dokumentacije, naplate fakturisane redlizacije, priprema tuzbi za
neblagovremeno placanje obaveza i obratuna kamata za kadnjenje u placanju, te nisu propisane
procedure zagtite podataka u IT sistemu.

Postupiti u skladu sa donesenim Smjernica za uspostavijanje i jacanje interne kontrole kod
budzetskih korisnika, donesenih od gradonacelnika. U potpunosti primjenjivati donesene
procedureu cilju potpune primjene zakonskih propisa.

4.2. Zakonska osnova za obavijanje djelatnosti
Odjdjenje obavlja djdatnost na osnovu djedetih zakonskih propisa:
Zakon o zdravstvenoj za&titi Breko distrikta BiH,
Zakon o socijanoj zadtiti Breko distrikta BiH,
Zakon o djecijoj zadtiti Breko distrikta BiH,
Zakon o dopunskim pravima RVI,
te niza zakonskih propisaiz djelokruga zagtite okoline, kao i drugih podzakonskih i provedbenih akata.

Revidirgju¢i primjenjivost zakonskih akata u radu Odjejenja utvrdili smo da u jednom dijelu osnovni
zakonski akti nisu provedeni, a za neke segmente provodenja zakona nisu uradeni provedbeni akti.

Zakon o zdravstvenoj zatiti Bréko digrikta BiH

Clanom 36 Zakona o zdravstvenoj zadtiti regulisano je da ¢e Skupdtina Distrikta, na prijediog Sefa
Odjdjenja, osnovati mrezu zdravstvenih ustanova, a ¢lanom 37 predvideno je donoSenje kriterija za
uspostavijanje mreze zdravstvenih ustanova. Rokovi za provodenje radnji iz ¢lanova 36 i 37 Zakona o
zdravstvenoj zadtiti u Bréko distriktu BiH nisu utvrdeni. U 2007. godini izdvojen je Fond zdravstvenog
osiguranja iz Odjdjenja, dok donodenje kriterija i osnivanje mreZe zdravstvenih ustanova nije
realizovano. Clanovima 98, 99 i 100 utvrden je natin provodenja unutradnjeg struénog nadzora u
zdravstvenim ustanovama i donoSenja opéeg akta za njegovo provodenje. Navedeni akt nije donesen.

Zakon o dopunskim pravima boracai ratnih vojnih invalida

Clanom 26 Zakona predvideno je donoSenje kriterija na osnovu kajih bi bila reslizovana prava
predvidena ovim zakonom, a §o je bila obaveza winiti u roku od tri mjeseca od dana donoSenja
Zakona.

Zakon o socijalngj za&iti Bréko distrikta BiH

Clanom 45 Zakona regulisano je da ¢e se donijeti kriteriji i uslovi za dodjelu jednokratne socijalne
pomodi. Revizorskom timu nisu stavljeni na uvid usvojeni udovi i kriteriji koji bi sluzili kao osnov za
ostvarivanje navedenih prava, vet su nam prezentirani kriteriji koje je donio S&f Pododjdjenja za
socijalni rad kao prijediog kaji jetrebao proci proceduru usvajanja.

Potrebno je da Odjejenje preduzme neophodne mjere kako bi se zakonski propis dodjedno
provodili, provede odgovarajucde aktivnogti na donosenje podzakonskih i provedbenih akata,
i nataj nac¢in obezbijedi dodjednu primjenu svih zakonskih propisa.
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4.3. Planiranje i izaw3enjetekudihi kapitalnih izdataka budZeta za 2007. godinu.

Planom budZeta za 2007. godinu odobrena sredstva tekucih izdataka u budZetu iznose 36.436.953,27
KM, aizvréenje tekué¢ih izdataka iznosi 35.755.060,54 KM, ili 98,13% (tabda 1). Usvojeni budzet
kapitalnih potreba za 2007. godinu iznos 2.204.000,00KM a realizovani budzet je 229.201,49 KM ili
10,40% izvrenja (tabda 2).

Bruto place i naknade planirane su u Odjejenju za stru¢ne i administrativne poslove, Pododjejenju
zaljudskeresurse.

Revizijom je utvrdeno da sredstva hisu planirana analiticki po budzetskim korisnicimai na propisanim
obrascima (obrazac 1la zahtjevi za place i obrazac 2 zahtjevi za budzet), &o je suprotno odredbama
Clana18 stava2i ¢lana20 bi ¢ Pravilnika oizradi budzeta u Breko distriktu BiH.

Dodjedno primijeniti odredbe Pravilnika o izadi budzeta u Brcéko distriktu BiH, u dijelu
analitickog planiranja bruto placa i naknada po budzetskim korisnicima, u skladu sa
organizacionim planom..

Prema Organizacionom planu Odjdjenje zakljutno sa 31. 12. 2007. godine trebalo je imati 683
zapodenika. Uvidom u listu zapodenih utvrdili smo da je na dan 31. 12. 2007. godine, bilo 648
zapodenika, a o je za 35 zapod enika manje od planiranih. Nepopunjene pozicije po pododidjenjimasu
u: Javnom zdravstvu 2, u Primarnoj zdravstvengj zagtiti 7, u Bolni¢koj zdravstvenoj zagtiti 23 i Socijalngj
za&titi 3izvrSoca

Nepopunjenost pozicija iz Organizacionog plana uzrokovalo je angaZzovanje lica po ugovoru o djelu ha
izvrSavanju redovnih radnih zadataka.

Potrebno je da Odjeljenje izwd popunjavanje pozcija po utvrdenom Organizacionom planu.

| zdaci za energiju planirani su u iznosu od 749.069,54 KM, a ostvareni u iznosu od 702.792,72 KM,
&o ¢ini 93,82% izvr&enja. U okviru ovih sredstava vrdena je isplata sredstava za nabavku dektriéne
energije u iznosu od 277.890,33 KM. Revizijom ulaznih faktura utvrdeno je da uz fakture ne postoje
prilozi koji bi potvrdili vrijednosti utroSene eektriche energije niti se u Odjdjenju vrsS provjera stanja
brgjila, u fakturama, &o je suprotno ¢lanu 1 Instrukcije o natinu evidentiranjai placanja ulaznih faktura
i ostale dokumentacije broj: 01-014-010149/06 od 26. 7. 2006. godine i ¢lanovima 51 i 52 Pravilnika o
knjigovodstvu u Breko distriktu BiH.

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe Instrukcije o nadinu evidentiranja i placanja
ulamih faktura i Pravilnika o knjigovodstvu u Br¢ko distriktu BiH, u dijelu realizacije
izdataka za ektri¢nu energiju.

Izdaci za PTT uduge su ostvareni u iznosu od 136.438,99 KM. Nije proveden pregovaracki postupak,
kojim bi bio dodijeljen ugovor po ¢lanu 11 tacki 4 stavu 3 Zakona o javnim nabavkama BiH. Na
nalozima za prijenos sredstava navedeno je da je zakonski osnov za placanje PTT uduga prethodno
navedeni ¢lan iako pregovaracki postupak nije proveden. Uz fakture za podtanske usluge ne postoji
prilog — specifikacija uduga po vrsti i kdlicini iz kgjih bi se mogao utvrditi stvarno izvrseni obim
uduga.

Potrebno je, u skladu s dlanovima 51 i 52 Pravilnika o knjigovodstvu u Bréko distriktu BiH,
u Odjdjenju provesti interni racunovodstveni nadzor, kako bi se na wrijeme uodile i
otklonile nepravilnosti i propusti u troSenju odobrenih budzetskih sredstava.

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe o provodenju pregovarackog postupka (PTT
uduge) &ojeregulisano ¢lanom 11 Zakona o javnim nabavkama BiH.
Nabavka materijala planiranajeu iznosu od 4.992.313,98 KM, a ostvarena u iznosu od 4.866.361,71
KM, &o¢ini 97,47% izvréenja.
UtroSak lijekovai sanitetskog materijala ostvaren jeuiznosu od 3.944.919,70 KM.
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Pododjeljenje za sekundarnu zdravstvenu zagtitu ima sopstvenu apoteku koja vi§  snabdijevanje svih
balni¢kih odjdjenjalijekovimai sanitetskim materijalom. Na svim odjeljenjima postojei priruc¢ne zaihe
lijekova za tekuéu potrosnju. Trebovanje lijekovai sanitetskog materijalavrd glavna sestra odjeljenja uz
odobrenje Sefa odjdjenja. Nakon izuzimanja lijekovai sanitetskog materijala iz apoteke za to je zaduzena
glavna sestra bolni¢kog odjejenjai prema dnevnim potrebama izdaje ih odjejenskim sestrama. Na kraju
mjeseca glavna sestra s¢injava mjesecni izvjestaj o utrodku lijekova i sanitetskog materijala koji
dostavlja administrativnoj duzbi, a da izvjestg) o utrosku niko ne odobrava , te smatramo da u ovom
dijelu ne funkcioniSe sistem interne kontrole Dakle ista osoba wrS trebovanje zaduzivanje i
razduzivanje lijekova.

Zaduzivanje lijekova u bolnickoj apoteci se vrS po generickim nazivima, dok su nazivi na fakturama
komercijalni i oni se razlikuju kod razli¢itin dobavljata. Osm u nazivima, razlika je i u cijenama
lijekova.

U Pododjdjenju primarne zdravstvene za&tite i Javnom zdravstvu snabdijevanje lijekovima i sanitetskim
materijalom se vrd na svim punktovima pojedinaéno na n&in da zdravstveni centri direktno ostvaruju
kontakt sa dobavljatima i preuzimaju ugovorene koli¢ine, ngj¢esée jednom godisnje, &to uzrokuje velike
zalihe tokom godine. Isti nacin snabdijevanja je i u Javnom zdravstvu. Lijekove i sanitetski materijal
preuzimaju glavne sestre, za to se zaduzZuju i prave mjesecne izvjeltgie o utrodku. U takvoj organizadiji
izostg e efikasna kontrola utro3ka lijekova i sanitetskog materijala.

Potrebno je da se u okviru Odjdjenja razdvoje funkdje koje obavjaju osobe zaduZene za
postupke preuzmanja i digribucije lijekova, tako da se uspodavi kontrola trosenja lijekova i
sanitetskog materijala u svim fazama.

Potrebno je da se materijalno evidentiranje lijekova wd po stvarnim nazivima koji su na
fakturama.

Potrebno je racionalizirati nabavku lijekova na nacin da se obezbijede optimalne zalihe
lijekovai sanitetskog materijala koje ée obezbijediti nesmetano podovanjei smanjiti progecne
zalihe na zadovoljavajuéi nivo.

lzdaci za opravku i odrZavanje vozila ostvareni su u iznosu od 63.797,09 KM. U okviru ovih
izdataka postojeizdaci zarezervne dijelove i druge materijale koji se ugraduju u sklopu opravke vozila
u radionicamaizvan Odjejenja, sakajima postoji ugovor postignut po provedenoj proceduri na asnovu
odredbi  Zakona o javnim nabavkama BiH. Odjdjenje nije vrailo kontrolu izvrSenih uduga predvidenu
¢lanom 12 stavom 3 tackom e Pravilnika o koristenju, tehnickom odrzavanju i upotrebi motornih
vozilai radnih madina u viasnidtvu Bréko distrikta BiH

U okviru ovih izdataka, dio materijala se nabavljai za vlastitu radionicu za opravku i odrzavanje vozila
u sastavu Odjdjenja. U ragpolaganju ovim materijalima nije uvedeno materijalno evidentiranje, tako da
lice kojeraspolaze rezervnim dijelovimai drugim materijalima nije zaduzeno zaiste, niti serazduzuje
na nxin koji bi objezbijedio pravilnu upotrebu, tako da nismo mogli utvrditi stvarne koli¢ine
navedenog materijala. Na kraju godine nije vrSen popis materijala. Ovakav nacin rada ne pruza
dovaljnu zaftitu, niti uvjerenje da se budzetska sredstva, za ove namjene, trode u skladu sa postojetim
propisima.

U Odjdjenju nisu donijeli pravilnik o materijalnom poslovanju, niti procedure za stvaranje ocbaveza, a
&o su hili duzni prema Smjernicama za uspostavljanje i jatanje interne kontrole kod budzZetskih
korisnika braoj 01-052-004714/06 od 20. 4. 2006. godine, u kajima bi bili otklonjeni navedeni propusti
u podovanju sa lijekovima, sanitetskim materijalom, materijalima za odrZzavanje i opravku vozila i
drugim materijalimakoji sekoriste u podovanju Odjejenja.

Potrebno je obezhijediti efikasnu kontrolu nad izdacima za opravku i odrZavanje vozla u
radionicama izvan Odjdjenja, a u Viaditoj radionici i magacinu organizirati materijalno
podovanje kako bi hila ugpostavjena odgovornost u raspolaganju rezervnim dijelovima i
drugim materijalima.

Potrebno je da u Odjdjenju donesu sve normativne akte predvidene Smjernicama za
uspogtavjanjei jac¢anje interne kontrole kod budZetskih korisnika.
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Ugovor ene uduge redizovane su uiznosu od 1.739.379,77 KM.

U okviru ovih trodkova su ugovori o dielu realizovani u iznosu ud 407.174,77 KM. Od tog iznosa
174.102,90 KM se odnosi ha angazovanje spoljnih saradnika, srucnjaka koji nedostaju Odjejenju.
Preostali dio ugovora o djdu u iznosu od 233.071,87 KM odnosi se na angazovanje radnika na radnim
mjestima predvidenim Organizacionim planom Odjeljenja. Nismo se mogli uvjeriti u potrebu za
angazovanjem lica po ugovorima o djeu, a §o je suprotno Zakonu o drzavnoj duzbi u organima
uprave Bréko distrikta BiH.

Potrebno je upraznjena radna mjesta predvidena Organizacionim planom Odjdjenja
popunjavati na nacin predviden Zakonom o drZavnoj duzbi u organima uprave Bréko
digtrikta BiH.

Sredstva za ove hamjene je potrebno planirati u tekuéem budZetu i trodti u skladu s
ciljevimai planiranim zadacima.

Odjdjenje — Suzba za socijalni rad je tokom 2007. godine pruZzala uduge javne kuhinje, a &o
ukljucuje pripremanje obroka, organizaciju ishrane i distribuciju obroka za korisnike na cjelokupnoj
teritoriji Breko distrikta BiH. Planirani iznos sredstava za ove namjene je 300.000,00 KM aredlizovani
iznos je 189.047,23 KM. Navedene uduge je obavljao ponudac ,,Vila Cicibda“ d.o.o. Breko distrikt
BiH.

Revizijom postupka pruzanja uduga javne kuhinje utvrdili smo da je u periodu od januara do mgja
2007. godine navedeni dobavlja¢ pruZzao uduge, a da pri tom nije provedena niti jedna procedura
izbora najpovoljnijeg ponudaca u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Iznos navedenih uduga u ovom periodu je 65.816,01 KM. Za period od maja do krgja 2007. godine
provedena je procedura u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. 1znos pruZenih usuga u ovom
periodu je 123.231,22 KM.

Potrebno je blagovremeno planirati i provesti procedure izbora najpovoljnijeg ponudaca, a
u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH.

Grantovi pojedincima

Grantovi pojedincima realizovani su u iznosu od 14.217.425,73 KM. Od toga je 138.640,97 KM
utroSeno za boracko-invalidsku zastitu (troskovi sahrana ¢lanova porodica boraca i ratnih vojnih
invalida, nabavka ortopedskih pomagalai troskovi banjskog lijetenja). Odjdjenje nije donijelo kriterije
za redlizaciju ovih sredstava, a &0 je bilo obavezno prema ¢lanu 26 Zakona o dopunskim pravima
ranih vojnih invalida. Takoder, prema ¢lanu 9 Zakona, trebalo jeimenovati komisiju koja bi rjeSavala
po podnesenim zahtjevima.

Potrebno je u Odjdjenju donijeti podzakonske akte kako bi se sredstva realizovala
namjenski u skladu sa Zakonom o dopunskim pravima poginulih boraca i ratnih vojnih
invalida.

Isplata jednokratne novéane pomoéi realizovana je u iznosu od 500.000,00 KM, a na temdju
Zakona o socijalnoj zastiti (S. glasnik Breko distrikta BiH, broj 4/04), i Odluke o formiranju Fonda
solidarnosgti broj 0-02-022-314/02 od 29. 11. 2002. godine. Za redlizaciju ovog projekta trebalo je da
Skupé&tina Breko digtrikta usvaji kriterije na prijediog Odjeljenja. Revizorskom timu nije stavlijena na
uvid odluka Skup&tine o usvojenim kriterijima. Za koridtenje sredstava iz Fonda solidarnosti apliciralo
je 9600 kandidata. Od toga je 3570 pozitivno rijeSenih predmeta. Nepostojanje kriterija ne pruza
uvjerenje da su sredstva namjenski upatrijebljena. Revizijom redlizacije sredstava iz fonda solidarnosti
uoceni su djedeti nedogtaci: dio podnesenih zahtjeva nije bio potpisan od strane podnosioca ili
njegovog opunomocenika, a &o je suprotno ¢lanu 53 stavovima 2 i 3 Zakona o upravnom postupku.
Pojedinacne isprave koje se podnose kao dokazi za ostvarenje prava, u obliku fotokopija, nisu ovjerene
&o je suprotno ¢lanu 151 stavu 1 Zakona o upravnom postupku. Takoder, podneseneisprave, u nekim
ducgjevima ne potvrduju pravo na koristenje sredstava niti stanje socijalne potrebe, kao &o su kopije
indeksa kaji su stari vise godinei ne potvrduju da je podnosilac zahtjeva na redovnom skolovanju, niti,
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daje u stanju socijalne potrebe. RjeSavanje podnesenih zahtjeva se ne vrd u roku od 15 ili 30 dana, &o
jesuprotno ¢lanu 203 stavovima 1 i 2 Zakona o upravnom postupku.

Potrebno je da u Odjejenju donesu kriterije za dodjelu sredstava solidarnosti.
Potrebno je da se u proceduri rjeSavanja pojedinacnih zahtjeva u Odjejenju pridrZavaju
Zakona o upravnom postupku u dijelu kompletiranja zahtjeva i rokova rjeSavanjaistih.

I zvr Senje budZeta kapitalnih potreba u periodu od 2005-2007. godine je 1.088.770,18 KM, &o &ini
24,64% od planiranih kapitalnih potreba koje iznose 4.419.194,01 KM, prikazanih u tabdi broj 3,
kojasenalaz u prilogu ovog izvjetgja.

Planirani budzet kapitalnih potreba za 2007. godinu iznos 2.204.000,00 KM a izvrSenje kapitalnog
budzeta za 2007. godinu 229.201,49 KM, &o ¢ini 10,40%izvréenja.

Provedenom revizijom utvrdili smo, vrlo nizak procent izvr3enja kapitalnog budzeta (samo 10,40%) od
planiranog iznosa, a $to ima za podjedicu nepotrebno zadrzavanje znacginih budzetskih sredstava i
nesfikasno troSenjeistih.

Revizijom smo utvrdili da je za troSenje budzeta kapitalnih potreba u 2007. godini, koristen
konkurentski postupak nabavke roba i uduga sa objavom ili bez objave obavjestenja o nabavci i
direktni sporazum, kao manje transparentni postupci (samo u jednom postupku nabavke koridten je
otvoreni postupak).

Potrebno je da se redlizacija kapitalnih projekata wd kontinuirano u skladu sa
odobravanim sredstvima budzeta u tekucoj budZetskoj godini uz dodjedno provodenje
odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH.

4.4, Redlizacija prihoda
Ostvareni prihodi u Odjdjenju, u 2007. godini, iznose 17.970.159,62 KM.
Ostvareni prihoda Odjdjenja su:

- prihodi od Fonda zdravstvenog osiguranja Breéko distrikta BiH u iznosu od 16.327.652,67

KM;

- prihodi od drugih fondova u BiH uiznosu od 497.379,19 KM;

- prihodi od drugih pravnih licau iznosu od 234.765,00 i

- prihodi od li¢nog u¢esta osiguranikai neosiguranih licauiznosu od 910.362,76 KM.
Odjdjenjeima potpisane ugovore sa FZO Breko digtrikta BiH, i sa Fondom zdravstvenog osiguranja RS,
dok sa ostalim korisnicima uduga to nije sluéaj, &o je supratno Zakonu o zdravstvenoj zagtiti Breko
digtrikta BiH, kaji propisuje da Odjdjenje treba zakljuciti ugovore sa svim korisnicima uduga, u kojima
¢eseregulisati vrstai opseg uduga, cijene, natin obavljanjai drugi rdevantni usovi.
U Ugovoru zaklju¢enom sa Fondom zdravstvenog asiguranja RS, ugovoreni rok placanja je 90 dana od
dana fakturisanja. Takoder, ugovorom nije predvidena kamata za heblagovremeno placene racune. Kao
nadleZan sud, u ducgju sporova, naznaten je sud u Brékom, dok se u praks tuzbe podnose sudovima u
mjestima korisnika usuga.

Potrebno je da Odjdjenje zakljuéi ugovore sa svim korisnicima zdravstvenih uduga, kako bi
se odgurala zakonitost i pravilno uspostavijanje ugovornih odnosa izmedu Odjdjenja i
korisnika uduga.

Od januara 2007. godine fakturisanje i naplata zdravstvenih usluga je u nadleznosti Odjdjenja.
Revizijom fakturisanih usluga utvrdili smo da se prikupljeni dokumenti, kao elementi za fakturisanje, ne
obiljezavaju, niti se pravi njihov popis, tako da nema nadzora nad kretanjem dokumenata, Sto je suprotno
Odluci o kancalarijskom podovanju organa uprave i strucnih duzbi Breko digtrikta BiH (S, glasnik
Brcko distrikta BiH, br. 14/07).

U Odjdjenju nisu donesene procedure za signiranje, sortiranje, odlaganje i ¢uvanje radne dokumentacije,
a 3o je bila obaveza prema Smjernicama za uspodtavljanje i jacanje interne kontrole kod budZetskih
korisnika.
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Potrebno je da u Odjdjenju donesu procedure za Sgniranje, sortiranje, odlaganje i éuvanje
radne dokumentacije i obezbijede njihovu primjenu u skladu sa Smjernicama za
uspogtavjanjei ja¢anje interne kontrole kod budZetskih korisnika.

Stanje nenaplacenih potrazivanja sa 31. 12. 2007. godine, od korisnika zdravstvenih uduga izvan FZO
Brcko distrikta BiH, je 1.145.667,83 KM. 1z prezentirane dokumentacije nije vidljivo iz kojeg perioda su
potraZivanja, ima li zastarjelih potraZivanja i koji dio je naplativ. U Odjdjenju nisu uspostavili
organizaciju u kojoj bi postojaa jasna obaveza odredenih lica ili duzbi, kgjima bi naplata dospjdih
potraZivanja, obratun kamata, priprema dokumentacije za utuZivanje i drugih poslova vezano za naplatu
potraZivanja bili konkretni zadaci vet seto ¢ini povremeno po nalogu menadZzmenta.

Potrebno je obezbijediti kontinuirano pracenje i naplatu potrazvanja i preduzimanje svih
mjera za efikasniju kontrolu sredstava.

4.5. Funkcionisanje I T sisema

Sistem je postavljen tako da se po prijemu pacijenta na prijemnom punktu unose osnovni podaci u
aplikativni program. Natome rade vise izvrSioca, koji imaju istu Sifru pristupa u program. Postavljene
Sifre za sve operatere natoj poziciji suistei ne mijenjaju se ni nakon odlaska radnika sate pozicije, &o
znati daima upodenika koji nerade viSe na.unosu podataka, aimaju pristup programul.

Podaci iz prijemnog odjdjenja dalje se prodjeduju u fakturno odjejenje gdje zaduZeno lice unos
podatke i na osnovu unesenih podataka se izraduje faktura. Odgovorno lice, za izradu faktura, ima
pristup programu svihizvrSilacai moze mijenjati podatke, tako seizvrdnai kontrolna funkcijanaazi u
istoj osobi. U Odjdjenju nisu donesene Procedure i pravila karidtenja sigurnosti i zastite podataka IT
sistema, a o je bila obaveza, prema Smjernicama za uspostavijane i jatanje interne kontrole kod
budzetskih korisnika.

Potrebno je da u se Odjeljenju donesu procedure i pravila koridenja, sigurnosti i zagtite
podataka |IT ddema i obezijedi njihova primjena u skladu sa Smjernicama za
uspogtavjanjei ja¢anje interne kontrole kod budZetskih korisnika.

ZAKLJUCAK

Revizijom finansijskog poslovanja Odjdjenja za 2007. godinu, revizorski tim je konstatovao da nije u
cijelogti uspostavljen sistem internih kontrola, &o se narogito odnosi ha nedonoSenje procedura i
pravila za primjenu odredenih zakona.

U dijdu tekucéih troskova u Odjdjenju nisu preduzdi potrebne mjere na pravilnom provodenju
meterijalnog podovanja u dijelu kontrole nad trodkovima lijekova i sanitetskog meterijala, dektricne
energije komunalnih uduga, sredstava za opravku i odrZzavanjevozilai drugih materijala.

Odjdjenje nije blagovremeno izvrdlo popunjavanje svih pozicija iz Organizacionog plana, §o je
rezultiralo angaZovanjem odredenog broja lica po ugovoru o djelu.

Sredstava namijenjena za grantove pojedincima, troSena su bez donesenih provedbenih akata na
zakone koji regulidu tu oblast, &0 ne obezbjeduje upotrebu tih sredstava u skladu sa ciljevima
predvidenim programima socijal ne zagtite

5 KOMENTAR:
Odjdjenje za zdravstvo i ostale usluge Bréko distrikta BiH, dopisom broj: 05-05-000289/09 od 6.

1. 2009. godine, o¢itovalo se u zakonskom roku na Nacrt izvjestaja o reviZji finansijskog
podovanja, u kojem se saglasilo sa svim primjedbamai preporukamaiz Nacrtaizvjestaa.
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Timrevizije

Began Caugevi¢, vodatima

Tomo Vozetié, ¢lantima

BoZo Zimonji¢, clantima

Prilozi uzizvjedtaj o finandjskom podovanju

1. Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka po pozicijama Odjejenja prikazana je u djedecoj

tabdi:

Tabdabroj 1
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Naziv ekonomsk -~ i ;
Ekon. kod ™ Pl_m|ra1| Ree_\hzovanl %redizacije | Prekoratenje
koda 1ZN0S 1ZN0S
600000 Rashodi 36.436.953,27 35.755.060,54 9813| -
610000 Tekudi izdadi 36.436.953,27 35.755.060,54 9813| -
Bruto placei
611000 naknade ) i
Bruto placei
611100 s ; -
613000 |zoaci zamat. i 0.755.70327 0.238.634,81 94,70
uduge
613100 Putni trokovi 157.500,00 139.480,93 88,56 ;
613200 |zdaci za energiju 749.069,54 702.792,72 93,82 -
13300 | 'Zdaci zakomunalne 336.390,00 319.705,41 05,04
uduge
613400 Nabavkamaterijaa 5.416.851,27 5.284.138.95 9755
|zdaci zauduge
613500 orevoza qoriva 136.500,00 124.854,38 01,47
613700 |zdadi zatekuce 1,000.880,46 892,937 40 8185
odrZavanje
Izdaci osigur., bank.
613800 udugai ud. platnog 50.740,00 35.345,25 69,66
prometa
613900 Ugovorene uduge 1.817.772,00 1.739.379,77 95,69
614200 | Crantov 14.382.250,00 14.217.425,73 98,85
pojedincima
614300 | Crantovi 80.000,00 80.000,00 100,00
nepr ofitnim or gan.
614400 | bvendje javnim 12.21900000 |  12.219.0000,00 100,00

preduzedima

2.Struktura budzetom planiranih i izvrSenih tekuéih i kapitalnih izdataka Odjejenja za 2007. godinu je
djedeta

Tabdabrg 2
Red. Opis Planirano IzvrSeno Procent
br. redizacije
1 Tekuci budzet (materijal i 36.436.953,27 35.755.060,54 938,13
uduge, grantovi i subvencije
javnim preduzedima)
BudZet kapitalnih potreba 2.204.000,00 229.201,49 10,40
3. Ukupan budzet 38.640.953,27 35.984.262,03 93,12

3. Prikaz planiranih i izvrSenih sredstava kapitalnog budzeta za 2005, 2006. i 2007. godinu:
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Tabdabro 3
Red. br. | Godina | Prijenosiz 2005. i Planirano IzvrSeno Ostatak
2006. godine
1 2005. - 926.648,81 405.499,80 521.149,01
2. 2006. 521.149,01 1.288.545,20 454.068,89 1.355.625,32
3. 2007. 1.355.625,32 2.204.000,00 229.201,49 3.330.423,83
Ukupno: 1.876.774,33 4.419.194,01 1.088.770,18

5.6. Odjdjenje za poljoprivredu Sumar stvo i vodoprivredu

NEOVISNO REVIZIJSKO MISLIENJE
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1. Obavili smo reviziju segmenta - finansijskog podovanja Odjeljenja za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodoprivredu Brcko distrikta BiH, za period 1. 1. - 31. 12. 2007. godine
iskazanih na dranicama 4-9. Za finansijsko podovanje odgovoran je Sef Odjdjenja za
poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Breko distrikta BiH. NaSa odgovornost se svodi na
izrazavanje midjenja o finansijskom poslovanju natemeju provedenerevizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovladtenja u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i
ingtitucija u Breko distriktu BiH (S, glasnik Bréko distrikta BiH, br. 40/08) i INTOSAI
medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi nalazu da reviziju planiramo i
izvrSmo na natin koji nam omogucéava da se, U razumnoj mjeri, uvjerimo o tomeimali u
finansijskom podlovanju znacajnih pogresaka, kao i dali su finansijske transakcije izvrSeneu
skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranja i andliticke
procedure odobrenih pozicija budzeta sa izvrSenim pozicijama i prikupljanje dokaza kaji
potkrepljuju odstupanja od budZzetom odobrenih pozicija. Vjerujemo da je revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naseg
misljenja, zaklju¢akai preporuka.

3. Nakon obavljene revizije finansjskog podovanja za period 1. 1. - 31. 12. 2007. godine
skrecemo paznju na djedece

Sisem internih kontrola nije blagovremeno i u cijeogti uspostavljen u
skladu sa Smjernicama za uspostavljanje i jacanje sisema inter nih kontrola
kod budzetskih korisnika broj 01-052-006871/06 od 1. 6. 2006. godine, u
dijelu primjene i dokumentovanja propisanih procedura za kontrolu i
rukovodenje operacijama iz djelokruga rada Odjdjenja (rokovi donogenja
pravilnika, progenai upravljanjerizicima, ...);

Planiranje bruto plaéa i naknada zapodenika nije vr&eno u skladu s
odredbama ¢lana 20 Pravilnika o izradi budZeta Bréko distrikta BiH, a &o
je dovelo do nerealnog planiranja sredstava za bruto place i naknade u
Odjdjenju;

Odobravanje grantova pojedincima za podsticaje u stocar stvu —tov junadi i
svinja, vr3eno je bez dodljedne primjene Pravilnika o na¢inu i uslovima za
podsticaj u poljoprivrednoj proizvodnji za 2007. godinu u dijelu naina
dokumentovanja prirasta kao udova za sticanj e prava ha podsticaj.

4. Po naSem midjenju u finansijskom podovanju Odjeljenja za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu Breko distrikta BiH u periodu 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, asim navoda u tacki
3 nema zna¢ajnih neusagladenodti sa vazetim zakonskim propisimai planiranim pozicijama

budzeta
Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor
Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DZzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.

1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSK OG POSL OVANJA ODJEL JENJA
ZA POLJOPRIVREDU, SUMARSTVO | VODOPRIVREDU ZA 2007. GODINU
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. UVOD

Odjdjenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Vlade Bréko distrikta BiH (u daljnjem tekstu:
Odjdjenje) u skladu sa Statutom Breko distrikta BiH i Organizacionim planom Vlade Bréko distrikta
BiH izvrSava dtrucne, administrativne i druge poslove iz nadieznosti Viade koji se odnose na:
provodenje zakona i propisa nadleZznih organai ingtitucija BiH i Distrikta iz poljoprivrede, Sumarstva i
vodaoprivrede pod nadzorom i uputstvima gradonacenika, te poljoprivredu, Sumarstvo i uzgoj
zZivotinja, razvoj, zastitu i efektivno koristenje Sumskog i poljoprivrednog fonda i uzgoja zivotinja,
agroindustriju, veterinarsku dielatnost i veterinarsku javnu duzbu, zadtitu i unapredenje Suma kao i
ostale duznogti iz nadieZnosti ovog odjdjenja u skladu sa zakonom i propisima BiH i Skup&tine ili
nal ozene od gradonace nika.

Unutradnja organizacija Odjdjenja za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu utvrdena je
Organizacionim planom, a u cilju zakonitog, efikasnog, blagovremenog i ekonomic¢nog izvrSavanja
svih poslovaiz nadleznosti ovog odjejenja, ostvarivanju pune zapod enosti zapodenikai maksimalnog
kori&enja njihovog stru¢nog znanja te potpune odgovornosti i efikasnog rukovodenja, sistematskog
unapredenja rada, saradnje sa drugim organimai informisanjejavnosti.

Odjdjenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu imadjedeta pododidjenjai duzbe:

1. Pododj€ejenje za poljoprivredu;

2. Pododjdjenje za Sumarstvo i vodoprivredu;
3. Pododjdjenje za veterinarstvo;

4. Suzba zaanalizu i administrativnu podrsku.

Na dan 31. 12. 2007. godine Odjejenje za paljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu u skladu s
organizacionim planom imalo je 60 zapodenika, od ¢ega su 2 zapodenika u radnom odnosu na
odredeno vrijeme.

. IMPLEMENTACIJA PREPORUKA RANIJE REVIZIJE

S obzirom da je revizija finandjskog poslovanja Odjejenja za 2006. godinu okoncana u decembru
2008. godine, Odjejenje nije bilo u moguénosti da u toku 2007. godine implementira preporuke ranije
revizije

Il.CILJREVIZIJE

Cilj revizije finandjskog podovanja Odjdjenja za paljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu je da
omoguéi revizoru da predoci nalaze i preporuke o tome da li je finandjsko podovanje, segment
izdataka-rashoda, obavljeno u skladu s ¢je okupnom zakonskom vazetom regulativom Breko distrikta
BiH, kao i planiranim pozicijama budzeta. Revizija je planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja reaine
osnove za ocjenu da li izvjeltg o izvrSenju budZeta Odjdjenja za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodaoprivredu odraZava realnu dliku poslovanja tokom godine i stanja na krgju godine Revizija ¢e
utvrditi da li su preduzete sve mjere za namjensko troSenje budzetskih sredstava za svrhe za koje je
dato ovladtenje donoSenjem budzZeta, te na asnovu nalaza dati preporuke za daljnji rad s posgbonim
naglaskom na &o efikasniju zadtitu imovine i ekonomic¢no i efektivno troSenje javnih sredstava putem
ja&anjainternih kontrola.
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I11. NALAZI | PREPORUKE
2.MenadZzment i Sstem internih kontrola

U periodu izmedu izvjeitginog perioda i momenta revizije finansijskog podovanja, dogodile su se
izmjene u menadzmentu odjdjenja koje su rezultat odrzanih lokalnih izbora. Duznost Sefa Odjeljenja
obavljavrsilac duznosti do implementacije izbornih rezultata.

U skladu s tackom 142 INTOSAI revizijskih standarda izvr§li smo proucavanje i procjenjivanje
internih kontrola koje pomazu menadzmentu primjenjivanje zakonai propisa, zastiti imovinei resursai
osigurava tacnost | potpunost racunovodstvenih evidencija i pouzdanost finansijskih i upravljackih
informacija.

Revizijom je utvrdeno da Odjejenje u propisasnom roku nije uspostavilo cjelovit sistem interne
kontrole u skladu sa Smjernicama gradonacelnika za uspostavljanje i jatanje interne kontrole kod
budzetskih korisnika broj: 01-052-006871/06 od 1. 6. 2006. godine, u dijelu donoSenja pravilnika,
uputstava i instrukcija kojim bi se kontrolni postupci i procedure po svim procesima rada sveli na nivo
radnog mjesta i ukljucili u opis poslova kao svakodnevna obavezujuéa aktivnost svakog zaposlenika.
DonoSenje pojedinih pravilnika izvrseno je krajem oktobra 2007. godine, tako da nisu mogli imati
Znacgjan uticgj na finangjsko podovanje Odjdjenja u 2007. godini.

Revizijom je takoder uoceno neprovodenje Zakona o sukobu interesa u ingtitucijama Breko distrikta
BiH (Sl. glasnik Bre¢ko distrikta BiH, broj 02/03), u dijelu zabrane djelovanja nosioca izvréne funkcije
u ducgju pojave sukoba interesa (Clan 7 Zakona). Sef Odjdjenja je odobravao zapisnike o0 izvrSenju
radova — uduga koje su prethodno potpisai nadzorni organ i Sef pododjdjenja, i na asnovu toga
odobravao privremene i okonéane situacije — fakture izdate od strane privrednog drustva sa kojim,
primjenom ¢lana 4 Zakona— nespojivost, dolazi u sukob interesa.

Potrebno je uspodtaviti ¢jeovit sistem internih kontrola u skladu sa Smjernicama
gradonacenika Br¢ko didrikta BiH za uspostavijanje i jacanje interne kontrole kod
budzetskih korisnika, te obezhijediti njegovo efektivno funkcionisanje.

Potrebno je u dudaju pojave sukoba interesa postupati u skladu sa zakonskim odredbama.

Clanom 11 Pravilnika o naginu i uslovima za podsticaj u poljoprivredngj proizvodnji za 2007. godinu
propisano je kontinuirano vréenje nadzora nad realizacijom podsticajnin mjera i ocjenu rezultata

podsticgja.

Tokom revizije, utvrdeno je daje Odjejenje u 2008. godini s&cinilo plan nadzora, formiralo komisiju,
sacinilo zapisnike o izvrSenom nadzoru i izvjestaj o izvrSenom nadzoru. Pojedine aktivnosti su
provedene nakon zavrSenih poljoprivrednih aktivnosti tako da je nadzor vrSen na osnovu
dokumentacije, te se nismo mogli uvjeriti u patpunu primjenu Pravilnika, posebno u dijelu namjenskog
koridtenja sredstava za poddicgje (Clan 56 Pravilnika o natinu i udovima za podsticg u
poljoprivrednoj proizvodnji za 2007. godinu). Osim toga, nisu dokumentovane pojedine propisane
kontrolne radnje u ocjeni ispunjavanja udova za podsticag) (mjerenje-vaganjeradi utvrdivanja prirasta).
Pomenutim Pravilnikom nisu utvrdene obaveze korisnika podsticaja, osim zabrane otudenja
samohodne poljoprivredne mehanizacije, za koju su koridteni podsticaji u periodu od 5 godina i
priklju¢nei ostale mehanizacije u periodu od 3 godine.

Potrebno je precizrati obaveze korisnika poddticaja te donijeti interne akte o nacinu
nadzora realizacije podsticajnih mjera i namjenskog koridenja igolacenih sredstava za
podsticaj poljoprivredne proizvodnje od strane korisnika. Nadzor nad kori&tenjem podsticaja
treba uspogaviti kao dokumentovanu, stalnu i plansku aktivnost koja ée biti u funkciji
prevencije mogudih radiéitih Z2oupotrebai podsticanja odrZanja, razvojai osavremenjivanja
kontinuirane poljoprivredne djdatnosti.
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2. Obavljanje zakonom utvr dene dj e atnosti

U cilju stvaranja administrativne podrske za efikasniju kontrolu provodenja podsticainin mjera i
kvalitetnije evidencijei izvjetavanja o podsticajima Odjejenje je u 2007. godini zavrslo aktivnogti na
uspostavljanju registra poljoprivrednih domacinstava na teritoriji Bréko distrikta BiH. S obzirom daje
registracija poljoprivrednog domacinstva postavijena kao udov za podnodenje zahtjeva za podsticyj,
odziv domatingtava je bio zadovdljavajuéi, tako da je u 2007. godini registrovano 1.159
poljoprivrednih domacinstava.

Zakonom o poddticgiu u poljoprivrednoj proizvodnji Bréko distrikta BiH (SI. glasnik Bréko distrikta
BiH, br. 01/06) utvrden je godisnji minimum sredstava za podstica u poljoprivrednoj proizvodniji u
iznosu 4.000.000,00 KM. Na osnovu havedenog zakona, a na prijedlog Odjdjenja za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodoprivredu gradona¢e nik Bréko distrikta BiH, je donio Pravilnik o natinu i uslovima za
podsticaje u poljoprivrednoj proizvodnji broj: 01-014-009437/07 dana 15. 5. 2007. godine sa
izmjenama od 25. 6. 2007. godine, koji utvrduje namjene podsticaja u poljoprivrednoj proizvodnji,
subjekte koji imaju pravo na podsticaj, postupak za njegovo ostvarivanje, opée i posebne kriterije za
ostvarivanje podsticaja s potrebnom dokumentacijom, nadzor, kontrolu i nacin isplate i obaveze koje
korisnik mora ispuniti nakon dobijanja podgticgja. Podgticgjima su obuhvaéeni razvoj: vocarstva,
povrtlardva, ratarstva, docarstva, regresiranje kamata za invegticione kredite u primarngj
poljoprivrednoj  proizvodnji, uvodenje novih tehnologija, organske proizvodnje i nabavka
poljoprivredne mehanizacije.

Zakonom o podsticaju u poljoprivrednoj proizvodnji (Sl. glasnik Breko distrikta BiH, broj 1/06),
utvrdena je obaveza Odjdjenja da godidnje ili periodi¢no izvjestavanja gradonatelnika o redlizaciji
podsticgja (¢lan 9 Zakona). Clanom 10 Zakona propisana je obaveza gradonacdnika da Skup&ini
Didrikta dva puta godidnje, Sestomjesadno, dostavlja izvjeltgje o rezultatima podgticaja. Revizijom je
utvrdeno da su pomenuti izvjedtaji dostavljani jednom godidnje, &o nije u skladu s odredbama Zakona.

Potrebno je izjeltaje o redlizaciji i rezultatima podgicaja dostavijati blagowremeno u
zakonom utvrdenim rokovima.

Prema Informaciji o redlizaciji podsticaja za unapredivanje poljoprivredne proizvodnje u 2007. godini
brgj: 09-23-054699/08 od 21. 10. 2008. godine Odjejenje je primilo 2.437 zahtjeva za podsticaje.
Zbog neispunjavanja kriterija za podsticaje odbijeno je 62 zahtjeva, dok je 12 zahtjeva nerealizovano.

Struktura podsticaja po oblastima poljoprivrede data je u djedecem pregledu:

Kandidovano Reslizovano
Oplast zaﬁtrjg/a Iznos KM zaﬁtrjg/a Iznos KM
Vocarstvo 137 314.850,00 131 275.741,00
Povrtlarstvo 16 21.547,00 13 13.585,00
Ratarstvo 1135 | 1.686.617,50 1083 1.510.871,25
Stocarstvo 945 | 2.862.795,10 933 2.777.782,90
Kapitdneinvedicije 194 362.279,39 193 354.635,37
Gljive 8 14.084,50 8 11.650,55
Eurepgap 2 100.000,00 2 100.000,00
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Ukupno: 2437 | 5.362.17349 ‘ 2.363 ‘ 5.044.266,07

3. Planiranje i izwr&enjetekudihi kapitalnih izdataka budzeta za 2007. godinu

Odjdjenje je navrijeme podnijelo detaljan zahtjev za budzet po pododjdjenjimai duzbama po prirodi
troSkova u ukupnom iznosu 7.531.188,00 KM.

Pregled planiranih i izvrSenih izdataka po ekonomskim kodovima dajemo u tabdi 1 u prilogu
izvjestaja.

Bruto pla¢e i naknade za 2007. godinu su zbirno planirane na organizacionom kodu Odjdjenja za
struéne i administrativne podove-Pododjeljenja za ljudske resurse. U prilogu detaljnog zahtjeva za
budzet place su planirane na bazi vazeteg organizacionog plana sa 60 zapodenika, bez uzimanja u
obzir nepopunjenih pozicija. S obzirom na nacin planiranja bruto placai naknada, nije moguce utvrditi
odobreni iznos koji se odnos na Odjeljenje. Revizijom pojedinagnih isplata nisu uo¢ena odstupanja od
platnih razreda i podrazreda utvrdenih organizacionim planom.

Potrebno je planiranje izdataka za bruto plate wr&iti po budzetskim korisnicima na koje se
odnose, na osnovu postojedeg broja zapodenika i plana popunjavanja upraznjenih radnih
mjesta predvidenih organizacionim planom u godini za koju se donos budzet, u skladu s
¢danom 20 Pravilnika o izradi budZeta u Bréko digtriktu BiH.

Detaljnim zahtjevom za budzet izdaci za nabavku materijala planirani su u iznosu 151.600,00 KM, za
troskove tekuceg odrzavanja u iznosu od 1.293.683,00 KM, a za ugovorene usluge 1.430.505,00 KM i
grantove pojedincima 4.510.000,00 KM. U toku godine vrdene su 3 virmanizacije nakon kajih su
planirana sredstva za nabavku materijala povetana na 191.600,00 KM ili 26%, za troskove tekuceg
odrZavanja smanjena na 1.239.683,00 KM ili 4%, a za ugovorene uduge smanjena na 1.310.505,00
KM ili 8%, dok su grantovi pojedincima povectani na4.625.000,00ili 2,5%.

Planiranje budzetskih pozcija potrebno je wrditi na osnovu ocjene ostvarenja tekuée godine
i programskih aktivnosti Odjeljenja u godini zakoju se donos budZet.

| zvr Senje tekuéeg budzeta za 2007. godinu

Trodkovi tekuéeg odr Zavanja ostvareni su u iznosu od 1.025.232,88 KM, &o predstavija izvr&enje
82,7%, dok jeiznos od 123.647,61 KM prenesen amandmanima 30 i 61 u 2008. godinu.

Ugovor ene usluge ostvarene su u iznosu 770.581,35 KM, &o ¢ini 58,80% izvrSenja. NeizvrSenje je
obrazloZzeno duZinom procesa ugovaranja, nepovoljnim vremenskim uslovima i kadnjenju u
deminiranju pojedinih dionica tako da je iznos 228.602,00 KM amandmanima 55, 56, 57, 58 i 59
prenesen u 2008. godinu.

Grantovi pojedincima planirani su u iznosu od 4.625.000,00 KM, a ostvareni u iznosu 4.623.079,32
KM. Grantovi su odobravani na asnovu zahtjeva za podsticgj ¢iji prijem je vrsen od 28. 5. do 31. 12.
2007. godine. Odabravanje i isplata grantova vr&ena je na osnovu zahtjeva podnesenih u skladu s
Pravilnikom o naginu i udovima za podsticgjie u poljoprivredngj proizvodnji za 2007. godinu i
zapisnika komisije za podsticaje 0 ispunjavanju udova za podsticgj. Za aktivnosti zapocete u 2006.
godini, koje nisu okonc¢ane do kraja godine isplate su vréene iz dijela sredstava za 2007. godinu koji je
odlukom gradonace nika broj 01-014-6580/07 od 5. 4. 2007. godine odreden za te namjene. Evidencija
podsticaja obavlja se putem aplikativnog softvera u kome je prijem zahtjeva odvojen od odobravanja
podsticgja.
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Revizijom uzorka odobrenih podsticgja za tov junadi i svinja utvrdeno je da zapisnik komisije o
ispunjavanju uslova za poddticsjy nema dokumentovanu proceduru kontrole obaveznog priraga
(mjerenje-vaganje) koja je utvrdena ¢lanovima 34 i 38 Pravilnika Ocjena i kongtatacija komisije o
postignutom prirastu vr3ena je vizueno na bazi iskustva ¢lanova komisije.

Potrebno je u potpunosti se pridrZzavati odredaba Pravilnika o nac¢inu i udovima za
podsticaj u poljoprivrednoj proizvodnii.

| zvr Senje kapitalnog budzeta u 2007. godini

Kapitalni izdaci u 2007. godini planirani su iznosu 1.598.700,00 KM, a ostvareni uiznosu 135.417,89
KM ili 8,47% izvrSenja. U toku 2007. godine redlizovano je 37.410,71 KM, ili 85,66% raspolozivih
sredstava odobrenih kapitalnim budzetom za 2006. godinu i 36.052,21 KM ili 99,52% raspolozivih
sredstava odobrenih kapitalnim budzetom za 2005. godinu. Nizak stepen izvrSenja budzeta kapitalnih
potreba obrazloZzen je kompleksnom procedurom implementacije vodoprivrednih projekata (cijepanje
parcda, imovinskopravni odnod,...) i huzno&tu koordinacije aktivnogti s nadleznim tijelima entiteta
koja su uklju¢ena u te projekte.

V. Ogadli bitni nalazi
Stanje stalneimovine na korigenju u,, Krug masina* Bréko

U popis stanih sredstava ukljuéena je oprema koja je ugovorom od 13. 10. 1999. godine data na
koristenje i odrzavanje u ZUP ,Krug masnd’ Brc¢ko. Tim ugovorom kao odgovorno lice ispred
Digriktaimenovan je sekretar za poljoprivredu. Istekom roka iz memoranduma o razumijevanju i zbog
kadrovskih promjena u sektoru poljoprivrede prestao je nadzor nad raspolaganjem imovinom, tako da
je ista prvi puta uknjizena 31. 12. 2006. godine u vrijednogti 2.520.605,93 KM na asnovu Odluke
gradonatelnika brgj: 01-014-005087/07 od 14. 3. 2007. godine. Popisom za 2007. godinu utvrden je
,ViSaK"* opreme u vrijednosti 493.014,98 KM kqji je rezultat nabavki novih stalnih sredgtava iz
neutroSene amortizacije stahnih sredstava koja su u upotrebi u Krugu mading, kao i manjak u iznosu
34.582,22 KM. Obracunata sredstva amortizacije za period 1999.-2007. godina (ispravka vrijednosti) u
iznosu 1.235.678,80 KM su znatho ispod ugovarenih (10% godidnje), &o ukazuje na nepodtovanje
ugovorenih obaveza od strane Kruga maSna i nerealno iskazivanje sadasnje vrijednosti imovine i
obaveza Kruga masina po asnovu obracunate amortizacije. Nabavka pojedine nove opreme vréena je
bez pribavljanja odobrenja od strane viasnika tj. Digtrikta. Uo¢ena praksa, koja je prisutna u duzem
vremenskom periodu, bez kvalitetnog izvjeltavanja i nadzora ukazuje na neefikasnost dosadadnjeg
nacina upravljanjai nedovoljan nadzora nad raspolaganjem pomenutim sredstvima.

Odjdjenje je, nakon vansudske nagodbe od 15. 10. 2007. godine, odrZalo sastanak s predstavnicima
»Krugamasna® 14. 1. 2008. godine na kojem su usvojeni zakljucci o daljnjim aktivnostima. Dopisima
od 23. 1. 2008. godine i urgencijom od 5. 3. 2008. godine trazene su informacije u skladu s ¢lanom 4
ugovora. S obzirom da informacije nisu dostavljane, krgiem maja 2008. godine, angazovan je vjestak
ekonomske struke kgji je dostavio nalaz kajim je konstatovan nedostatak sredstava amortizacije za
period 1999.-2006. godina u iznosu 217.443,53 KM. Dana 27. 1. 2009. godine Odjdjenje je uputilo
dopis Pdliciji Digtrikta, a 28. 1. 2008. godine Pravobranilastvu Didtrikta radi preduzimanja mjera iz
njihove nadleznosti.

Potrebno je, u cilju zadtite imovine Distrikta i njegove racionalne upotrebe u buduéem
periodu, uspodtaviti efektivan nadzor nad stalnim sredstvima na kori&enju u Krugu masina,
izwr&iti analizu stanja sredstava, progienu njihove upotrebne vrijednosti i nadzor nad
podtovanjem odredbi ugovora u dijelu namjenskog korigtenja, fizickog obezbjedenja i
nacina obracuna i koristenja sredstava amortizacije, te sagledati svrsishodnost dosadadnjeg
nacina raspolaganja pomenutom imovinom i ponuditi rjeSenja za njegovo poboljSanje, ne
ikljuéujuéi i drugadija statusna rjeSenja (ulog, najam, i d.). Za utwrdene manjkove
potrebno je traziti iajeltgje 0 uzrocima manjkova, kao i 0 preduzetim mjerama prema
odgovornim licima.
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V. ZAKLJUCAK

Odjdjenje u 2007. godini nije blagovremeno uspostavilo ¢jdovit sistem internih kontrola. Odjeljenje
nijeizvralo procjenu rizika pojedinih aktivnosti niti donijelo procedure kojimabi serizici diminisali ili
sveli na razumnu mjeru. S obzirom na vrijeme donoSenja pravilnika, isti nisu mogli imati znacgjan
uticaj na podovanje u 2007. godini niti se mogla sagledati njihova primjena u podovanju 2007. godine

Revizijom izvr&enja budzeta za 2007. godinu utvrdeno je da Odjejenje nije realno planiralo sredstva za
nabavku materijaa, tekuée odrZzavanje i ugovorene usluge &o pokazuju tri virmanizacije izvrSene na
tim pozicijama.

Odobravanje grantova pojedincima vreno je na osnovu zapisnika u kome nisu dokumentovane
kontralne radnje (mjerenje-vaganje) radi utvrdivanja prava na podsticgj u tovu junadi i svinja po
0shovu ostvarenog prirasta.

Nadzor nad karidtenjem stalnih sredstva u Krug masina nije izvrSen u skladu sa Ugovorom o prenosu
prava koridtenja u dijelu obradunavanja amartizacije, izvjeltavanja o koridtenju opreme i traZenjem
saglasnosti 0 nacinu i visini upotrebe sredstava amortizacije za nove nabavke Odjejenje je sa
Znatginim zakadnjenjem reagovalo na nepridrZzavanje udova ugovora danjem dopisa Pdliciji i
Pravobranilastvu Distrikta na daljnje postupanje u skladu sa zakonima Digtrikta.

VI. KOMENTAR

Odjdjenje seu roku ogitovalo na Nacrt 1zvjedtgja o reviziji finansjskog poslovanja u periodu od 1. 1. -
31. 12. 2007. godine, dopisom broj 09-48-008303/09 od 18. 3. 2009. godine.

ObrazloZenje izostanka pripreme polugodisnjeg izvjetavanja skupdtine od strane gradonace hika zbog
neusaglasenosti propisa nije prihvatljivo, s obzirom da je Zakonom utvrdena obaveza odjeljenja da
gradonacelnika izvjestava godisnjeili periodicno.

Primjedba o nenadleZnosti Ureda za reviziju za provedbu Zakona o sukobu interesa u ingtitucijama
Breko distrikta BiH, nije prihvacena, s obzirom da Ured, primjenjuju¢i Zakon o reviziji finansijskog
poslovanjainstitucija Breko distrikta BiH koristi Medunarodne revizijske standarde (INTOSAI) koji su
Odlukom Koordinacionog odbora ingtitucija za reviziju u BiH broj K.O. 1/03 od 5. 1. 2001. godine
postali obavezujuéi za primjenu u BiH. Tatka 145 sandarda zahtijeva od revizora da kod revizije
pravilnogti testira usaglaSenost sa primijenjenim zakonima i propisima, ukoliko bi pogreske,
nepravilnosti i nezakonitosti mogle imati neposredan ili posredan uticaj na finansijske izvjeltge ili
rezultate revizije pravilnosti.

Primjedba na nacin dokumentovanja prirasta kao usova za priznavanje prava na podsticaj za tov, nije

prihvatena, s oobzirom da revidirani uzorak poddticgja, kao ni ocitovanje Odjejenja ne sadrze
adekvatne dokaze kaji bi uticali na promjenu nasih nalaza.

Safet Nisi¢, dipl. oec., vodatima

Tatjana Pavliovi¢-Klasni¢, dipl. iur., clantima
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Tabda 1 IzvrSenje budzeta Odjdljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu za 2007. godinu

Ekonomski Osnovni . virmani I1. virma 1. virma Ukupna Konacan Izvréenje %
kod Naziv ekonomskog koda budZet zacija nizacija nizacija promjena budZet 2007. izvrénja
611000 | Brutoplatei naknade 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
613100 | Putni trodkovi 24.000,00 0,00 3.000,00 3.000,00 27.000,00 2345474 | 86,87
613200 | Trodkovi energije 31.500,00 0,00 2.000,00 0,00 2.000,00 33.500,00 15.81097 | 47,20
613300 | Komunalni troskovi 23.500,00 0,00 0,00 0,00 23.500,00 2042552 | 86,92
613400 | Nabavkamaerijda 151.600,00 | 30.000,00 5.000,00 5.000,00 | 40.000,00 191.600,00 178.252,09 | 93,03
613500 | Uslugeprevozai goriva 39.900,00 | 10.000,00 4.000,00 | 14.000,00 53.900,00 4298921 | 79,76
613600 | Izngmljivanjeimovinei opreme 2.000,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 473,85 | 23,69
613700 | Trodkovi tekuéeg odrZavanja 1.293.683,00 0,00 | -57.000,00 3.000,00 | -54.000,00 | 1.239.683,00| 1.025232,83| 82,70
613800 | Osiguranje, bankarske udugei kursnerazike 4.500,00 0,00 0,00 0,00 4.500,00 243380 | 54,08
613900 | Ugovoreneuduge 1.430.505,00 | -40.000,00 | -65.000,00 | -15.000,00 | -120.000,00 | 1.310.505,00 770.581,35 | 58,80
614200 | Grantovi pojedincima 4.510.000,00 0,00 | 115.000,00 0,00 | 115.000,00 | 4.625.000,00 | 4.623.079,32 | 99,96
614300 | Grantovi neprofitnim organizadijama 20.000,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00 20.000,00 | 100,00
Ukupno: 7.531.188,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.531.188,00 6.722.733,73 89,27
Kapitalni izdaci Ra?gr?lo(;ilVI lzvr3enje %
Budzet kapitalnih potreba 2005. 36.224,80 36.052,21 99,52
Budzet kapitalnih potreba 2006. 43.675,45 37.410,71 85,66
Budzet kapitalnih potreba 2007. 1.598.700,00 135.417,89 8,47
Ukupno: 1.678.600,25 208.880,81 12,44




5.7. Odjdjenje zajavne podove

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskog pod ovanja Odjdjenja za javne podove Breko distrikta BiH,
zaperiod 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, iskazanih na stranicama od 4 do 9.

2. Zafinansijsko podovanje odgovoran je S&f Odjdjenja za javne poslove Breko distrikta BiH.
Na%a odgovornost se svodi na izrazavanje midjenja o finansjskom podovanju na temelju
provedenerevizije.

3. Reviziju smo obavili na osnovu ovladtenja datih Zakonom o reviziji finansijskog poslovanja
ingtitucija Br¢ko digtrikta BiH (, 9. glasnik Breéko digtrikta BiH® br: 21/05), u skladu sa
INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi nalaZzu da reviziju planiramo
i izvrdmo na nacin koji nam omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo o tomeimali u
finangijskom poslovanju znacajnih pogresaka, kao i da li su finansijske transakcije izvrsene u
skladu sa zakonskim i drugim propisima. Revizija je ukljucilaispitivanja, testiranjai andliticke
procedure odobrenih pozicija budzeta sa izvrSenim pozicijama i prikupljanje dokaza Kkoji
potkrepljuju odstupanja od budZzetom odobrenih pozicija Vjerujemo da je revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naSh
zakljucakai preporuka.

4. Nakon obavljene revizije finansjskog podovanja za period 1. 1. - 31 12. 2007. godine
skrecemo paznju na dijedece:

Odjdjenje nije donijelo sve propisane akte potrebne za uspostavljanje
sstema internih kontrola u skladu sa smjernicama gradonaéelnika o je
imalo za podjedicu nedodjednu primjenu zakonskih propisa u dijelu
planiranja, raspolaganja i trodenja budzetskih sredstava (planiranje bruto
pla¢ai naknada, primjenaZakona o javnim nabavkama).

Planiranje bruto plaéa i naknada zapodenika nije vrdeno u skladu sa
odredbama ¢lana 20 Pravilnika o izradi budZeta Bréko distrikta BiH, a &o
je dovelo do nemoguénogti utvrdivanja odobrenog iznosa bruto plaéa i
naknada koj e se odnose na odjeljenje.

| zvr Senje budzeta kapitalnih potreba u 2007. godini iznosi 2.825.785,10 KM
ili 1587% planiranih sredstava i ukazuje na nizak stepen realizacije
odobrenih sredstava, &0 je rezultat neusagladenogti aktivnosti odjeljenja sa
planiranim zadacimai aktivnostima drugih odjeljenja Vlade Bréko distrikta
BiH koje uti¢u narad Odjédjenja

Prilikom pripreme tenderske dokumentacije za zakljuéivanje okvirnih
sporazuma za odr Zavanje vozla i javnog stambenog fonda nisu definisane
okvirne kali¢ine pojedinih vrsga uduga tako da nisu stvoreni realni
predudovi za izbor najpovaljnijeg ponuda¢a. OsSm toga, nije se podtovala
Instrukcija o postupku nabavke roba, obavljanja udugai ustupanju radova
u Bréko digtriktu BiH u primjeni ¢lana 4, ¢lana8tacke 2i ¢lana13.
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5. Po naSem midljenju u finansijskom podovanju Odjdjenja za javhe podove Br¢ko
distrikta BiH u periodu 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, osm navoda u ta¢ki 4 nema znacajnih
neusaglasenosti savaze¢im zakonskim propismai planiranim pozicijama budzeta.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DZzevida Hodzi¢, dipl.oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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I1ZVJESTAJ O NALAZIMA | PREPORUKAMA IZVRSENE REVIZIJE FINANSIJSKOG
POSL OVANJA ODJELJENJA ZA JAVNE POSLOVE BRCKO DISTRIKTA BIH ZA 2007.
GODINU

. UVOD

Odjdjenje za javne poslove Vlade Bréko distrikta BiH u skladu sa Statutom Bréko distrikta BiH i
Organizacionim planom Vlade Br¢ko distrikta BiH izvrSava strucne, administretivne i druge posove
iz nadleznosti VIade koji se odnose na: provodenje zakona i propisa nadleznih tijda i ingtitucija BiH i
Didrikta iz javnih poslova pod nadzorom i instrukcijama gradonacelnika; uklanjanje smecai otpadnih
materija i odrzavanje gradskih ulica, seoskih puteva, parkova i drugih javnih povrSna u Didtriktu;
odrZavanje javne imovine Digtrikta; organizaciju i funkcionisanje javnog saobra¢aja u Digtriktu; zadtitu
okadline i nadzor nad provodenjem ekolodkih standarda; otkup stanova na kojima postgji stanarsko
pravo u Brcko distriktu i ostale duznosti iz nadleznosti ovog odjdjenja u skladu sa zakonom i
propisima BiH, Skupdtine Bréko distrikta BiH ili naloZene od gradonacel nika.

Unutradnja organizacija Odjdjenja za javne poslove utvrdena je Organizacionim planom, a u cilju
zakonitog, efikasnog, blagovremenog i ekonomi¢nog izvrSavanja svih poslova iz nadleZznosti ovog
odjdjenja, ostvarivanju pune zapodenosti zapodenika i maksmalnog koridtenja njihovog stru¢nog
Znanja te potpune odgovornosti i efikasnog rukovodenja, sistematskog unapredenja rada, saradnje sa
drugim organimai informisanje javnosti.

Odjdjenje zajavne poslove imadijedeca pododjejenja:

1. Pododjeljenje za putevei parkove

2. Pododjdjenje za javne objekte

3. Pododjdjenje - Kancdarija zaprivatizaciju i odrZavanje javhog stambenog fonda;
4. Pododjdjenje za zajedni¢ke poslove i struéni nadzor;

5. Pododjdjenje za odrZzavanje vozila;

6. Pododjejenje za gradsku cistocu.

Na dan 31. 12. 2007.godine Odjeljenje za javne podove imalo je 146 zaposlenika, a Organizacionim
planom predvideno je 170 zapod enika.

. IMPLEMENTACIJA PREPORUKA RANIJE REVIZIJE

Na asnovu preporuka iz izvjetgja o obavljenoj reviziji finansijskog poslovanja Odjdjenja za javhe
poslove za period 1. 1. - 31. 12. 2006. godine donesen je akcioni plan redlizacije preporuka proisteklin
iz izvjeltgja 0 obavljenoj reviziji finansijskog poslovanja Odjeljenja za javne poslove za 2006. godinu
broj 01-145/08 od 25. 2. 2008. godine. S obzirom da je akcioni plan donesen u 2008. godini prihvacene
preporukeiz revizijskog izvjeltaja nisu se mogle primijeniti na podovanje u 2007. godini.

1. CILIJREVIZIJE

Cilj revizije finansijskog pod ovanja Odjeljenja za javne podove je da omoguéi revizoru da na osnovu
prikupljenih dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko podovanje, obavljeno u skladu sa
cjedokupnom zakonskom vazetom regulativom Brcko digtrikta BiH, kao i planiranim pozicijama
budzeta. Pored toga revizija je planiranai izvr3ena sa ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li
su preduzete sve mjere za namjensko troSenje budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovladtenje
donoSenjem budzeta, te davanja preporuka za daljnji rad sa posebnim naglaskom na &o efikasniju
zadtitu javneimovinei ekonomic¢no troSenjejavnih sredstava putem jacanjainternih kontrola.

1. NALAZI | PREPORUKE
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3.MenadZzment i Sstem internih kontrola

Odjdjenjem za javne podove rukovodi 3&f u skladu sa zakonima i uputstvima gradonacelnika i
odgovoran je za finansijsko poslovanje u okviru planiranih budZetskih sredstava. Sef odjeljenja je
odgovoran za uspostavu sistema internih kontrola u okviru odjeljenja i uskladenogti poslovanja
odjejenja savazetim zakonskim i drugim propisima. ZaizvrSenje grupa srodnih poslova iz djelokruga
odjejenja formirana su pododjejenja ciji rad organizuju Sefovi pododjeljenja koji su odgovorni za
pravilnu primjenu zakona, strucno, efikasno i blagovremeno izvrSavanje poslova iz djelokruga
odjdjenja, kao i zaangaZzovanjei utroSak predvidenih budZetskih sredstava na nivou pododj€jenja.

Revizijom smo, u skladu s tatkom 141 INTOSAI revizijskih standarda, izvrSli proucavanje i ocjenu
internih kontrola i njihov uticaj na za&titu imovine i resursa i osiguravanje taénosti i potpunosti
ratunovodstvenih evidencija.

Revizijom je utvrdeno da do septembra 2007. godine Odjeljenje za javne poslove nije preduzimalo
aktivnogti na implementaciji Smjernica gradonace nika za uspostavljanje i jacanje interne kontrole kod
budzetskih korisnika brgj: 01-052-006871/06 od 1. 6. 2006. godine.

Kragjem 2007. godine Odjdjenje za javne podove je donijelo manji dio akata predvidenih smjernicama
gradonacelnika koje nisu mogleimati znacajan uticaj na finansijsko poslovanje 2007. godine.

Potrebno je donijeti nedostajuée pisane procedure za sve aktivnosti Odjeljenja za javne
podove u skladu sa Smjernicama gradonacelnika Br¢ko distrikta BiH za uspostavijanje i
jacanje interne kontrole kod budzetskih korisnika i obezbijediti njihovu primjenu u
svakodnevnom radu odjdjenja.

Obavljanje zakonom utvrdene djelatnogti
Odjdjenje zajavne poslove obavlja djelatnost na osnovu dijedece zakonske regulative:

Zakon o putevima u Breko distriktu BiH;

Zakon o prostornom uredenju u Bréko distriktu BiH;

Zakon o komunalnim djelatnostima;

Zakon o otkupu stanova na kojima postoji stanarsko pravo u Breko distriktu BiH;
Zakon o odrZavanju stambenih zgrada u Breko distriktu BiH:

tedrugih zakonskih i podzakonskih akata iz saobracgja, nacionalnih spomenikai zadtite okolisa.

Na osnovu Zakona o otkupu stanova ha kojima postoji stanarsko pravo u Breko distriktu BiH (, S,
glasnik Br¢ko digtrikta BiH* brojevi: 10/02; 17/04 i 41/06.) Pododjejenje — Kancdarija za
privatizaciju i odrzavanje javnog stambenog fonda je provodila zapocete aktivnosti na otkupu stanova
na kojima postoji stanarsko pravo i pripreme objekata za primopredaju vetinskim viasnicima,
dovodenjem u zadovoljavajuci nivo sigurnosti stambenih zgrada, odnosno stanara.

Premaizvjeltgju Odjdjenjau periodu 1. 1. - 31. 12. 2007. godine otkupljeno je 80 stanova u vrijednosti
275.001,20 KM. Brgj podnesenih zahtjeva za otkup stanova do 31. 12. 2007. godine je 3.268, a broj
rijeSenih zahtjeva je 3.042 ili 93%. Od naplacenih sredstava za otkup stanova 60% se odnos na
troSkove postupka otkupa stanova, obnovu porudenih stanova, rekonstrukciju odtetenih stanova, kao i
za druge sli¢ne namjene, predvidene posebnim propisma. Preostali dio namijenjen je za odrzavanje
stambenih zgrada u Didtriktu na nacin odreden odredbama Zakona o odrZavanju stambenih zgrada u
Breko distriktu BiH («Sl. glasnik Bréko distrikta BiH» 19/02) i prenosi se periodi¢no naratune zgrada
sakojimaje potpisan meduvlasnicki ugovor.
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Odrzavanje javnog stambenog fonda do predagje vecinskim viasnicima je u obavezi Pododjdjenja-
Kancdarije za privatizaciju i odrZzavanje javnog stambenog fonda. OdrZavanje se provodi u postupku
predaje stanova vetinskim viasnicimaili na zahtjev stanara. Uvidom u knjigu protokola Pododjdjenja-
Kancdarije za privatizaciju i odrZavanje javhog stambenog fonda, utvrdeno je da na znatgjan broj
zahtjeva za odrZavanje nije odgovoreno ili nije odgovoreno u propisanom roku.

Potrebno je da Pododjejenje - Kancdarija za privatizaciju i odrZavanje javnog stambenog
fonda dodjedno primjenjuje zakonske i podzakonske akte u dijelu poivanja rokova za
odgovaranje na zahtjeve za odrZavanje, kao i iarSavanja ugovorenih obaveza ingtitucija
Bre¢ko distrikta BiH.

Planiranje i iawrSenjetekudih izdataka budzeta za 2007. godinu

Odjdjenje za javne podove je podnijelo detaljan zahtjev za teku¢i budzet po pododjejenjimai prirodi
troSkova u ukupnom iznosu 7.283.200,00 KM. Rebalansom budZeta je tekuci budzet povetan za
602.100,00 KM, tako da odobreni teku¢i budzet Odjeljenja za javne poslove za 2007. godinu iznosi
7.885.300,00 KM.

Pregled planiranih i izvrSenih tekuéih izdataka po pozicijama Odjeljenja za javne poslove det je u tabdi
1l upriloguizvjestaa.

lzdaci za usluge prevoza i goriva planirani su u iznosu 298.700,00 KM, a ostvareni u iznosu
228.456,03 KM ili 76,48% izvr&enja. lzdaci za benzin iznose 17.182,30 KM za 9 vozila, a za
dizel-gorivo 185009,18 KM za 42 vozila. Pododj€ljenje za odrzavanje vozila, vrS pripremne radnje u
ugovaranju nabavke goriva i vodi evidenciju po vozilima i radnim maSinama o utrodku goriva i
preienim kilometrima ili odradenim motosatima. Pravilnik o koristenju, tehnickom odrzavanju i
upatrebi motornih vozila, radnih maSina u viasnistvu Breko distrikta BiH («Sl. glasnik Bréko distrikta
BiH» broj 32/06) ne sadrzi normative potrodnje goriva po vozilima i maSinama na osnovu kojih bi se
vrSla kontrola utroska po pojedinim sredstvima.

Potrebno je donijeti pisane procedure za kontrolu utrodka goriva, utwdivanjem normativa
potrodnje po predenom kilometru ili odradenom motosatu po vozlimai radnim masinama u
viasni&wu Breéko digrikta BiH i obaveze izjjeStavanja o koristenju vozla i radnih maSna i
razlozima odstupanja u potrodnji u odnosu ha utwrdene normative.

lzdaci za tekuée odrZavanje planirani su u iznosu 5.155.400,00 KM, a ogstvareni u iznosu
4.311.727,54 KM ili 83,64% izvrSenja.

Izdaci za odrzavanje opreme i vozila Odjdjenja za javne poslove u 2007. godini iznose 456.678,20
KM, od ¢ega se naizdatke za odrZavanje opremei vozila u Pododjdjenju za ¢istocu odnosi 389.903,62
KM. Uvidom u pomoénu evidenciju izdataka po vozilima koja se vodi u Pododjeljenju za odrZzavanje
utvrdili smo dajei u 2007. godini nastavljeno sa znacajnim ulaganjimau odrzavanje pojedinih vozila i
radnih maSina, koje su bile predmet zna¢ajnih ulaganja u 2006. godini &0 namete potrebu andize
daljih ulaganja u odrZavanje radnih masina (dozer, kamion MAN).

Potrebno je izw&ti analizu opravdanosti daljnjeg koridtenja sredstava i opreme za dije
odrZavanje seizdvajaju znacajna sredsva iz budzeta Bréko digrikta BiH.

Planiranjei izvrSenje kapitalnih izdataka u 2007. godini
Kapitalni izdaci u 2007. godini planirani su za 272 projekta u ukupnom iznosu 17.245.628,86 KM od

kajih se na pododjejenje za puteve i parkove odnosi 245 projekata u iznosu 13.849.000 KM, a na
pododjdjenje za javne objekte 27 projekata u iznosu 3.396.628,86 KM.
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IzvrSenje budZzeta kapitalnih potreba Odjejenje za javne podove u 2007. godini iznos 2.825.785,10
KM, &o predstavlja 15,87% izvrSenja. Razlog neispunjenja izvrSenja plana kapitalnih potreba
Odjdjenje za javne podove obrazlaze kadnjenjem u potpisivanju ugovora sa odabranim ponudacima
Zbog obaveze okorcanja Zalbenog postupka kod Agencije za javne nabavke BiH.

Pregled planiranih i izvrSenih kapitalnih izdataka Odjeljenja za javne podove po godinama dat je u
tabdi 2 u prilogu izvjetaja.

Revizijom ugovora o redizaciji kapitalnih projekata uoteno je znatgino prekoracenje planiranih
rokova izgradnje. Zapisnici 0 okoncanju i predaji radova u nagjvecem broju nisu konstatovali
prekoracenja ugovorenih rokova. Kadnjenja u redizaciji ugovorenih projekata su prema
obrazloZenjima Odjdjenja za javne poslove rezultat neusaglaSenosti aktivnosti razlicitin ingtitucija
Brcko distrikta BiH u izvrSavanju pripremnih radnji potrebnih za redlizaciju projekata (odobrenja za
gradenje, aktivnogti drugih odjeljenja naistom podrugju,... ).

Potrebno je da Odjdjenje za javne podove inicira dono3enje procedura kojim bi se u
planiranju i realizaciji kapitalnih projekata usaglasile aktivnogti odjdjenja Vlade Bréko
digrikta BiH, ¢ime bi se stvorili udovi za efikasniju realizaciju kapitalnih projekata i
smanjenje izdataka budzeta Br¢ko distrikta BiH.

Postupanj e u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama

Revizijom postupaka nabavki uduga odvoza kuénog smeca uocena je neuskladenost datuma
potpisivanja ugovora sa datumom pocetka pruZzanja uduga. Dobavijti su pocei sa izvrSavanjem
uduga prije odiuke o dodjdi ugovorai potpisanog ugovora, &o nije u skladu s ¢lanom 4 Instrukcije o
postupku nabavke robe, obavljanju usluga i ustupanju radova u Brcko distriktu BiH broj 01-014-
010216/06. Osim toga, ugovaranje uduga odvoza smeta je vrdeno vise puta tokom godine primjenom
konkurentskog zahtjeva i pregovarackog postupka bez objave obavjedtenja. S obzirom da vrijednost
uduga ulazi u domace vrijednosne razrede koji zahtijevaju provodenje otvorenog ili ogranicenog
postupka sa obavjestenjem o nabavci, smatramo da se radi o dijejenju nabavki radi primjene nizih
vrijednosnih razreda &0 je u supratnogti s ¢lanom 6 tackom 8 Zakona o javnim nabavkama u BiH.

Potrebno je da Odjdjenje za jawne podove blagowremeno preduzima aktivnogti na
pokretanju i provodenju postupaka nabavki u skladu s ¢dlanom 4 Instrukcije o postupku
nabavke robe, obavjanju uduga i ustupanju radova u Bréko distriktu BiH broj 01-014-
010216/06 da bi se zakljuéivanje ugovora okonéalo prije pocetka pruzanja uduga. Takoder,
potrebno je wr&ti realnu procienu wrijednosti predmeta nabavke radi odabira propisanog
postupka nabavke pri éemu treba preferirati otvoreni postupak, u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama u BiH i ¢lanom 13 tackom 2 Instrukcije.

Prilikom pripreme obavjeStenja 0 nabavci dobara i uduga definisani su kriteriji za bodovanje
najpovoljnijeg ponudaca. Revizijom pojedinih obavjedtenja o nabavc uotena je nedosljednost kriterija
za bodovanje okvirnog sporazuma za odrZavanje javnog stambenog fonda. U tenderskoj dokumentaciji
traZene su jedini¢ne koli¢ine pojedinih uduga, a ne okvirne koli¢ine za vrijeme trgjanja ugovora. Ovaj
nacin odabira ne garantuje izbor ngjpovoljnijeg ponudaca, a samim tim ni najekonomicnije troSenje
budzetskih sredstava. Osim toga, uocena je pojava da se ista osoba pojavijuje u pripremi tenderske
dokumentacije, komisiji za nabavku, kao i nadzoru nad izvrSenjem ugovorenih uduga, &o je u
suprotnosti s ¢lanom 8 tackom 2 Instrukcije gradonacelnika broj 01-014-010216/06 od 26. 7. 2006.
godine.
Potrebno je u pripremi tenderske dokumentacije za uduge odrZavanja javnog stambenog
fonda definisati okvirne koli¢ine pojedinih uduga, kako bi se pogtigla realna ocjena
najpovoljnije ponude i obezbijedilo ekonomi¢no troSenje budzetskih sredstava Bréko
digtrikta BiH. Takoder je potrebno u postupku provodenja procesa nabavki postupiti u
skladu sa | nstrukcijom gradonace nika broj 01-014-010216/06 od 26. 7. 2006. godine.
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ZaodrZavanje vozilai opreme Odjeljenja za javne poslove u 2007. godini ostvareno je 456.678,20 KM
od ¢ega se na uduge odrZzavanja opreme i vozila odnosi 288.776,74 KM ili 63,23%.

Otvorenim postupkom za izbor najpovoljnijeg ponudata za servisiranje i popravku motornih vozila,
radnih strojevai motocikala u viasnistvu Breko distrikta BiH za period od 1. 4. do 31. 12. 2007. godine
uzeta je cijena norma sata kvalificiranih ponudacta kao jedini kriterij za ocjenu ponude. Broj norma sati
po pojedingj vrsti uduge odreduje se u predmjeru radova i znatajno odstupaju od ponudaca do
ponudaca, te ne predstavljgju garanciju zaizbor ngjpovoljnije ponude.

Primjenom cijene norma sata kao jedinog kriterija, izdaci za materijal za odrZzavanje opreme i vozila,
kaji iznose 167.901,46 KM, nisu bili predmet postupka javnih nabavki.

Zapisnikom o provedenom postupku broj 03-052-000453-2/07 od 21. 3. 2007. godine u LOT-u 50 —
usluge na popravci i bazdarenju tahografa evidentirane su tri ponude od kojih su bodovane samo dvije
(nije bodovana ponuda PTUP ,Majevica expres’ Bréko distrikt BiH). Osm toga u zapisniku je
konstatovana cijena uduge koja je za 5,00 KM po tahografu uvecana u odnosu na origina nu (ponuda
ZR , Taho' Breko distrikt).

Prilikom pokretanja postupka ugovaranja nabavke od korisnika sredstava, potrebno je
gpecificirati potrebe za rezervnim dijelovima i specifi¢nim usugama koje se mogu planirati
kako bi seu macajnoj mjeri smanjile nabavke ¢iji udovi nisu unaprijed poznati.

Potrebno je u postupku nabavke jasno precizirati i razgraniéiti odgovornost svih
zapodenika u svakoj fazi procesa nabavki kako bi se nepravilnogti na vrijeme uodile i
preduzele mjere na njihovom otklanjanju i spre¢avanju heosnovanog povecavanja izdataka
i odliva budzetskih sredstava.

Revizijom smo utvrdili da je vr&en izbor ponudaca i dodjela ugovora o izvodenju radovai u ducgju
nedovoljnog broja ponudaili kvalificiranih ponudaca uz obrazlozenja da se radi o realnosti ponuda, te
podjedica kagnjenja u redlizaciji podova kaoji bi hastale abnavljanjem postupka nabavke. Navedeni
postupci su u suprotnosti sa odredbama ¢lana 12 Zakona o javnim nabavkama u BiH (,Sl. glasnik
BiH"“ broj 49/04).

Potrebno je prilikom izbora najpovoljnijeg ponudaca i dodjee ugovora u potpunosti
postupati u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH s ciljem efikasnijeg koristenja
budzetskih sredstava, osiguranja pravi¢ne i aktivne konkurencije medu dobavija¢ima, te
povedanja transparentnosti u radu ingtitucija Bre¢ko distrikta BiH.

Ogali nalazi

Bruto place i haknade za 2007. godinu su planirane preko Odjeljenja za struéne i administrativhe
podove - Pododjejenja za ljudske resurse. U prilogu detaljnog zahtjeva za budZet place su planirane na
bazi vazeteg organizacionog plana bez uzimanja u obzir nepopunjenih pozicija. S obzirom na nacin
planiranja bruto placa i naknada, nije moguce utvrditi odobreni iznos koji se odnosi na Odjdjenje za
javneposlove

Potrebno je planiranje izdataka za bruto place wréiti po budzetskim korisnicima na koje se
odnose, na osnovu postojeceg broja zapodenika i plana popunjavanja upraznjenih radnih

mjesta predvidenih organizacionim planom u godini za koju se donos budzet, u skladu s
¢dlanom 20 Pravilnika o izradi budzeta u Bréko digtriktu BiH.

V. ZAKLJUCAK
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U toku 2007. godine nisu dovr&ene aktivnosti na uspostavi sistema internih kontrola koji treba
uspostaviti donoSenjem nedostajucih akata na asnovu smjernica gradonacenika i datih preporuka.

Izdaci za tekuce odrZzavanje vozila i radnih maSina su rezultat znatgjnih ulaganja u odrZavanje u
Pododjejenju cistoca, &o bi trebalo biti predmet posebne struéne andlize opravdanogti koristenja
odredenih radnih maSinai vozila.

Revizijom planiranjai izvrSenja kapitalnog budzeta za 2007. godinu utvrden je nizak stepen redlizacije
planiranih projekata, koji bi se mogao znatgino povectati poboljSanjem koordinacije aktivnosti
odjejenja Vlade Breko distrikta BiH koja ucestvuju u njihovoj realizaciji.

Planiranje bruto placa i naknada za 2007. godinu nije vrSeno u skladu sa Pravilnikom o izradi budzeta
Breko distrikta BiH.

U postupku javnih nabavki uduga za odrZzavanje vozila i javnog stambenog fonda, zbog
nespecificiranin okvirnih koli¢ina pojedinih vrsta uduga, nisu stvoreni uslovi za realan izbor
najpovoljnije ponude. Osim toga, nije podtovana instrukcija gradonace nika o postupku nabavke robe,
obavljanju usluga i ustupanju radova u Brcko digtriktu BiH, u dijelu blagovremenog pokretanja
postupaka nabavki i izboru vrijednosnih razreda, kao i nespojivosti obavljanja odredenih poslova sa
¢lanstvom u komisiji za javne nabavke

VI. KOMENTAR

Odjdjenje za javne podove Breko distrikta BiH u ostavljenom roku se ocitovalo na nacrt izvjestgja o
reviziji finansijskog poslovanja u periodu od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine dopisom broj 03-13-
036183/08 od 24. 7. 2008. godine.

U navedenom ogitovanju odjdjenjeje u potpunosti prihvatilo nalazerevizije.

Safet Nisi¢, dipl. oec., vodatima

Anmralli¢, dipl. oec., ¢lantima
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FAaniranjei izvréenje tekucih izdataka u Odjdjenje za javne podove za 2007. godinu. Tabdal

Ekon.

kod. | Opis Planirano Ostvareno %
613100 | Putni troSkovi 30.000,00 17.677,60 | 58,93
613200 | lzdaci za energiju 1.656.600,00 137151360 | 82,79
613300 | lzdaci za komunalne usuge 72.600,00 4791862 | 66,00
613400 | Nabavka materijaa 71.500,00 51.12964 | 7151
613500 | |zdaci za usluge prevozai goriva 298.700,00 228.456,03 | 76,48
613600 | Ungjmljivanjeimovinei opreme 19.000,00 12.051,04 | 63,43
613700 | lzdaci zatekuce odrZavanje 5.155.400,00 431172754 | 83,64
613800 'izgf;img Si?rl:gja bankarscih - usiuga 26.500,00 992298 | 3745
613900 | Ugovoreneuduge 555.000,00 299.751,93 | 54,01
600000 | UKUPNO: 7.885.300,00 6.350.14898 | 80,53
Planiranjei izvr&enje kapitalnih izdataka za 2007. godinu Tabda 2

Godina Odobreno Ral?c;ologzi-vo Reslizzo%/;\no NeutroSeno izvrogoenja

2005 20.374.947,60 7.432.252,82 1.111.895,00 6.320.357,82 | 14,96

2006 20.029.856,00 14.535.220,93 3.673.84920 | 10.861.371,73| 25,28

2007. 17.805.628,86 17.805.628,86 2.82578510 | 14979.84376 | 1587
UKUPNO: 39.773.102,61 7.611.529,30 32.161.573,31 19,14
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5.8. Odjdjenje za obrazovanje
NEOVISNO REVIZORSK O MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za obrazovanje na dan 31. 12. 2007.
godine, o ¢emu je sastavljen izvjestg) iskazan na stranicama od 3 do 13. Za finansijsko
poslovanje odgovoran je Sef Odjeljenja. Nasa odgovornost se svodi na davanje zakljucaka i
preporuka na temelju provedenerevizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji finansijskog
poslovanja institucija Bréko distrikta BiH (“Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH®, br.
21/05), i sa INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju
planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome da li u
finansijskom poslovanju ima znac¢ajnih pogresaka i nepravilnosti, kao i da li je finansijsko
poslovanje izvr&eno u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja,
testiranja na odobrenim pozicijama budZeta kao i njihovo eventualno prekoragenje mimo
planiranih iznosa. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako
bi se obezbijedile pouzdane osnove za izraZavanje nasih zakljuc¢akai preporuka.

3. Nakon obavljenerevizije finansijskog poslovanja, skre¢emo paznju na slijedece:

Nije uspostavljen sistem internih kontrola, o je imalo za posljedicu nedosljednu
primjenu zakonskih propisa u finansijskom poslovanju &to se ogleda kroz propuste
u dijelu raspolaganja i koristenja budzetskih sredstava (propusti u dijelu isplate
ugovora o djelu, troSenju sredstava za odr Zavanje raznih manifestacija, propusta u
blagaj ni¢kom poslovanj u);

NepridrZavanje donesenog Organizacionog plana kada je u pitanju popunjavanje
upraznjenih pozicija, odnosno 82 radna mjesta su nepopunjena a zaposljavanje je
vr3eno po osnovu ugovor a o djelu. Obavljanjem poslova po osnovu ugovora o djelu
isplaéeni su izdaci u iznosu od 728.255,15 KM;

Rashodi nastali po osnovu izvr3enih usluga vezanih za obrazovni proces (ugovori o
djelu) u iznosu od 91.741,85 KM, kao i rashodi vezani za subvencioniranje
smjestaja i ishrane studenata u studentskim centrima u iznosu od 14.665,00 KM
nisu knjigovodstveno evidentirani u glavnoj knjizi budZzeta;

I splaéivani izdaci za odr Zavanje raznih manifestacija (dan skole, razna takmiéenja i
gl.) uiznosu od 35.920,31 KM nisu postivane odredbe Pravilnika o izradi budzeta u
dijelu analitickog planiranja po kategorijama i potkategorijama za cjelokupno
osnovno i srednje obrazovanije;

MenadZment Odjeljenja nije sadinjavao detaljan plan aktivhosti nabavke roba
i usluga kojebi obezbijedile efikasnu realizaciju planiranih kapitalnih projekata;

Nedosjedno pridrzavanje Zakona o javnim nabavkama BiH u smislu ¢lana 6 stava
8 Ugovorni organ je dijelio predmete ugovora s namjerom izbjegavanja primjene
nabavnih postupaka utvrdenih Zakonom o javnim nabavkama BiH;

Prilikom izrade tenderske dokumentacije Odjejenje za obrazovanje nije se
dodljedno pridrzavalo ¢lanova 13 i 14 Zakona o javnim nabavkama kao i ¢lana 28
Instrukcije o postupku nabavke roba &o je imalo za posljedicu nemoguénost
utvrdivanja kvaliteta ispor u¢enerobe;

Odjeljenje za obrazovanje nije na vrijeme pokrenulo odgovarajuéi postupak
nabavke sto je rezultiralo neefikasnoséu nabavke udzbenika na pocéetku Skolske
godine.
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Po naSem misljenju finansijsko poslovanje Odjeljenja za obrazovanje, ima
znadaj nih neusaglaSenosti sa vaze¢im zakonskim propisima u periodu 1. 1. - 31. 12.
2007. godine te ne odrazava pouzdane infor macije bitne za donosenje odluka radi
efikasnijeg poslovanja.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec.
DZevidaHodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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NALAZI | PREPORUKE I1ZVJESTAJA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKOG
POSLOVANJA ODJELJENJA ZA OBRAZOVANJE, ZA 2007. GODINU

1. uvOoD

Objasnjenje zadatka

Odjeljenje za obrazovanje Vlade Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine je u skladu sa Statutom
Brcko distrikta BiH i Organizacionim planom Vlade Brcko distrikta BiH zaduzeno za
sprovodenje zakona i propisa nadlieznih tijela i institucija Bosne i Hercegovine i Bréko distrikta
BiH; donoSenje nastavnih planova u skladu sa standardima modernog, demokratskog i
multietnickog drustva; saradnju izmedu roditelja i nastavhog osoblja; provodenje javno
obrazovnih programa u Br¢ko distriktu BiH i za ostale duznosti i nadleZznosti ovog odjeljenja u
skladu sa zakonima, propisima i uputstvima Bosne i Hercegovine, Skupstine Breko distrikta BiH
ili gradonacelnika Vlade Breko distrikta BiH.

Opis programa rada

Unutradnja organizacija Odjeljenja za obrazovanje Brcko distrikta BiH je utvrdena
organizacionim planom, a u cilju ostvarenja zakonitog, efikasnog, blagovremenog i ekonomi¢nog
izvrS8avanja svih poslova iz nadleZznosti Odjeljenja, postizanje potpune zaposlenosti zaposlenika i
maksimal no koristenje njihovih strucnih kvalifikacijai znanja, potpune odgovornosti zaposlenika
i efikasno rukovodenje sistematskog unapredenja radai saradnje sa drugim organima.

Broj zaposlenih u Odjeljenju za obrazovanje Br¢ko distrikta BiH

Prema Organizacionom planu i sistematizaciji radnih mjesta u Odjeljenju za obrazovanje Br¢ko
distrikta Bosne i Hercegovine za vrSenje poslova i zadataka predvideno je ukupno 978
zaposenika. Na bazi stanja krajem mjeseca 2007. godine po platnim spiskovima Odjeljenje za
obrazovanje je imalo 896 zaposlenika.

Odj€eljenje za obrazovanje usvom sastavu ima sljede¢a pododijeljenja:

Pododj€eljenje za predskolsko i asnovno obrazovanje,
Pododj€eljenje za srednje obrazovanjei
Pododjeljenje za zajednicke podove.

2. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE
FINANSIJSKOG POSLOVANJA ZA 2006. GODINU

Ured za reviziju finansijskog posiovanja institucija Bréko distrikta BiH je izvrSio reviziju
finansijskog poslovanja Odjeljenja za obrazovanje za 2006. godinu o ¢emu je sastavljen |zvjesta)
kojim je skrenuta paznja na utvrdene nepravilnosti i propuste: neuspostavljen adekvatan sistem
internih kontrola, nepostojanje kvalitetno plansko razradenih izdataka i po analitici i po mjestu
nastanka troska za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, narueno naéelo modifikovane
akrualne osnove kod izdataka za usluge prevoza (nedosjedna primjena Zakona o budzetu Bréko
distrikta BiH i ¢lana 15 Pravilnika o racunovodstvu Brcko distrikta BiH), nepridrzavanje
Organizacionog plana donesenog od gradonacelnika kada je u pitanju popunjavanje upraznjenih
radnih mjesta, nepostivanje odredaba Instrukcije o kriterijima i naginu dodjele stipendija,
nepostivanje procedura u pogledu odobravanja isplate izdataka za reprezentaciju, reklamu i
propaganda, rashodi isplaceni na ime smjedtaja studenata u studenskim domovima nisu u skladu
sa Protokolom o subvencioniranju smjedtaja studenata u studentskim centrima — domovima, za
date grantove neprofitnim organizacijama ne postoje izvjestaji od korisnika granta o namjenskom
utroSku sredstava, nije vrSena blagovremena priprema kvalitetne, jasne i precizne tenderske
dokumentacije sa objavom javnog poziva, kako bi se ubrzao proces odabira najpovoljnijeg
ponudaca, te zakljucili ugovori sa preciznim rokovima za izvrSenje radova i usluga u cilju
izbjegavanja prenosa planiranih neiskoristenih sredstava iz godine u godinu, odobrenih budzetom
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za kapitalne potrebe. U navedenom lzvjedtaju su, takoder, date i preporuke, kako se u daljnjem
poslovanju navedene nepravilnosti i propusti ne bi ponavljali.

Provedenom revizijom u 2007. godini, kao i uvidom u Prijedlog mjera koje je sa¢inilo Odjejenje na
osnovu provedene revizije za 2006. godinu, ustanovili smo dai dalje nisu doneseni odredeni pravilnici
U kladu sa Smjernicama za uspostavljanje i jatanje sistema internih kontrola donesenih od
gradonatelnika.

PREDMET | CILJREVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje Odjejenja za obrazovanje za 2007. godinu i
uskladenost poslovanja sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finandjskog podovanja Odjdjenja za obrazovanje Vlade Bréko didtrikta BiH je da
omoguéi revizoru da predoci nalaze i preporuke o tome da li je finansijsko poslovanje obavljeno u
skladu sa ¢jeokupnom zakonskom vazetom regulativom Brcko distrikta BiH, kao i planiranim
pozicijama budzeta. Revizija je planiranai izvrSena kako bi se pribavile realne osnove da li finansijsko
podovanje Odjdjenja za obrazovanje odraZzava realnu diku pod ovanja tokom godinei stanja na krgju
godine Revizija ¢e utvrditi dali su poduzete sve mjere za namjensko troSenje budzetskih izdataka za
svrhe za koje je dato ovladtenje donoSenjem budzZeta, postizanje transparentnosti i zakonitosti u radu,
kaoi javne odgovornosti Sefa Odjeljenja za obrazovanje VIade Bréko distrikta BiH.

Revizja ukljucuje davanje nalaza i preporuka za daljnji rad sa posebnim naglaskom na &o efikasniju i
ekonomicniju za&titu imovine i troSenjejavnih sredstava kroz jacanje internih kontrola.

4, NALAZI | PREPORUKE

4.1. Menadzmenti sisteminternih kontrola
Revizijom za 2007. godinu su i dalje utvrdene odredene dabosti u sistemu internih kontrola koje se
ogledaju u djedecem:

organizaciji radai podovanja,

propustima u blagajni¢kom podovanju,

upravljanju finansijskim tokovima,

diimi¢no nepodtivanje procedura u procesu javnih nabavki propisanin Zakonom o javnim
nabavkama,

pouzdanosti informacija o utroSenim finansijskim sredstvima.

Sabogti u organizaciji rada ogledgju se u adminigtrativnoj ulozi Odjejenja prema Skolama i
menadzmentu Skola, u formalnoj komunikaciji izmedu Pododjdjenja i Skola. Organizacioni plan
Odjdjenja od 8. 12. 2003. godine je pretrpio mnodtvo izmjena i dopuna u pogledu broja izvrlaca,
struéne spreme i opisa procesa rada, tako da se broj zaposl enika po Organizacionom planu, tabdarnom
pregledu i detaljnom zahtjevu za budzet ne slaze.

Utvrdene dabosti sistema interne kontrole proizilaze iz cinjenice da je Odjdjenje za obrazovanje Vlade
Breko distrikta BiH odredene pravilnike, uputstvai procedure koji uspostavljgju i jacaju sistem internih
kontrola donijelo tek krgjem 2007. i pocetkom 2008. godine, tako da je unapredenje organizacije |
finangjskog pod ovanja realno ocekivati tokom 2008. godine.

Potrebno je da Odjdjenje za obrazovanje Vlade Bréko didtrikta BiH donese preostale
pravilnike u skladu sa Smjernicama za uspodavijanje i jacanje sstema internih kontrola
donesenih od gradonacenika, da dodjedno primjenjuje donesene pravilnike, uputstva i
procedurekao i dawsd njihovo kontinuirano dogradivanje u cilju jacanja sigema internih
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kontrola i odguranja primjene postojedih zakonskih propisa kako bi u svome posovanju
otklonilo utvrdene nepravilnosti i propuste.

4.2. Planiranjei izvrSenje tekuceg budzeta za 2007. godinu

Planom budzeta za 2007. godinu Odjdjenju za obrazovanje Br¢ko distrikta BiH, bez planiranog
iznosa bruto placa, odobren je iznos tekuceg budzeta od 7.049.300,00 KM a izvr&enje iznosi
6.828.555,13 KM &o predstavlja 96,87% . Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka nalazi seu
tabdi broj 1 kojajeu prilogu ovog izvietgja.

Revizijom smo ustanovili da se planiranje godidnjeg tekuc¢eg budzeta vra na nivou pododjeljenja kako
jei predvideno ¢lanom 20 stavovima b i ¢ Pravilnika o izradi budZeta u Breko distriktu BiH. Skolske i
predskolske ustanove nemaju operativni budzet koji bi mogli koridtiti i realizovati prema svojim
potrebama, niti imaju bilo kakvo saznanje o planovima o onome &a trebgju imati na raspolaganju u
finandjskom pogledu. Budzet se troSi bez prethodno definisanog anditickog planiranja po
kategorijama.i potkategorijama za osnovno i srednje obrazovanje (¢lan 18 Pravilnika o izradi budzeta).

Upravljanje finansijskim sredstvima odobrenim budzetom je centralizovano na nivou Odjdjenja i
Pododjeljenja, zbog toga o se procesi planiranja obavljgiu na tim nivoima. Obrazovne ustanove
nemaju finansijsku samostalnost niti su ukljuéene u proces planiranja a raspodjela finangijskih
sredstava po nizim organizacionim jedinicama se vrS bez prethodno utvrdenih kriterija

Radi kvalitetnijeg planiranja budzeta, efikasnije kontrolei razumijevanjaizwsenja  budzeta
(stvarni izdaci u odnosu na planirane) predlazemo planiranjei pripremu analitickog plana
operativnih tro&kova po mjestu nastanka troska odnosno po Skolskim i predSkolskim
ustanovama.

4.3. Tekudi izdaci

Bruto plaée u budzetskoj 2007. godini realizovane su u iznosu od 19.561.346,84 KM. Sredstva za
bruto place planirana su u ukupnom iznosu za sve ingtitucije Bréko distrikta BiH u Odjdjenju za
struénei administrativne poslove— Pododjejenju zaljudske resurse.

Revizijom smo ustanovili da ne postoji konacna verzija anditicki planiranih sredstava za bruto place
po budZetskim korisnicima, &0 je u suprotnosti s odredbama ¢lana 20 Pravilnika o izradi budzZeta
Brcko distrikta BiH, te stoga nismo bili u moguénosti utvrditi eventualna prekoracenja ostvarenih u
odnosu na planiraneiznose.

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe Pravilnika o izzadi budzeta u dijelu analiti¢kog
planiranja bruto placa i naknada po budZetskim korisnicima, u skladu s organizacionim
planovima.

U skladu sa Organizacionim planom, Odjdjenje za obrazovanje je u 2007. godini trebalo imati 978
zapodenika. Uvidom u platne liste zapodenih utvrdili smo da je progean broj zaposlenih na bazi
gstanja krgjiem mjeseca u 2007. godini bio 896, &0 je manje za 82 zapodenika u odnosu na
Organizacioni plan.

Ugovori o djdu su jednim dijelom isplacivani iz sredstava Odjeljenja za obrazovanje i iznose
427.373,03 KM a drugim dijelom iz sredstava Odjdjenja za strucne i administrativne posove —
Pododjeljenje za ljudske resurse u iznosu od 300.882,12 KM

Zapodjavanje po ugovoru o didu vrdeno je na pozicije koje su predvidene Organizacionim planom
(nastavnik, profesor, predavac-profesor, vjerouditdj, tehnicko osoblje) &o znati da Odjdjenje za
obrazovanje nije na vrijeme pokrenulo aktivnosti vezane za proces popunjavanja upraznjenih radnih
mjesta u skladu sa Organizacionim planom.
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Potrebno je da Odjejenje za obrazovanje na wrijeme pokrene i provede procedure
raspisivanja javnog konkursa za sva upraznjena radna mjesta u skladu sa Organizacionim
planom.

Uvidom u racune broj: 001/07 i 002/07 izdate od firme “KRAJNOVIC” d.0.0. na ime prevoza
ucenika u decembru 2006. godine ustanovili smo da su oni knjigovodstveno evidentirani kao rashodi u
2007. godini u ukupnom iznosu od 235.008,00 KM. Pored cinjenice da je naruseno naceo
modifikovane akrualne osnove nastanka dogadaja, Odjeljenje je iskazalo neredlan plan izdataka za
prevoz ucenikau 2007. godini u odnosu na ostvarenje za 2006. godinu.

Nerealno planiranje budzeta kao i neadekvatno redliziranje planiranih tekucih i kapitalnih izdataka ima
utjecg) na godidnje finansijske izvjedtagje budzeta Breko distrikta BiH.

U iskazivanju planiranih izdataka potrebno je korigtiti realne podatke koji se zasnivaju
na stvarnom iar&enju prethodne budzetske godine, kako bi godidnji planovi budzeta bili
realni i ostvarivi, &o podrazumijeva kontinuitet i efikasnost u podovanju.

Revizijom smo ustanovili da je zapoSljavanje vrseno bez Odluke o imenovanju i bez zaklju¢enog
ugovora o djidu i to za mjesece septembar, oktobar i novembar 2007. godine u ukupnom iznosu
91.741,85 KM. Rashodi nastdi po osnovu izvrSenih uduga vezanih za obrazovni proces nisu
knjigovodstveno evidentirani i imali su uticaja nafinansijskeizvjestaje za 2007. godinu.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za subvencioniranje smjestaja i ishrane studenata u studentskim
centrima Federacije BiH a prema zaklju¢enom Pratokolu broj: 01-3503 od 26. 9. 2005. godine
ustanovili smo da nije donesena Odluka Vlade Brcko distrikta BiH kojom ¢e se osigurati reslizacija
gedstava iz budzeta Breko distrikta BiH. Takoder smo uccili da izdaci nastali po fakturama broj:
00235/07, 00260/07, 00269/07, 000495/07, 000540/07, 000607/07 i 000674/07 u ukupnom iznosu od
14.665,00 KM za mjesece septembar, oktobar, novembar i decembar 2007. godine kao rashodi nisu
knjigovodstveno evidentirani. Navedeni iznos knjigovodstveno neevidentiranih rashoda je imao uticaja
nafinangjske izvjestaje za 2007. godinu.

Potrebno je rashode knjigovodstveno evidentirati u glavnoj knjidz budzeta prema
racunovodstvenom nac¢elu modifikovanog nastanka dogadaja (flan 4 stav 2 Zakona o
budzetu Bre¢ko distrikta BiH i dan 15 Pravilnika o rac¢unovodstvu budzeta Bréko digtrikta
BiH).

Uduge prevoza ucenika za 2007. godinu su ostvarene u iznosu od 3.154.970,32 KM. Pregledom
spiskova uéenika po odredenim Skolama, na osnovu kgjih sevrs fakturisanjei placanje, ustanovili smo
da se upisna podrucja ne postuju, odnosno prisutno je kréenje ¢lana 12.A Zakona o obrazovanju u
osnovnim i srednjim Skolama u Breko digtriktu BiH, &o ima uticgja na povectanje izdataka za prevoz
ucenika.
Potrebno je dodjedno podtivati odredbe Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim
&olama (, 9. glasnik Br¢ko digrikta BiH® brojevi: 9/01 i 28/03), &o bi doveo do
racionalizacije trodkova prevoza u¢enika.

Izdaci za reprezentaciju izvrSeni su u iznosu od 38.461,11 KM. Od toga se na odrzavanje raznih
manifestacija (dan kole, takmicenja i d.) odnos  35.920,31 KM. Pregledom dokumentacije smo
utvrdili da su navedeni izdaci izvrSeni bez prethodno propisanih ograni¢enja u pogledu natina dodjelei
visineiznosa po pojedinim Skolskim ustanovama.

Potrebno je da Odjejenje za obrazovanje donese akte kojima ée se regulisati  kriteriji
za dodjelu kao i visina sredstava po pojedinim kol skim ustanovama kojase mogu  utro§ti
prilikom odrZavanja ovakvih manifestacija.
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lzdaci za energiju su ostvareni u iznosu od 1.044.011,13 KM &o je manje za 45.988,87 KM u
odnosu na planirani iznos ili 95,78% izvrSenja. U okviru ovih troSkova izdaci za loz-ulje iznose
772.803,30 KM. Revizijom smo ustanovili da Skolske i predskolske ustanove ne vrSe dnevnu
evidenciju i pracenje utroska loz-ulja kako bi se utvrdile znacajnije oscilacije u potrosnji.

Potrebno je uvesti dnevno pradenje potrodnje a i kontrolu potrodnje loz-ulja po
Skolskimi predskolskim ustanovama kako bi se sprijecile moguée Z.oupotrebe u potrosnji.

4.4. Blagajni¢ko podovanje

Uvidom u dokumentaciju vezanu za blagajni¢ko poslovanje utvrdili smo niz nedostataka i propusta
koji su podjedica nepostojanja sistema internih kontrola i nepodtivanja Odluke gradonatelnika o
naknadama troSkova duzbenog putovanja brgj: 01-014-008501/06 od 3. 7. 2006. godine a ogledaju se
u djedecem:

isplatu novéanih sredstava iz blagajne odobravai primaistolice,

vr&ena je isplata pune dnevnice za vrijeme provedeno na duzbenom putu koje traje dvanaest
(12) i manje od dvanaest (12) i,

izvjestaji sa duzbenog putovanjasu ili nepotpuni, ili necitki ili ne postoje,

u putnom racunu naloga za duzbeno putovanje nije upisivan broj sati proveden na duzbenom
putu, na osnovu kojih seizratunava broj dnevnica,

ne postoje racuni za prenoéidte u ducgjevima kada je prikazano da se na duzbenom putu
provelo dvaili viSe dana niti postaji pozivnica za odreienu osobu iz koje bi bilo vidljivo daje
prenociste osigurano.

Prilikom isplate naknada trogkova duzbenog putovanja iz blagajne potrebno je dodjedno
po&tivati odredbe Odluke gradonacelnika o naknadama tro3kova duzbenog putovanja.

Tekuéi grantovi pojedincima (stipendije) su izvrSeni u iznosu od 632.850,00 KM &o u odnosu ha
plan iznosi 98,76%. Na isplatu redovnih stipendija se odnos iznos od 234.450,00 KM, dok je za
isplatu gtipendija po Odluci Skupdtine za mjesece oktobar, novembar i decembar 2007. godine iz
tekuceg budZetaizdvojeno 396.700,00 KM.

Prilikom pregleda dokumentacije vezane za isplatu redovnih stipendija uccili smo djedete: Na osnovu
Instrukcije gradonatdnika o kriterijima i natinu dodjde gipendija redovnim studentima Bréko
digtrikta BiH donesena je Odluka o raspisivanju javnog konkursa za dodjelu stipendija redovnim
studentima za 2007. godinu broj 01-014-007817/07 od 20. 4. 2007. godine, od gradonacdnika, bez
prijedloga Odjejenja za obrazovanje &0 je prema Instrukciji bila cbaveza Odjejenja. Dostavljen nam
jesamo popratni akt Odjeljenja za obrazovanje broj 07-052-000538/07 od 27. 4. 2007. godine, upucéen
gradonatelniku i on ima kasniji datum u odnosu na Odluku gradonacel nika.

Navedenon odlukom je ¢lanom 2 predvideno da ¢e se u fiskalnoj 2007. godini dodijdliti 50 stipendija,
i to 40 dipendija ¢e biti dodijejeno u skladu sa iskazanim potrebama Odjeljenja Vlade i indtitucija
Brcko digtrikta BiH. Prilikom raspisivanja Konkursa broj 07-052-000567/07 od 9. maja 2007. godine
odredena je struktura obrazovnog profila, odnosno, naziv i odsjek fakulteta kojima ¢e biti dodijejena
dtipendija, kao i broj stipendija koje se dodjdjuju za odredene fakultete. Nije nam prezentirano na koji
necin je Odjdjenje za obrazovanje utvrdilo potrebe Viade i institucija Breko distrikta BiH. Takoder
smo ucodili ¢injenicu da broj stipendija koje se dodjejuju za pojedine odsieke fakulteta a kaji su
predvideni konkursom ne odgovara broju po Odluci o dodjdi stipendija redovnim studentima sa
podrucja Bréko distrikta BiH broj 01-014-017302/07 od 3. 10. 2007. godine Tako na primjer
konkursom je bilo predvidena jedna stipendija za filozofski fakultet, odgek engleski jezik, a Odlukom
su dodijejene dvije.
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Konkursom je bila predvidena po jedna gipendija za hrvatski i bosanski jezik a Odlukom nije
dodijeljena niti jedna. Konkursom su hile predvidene po dvije gtipendije za pravni i ekonomski
fakultet, a Odlukom gradonace nika su dodijeljene po tri sipendije.

Potrebno je da se prilikom dodjee redovnih dipendija Odjdjenje za obrazovanje
dodjedno pridrzava Ingrukcije gradonacenika o kriterijima i nadinu dodjide
dipendija redovnim  studentima Brcéko distrikta BiH. Takoder je potrebno da se
Komisja za dodjdu dipendija, formirana Odlukom gradonacenika, prilikom
donogenja odiuke o dodjeli stipendija pridrZava raspisanog konkursa.

Tekuéi grantovi neprofitnim organizacijama su ostvareni u iznosu od 34.650,00 KM &o ¢ini
96,25% planiranog iznosa. 1znos od 30.000,00 KM dodijejen je UdruZenju za naucno-tehnicki odgoj
mladih u BiH na osnovu Ugovora o subvencioniranju broj: 01-014-008173/07-1 od 19. 5. 2007.
godine u svrhu organizadije 46. smotre nau¢no-tennickog stvaraladtva mladih. Clanom 3 navedenog
Ugovora je predvideno da je korisnik subvencije duZzan obavijegtiti davaoca sredstava o utroSenim
sredstvima i u svemu pogtupati u skladu s ¢lanom 4 stavom 2 Zakona o0 javnim nabavkama i
podzakonskim aktima. Odjdjenju za cbrazovanje je od UdruZenja dostavljen Izvjeitg o redizadiji
troSkova u vidu specifikacije, odnasno pojedinacnih iznosa koji su utrodeni za odredene svrhe, ada se
pri tome nije osiguralo podtivanje odredbi ¢lana 4 stava2 Zakona o javnim nabavkama BiH.

Potrebno je da ugovorni organ koji daje subvencije, odnosno Odjdjenje za obrazovanje
osigura podivanje odredbi Zakona o jamim nabavkama BiH u smidu tro%enja
subvencioniranih sredstava.

45, Planiranjei izwrSenje kapitalnog budzeta

Iznos odobrenih sredstava za kapitalne potrebe u razdoblju od 2005. do 2007. godine iznosio je
7.784.090,00 KM. IzvrSenje budzeta kapitalnih potreba u navedenom razdoblju iznos 4.887.213,07
KM &to ¢ini 62,78% od planiranih kapitalnih potreba (tabda broj 2 u prilogu ovog izvjedtgja).

Planom budZeta za 2007. godinu Odjdjenju za obrazovanje Brcko distrikta BiH, odobren je iznos
kapitalnog budzeta od 2.560.000,00 KM aizvrSenjeiznos 483.402,74KM &o predstavlja 18,88%

(tabdabrgj 3 u prilogu ovog izvjestgja).

Uvidom u dokumentaciju i analizom poduzetih radnji za redlizaciju kapitalnih projekata planiranih u
2007. godini konstatujemo da  procent izvrSenja planiranih kapitalnih izdataka nije na
zadovoljavagju¢em nivou.

Potrebno je da menadZment odjdjenja sac¢injava detaljan plan aktivnosti nabavke roba i
udugakoji ¢e obezbijediti efikasniju realizaciju planom predvidenih kapitalnih projekata.
Potrebno je da se realizacija kapitalnih projekata ws blagowemeno tj. na wrijeme
pokrenuti aktivnosti oko tenderske dokumentacije i raspisivanja javnog oglasa kako bi
planirana sredstva za kapitalne potrebe bila utrofena u skladu s ¢lanom 3 Zakona o
budzetu Bréko distrikta BiH.

46. Pogupanjeu skladu sa Zakonom o javnim nabavkama

Odjdjenje za dbrazovanje je 13. 8. 2007. godine uputilo Pododjdjenju za nabavke Zahtjev za nabavku
robe — opreme za potrebe novosagradenog objekta obdanidta u Kolobari, konkurentskim postupkom.
U zahtjevu za nabavku opreme je specificiran naziv i kalicina opreme bez tehnickih specifikacija,
odnosno bez adekvatnih i dovoljnih informacija o tehnickim karakterigtikama opreme. Nakon
sprovedenog postupka nabavkei izbora ngjpovoljnijeg ponudataisporucenajei kolicinski zaprimljena
oprema po otpremnici br 46-10/07 od 22. 10. 2007. godine neodgovargjuéeg kvditeta kako je
navedeno u Obavjedtenju obdanidta “NaSa djeca’. Dana 8. 11. 2007. godine zaprimljenajei ovjerena
faktura od strane Sefa pododjdjenja prije potpisa i ovjere od strane odgovornih lica u obdanidtu “Nasa
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djeca’. Nakon toga je formirana komisija koja je utvrdila da kvalitet isporué¢ene opreme ne odgovara
cijenama navedenim u fakturi odnosno da su cijene izuzetho visoke. Tokom revizije smo ustanovili da
se oprema korigti a da problem oko kvaliteta isporucene opreme joS uvijek nije rijeSen, so ukazuje na
nepostojanje sistema internih kontrola, nepodtivanje élanova 13 i 14 Zakona o javnim nabavkama BiH
kao i ¢lana 28 Instrukcije o postupku nabavke roba, obavljanju usuga i ustupanju radova u Breko
distriktu BiH.

Potrebno je da rukovodilac organa uprave na vrijeme imenuje komisiju ili lice koje je
ZaduZeno za prijemi kontrolu kvaliteta opreme, odnosno lice koje utwrduje uskladenost
predmeta nabavke sa tehni¢kom specifikacijom i ponudom.

Prilikom izade tenderske dokumentacije i zahtjeva za nabavku potrebno je navesti
obavezujuée tehnicke karakteristike opreme, odnosno navesti jasne i odgovarajucée
informacije o predmetu nabavke kako bi se moglo utwrditi da li kvalitet isporucene robe
odgovara trazenom kvalitetu.

Revizijom smo ustanovili da je Odjdjenje za obrazovanje dana 11. 6. 2007. godine pokrenulo
Inicijativu za provodenje pregovaratkog postupka bez objave obavjedtenja za nabavku udzbenika, broj:
07-052-000959/07, u skladu s ¢lanom 11 stavom 4 tackom a) alingom 3 Zakona o javnim nabavkama
BiH, zbog toga &0 se smatralo da je nabavka potrebnih udZbenika za Skolsku 2007/2008. godinu
direktno sa izdavackim kuc¢ama koje imaju ekskluzivna prava izdavanja udzbenika, najefikasniji nacin
nabavke Nakon poziva za u¢eite u pregovarackom postupku upuc¢enog izdavackim ku¢amai trazenja
dokumentacije kojom se dokazuje da ponudati nisu iskljuéeni iz prava uceita u javnoj nabavci u
skladu s ¢lanom 23 Zakona o javnim nabavkama BiH Komisija za vodenje pregovarackog postupka je
utvrdila da su dva ponudaca dostavila traZzenu dokumentaciju koja nije u skladu s ¢lanom 23 Zakona o
javnim nabavkama BiH ¢ime su iskljuceni iz prava u¢eita u javnoj nabavci. S obzirom nacinjenicu da
udZbenici od izdavaca koji su iskljuceni iz prava uéesta u nabavci nisu nabavljeni, dana 24. 7. 2007.
godine pokrenut je konkurentski postupak za dostavljanje ponuda, &o ukazuje na cinjenicu da se
udzbenici mogu nabaviti nesamo od izdavace nego i od knjizara. Pregledom dokumentacije ustanovili
smo da su cijene koje su ponudene od dobavljata u maloprodgji hize od cijena u izdavackaj kuci.
Takoder smo zakljuéili da razlozi zbog kojih je pokrenut pregovaracki postupak u skladu s
¢lanom 11 stavom 4 tatkom a) alingom 3 Zakona o javhim nabavkama BiH, ne stoje, jer je
udzbenike moguée nabaviti po niZim cijenama i u maloprodgji. Utvrdili smo, takoder, da
pokretanje pregovarackog postupka nije ngjefikasniji natin nabavke, jer se nakon pregovaratkog
postupka raspisao konkurentski postupak koji je okonéan tek 17. 12. 2007. godine.

Potrebno je da se Odjdjenje za obrazovanje dodjedno pridrZava odredbi Zakona o javnim
nabavkama BiH u smidu udova za primjenu postupaka dodjele ugovora (¢lan 11 ZJN).
Takoder je potrebno na vrijeme pokrenuti inicijativu za nabavku udzbenika, odabrati
adekvatan postupak nabavke kao i preduzeti sve potrebne mjere kako bi se osigurala
pravedna i aktivna konkurencija medu potencijalnim dobavija¢dima, uz ostvarivanje
jednakog tretmana i transparentnogti.

Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da je Odjeljenje za obrazovanje vrélo sukcesivne nabavke
roba u periodu od 25. 1. do 24. 2. 2007. godine u iznosu od 7.511,40 KM. Ukupna nabavka je izvrsena
po direktnom sporazumu u skladu s ¢lanom 47 Zakona o javnim nabavkama. Analizirgjuéi vremenski
period u kome je nabavka izvrSena, te pojedinacne iznose nabavki i vrstu robe i uduga zakljucili smo
da s radi o dijdjenju predmeta ugovora s ciljem izbjegavanja nabavke roba i uduga primjenom
Zakona o javnim nabavkama BiH (¢lan 6 stav 8 ZJIN).

Potrebno je da Odjdjenje za obrazovanje dodjedno primjenjuje postupke i udove za
dodjdu ugovora o javnoj nabavci (élanovi 10, 111 47 Zakona o javnim nabavkama BiH).
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47. Oddi ndazi

Prijem zapodenika i ragpisivanje konkursa u Odjdjenju za obrazovanje nije vréen u skladu sa
Zakonom o obrazovanju i nastavnim planovima i programima. Uvidom u dokumentaciju ustanovili
smo dasu u raspisivanim konkursima navedeni razliciti udovi u pogledu stru¢ne spreme za obavljanje
nastave po istim predmetima (Konkurs broj 07-052-0000024 od 15. 1. 2007. godine, Konkurs broj 07-
052-000309/07 od 19. 3. 2007. godine). Clanom 81 Zakona o obrazovanju predvideno je da nastavu u
osnovnim Skolama izvode nastavnici koji imaju visoku ili vidu strucnu spremu odgovargjuéeg smjera.
Izbor zanimanja za radno mjesto se, takoder, ne vra u skladu sa NPP (profesor demokratijei ljudskih
prava u JU Pdjoprivredna 3kola). Takoder smo uckili ¢injenicu da se ne podtuju Pravila o
zapodjavanju u osnovnim i srednjim Skolama. Kandidati koji imgju vidu stru¢hu spremu trazenog
smjera od onog kqgji je trazen konkursom se ne pozivaju na intervju jer se smatra da ne zadovoljavaju
udovima konkursa, &o je suprotno ¢lanu 10 Pravila o zapodjavanju u asnovnim i srednjim Skolama,
(Javni konkurs broj 07-052-000309/07 od 19. 3. 2007. godine za prijem nastavnika geografije u JU VII
osnovna kola Gornji Rahi¢). Na osnovu raspisanog javnog konkursa broj 02-120-006948/07
objavljenog 13. 8. 2007. godine na poziciju broj 33 Nastavnik praktiéne nastave VKV frizer,
(struéna sprema koja setrazi konkursom nije u skladu sa Zakonom o obrazovanju, ¢lan 81, stav
3, i NPP), jeimenovan kandidat koji ne zadovoljava opée uslove konkursa. Skolski odbor donosi
Odluku broj: 07-04-856/08 od 27. 3. 2008. godine o ponidenju Odluke 0 imenovanju nastavnika
prakti¢ne nastave VKV frizer na osnovu ¢lana 38 Zakona o drzavnoj luzbi u organima uprave Bréko
digrikta BiH, ¢lana 22 Pravila o zapodjavanju JU Poljoprivredne i medicinske Skole RjeSenja
upravnog inspektora broj: UP-1-019-05-003653/08 od 5. 3. 2008. godinei Odluke gradonacd nika broj:
01-011-33-012046/08 od 12. 3. 2008. godine, &o potvrduje nadu konstataciju da se prijem zaposenika
vr§ u suprotnosti sa Pravilima o zapodjavanju.

Potrebno je da Odjedjenje za obrazovanje raspisuje konkurse za prijem u radni odnos u
skladu s ¢dlanom 81 Zakona o obrazovanju, kao i nastavnim planom i programom. Potrebno
je za obavijanje nastave po istim predmetima navesti iste usove u pogledu sruéne spreme
kao i iste wrste sru¢ne spreme. Takoder je potrebno dodjedno podtivati nastavni plan i
program kada jerije¢ o gru¢hoj spremi nastavnika i saradnika, kaoi opée udove konkursa.

5. Zakljucak

Ured zareviziju finansijskog poslovanja ingtitucija Bréko distrikta BiH izvrSio je reviziju finansijskog
podovanja Odjejenja za obrazovanje za 2007. godinu. Revizijom je utvrden odredeni broj
nepravilnosti i nedostataka kako dlijedi:

Odj€eljenje za obrazovanje nije implementiralo date prepor uke iz prethodne revizije
za 2006. godinu niti je bilo u moguénosti provesti procedure propisane donesenim
pravilnicima. 1z navedenih razloga proizilazi ¢injenica da nije uspostavljen sistem
internih kontrola kojim bi se otklonio rizik od eventualnih greSaka i zloupotreba u
poslovanju Odjeljenja,

Budu¢i da se planirani budzet priprema na nivou Odjeljenja i pododijeljenja bez
detaljnog planiranja operativnih troskova po mjestu nastanka troska, odnosno po
Skolskim i predskolskim ustanovama, kontrola izvrSenja budzZeta po mjestu
nastanka troska je nemoguéa,

Odjéljenje za obrazovanje nije se dosljedno pridrZzavalo Organizacionog plana koji
jedonio gradonaéelnik kada je u pitanju popuna radnih mjesta,

Odjéeljenje za obrazovanje vréilo je isplatu ugovora o djelu a da prethodno nije
provelo procedure raspisivanja javhog konkursa za odredena upraznjena radna
mj esta u skladu sa or ganizacionim planom,
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Rashodi nastali u 2007. godini u iznosu od 106.406,85 KM nisu knjigovodstveno
evidentirani u glavnoj knjizi budzeta ¢ime je naruSeno racunovodstveno nacelo
modifikovanog nastanka dogadaj a,

Odjéljenje za obrazovanje nije dodljedno postivalo odredbe Zakona o obrazovanju
u smislu pridr Zavanja upisnih podrugja,

Izdaci za odrzavanje raznih manifestacija su izvrSeni bez prethodno propisanih
ograni¢enja u pogledu nadina dodjele i visine iznosa po pojedinim Skolskim
ustanovama,

U blagajnickom poslovanju uoéen je niz nedostataka i propusta kao sto su: isplate
iz blagajne odobrava i prima isto lice, isplate pune dnevnice su vr3ene za vrijeme
provedeno na putu koje traje dvanaest (12) i manje od dvanaest (12) sati, izvjestaji
sa sluzbenog putovanja su nepotpuni, netitki ili ne postoje, ne postoje racuni za
prenociste u sluéajevima kada je prikazano da se na sluzbenom putu provelo dvai
vise dana,

Prilikom raspisivanja konkursa za dodjelu stipendija Odjeljenje za obrazovanje
odredilo je strukturu obrazovnog profila bez iskazanih potreba odjeljenja Viade
Bréko distrikta BiH,

Odjeljenje za obrazovanje nije blagovremeno realizovalo planom predvidene
kapitalne projekte,

Prilikom izrade tenderske dokumentacije Odjeljenje za obrazovanje nije se
dodljedno pridrzavalo ¢lanova 13 i 14 Zakona o javnim nabavkama kao i ¢lana 28
Instrukcije o postupku nabavke roba u smislu izrade jasne i precizne tenderske
dokumentacije,

Odjeljenje za obrazovanje nije na vrijeme pokrenulo odgovarajuéi postupak
nabavke sto je rezultiralo neefikasnoséu nabavke udzbenika na pocéetku Skolske
godine,

Odjeljenje za obrazovanje se nije dodjedno pridrzavalo Zakona o javhim
nabavkama BiH u smislu ¢lana 6 stava 8, ugovorni organ je dijelio predmete
ugovora s namjerom izbjegavanja primjene nabavnih postupaka utvrdenih
Zakonom o javnim nabavkama BiH,

Prijem zaposlenika i raspisivanje konkursa u Odjeljenju za obrazovanje nije vr$eno
u skladu sa Zakonom o obrazovanju i nastavnim planovima i programima.

6. Komentar

U ostavljenom roku Odjeljenje za obrazovanje Brc¢ko digtrikta se ocitovalo na Nacrt izvjestgja o
provedenoj reviziji finansijskog poslovanja za 2007. godinu, dopisom broj: 07-37-036785/08 od 29.
7. 2008. godine.

Primjedba vezana za tacku 4.3. u konstataciji vezanoj za zapod javanje po ugovoru o djelu za pozicije
koje su predvidene organizacionim planom (nastavnik, profesor, predava¢-profesor, vjerowcitdj ...), je
diimi¢no prihvacenai dodali smo tehni¢ko asoblje (Cistai).

Primjedba vezana za tacku 4.6. sav 2 nije prihvatena di je u preporuci konatnog izvjeltga
obrazloZzeno da se Odjdjenje za obrazovanje nije dogljedno pridrzavalo odredbi Zakona o javnim
nabavkama BiH u smidu udova za primjenu postupaka dodjel e ugovora (¢lan 11 ZJN).
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Primjedba vezana za tacku 4.7 a koja se odnosi na javni konkurs broj 02-120-006948/07 od 13. 8.
2007. godine na poziciju broj 33 nastavnik prakticne nastave VKV frizer je uvazena di nije uticala na
izmjenu nae preporuke nego je potvrdila nadu konstataciju da se prijem zapodenika vra u suprotnosti
sa Pravilima o zapodjavanju, jer je skolski odbor donio Odluku o ponigtenju Odluke o imenovanju
nastavnika prakticne nastave VKV frizer broj: 07-04-856/08 od 27. 3. 2008. godine.

Tim zareviziju:

1.

AvdijaBasi¢, dipl. oec.
2.

AmraMehi¢, dipl. oec.
3.

Tatjana Pavlovi¢-Klasni¢. dipl.iur.

PRILOZI 1ZVJESTAJA O REVIZIJI
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Plan i ostvar enje budZeta tekuéih potreba

Tabeabrgj 1
% ukupnog
izvréenja
Prencs kapit. budzeta
neutrodenih Ukupno planiranog od
planiranih izvrdenje | NeizvrSenonal 2005-2007.
Godina sredstava Planirani lzvr&enje lzvr&enje lzvr&enje nadan 3L 13?007_ %izvréenja nadan
iz prethodne kapi t:oi ni kapi talnog kapi talnog kapi tanog | 31.12.2007. (2+3-4-5-6) po godinama| 31.12.2007.
sodine budzet  |budZeta2005.| budZeta 2006. | budZeta 2007. (45+6) oianx100]| (73x100)
%
Flonorsid OPIS Plan2007 | Izvréenje2007 | redlizacije
5/4
1 2 4 5 6
613100 | Putni troSkovi 97.000,00 92.524,37 95,39
613200 | Izdaci zaenergiju 1.090.000,00 1.044.011,13 95,78
613300 | Izdaci zakomunalneuduge 262.400,00 261.181,46 99,54
613400 | Nabavkamaerijala 531.600,00 495.187,81 93,15
613500 | Prevozi gorivo 3.210.000,00 3.179.450,55 99,05
613600 | Unajimljivanjeimovinei opreme 7.500,00 7.312,55 97,50
613700 | lzdaci zatekucée odrZavanje 379.000,00 356.321,50 94,02
613800 | Osiguranjei bankarske uduge 2.000,00 419,50 20,98
613900 | Ugovorene uduge 793.000,00 724.646,26 91,38
614200 | Grantovi pojedincima 640.800,00 632.850,00 98,76
614300 | Grantovi heprofitnim organizacijama 36.000,00 34.650,00 96,25
UKUPNO 7.049.300,00 6.828.555,13 96,87
Plan i ostvar enje budzeta kapitalnih potreba u periodu od 2005. do 2007. godine
Tabeabroj 2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2004. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2005. 0,00] 3.300.090,00] 655.29656| 1.580.264,65| 784.959,14| 3.020.520,35| 279.569,65 19,86 91,53
2006. 2.644.79344| 1.924.000,00 616.174,64| 76711534 1.383.289,98| 3.185.50346 32,03 71,90
2007. 1.307.825,36| 2.560.000,00 483.402,74)  483.402,74| 3.384.422,62 18,38 18,38
Ukupno 3.952.618,80| 7.784.090,00] 655.29656| 2.196.439,29| 2.035.477,22| 4.887.213,07| 6.849.49573 62,78 62,78
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Struktura planiranih i izvrSenih kapital nih izdataka u 2007. godini Odjeljenja za obrazovanje:

Tabdabroj 3
Planirano IzvrSeno Indeks
Red. Op I s 2007. godine | 2007. godine 4/3
blr. . : ) i
BudZet kapitalnih potreba

Ukupan budzet 2.560.000,00 483.402,74 18,88
L Uredenje dvori&a oko Skolske zgrade uMZ Klanac 80.000,00 46.379,85 o7.97
Rekonstrukdija stare $kolske zgrade uMZ Gréicazavrtié 70.000,00 59.929,14 85,61
Nabavka opreme zaosn. i srednje obr. 200.000,00 187.080,66 93,4

3 Eg?; (ierri]aopremmje bunara sa gpganjem na skolsku vodovodnu mrezu u 50.000,00 11.653,20 2331
4 Uredenje dvori&a oko kol ske zgrade u Radljanima 20.000,00 6.318,00 31,50

> | Nabavka opreme zagrednjei osnovne Skdle 100.000,00 37.791,00 37,79

® | \zgradnja ograde oko &alskog dvorida PO Potosar 30.000,00 1863436 | 6211

" | \zgranjahidroforske kucioe nabavkai ugradijahicrofora 30.000,00 1091396 | 3638

8 |zgradnja mal og sportskog terena 75.000,00 -

% | Renovi ranje tarog objekta 35.000,00 27.178,00 77,65
1o Uredenje dvori&ta oko zgrade obdani&a u Kol obari 30.000,00 27.272,00 90,91
1L Rekonstrukdijapodova u zgradamavrticau “ S’ nasdljui ulici BranisavaNudca 40.000,00 36.270,00 90,68
12 Nabavka opreme za potrebe nastavnog osohlja 50.000,00 13.982,57 27,47
B | Nabaka opreme za potrebe nest. osoblja(donos sa projekta 984) 145,00 145,00 | 10000
1 OpremazaNagtavni centar (donos saprojekta. 984) 195,00 195,00 | 100,00
15 Rekonstrukdijai invest. odrzavanje—1 OS 170.000,00 - 0
16. Dodatna sredstva zaizgradnju olei sport. dvorane-Grbavica-1f 220.000,00 - 0
1" | izgradnjamelog sportskogterena—1 05 75.000,00 ) 0
18 Uredenje Skalskog dvori&au OS Gréica 30.000,00 - 0
19 Fiskulturnasdall OS 500.000,00 - 0
2 Dogradnjakolske zgrade saigralidem—V OS Brod 200.000,00 . 0
2L Centrano grijanje Brezovo Pdlje 100.000,00 - 0
%2 | Dogradnjasolske zgrade fisk. sdle - Vil OS Brka 300.000,00 - 0
2 Izgradnja ograde oko OS u Boderigu 10.000,00 - 0
24 Nabavka opreme zaobdani&e u Gréid 30.000,00 - 0
2| Uklanjanjeahbarijerau o, | sednjim &olama zaosobe s poseb. 40.000,00 - 0
2. | Zamjenastarijeu Pdjoprivrednoj | Medidnskoj i 150.000,00 - 0
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5.9. Odj€jenje za komunalne podove

1

3.

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjejenja za komunalne poslove na dan 31.
12. 2007. godine, 0 ¢emu je sastavljen izvjestg) iskazan na stranicama od 4 do 18. Za
finansijsko poslovanje odgovoran je Sef Odjeljenja. NaSa odgovornost se svodi na davanje
zakljucaka i preporuka natemelju provedenerevizije.

Reviziju smo obavili na osnovu ovladtenja u skladu sa Zakonom o reviziji javhe uprave i
institucija u Breko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, br. 40/08), i sa
INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i
obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome da li u finansijskom
poslovanju ima znacajnih pogresaka i nepravilnosti, kao i da li je finansijsko poslovanje
izvrSeno u skladu sa zakonskim propissma. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na
odobrenim pozicijama budzeta kao i njihovo eventualno prekoracenje mimo planiranih
iznosa. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se
obezbijedile pouzdane osnove za izraZavanje nasih zakljucaka i preporuka.

Nakon obavljene revizije finansijskog poslovanja, skrecemo paznju na dljedece:

Odjéjenje za komunalne posove do 25. 10. 2007. godine nije imalo uspostavijen
sistem internih kontrola §to je imalo za posljedicu zna¢ajne propuste i nepravilnosti u
finansijskom poslovanju, koje se ogleda u neblagovremenom troSenju kapitalnih
budZetskih sredstava, nepostojanju plana potrebnih sredstava za bruto plate,
nepravilnosti prilikom isplate izdataka za troskove reprezentacije i nepravilnosti u
blagajni¢kom poslovanju.

MenadZzment Odjeljenja nije obezbijedio adekvatnu koordinaciju sa drugim
Odjdjenjima Vlade Br¢ko distrikta BiH, $to je imalo za rezultat neekonomiéno
troSenje kapitalnih sredstava vezanih za ,, Fabriku vode®, a koje se ogleda u ¢injenici
da su dosada izwrSeni i fakturisani radovi u iznosu od 15.091.142,96 KM, dok su
ukupni trodkovi investicije u toku, odnosno fakturna vrijednost sa zavisnim trodkovima
nabavke, veéi za 2.776.014,25 KM.

Odjéjenje nije na vrijeme pokretalo aktivnosti koje prethode pocetku izgradnje
» Fabrike vode" i nije na vrijeme pokretalo aktivnosti oko izrade precizne i jasne
tender ske dokumentacije i raspisivanja javnog oglasa &to je rezultiralo odugoviacdenju
izbora najpovoljnijeg ponudaca i kasnjenju sa otpoéinjanjem radova.

Odjdjenje senije pridrZzavalo Zakona o javnim nabavkama BiH u dijelu izbora adekvatnog
postupka nabavke. Ugovorni organ je dijelio predmete ugovora s namjerom izbjegavanja
primjene nabawnih postupaka utwrdenih Zakonom o jawim nabavkama BiH,
&ojeu suprotnosti s dlanom 6 stavom 8 navedenog Zakona.

Odjdjenje za komunalne podove je wréilo isplatu racuna za reprezentaciju uz koje ne
postoje specifikacije utroSenog jelai pica, i igi nisu ogranid¢avani po pitanju visne, namjene
i nacina koridtenja. Takoder, sredstva namijenjena za reprezentaciju nisu se korigtila u
objektima odabranim po Zakonu o javnim nabavkama BiH.
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Po naSsem misljenju finansijsko poslovanje Odjeljenja za komunalne poslove, ima
znacajnih neusaglasenosti sa vazecim zakonskim propisima u periodu 1. 1. - 31. 12.
2007. godine, te ne odraZzava pouzdane informacije bithe za dono3enje odluka radi
efikasnijeg poslovanja.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec.
DZevidaHodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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NALAZI | PREPORUKE I1ZVJESTAJA O OBAVLJENOJREVIZIJI - SEGMENTA
FINANSIJSKOG POSLOVANJA ODJELJENJA ZA KOMUNALNE POSLOVE
ZA 2007. GODINU

1. UuvOoD

Odjdjenje za komunane poslove Vlade Breko digtrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjejenje) u skladu sa
Statutom Bréko distrikta BiH i organizacionim planom Vlade Brc¢ko digtrikta BiH, zaduzeno je za
neposredno izvrSavanje zakona i propisa nadleznih tijda i inditucija BiH i Breko distrikta BiH (u
daljnjemtekstu: Digtrikta) iz:

komunalnih podlova, pod nadzorom i uputstvima gradonace nika;

razvojai odrZzavanja efikasnog sistema snabdijevanja vodom i strujom;

razvojai odrzavanja kandizacija;

nadzora nad izvrSavanjem uduga ugovorenih od strane Vlade;

pripremanja odluka koje usvaja gradonacenik iz oblasti komunalnih podovai uduga za
Distrikt;

ostalih duznogti iz nadleznosti ovog odjdjenja, u skladu sazakonimai propismaBiH i
Skupstineili kojenalozi gradonace nik.

Unutradnja organizacija Odjejenja je utvrdena Organizacionim planom, a u cilju ostvarenja zakonitog,
efikasnog, blagovremenog i ekonomi¢nog izvrSavanja svih podova iz nadleZznosti Odjdjenja,
postizanja potpune zaposlenosti zapodenika i maksmalno korigenje njihovih stru¢nih kvalifikacija i
Znanja, potpune odgovornosti zaposlenika i efikasno rukovodenje sistematskog unapredivanja rada i
saradnje sa drugim organima.

Odjdjenje u svom sastavu ima djedeca pododjdjenja:
Pododjeljenje za vodovod i kandlizaciju,
Pododjeljenje za e ektroditribuciju i
Sluzba za administrativnu podrsku i razvoj komunalnih posova

Odjdjenje je na bazi stanja krgjem mjeseca, tokom 2007. godine, progeino zapodjavalo 196
zapodenika &o je za 17 zapodenika manje u odnosu na broj zaposlenih po Organizacionom planu za
2007. godinu, kaji jeiznosio 213.

Sedide OdjdjenjajeBulevar mirabroj 1, Breko.

2. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE
FINANSIJSKOG POSLOVANJA ZA 2006. GODINU

Provedenom revizijom u 2007. godini, kao i uvidom u Plan mjera i aktivnosti za implementaciju
preporuka iz revizijskog izvjedtaja od 31. 1. 2008. godine koje je na osnovu provedene revizije
finansijskog podovanja za 2006. godinu, sacinilo Odjdjenje, utvrdili smo, da i u 2007. godini, nije
efikasno funkcionisao sistem internih kontrola, iz razloga &to je Odjdjenje krajem 2007. i pocetkom
2008. godine donijelo djedece Pravilnike:

- Pravilnik o internim procedurama i postupcima u redizaciji projekata, izgradnje
rekonstrukcije i odrZavanja vodovodnih, odvodnih i eektroenergetskih objekata (oktobar
2007),

- Pravilnik o interngj kontroli Odjeljenja za komunalne podove Viade Breko distrikta BiH
(oktobar 2007),
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- Pravilnik o internoj kontroli koristenja vozila, koristenja pogonskog gorivai odrzavanja vozila
(oktobar 2007),

- Pravilnik o pravilima ponaSanja duzbenikai namjestenika (februar 2008) i

- Pravilnik o kori&enju porto-blagajne (oktobar 2007).

Utvrdene nepravilnosti se najviSe ogledaju u neekonomi¢nom i neefikasnom troSenju budzetskih
sredstava vezanih za Projektovanje i izgradnju sistema za pregiS¢avanje vode rijeke Save u vodu
za pice kapaciteta 330 I/s po sistemu ,, kljué¢ u ruke", kao i u nepouzdanim ragunovodstvenim
informacijama vezanim za ovaj projekt koje ne odraZavaju stvarno stanje, nepostojanju plana
potrebnih sredstava za bruto plate, nepravilnosti prilikom isplate izdataka za troskove
reprezentacije u objektima koji nisu odabrani u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

3. PREDMET | CILJ REVIZIJE

Predmet revizije jefinansijsko podovanje Odjdjenja za 2007. godinu, to jest stvarno izvréenjeizdataka
— rashoda tekuéeg budzeta i budzeta kapitalnih potreba, kao i uskladenost podovanja sa vazetim
zakonskimi drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog pod ovanja Odjeljenja je da omoguéi revizoru da predoci ndlazei preporuke o
tome da li je finansijsko poslovanje obavljeno u skladu sa ¢dokupnom zakonskom vaZzetom
regulativom Distrikta, kao i planiranim pozicijama budZeta. Revizija je planiranai izvrSena kako bi se
pribavile realne osnove da li finansijsko podovanje Odjdjenja odraZava realnu diku poslovanja tokom
godine i stanja na kraju godine Revizija ¢e utvrditi da li su poduzete sve mjere za namjensko
troSenje budZetskih izdataka za svrhe za koje je dato ovladtenje doncSenjem budZeta, postizanje
transparentnosti i zakonitogti u radu, kao i javne odgovornosti Sefa Odjdjenja.

Revizija ukljucuje davanje nalaza i preporuka za daljnji rad sa posebnim naglaskom na &to efikasniju i
ekonomicniju zatitu imovine i troSenje javnih sredstava kroz jacanjeinternih kontrola.

4, NALAZI | PREPORUKE
41. Menadzment i sistem internih kontrola

Provedenom revizijom finansijskog poslovanja za 2007. godinu, izvr3eno je sagledavanje rada
Odjdjenja saaspekta:

sstemainternih kontrolai rezultata finansijskog podovanja,
organizacijeradai efikasnogti upravljanja finangijskim sredstvima,
pouzdanosti informacija o finansijskom poslovanju i

osiguranja zakonitog rada.

Revizijom su i dalje utvrdene odreiene dabosti u sistemu internih kontrola koje se ogledaju u

djedecem:
- podaci i informacije vezane za kapitalne projekte ne odraZavaju stvarno stanje nastalih

paoslovnih i finangjskih transakcija,

nepouzdanost informacija o finansijskom pod ovanju,

gotovinskom placanju i troSenju sredstava za reprezentaciju u objektima koji nisu odabrani u

skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH,

nepostojanju godidnjeg plana utroska materijala za tekuée odrzavanje, &o je imalo za

podjedicu odredeni braj hitnih nabavki roba koje su isplacivane putem porto-blagane.
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Provedenom revizijom ustanovili smo da dabosti interne kontrole proizilaze iz cinjenice da je
Odjdjenje krajem 2007. i pocetkom 2008. godine donijelo pravilnike o interngj kontroli znacajnijih
procesa podovanja u kojima postupci, procedure i natin implementacije interne kontrole nije detaljno
razraden.

Potrebno je da Odjdjenje na svim nivoima identifikuje i analizra znacajnije procese
podovanja i odredi rizike materijalne gredke za sve analizirane procese te u skladu sa
procijenjenim rizicima podovanja detaljnije razradi donesene pravilnike koji ¢e poduzti
Za uspostavijanje efikasnijeg dstema internih kontrola.

4.2, Planiranjei izw3enjetekuéeg i kapitalnog budzeta za 2007. godinu

Planom budZeta za 2007. godinu Odjdjenju je odobren tekuéi budzet (materijalni troSkovi i usluge bez
planiranih bruto plata) u iznosu od 20.770.559,18 KM, a izvr&enje iznos 19.495.031,34 KM, &o
predstavlja 93,86% ogdvarenja.

Struktura budZeta planiranih i izvrenih tekucih izdataka za 2007. godinu Odjeljenja prikazana je u
tabdi broj 3, kojasendazi u prilogu ovog izvjeltgja.

Panirani budzet kapitalnih potreba za 2007. godinu iznos 31.188.058,33 KM, aizvréenje kapitalnih
izdataka za 2007. godinu iznos 8.100.621,95 KM, o ¢ini 25,97%. lznos odobrenih sredstva za
kapitalne potrebe u periodu od 2004. do 2007. godine iznosio je 54.464.392,62 KM. lzvréenje
budzeta kapitalnih potreba u navedenom periodu iznos 20.742.881,68 KM, &o ¢ini 38,09% od
planiranih kapitalnih potreba (tabdabroj 4 u prilogu ovog izvjeltaja).

Uvidom u dokumentaciju i analizom poduzetih radnji za redlizaciju kapitalnih projekata u periodu od
2004. do 2007. godine konstatujemo da procent izvr&enja planiranih kapitalnih izdataka nije na
zadovoljavajucem nivou, a podjedica je neefikasna redlizacija planiranih kapitalnih projekata.

Potrebno je da menadZzment Odjdjenja sac¢injava detaljan plan aktivnosti nabavke roba i
udugakoji ¢e obezbijediti efikasniju realizaciju planom predvidenih kapitalnih projekata.
Potrebno je da se realizacija kapitalnih projekata ws blagowemeno tj. na wrijeme
pokrenuti aktivnosti oko tenderske dokumentacijei raspisivanja javnog oglasa kako bi se na
vrijeme zapoce a realizacija kapitalnih projekata.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je troSenje budzeta kapitalnih potrebaiz 2004. godine vrseno
tokom 2007. fiskalne godine, &0 smatramo da su navedena sredstva troSena suprotno ¢lanu 3 Zakona
0 budzetu Breko distrikta BiH. Sredstva za kapitalne projekte iz 2004. godine, trebalo je ponovo
planirati u 2007. godini, kako bi se stvorile zakonske moguénosti za redlizaciju istih.

Potrebno je dodjedno provoditi odredbe dana 3 Zakona o budzetu Bréko distrikta BiH.

43. Tekud izdaci

Bruto plate u budzetskoj 2007. godini redlizovane su u iznosu od 2.757.958,58 KM. Sredstva za
bruto plate planirana su u ukupnom iznosu za sve ingitucije Bréko digtrikta BiH u Odjdjenju za
struénei administrativne poslove— Pododjeljenju zaljudske resurse.

Revizijom smo ustanovili da u detaljnom zahtjevu za budZet ne postoji andliticki planirana pozicija
sredstava za bruto plate, &o je u suprotnosti s odredbama ¢lana 20 Pravilnika o izradi budZeta Breko
digtrikta BiH, te stoga nismo bili u moguénosti utvrditi eventualna prekoracenja ostvarenih bruto plata
u odnosu na planiraneiznose.

Potrebno je planiranje izdataka za bruto platei naknade w&ti na osnovu postojeceg broja
zapodenih i plana popunjavanja upraznjenih radnih mjesta predvidenih u Organizacionom
planu Odjdjenja, u godini za koju se donos budzet (dlan 20 Pravilnika o izadi budzeta u
Brcéko distriktu BiH).
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Uduge repr ezentacije ostvarene su u iznosu 20.161,86 KM. Ustanovili smo da uduge reprezentacije
nisu vrSene u objektima odabranim po procedurama o javnim nabavkama, kao i da uz ratune
nedostaju specifikacije utroenog jela i pica i razlozi troSenja sredstava (duzbena pogeta, zvanicni
sastanak, drzavni praznik, vjerski praznik i di¢no). Takoder, sa restoranom koji pruza usuge nije
zakljucen Ugovor o pruZanju usluga. Krgjem 2007. godine donesen je Pravilnik o internoj kontroli
kojim se kao oblast interne kontrole utvrduju troSkovi reprezentacije. Navedenim Pravilnikom nisu
propisana ograni¢enja i visna pojedinatnih ratuna za reprezentaciju, te natin odabira objekata u
kojima bi se koridtila sredstva za reprezentaciju, a sve u  skladu s odredbama Zakona o javnim
nabavkama BiH (otvoreni, ograniceni ili pregovaracki postupak).

Potrebno je da se izdaci za reprezentaciju troSe u objektima odabranim u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama BiH. Uz racune izdataka za reprezentaciju trebaju biti
specifikacije utroenog jelai pica.

Potrebno je da se izdaci za reprezentaciju odobravaju u skladu sa procedurama koje je
donio gradonacenik i u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

4.4. Blagajnic¢ko poslovanje

Uvidom u blaggjnicku dokumentaciju ustanovili smo da se isplate iz blaggine odnose na isplatu
troSkova duZbenog putovanja, isplatu troskova reprezentacije, odnosno konzumacije hrane i pi¢a po
racunima, kao i isplate sredstava koje se odnose na nabavku vodovodnog meaterijala, kupovinu
usisvata, ili nabavku baterija, a koje se karakteridu kao hitne nabavke.

Potrebno je nabavke vodovodnog materijala i ogtalih roba wéiti u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama BiH, kako bi se osigurao efikasan nac¢in kori&enja javnih sredstava kao
i pravi¢nai aktivna konkurencija medu dobavjacima.

5. Postupanje u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama

Od ukupne vrijednosti kapitalnih projekata, uvazavajuéi znacajnost, pregledali smo 91% kapitalnih
projekata od kojih navodimo: fabriku vode kao najznatgjniji projekt; rekonstrukciju eektroenergetske
mreze, nabavku i montazu opreme u nasdlju Potocari, MZ Slijepcevici, MZ Ulice, MZ Cerik, MZ
Bote, MZ Satoroviéi, nasdje Brka-Ugori i MZ Buzekara; zatim rekonstrukciju elektroenergetske
mreze nasdja Radjani, Gornji Rahi¢, Brka, Maoca, Krbeti, Hukelji; izvodenje radova na ugradnji
vodomjera; zamjensku izgradnju bunara na izvoridtu “Plazulje’; izgradnju vodovodne mreZze u
nasdljima Donji i Gornji VukSi¢ i izgradnju fekalne kanalizacijeu MZ ,Rijeke’.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju uogili smo da se obavjestenjem o nabavci od ponudaca izricito
zahtijeva da svojom ponudom predvide rok zavrSetka radova koji se navodi i u ugovoru, ai se od
strane izvodata radova navedeni rok ne podtuje, niti se od straneinvestitora prati i sankcioniSe.

Potrebno je da ugovorni organ dodjedno prati rokove izvodenja radova kako bi radovi bili
predati investitoru u skladu sa rokom navedenim u ponudi i ugovoru.

Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da je Odjeljenje vrsilo sukcesivne nabavke dektromaterijaa
krajem 2006. godine i to: 20, 22, 26. i 28. 12. 2006. godine u ukupnom iznosu od 11.507,17 KM, od
istog dobavljaca, a placanjeizvrseno 11, 15, 23. i 30. 1. 2007. godine. Ukupna nabavka izvrsena je po
direktnom sporazumu, u skladu s ¢lanom 47 Zakona o javnim nabavkama BiH. Andizirgjuci
vremenski period u kome je nabavka izvrSena, te pojedinaéne iznose nabavki i vrstu robe, zakljudili
smo da seradi o dijeljenju predmeta ugovora s ciljem izbjegavanja nabavke roba i usluga primjenom
Zakona o javnim nabavkama BiH (¢lan 6 stav 8 ZJIN).

Pregledom dokumentacije utvrdili smo da je Odjdjenje vr&lo sukcesivne nabavke uduga
svakodnevnog i redovnog ciSéenja poslovnih progtorija u objektima Pododjdjenja vodovod i
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kanalizacija, Pododjdjenja dektrodistribucijai poslovne zgrade RJ Elektrodistribucije u G. Rahiéu, u
periodu od 1. 5. do 31. 8 2007. godine, u ukupnom iznosu od 12.004,10 KM. Nabavka uduga za
svaki mjesec pojedinatno je vrsena po direkthom sporazumu, u skladu s ¢lanom 47 Zakona o javnim
nabavkama BiH. Zakljucili smo, takoder, da se radi o dijejenju predmeta ugovora s ciljem
izbjegavanja nabavke robai uduga primjenom Zakona o javnim nabavkama BiH (¢lan 6 stav 8 ZJN).

Potrebno je da Odjdjenje dodjedno primjenjuje odredbe stava 8 ¢lana 6 Zakona o javnim
nabavkama BiH, odnhosno da poduje posupke i usdove za dodjelu ugovora o javnoj nabavci,
kako jeto predvideno dlanovima 10, 11i 47 Zakona o javnim nabavkama BiH.

6. Odtali nalaz

6.1. Potrazivanja od kupaca

Uvidom u izvjeltgj komisije za popis ugtanovili smo da na dan 31. 12. 2007. godine ukupna
potraZivanja od kupaca za isporucenu i utroSenu elektri¢nu energiju i vodu iznose 29.388.509,82 KM.
Od ukupnog iznosa potrazivanja, sumnjiva i sporna potrazivanja (1. 1. 2002. - 31. 12. 2004.) iznose
14.820.036,70 KM, utuzena potrazivanja iznose 7.643.436,89 KM a naplativa potrazivanja (1. 1.
2006. - 31. 12. 2007.) iznose 6.925.036,23 KM.

Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da je na prijediog Odjeljenja, Vlada Breko distrikta BiH, dana
13. 11. 2008. godine, donijela Odluku broj: 01.1-13-060987/08 o potraZivanjima i dugovanjima za
komunalne usluge zaklju¢no sa 31. 12. 2007. godine. Clanom 2,3 navedene Odluke Javno preduzese
za komunalne didatnosti ,, Komunalno Bréko* d.o.o. se obavezuje da vodi evidenciju o korisnicima i
potraZivanjima, te na vliagtite racune vr§ naplatu potraZivanja nagtalih do 31. 12. 2007. godine Sva
potrazivanja sa 31. 12. 2007. godine ostaju u poslovnim knjigama Direkcije za finansije — Trezor
Brcko digrikta BiH. Javno preduzece ,,Komunano Bréko® d.o.o. je duzno da vr§ izvjestavanje o
stanju naplacenih potraZivanja nastalin do 31. 12. 2007. godine i to u roku od 15 dana po zavrsetku
podovne 2008. godine Na osnovu izjave odgovornih lica, izvjedtg) o stanju napla¢enih potraZivanja
tokom 2008. goding, koja su nastala do 31. 12. 2007. godine, o3 nije sacinjen. Clanom 5 Odluke o
potraZivanjima i dugovanjima, je regulisana raspodjela naplacenih potraZivanja po osnovu davanja
komunanih uduga nastalin do  31. 12. 2007. godine, koja ¢e se odrediti posebnim sporazumom
izmedu Vlade Brc¢ko distrikta BiH i Javnog preduzeca za komunalne djdatnosti, a na prijediog
Direkcije zafinansije

Potrebno je sadiniti iajeaj o stanju naplacenih potrazivanja, kako bi se omoguédila
raspodjda naplacenih potrazivanja u skladu s ¢danom 5 Odluke o potrazvanjima i
dugovanjima za komunalne uduge zakljuéno s danom 31. 12. 2007. godine, i kako bi
prihodi od komunalnih djdatnosti (neporezni prihodi) u finansjskim izjeStajima bili
realno prikazani.

7. Uvid u Ugovor o projektovanju i izgradnji ssema za preciSéavanje vode rijeke Save u
vodu za piée kapaciteta 330 |/spo sistemu , kljué u ruke" i iawSenjeugovorenih  radova

7.1 Uvodni dio o Ugovoru

Ugovor o projektovanju i izgradnji sistema za pretiscavanje vode rijeke Save u vodu za pi¢e kapaciteta
330 I/s po sistemu “kljué u ruke’ (u daljem tekstu Ugovor) broj: 01-014-008504/06 od 4. 7. 2006.
godine zakljucen izmedu Bréko distrikta BiH, s jedne strane kao narugiocai VA TECH WABAG
GmbH Bet Austrija, sdruge strane, kao izvodata radova.

Dana 19. 7. 2006. godine Skup&tina Breko distrikta BiH donijela je Odluku brgj: 0-02-022-103/06 o
davanju saglasnosti na Ugovar, a Ugovor je stupio na snagu 18. 9. 2006. godine. Dana 19. 7. 2006.
godine Skup&ina Bréko digrikta BiH je donijela Odluku broj: 0-02-022-104/06 o zaduZenju Brcko
digtrikta BiH po projektu: Projektovanjei izgradnja sistema za pregiSéavanje vode rijeke Save u vodu
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za pice kapaciteta 330 I/s po sistemu “klju¢ u ruke’. Navedenom odlukom odobrava se zaduzZenje
Breko distrikta BiH po istom projektu u iznosu do 9.761.225,75 EUR (19.091.298,16 KM) kaji se
sastgji od:

Soft loan kredit VIade Republike Austrije u iznosu od 4.961.978,86 EUR (9.704.787,11 KM),
Dugorocni kredit putem Hypo-Alpe-Adria Bank AD Banja Luka u iznosu do 4.799.246,89
EUR (9.386.511,04 KM),

anamijenjena su za finansranje do 90% investicije po projektu, odnosno cijeni iz Ugovora.

Preostalih 10% od cijene Ugovora u iznosu od 1.084.580,64 EUR (2.121.255,35 KM) sefinansra iz

vladtitih sredstava budzeta Breko distrikta BiH.

7.2.  Aktivnogti koje su prethodile zakljuéenju Ugovora

Zakljucenju Ugovora su prethodile aktivnosti haizradi tenderske dokumentacije, objavljivanju javnog
oglasa za dostavljanje ponuda za Projektovanje i izgradnju sistema za pretis&tavanje vode rijeke Save u
vodu za pic¢e kapaciteta 330 I/s po sistemu “ kljué u ruke’ i izboru najpovaljnijeg ponudata.

7.2.1. Tenderska dokumentacija

Odjdjenje za komunal ne podove je za ponudate pripremilo tendersku dokumentaciju sa neophodnim
informacijama o projektu i uputama za pripremanje ponude S obzirom na znacaj projekta za Breko
digtrikt BiH i vrijednost investicije, moZzemo konstatovati da tenderska dokumentacija nije dovoljno
precizno i jasno definisala sve udove koji se odnose na nudenje, garanciju i evaluaciju (vrednovanje)
ponuda. Uckili smo da su i ¢lanovi potkomisije bili midljenja, zbog natina na koji je tenderska
dokumentacija satinjena, da ponude ne sadrZe dovoljno parametara te je bilo nemoguce saginiti tehno-
ekonomsku andizu, koja je bila izuzetho bitna stavka u ogjenjivanju ponuda. U prilog navedenom
govori i 1zvjesta) 0 ekonomskim aspektima ponuda Ekonomskog fakulteta u Brékom, u kome se odbija
uraditi ekonomska analiza ponuda zbog osnovnog propusta koji se ogleda u strukturi javnog poziva
kojim je omoguceno da sve ponude ispunjavaju udove tendera. Prepudeno je ponudacu da ponudom
predvidi cijenu glavnog izvodackog projekta— Sto predstavlja asnov improvizacije, prvenstveno zbog
nacinai strukture dostavljenih podataka za r azli¢ite tehnologij e precistavanje povrainske vode u vodu
zapice

Osnovni i ngjvedi propusti u tenderskoj dokumentaciji odnosili su sena djedece:

Nije bio definisan paritet isporuke radova, udjed ¢ega svi ponudati nisu definisali cijene sa
istim paritetom isporuke. Tako na primjer je odabrani ponudat Va Tech Wabag GmbH —
Austrija u svojoj ponudi naveo da su cijene komponenata iz njegove ponude date DDU
(isporuceno neocarinjeno) prema Incoterms 2000, odnosno cijena ne sadrzi carinske troskove
niti bilo kakve druge uvozne dazbine, porezeili takse. Jedan broj ponudata je naveo cijenu sa
svim troSkovima &o i podrazumijeva “ kljué u ruke’, dok ostali ponudagi, nisu naveli paritet
isporuke, pa se moZe pretpostaviti da su u cijenu uvezene opreme ukljucene carinei svi porezi.
Ovo je ngjozhiljniji nedostatak tendera zbog toga &to je bilo prakticno nemoguce izvrsti
validnu i kvalitetnu usporedbu cijena. Takoder smo ustanovili da se Ugovorom predvidena
cijenaprimjenjuje nabazi DDU.

(isporu¢eno neocarinjeno) U skladu sa Incoterms 2000, Digtrikt Bréko BiH, lokacija
postrojenja, &o dovodi do povetanja cijene projekta za zavisne trodkove (porez, caring).

S tim u vezi, a na osnovu dopisa Uprave prihoda koji se odnos na analizu finansijskih
implikacija na implementaciju projektac Projektovanje i izgradnju sistema za pretistavanje
vode rijeke Save u vodu za pice kapaciteta 330 I/s po sistemu “kljué u ruke’, mozemo
zakljweiti da ¢e okvirna cijena projekta sa ogekivanim troskovima koji ¢e teretiti navedeni
projekt iznositi 26.200.420,00 KM.
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Znatgno je napomenuti da.smo uvidom u Protokol sa sastanka kaji je voden tokom pregovora
sa predstavnicima firme Va Tech Wabag GmbH, kaji je odabran kao ngjpovoljniji  ponudag,
odrzanog 22.2.i 23.2.2006. godine, ustanovili daje donesen

zakljucak dacetekst Ugovora sadrzavati djedete: “ ponudat ¢e preuzeti obavezu dabez obzira
na klauzulu DDU snosi trodkove carine u ducaju da Breko distrikt BiH ne bude odoboden
placanja caring’. Uvidom u Ugovor utvrdili smo da odredba koja definiSe placanje carine kao
obavezu ponudaca nije ugradena, 3o znci da trodkove carine za opremu koja nije oslobodena
caring, plata Breko distrikt BiH (uvozna carinska isprava sa referensom C 9668 od 14. 7.
2008. godine).

Uvidom u Zapisnik od 29. 7. 2005. godine, Komisije za otvaranje ponuda, utvrdili smo da su
¢lanovi komisije pri bodovanju kao cijenu ponude prihvatili onu koja je navedena u ponudi
bez obzira na eventualno navodenje na trgovinski standard, s obzirom na klauzulu “ klju¢ u
ruke’, &o ukazuje na propust prilikom bodovanja po ovom asnovu.

Nisu hili razradeni elementi za ekonomsku evaluaciju ponuda u smislu metodai formula koje
bi se korigtile za bodovanje ponudaca, &0 je imalo za rezultat da su ¢lanovi komisije vrili
bodovanje po razlicitim metodologijama.

Nedostgjai su dementi za tehnicku podobnost ponudaca: iako se od ponudaca traZilo
dostavljanje finansijskih izvjeltgja o paslovanju u proteklih pet godina, referens lista projekata
za it period, vrijednost obavljenih radova i radne biogrefije kljucnog osoblja, tenderom nije
objasnjeno kako ¢e se vrednovati ovi dementi. Ovo predstavija veiki nedostatak. Uvidom u
dostavljene finansijske izvjestaje, revizijom smo ustanovili da je ponuda¢ sa kojim je
zakljucen Ugovor podovao sa gubitkom u periodu od 1998. do 2003. godine. Analizom
finangjskih izvjestgja, takoder smo ustanovili, da je stopa trenutne likvidnosti (sredstva
placanjai ekvivaenti kroz kratkoro¢ne obaveze) odabranog ponudaca, VA TECH WABAG-a
GmbH, u periodu od 1998. do 2003. godine bila kako dijedi: stopa trenutne likvidnosti 1998.
godine hila je 0,24; 1999. godine 0,26; 2000. godine 0,11; 2001. godine 0,11; 2002. godine
0,05; 2003. godine 0,20; (primjera radi odabrani ponudac je 2003. godine sa raspolozivim
novéanim sredstvima i ekvivalentima mogao izmiriti 20% kratkorocnih obaveza). Na osnovu
pokazateja stope trenutne likvidnosti moZzemo zakljugiti da je odabrani ponudag, Va Tech
Wabag GmbH, u promatranom periodu bio hroni¢no trenutno nelikvidan.

7.2.2. Javni oglas

Javni oglas za dostavljanje ponuda za Projektovanje i izgradnju sistema za pretiséavanje vode rijeke
Save u vodu za pic¢e kapaciteta 330 I/s po sistemu “kljué u ruke’ brgj: 08-370-000013/05 objavljen je
5. 1. 2005. godine, od strane Odjdjenja za budzet i finansije Vlade Bréko distrikta BiH, u ime
Odjdjenja za komunane poslove, kao investitora. U okviru ovog projekta je predvideno izvodenje
sstema za pretistavanje vode rijeke Save do nivoa pitke vode, izlaznog kapaciteta 330 I/s, kao i
izgradnja ostalih potrebnin  vodovodnih objekata koji  omoguéuju  ukljucenje novoizvedenog
podsistema u vodovodni sistem Brékog. Cilj projekta je obezbjedenje potrebnih kalic¢ina vode za pi¢e
za potrebe dugoro¢nog vodosnabdijevanja Bréko distrikta BiH.

Javni oglas je bio medunarodnog karaktera i ragpisan je Odlukom gradonacenika broj: 01-014-
013689/04 od 6. 12. 2004. godine na osnovu usvojenog Pravilnika o postupku nabavke roba,
obavljanju uduga i ustupanju radova u Br¢ko distriktu BiH broj: 01-014-020717/03 od 25. 8. 2003.
godine.
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Kao &o je napomenuto, pod 7.2.1. ovog lzvjeltagja “osnovni  propust se ogleda u strukturi javnog
poziva kojim je omoguéeno da sve ponude ispunjavaju udove tendera. Prepudteno je ponudacu da
ponudom predvidi cijenu glavnog izvodackog projekta— &o predstavija osnov improvizacije”

U sastavu Javnog oglasanalaze sei Upute za pripremanje ponuda gdje je u tacki 2.1. pod d. definisano
da ¢e se ocjenjivanje ponuda vraiti na.osnovu djedetih kriterija:

- cijena ponude, udovi placanjai kreditiranje....... do 40 bodova
- operativni troskovi Sstemai amortizacija ......... do 50 bodova
-rok zavrSgkaradova..........cooveiiiiiiiii i do 10 bodova

Nakon prispjdih ponuda Komisija je imala razlicit pristup nacinu vrednovanja pojedinih kategorija u
okviru prvog kriterija, s obzirom da sadrzi viSe d emenata. U okviru 40 bodova, St ¢lanova komisije
smatra da se cijena vrednuje do 30 bodova, udovi platanja i kreditni udovi do 10 bodova, dok
preocstala tri ¢lana smatrgju da se cijena boduje do 35 bodova, udovi placanjai kreditni udovi do 5
bodova. (Zapisnik od 29. 7. 2005. godine). Bilo je neophodno prije raspisivanja javnog oglasa razraditi
kriterije kako bi proces bodovanja bio javan i trangparentan bez moguénogti lichog preferiranja
pojedinih ponudaca.

Javnim oglasom i tenderskom dokumentacijom pod tatkom 2.3.2. Ingtaacija pilot-postrojenja je
predvideno da pilot-postrojenje radi Cetiri mjeseca u svrhu prikupljanja ulaznih parametara za
projektovanje. Izabrani ponuda je ponudio rok od devedesat (90 dana), odnosno tri mjeseca za
projektovanje, o nije bilo u skladu satenderom i &o je bilo nedovoljno zarad pilot-postrojenja.

7.2.3. |zbor ngjpovoljnijeg ponudaca

Gradonacenik je svojom Odlukom broj: 01-014-002844/05 od 8. 4. 2005. godine imenovao Komisiju
Za otvaranje ponuda i izbor nagjpovoljnijeg ponudaca. Takoder, Odlukom gradonacel nika broj: 01-014-
003139/05 od 18. 4. 2005. godine imenovana je potkomisija za provjeru tehnickih rjeSenja po
prispjelim ponudama. 1stom Odliukom imenovano je pet stru¢nih konsultanata i ostavljena moguénost
zanjihovo eventua no angazovanje.
Dana 11. 4. 2005. godine, Komisija je u skladu sa udovima iz Javnog oglasa izvrSila otvaranje
prispjelih ponuda o ¢emu je sacinjen zapisnik. Ukupno je primljeno osam ponuda, od kagjih je jedna
ponuda povucena prl ije otvaranja, tako da su pristigle ponude od djedetih sedam dobavljata:

Zenon systems kft — Madarska,

Va Tech Wabag GmbH — Austrija,

Konzorcij Rudis d.d. — Slovenija,

Unioninvest d.d. — Sargjevo,

GP Vranicad.o.o. — Banja Luka,

Konzorcij Kralovopolska RIA, as. —Ceka Republika i

Konzorcij Prowa Engineering Ltd. — Njemacka

Komisija za otvaranje ponuda i izbor nagjpovoljnijeg ponudata je, nakon 15 (petnaest) odrZzanih
sastanaka i 2 (dva) produZenja roka za donoSenje odluke, pojedinatnim pismenim izvjeltagjem o
evaluaciji ponuda, dana 29. 7. 2005. godine s&Cinila Zapisnik broj: 08-370-00013/36 kojim se vetinom
glasova (6:3), predlaze ngjpovoljniji ponuda¢ Va Tech Wabag GmbH za Projektovanje i izgradnju
sistema za preti&tavanje vode rijeke Save u vodu za pice kapaciteta 330 I/s po sistemu “ kljué u ruke’.
Uvidom u navedeni zapisnik, ustanovili smo da su ¢lanovi komisije odiucili da sve ponude ispunjavaju
formalne uslove, &0 je u suprotnosti sa zapisnikom koji je dostavijen u prilogu Zabe
“UNIONINVESTA” broj: 10-01-1870/05 od 18. 8. 2005. godine U Zalbi se, takoder, navodi da je na
javhom otvaranju ponuda dana 11. 4. 2005. godine objavljeno da Va Tech Wabag GmbH nije
dostavio kompletnu ponudu. U struénom midljenju o prispjeim ponudama, koje je uradeno od strane
profesora i struénog tima Ingtituta za hidrotehniku Gradevinskog fakulteta Sargjevo, navodi se da
ponuda¢ Va Tech Wabag GmbH nije dostavio predmjer i predratun radova u skladu s tatkom 10
Uputa iz tendera, S0 znaci da se ova ponuda nije mogla smatrati potpunom.
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Uvidom u zapisnik sa sastanka potpisnika Ugovora broj: 01.1-05-022653/08 od 21. 5. 2008. godine, a
na osnovu izjava predstavnika Ital projekta d.o.o. (kao podizvodata gradevinskih radova) i predstavnika
Odjdjenja za komunalne podove, ustanovili smo da detaljan dinamicki plan izvodenja radova joS
uvijek nije dostavljen i da jeisti trebao biti dostavljen na potetku, kako bi se moglo pratiti izvrSavanje
aktivnodti i realizacija ovog vaznog projekta.

7.24. Rok izvodenjaradova

Po navedenom kriteriju, odabrani ponuda¢ Va Tech Wabag GmbH, je dobio ngjveci broj bodova (10)
u odnosu na ogtae ucesnike u tenderu, jer je u Ponudi navedeno da je rok zavrsetka 200 kalendarskih
dana od datuma pocetka radova, plus 90 dana zaizradu glavne projektne dokumentacije.

Medutim, ¢lan 8.2 Ugovora predvida da je izvoda¢ obavezan da izvr§ ugovor u roku od 200
(dvijestoting) dana od dana izdavanja posljednjeg odobrenja narucioca za projektnu dokumentaciju za
podjednji dio postrogjenja. S tim u vezi, prema izjavi odgovorne osobe, posljednje odobrenje za
projektnu dokumentaciju je izdato tek u septembru mjesecu 2008. godine, tako da je rok za izvodenje
radova poceo teti od septembra mjeseca 2008. godine, &0 je u suprotnosti sa rokom navedenim u
ponudi odabranog ponudata.

Shodno ¢lanu 8.1 Ugovora projektna dokumentacija je podijejena po fazama (gradevinski, tehnol o3ki,
meaSinski, dektro dio i dio uredenja gradevinskog zemljista koje pripada projektu), a sveka faza ¢e biti
produzena nakon datuma podnoSenja, za ongj broj dana kaoji je potreban naruciocu daizvrd reviziju i
odobri projektnu dokumentaciju. S tim u vezi, utvrdili smo da je projektna dokumentacija po
pojedinim fazama vratana od strane revidenta izvodacu na doradu, nakon ¢ega izvodat nije vrdio
izmjene u skladu sa dogovorom, §o je dovelo do produZenja roka za odobrenje glavnog tehnolodkog
projekta, atimei roka zaizvodenjeradova.

7.25. Cijenaugovora

Prema ¢lanu 4 Ugovora cijena Ugovora je 10.845.806,39 EUR (21.212.553,51 KM) i igta predstavlja
ukupnu sumu koju ¢e narucilac platiti izvodacu za izvrSenje Ugovora bez poreza i ona se sastoji od
svih troSkova koji nastanu kao rezultat izvrenja Ugovora, od momenta preuzimanja lokacije za
postrojenje od strane izvodaca do momenta preuzimanja postrojenja od strane narucioca.

Promjene cijena su regulisane ¢lanom 4.4 navedenog Ugovorai on glas “ Ako promjene u Zakonu,
propisma, odlukama i naredbama BiH nakon datuma potpisivanja Ugovor a uzrokuju dodatne
troskove izvodafu, a koji se realno nisu mogli predvidjeti, izvoda¢ ée imati pravo na
uskladivanje cijene Ugovora i pripremit ¢e, na svoju inicijativu, zahtjev za promjenu cijene
Ugovora’.

Dana 31. 3. 2008. goding nakon dostavljene IX privremene situacije, Breko distriktu BiH, kao
primaocu dostavljena je situacija za razliku u cijeni, u iznosu od 2.008.172,39 KM, od ¢ega se na
razliku u cijeni izvedenih gradevinskih radova odnos 1.716.386,65 KM, a na PDV po obracunatoj
razlicc se odnosi iznos 291.785,74 KM. Oddjenje za komunalne poslove je zaprimilo i
Zahtjev izvodaca radova Va Tech Wabag GmbH brgj: 08-22-021972/08 od 15. 5. 2008. godine, za
promjenu cijena za gradevinski dio i lokalne radove za projekt: Projektovanje i izgradnju sistema za
pretis&tavanje vode rijeke Save u vodu za pic¢e kapaciteta 330 I/s po sistemu “ kljué u ruke’.

Uvidom u Zapisnik sa sastanka potpisnika Ugovora broj: 01.1-05-022653/08 od 21. 5. 2008. godine,
ustanovili smo da se prethodno navedena razlika u cijeni, po rijetima predstavnika Italprojekta d.o.o.,
Zasniva na por astu cijena u BiH u zadnje dvije godine. Medutim, Midjenjem o opravdanosti zahtjeva
Za promjenu cijene ugovorenih radova Sektora za pravne podove broj: 01.3-22-023032/08 od 22. 5.
2008. godine se, Zahtjev za promjenu cijene ugovora, tumagi kao neasnovan, s obzirom da“ ni u kom
duéaju nije doslo do promjene propisa u BiH koji su doveli do povetanja cijena gradevinskih
demenata’ i s abzirom da je ugovoren posao “kljué u ruke’. Tenderom je zahtijevano da svi
ponudaci dostave svoje rjeSenje sa ukupnom cijenom po sistemu “Kljué u ruke’, tako dai odabrani

Ponudac u svojoj ponudi nije naveo jedini¢ne cijene i kali¢ine gradevinskih elemenata, te se stoga ne
moze ni pozivati na eskalaciju cijena na trzistu. Osim toga posebna odredba “ kljué u ruke’ u skladu
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sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima, podrazumijeva, da se izvodaé samostalno obavezuje
izvr§ti ukupno sve radove potrebne zaizgradnju i upotrebu odredenog cjelovitog objekta. Ugovorena
cijenacbuhvatai vrijednost svih nepredvidenih radova, aiskljucuje uticaj manjka radova na ugovorenu
cijenu. Takoder jevazno napomenuti da je po zakljucenom Ugovoru izvodatu isplacen avans u iznosu
od 5.303.138,37 KM (25% od ugovorene vrijednosti), tako da jeizvodac primljenim avansom mogao
iskljuciti uticaj izmjene cijena gradevinskih € emenata na ugovorenu cijenu.
7.3. I zvr&enje radova po Ugovoru

7.31. lawSeni radovi i igporucena oprema fakturisana od izvodaca

Pregled izvr&enih (fakturisanih) radova kao i pregled isporucene (fakturisane) opreme od strane
izvodaca Va Tech Wabag GmbH, Bet Austrija, dajemo u djedetoj tabdi:

Red. I zvr Seni radovi po Situacijamai ispor uéena
br. oprema po racunima Godina Iznos u KM
1. | lzvr&ni radovi po Situacijamaod | - VII 2007. 6.678.228,03
2. | Isporugena oprema po ratunima 2007. 2.396.492,64
3. UKUPNO (1+2 9.074.720,67
4. | lzvrSni radovi po Stuacijamaod VIII - 1X 2008. 852.631,92
5. | sporucena oprema po raunima 2008. 5.163.790,37
6. UKUPNO (4+5) 6.016.422,29
Stvarni depen fakturisanih radova na osnovu uvida u
7. | ispostavljene Situacijei ratune zaigpor uéenu opremu (3 + 6) 2007.i 2008. 15.091.142,96
8. | Andltickafinansjskakartica 2007. 9.756.283,08
9. | Andlitickafinansjskakartica 2008. 5.860.548,68
Zavr &ni radovi na osnovu uvida u
10. | analititkefinangjskekartice 2007.i 2008. 15.616.831,76
RAZLIKA (10-7) 525.688,80

Iz navedene tabde vidljivo je da su ukupni radovi i isporucena oprema izvrseni i placeni u iznosu od
15.091.142,96 KM &to ¢ini 71,14% ugovorenog iznosa. Uvidom u andliticku karticu dobavljaca, Va
Tech Wabag GmbH, Bex, ¢iji podaci i informacije ne odraZzavaju stvarno stanje

nestalih podovnih i finansijskih transakcija, mozemo zakljuciti da su ukupni radovi sa opremom
izvr&eni u iznosu od 15.616.831,76 KM, &o predstavlja razliku od 525.688,80 KM u odnosu na
stvarno stanje prikazano u tabeli. Uakili smo da su na finansijskoj kartici dobavlja¢a tokom 2007.
godine, pored fakturne vrijednosti, knjizeni carinski troSkovi i ostali zavisni troskovi nabavke, kaoi dio
poreza na dodanu vrijednost, koji se odnosi na uvezenu opremu i izvrSeneradove, 0 je u suprotnosti
sa Odlukom o utvrdivanju racunovodstvene politike za budzetske korisnike i trezor Breko distrikta
BiH.

Potrebno je pridrzavati se sadrZzgja konta po konthom planu propisanom
Odlukom o utwrdivanju ra¢unovodstvene palitike za budzetske korisnikei trezor

Bréko digrikta BiH broj 01-014-010146/06 od 26. 7. 2006. godine i ¢lana 6
Pravilnika o racunovodstvu budzeta Bre¢ko distrikta BiH, kako bi se obezbijedilo fer i
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promjena u

I zmirenje obaveza po osnovu izvr Senih radova i ispor ué¢ene opreme

skladu sa

Uvidom u andliticku karticu izvodata radova (dobavljata) Va Tech Wabag GmbH, Bet zakljucili smo
da je navedenom dobavljatu ukupno uplaceno 15.616.831,76 KM. Andizirguéi anditicke kartice
kredita odobrenog od Hypo-Alpe-Adria Banke AD Banja Luka, kredita odobrenog od strane
Audtrijske banke CREDITANSTALT AG (Soft loan) i kartice datih avansa iz kojih se podmiruju
obaveze prema dobavljacu, ustanovili smo, da zbir odobrenih kreditnih sredstava i dijela avansa za

izvrene radove ne odgovara prethodno navedenom upla¢enom iznosu izvodatu radova.

Takoder smo ustanovili, da se evidencije po asnovu Soft |oan kredita, odobrenog od Austrijske bankeu
glavnoj knjizi Sluzbe za racunovodstvo, ne dazu sa pomocnim evidencijama koje se vode u Sektoru za
upravljanje javnim dugom.

Potrebno je pridrzavati se odredbi élanova 3 i 4 Pravilnika o racdunovodstwu budzeta

Bre¢ko digtrikta BiH a u cilju pruZanja pouzdanih informacija koje su

donoSenje odluka za potrebe planiranjai kontrole izwSavanja budZeta.
Potrebno je w§ti sravnjenja po osnovu obaveza po kreditima kao i konfirmacije
izvoda otvorenih savki, u skladu s odredbom dana 2 stava 2 Ingrukcije

gradonacenika o nadinu evidentiranja |

dokumentacije.

7.4. Porez nadodanu vrijednost koji se odnos na Ugovor

placanja ulamih faktura i

rdevantne za

odale

Pregled upla¢enih iznosa na ime poreza na dodanu vrijednost (PDV), poreznim zastupnicima VA

TECH WABAG-a GmbH Bet, dgjemo u djedecoj tabdi:

Red. Datum Porezni zagupnik Opis pozicije Iznos placenog
br. placanja PDV
1 05.01.2007. | Smensd.o.0. BanjaLuka Avansna faktura 10% od 360.613,41
vrijednogti Ugovora
2 05.01.2007. | Smensd.o.0. BanjaLuka Avansna faktura 15% od 540.920,11
vrijednosti Ugovora
3. 17.04.2007. | Smensd.o.0. BanjaLuka I- Privr. Stuacija- 30010457 298.203,82
4, 19.09.2007. | Smensd.o.0. BanjaLuka I1- Privr. Stuacija- 30010554 92.817,77
5. 16.07.2007. | Smensd.o.0. BanjaLuka I11- Privr. dtuacija- 30010488 74.925,67
6. 13.12.2007. | RevizijaKovatevi¢ d.o.0. Cazin KnjiZna obavijest — 1/07 33.282,05
7. 12.12.2007. | RevizijaKovatevi¢ d.o.0. Cazin IV- Privr. Stuacija- 30010583 13.666,99
8. 12.12.2007. | RevizijaKovatevi¢ d.o.0. Cazin V- Privr. Stuacija- 30010592 36.384,60
9. 13.12.2007. | RevizijaKovatevi¢ d.o.o. Cazin VI- Privr. Stuacija- 30010617 98.630,95
10. 10.01.2008. | RevizijaKovatevi¢ d.o.o. Cazin VII- Privr. dtuacija- 30010660 203.562,23
11. 31.03.2008. | RevizijaKovatevi¢ d.o.o. Cazin VIII- Privr. Stuadija 10.058,95
30010675
12. 30.04.2008. | RevizijaKovatevi¢ d.o.o. Cazin X(.H’ivr. Stuadja- 30010675 98.651,61
UKUPNO 1.861.718,16
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Iz prethodnetabde vidljivo je daje naime poreza na dodanu vrijednost (PDV), poreznim zastupnicima
VA TECH WABAG-a, uplaceno 1.861.718,16 KM, od ¢ega se nauplatu po
avansnim fakturama odnosi 901.523,52 KM. Navedeni iznos predstavlja obracunati i uplaceni PDV
poreznom zastupniku i isti je dobijen kad se procent PDV od 17 % primjeni na iznos prvog (10%
ugovorene vrijednogti) i drugog avansnog placanja (15% ugovorene vrijednosti).

Na osnovu dopisa od 26. 7. 2006. godine upucenog Vladi Breko distrikta BiH od strane VA TECH
WABAG-a GmbH Beg, utvrdili smo, da Va Tech Wabag GmbH traZi jasnu podjelu ugovorene cijene
nauvozni dio i nalokalni dio. U prilogu dopisajei Pismo potvrde u kojem je navedeno da je postignut
dogovor izmedu ugovornih strana, a zbog primjene Zakona o PDV-u, Kkoji podrazumijeva podjelu
Ugovora na lokalni sadrZaj u iznosu od 5.189.921,64 EUR, odnosno 10.150.604,44 KM (iznos se
odnosi na podizvodaca “ Italprojekt” d.0.0.). Zalokalni sadrZgj jeizvoda Va Tech Wabag GmbH Bet
duZan da osnuje fiskalno zastupnidtvo u svrhu podtivanja Zakona o PDV-u, &o zn&i da je PDV po
avansnim fakturama trebao biti obracunat i uplacen u iznosu od 431.379,00 KM (procent od 47,85%
koji smo dobili stavljanjem u odnos lokanih radova sa ukupnom vrijednoS¢u ugovora, pomnoZen sa
iznosom koji je uplacen poreznom zastupniku naime PDV-a). Razlika viSe uplacenih sredstava naime
PDV-a poreznom zastupniku SIMENS-u d.o.0. iznos 470.144,52 KM.

Potrebno je traziti povrat vise upladenih sredstava na ime PDV-a od poreznog
Zastupnika SSMENS d.o.0. Banja Luka, zbog toga &o de nakon ispostavijanja
kona¢he situacije za radove lokalnog sadrZaja, odtati neopravdan iznos (470.144,52
KM) uplaéen na ime PDV, porenom  zastupniku, po osnowu avansnih
faktura.

Uvidom u andliticku Karticu investicija u toku, vezanu za fabriku vode, na kojoj se evidentirgju svi
troSkovi kaji se mogu direktno pripisati projektu da bi se doveo u stanje namjeravane upotrebe,
(fakturna vrijednost, troskovi kamata i obrade kredita, tro¥kovi caring, troSkovi nadzora, placeni iznosi
ulaznog PDV-a u periodu od 1. 1. - 20. 10. 2008. godine), ustanovili smo da na dan 20. 10. 2008.
godine ukupni trodkovi navedene investicije u toku iznose 17.331.468,41 KM (vidi pod tackom 2.1
stav 1 “ procjena Uprave prihoda da ¢e konacna okvirna cijena projekta sa o¢ekivanim troskovima koji
cetertiti navedeni projekt iznositi 26.200.420,00 KM ™), dok fakturisana vrijednost od strane izvodaca
iznos 15.091.142,96 KM, o znadi da se dosadadnja razlika od 2. 240.325,45 KM odnosi na zavisne
troSkove od kajih su ngjznatgjniji ulazni PDV bez prava odbitka, carina, uduge vodenja nadzora,
kamate na kredite, bankarske udugei ostali troskovi.

Na osnovu dostavljene dokumentacije utvrdili smo da se na uvezenu opremu, nakon carinjenja,
obracunavai uplacuje PDV zastupniku Vlade Breko distrikta BiH u postupku uvoza opreme za fabriku
vode Od 1. 1. 2008. godine, nakon izdvajanja Pododjela za vodovod i kandlizaciju iz Odjejenja za
komunalne podove, i osnivanja JP KOMUNALNO, Vlada Breko distrikta BiH se, u okviru svoje
didatnosti, ne bavi oporezivim prometom dobara i uduga (¢lan 3 Zakonao

porezu na dodanu vrijednost), tako da neispunjava usove za odbitak ulaznog PDV-a u smislu ¢lana 32
Zakona o porezu na dodanu vrijednost i ¢lana 63 Pravilnika o primjeni zakona o porezu na dodanu
vrijednost, to dovodi do povecanjatraskovaizgradnje fabrike vode za 1.022.791,79 KM, u odnosu na
vrijednost ugovorenih radova.

Potrebno je obezbijediti udove za odbitak ulaznog PDV-a kako bi wrijednost
finangiranja izgradnje fabrike vode bila &o niZza ili priblizno ista vrijednosti koja je
izraZena cijenom ugovora po sstemu “kljué u ruke’.
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7.5. Nedogtaci Ugovora o projektovanju i izgradnji sissema za prefiséavanje vode rijeke
Save u vodu za pi¢e kapaciteta 330 I/s po sisemu ,klju¢ u ruke' i izvrSenja
ugovorenih radova

Na osnovu uvida u dostavljenu dokumentaciju uccili smo djede¢e nedostatke:

Tenderska dokumentacija je bila neprecizna i ngjasna iz koje proizilaze sve ngasnoce i
problemi vezani za rad komisije i odugovliacenje izbora najpovoljnijeg ponudaca. Nisu bili
razradeni elementi za evaluaciju (vrednovanje) ponuda u smislu metodai formula koje bi se
koristile za bodovanje ponudaca. Takoder, tenderom nisu bili definisani kriteriji za tehnicku
evaluaciju ponuda. Premda se tenderom trazilo dostavljanje finansijskih izvjestga o
podovanju u proteklih pet goding, referens lista projekata za iti period, vrijednost obavljenih
radova i radne biografije kljutnog osoblja, tenderom nije bilo objasnjeno kako ¢e se
vrednovati ovi ement i jesu li oni diminatorni?

Stvaranje prividne konkurencije objavljivanjem Javnog oglasa otvorenog za sve tehnologije
preti&avanja povrainske vode u vodu za pi¢e, a naknadnim davanjem prednosti klasi¢no
tehnol ogiji.

Cijene ponudaca su definisane sa razlicitim paritetom isporuke, tako da su prihvacene cijeneiz
ponuda bez obzira na navodenje trgovinskog standarda, a &o je zahtijevalo povetanje cijene
kodtanja fabrike vode u odhosu na ponudu izabranog ponudata, bez obzira na klauzulu “ klj ué
uruke’.

Neekonomi¢no i neefikasno troSenje budzetskih sredstava, koje se ogleda u odabiru ponude sa
klauzulom “klju¢ u ruke’ samo u formalnom smislu, dok u stvarnosti odabrana ponuda
iziskuje daleko vece trodkove i izdatke za budZet ovog odjdjenja, a da se istovremeno nije
vodilo ratuna o stvarnom znac¢enju pojma “ kljué u ruke’. Egzaktni podaci o stvarnoj cijeni
kostanja projekta ¢e biti poznati tek nakon zavrsetka kompletne investicije i pustanja u rad
postrojenja. Znatajno je napomenuti da ukupni troSkovi vezani za ovaj projekt na dan 20. 10.
2008. godine iznose 17.331.46841 KM, dok je stvarna vrijednost izvrSenih radova i
isporucene opreme 15.091.142,96 KM.

Informacije o ovom znacainom projektu iz finangjskog knjigovodstva kao i informacije iz
pomocnih evidencija tokom proteklih perioda nisu usaglaSavane, te stoga ne odraZavgju
svarno danje U prilog prethodno navedenom igticemo ¢injenicu da su prema
knjigovodstvenoj evidenciji obaveze prema dobavljacu (izvodacu radova) iskazane u iznosu
od 15.616.831,76 KM astvarno stanje obavezaiznos 15.091.142,96 KM.

Dokumentacija vezana za ovgj projekt je hronolodki nesredena, nesZurirana (zapisnici nisu
potpisani od strane svih ¢lanova Komisije), tako da je jako tesko doé¢i do tacne informacije o
ovom znacginom projektu.

8. Zakljuéak

Ured za reviziju javne uprave i inditucija u Bréko distriktu BiH izvr§o je reviziju segmenta
finangjskog poslovanja Odjdjenja za komunalne poslove za 2007. godinu. Revizijom smo utvrdili
odredeni broj nepravilnogti i nedostataka kako dijedi:

Po preporuci prethodne revizije Odjeljenjeje tek krajem 2007. i pocetkom 2008. godine
donijelo pravilnike za uspostavjanje i jacanje sistema internih kontrola, u kojima
postupci, procedure i nac¢ini implementacije nisu dovoljno razradeni, &o je imalo za
podjedicu odredene nepravilnosti koje se ogledaju u neblagovremenom troSenju
kapitalnih budzZetskih sredstava, nepouzdanim racunovodstvenim informacijama,
nepostojanju plana potrebnih sredstava za bruto plate, nepravilnosti prilikom isplate
izdataka za troskove reprezentacije i nepravilnosti u blagajni¢kom poslovanju.

Neekonomi¢no troSenje kapitalnih budZetskih sredstava se ogleda u éinjenici da je cijena
ko&tanja “Fabrike vode’ veda u odnosu na ponudu izabranog ponudaca. Klauzula iz
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ugovora , kljué¢ u ruke* podrazumijeva da seizvodac radova samostalno obavezuije, iz i
ukupno sve radove potrebne za izgradnju i upotrebu cjdovitog objekta, a o nije dudaj sa
prethodno navedenim ugovorom.

Odjdjenje nije sac¢injavalo detaljan plan aktivnosti nabavke roba i usluga i nije na
vrijeme pokretalo aktivnosti oko izrade precizne i jasne tenderske dokumentacije i
raspisivanja javnog oglas, o je reazultiralo neefikasnom koristenju budZetskih
sredstava za kapitalne potrebe.

Odjédjenje je wrailo isplatu racuna za reprezentaciju uz koje ne postoje specifikacije
utroSenog jela i picéa, i isti nisu ograni¢avani po pitanju visine, namjene i nacina
koristenja. Takoder, sredstva namijenjena za reprezentaciju nisu se koristila u
objektima odabranim po Zakonu o javnim nabavkama BiH.

Odjejenje se nije dosljedno pridrZzavalo Zakona o javnim nabavkama BiH u smislu
¢dlana 6 stava 8, ugovorni organ je dijelio predmete ugovora s namjerom izbjegavanja
primjene nabavnih postupaka utvrdenih Zakonom o javnim nabavkama BiH.

9. Komentar

U ostavljenom roku Odjdjenje za komunalne poslove Vlade Breko distrikta BiH, dopisom broj: 08-
13-010598/08 od 13. 2. 2009. godine se ocitovalo na Nacrt izvjeStgja 0 provedenoj reviziji
finangjskog pod ovanja za 2007. godinu broj: brgj: 01-02-03-13-91/09 od 29. 1. 2009. godine.

Ured zareviziju javne uprave i indtitucija u Bréko distriktu BiH, na primjedbe navedene u ogitovanju
na Nacrt izvjeltaja, daje obrazl oZzenje kako dijedi:

Vadu pismenu primjedbu na Nacrt izvjeltaja pod tatkom 2. a koja se odhosi na neovisno
revizorsko misljenje smo djdimic¢no uvazili, i isto uskladili sa zakljuccimaiz tacke 8 Nacrta
izvjestaja.

Primjedbu pod tatkom 4.2. koja se odnos na preporuku u vezi sa redlizacijom kapitalnih
projekata, smo takoder djdimi¢no usvqjili i preformulisali. Ostale primjedbe pod istom
tackom nismo uvaZili, jer odgovornost na redlizaciji kapitalnih projekata je na menadzmentu
Odjdjenja.

MenadZzment je takoder, odgovoran za uspostavu organizacije rada Odjdjenja i njegovo
efikasno interno funkcionisanje, kao i funkcionisanje u pogledu koordinacije sa svim
odjdjenjima koji ucestvuju u procesu realizacije kapitalnih projekata. Odsustvo normiranja
izvrSlaca (inZinjera) kaji rade na redlizaciji ovih projekata, a koje navodite kao argument
kasnjenja u redlizaciji kapitalnih projekata, je takoder, funkcija organizacije rada, u
nadleZnosti je menadZzmenta Odjdjenja.

Primjedbe upu¢ene Uredu za reviziju, Pododjejenju za javne nabavke i Zakonu o javnim
nabavkama BiH, a koje se odnose na nepoznavanje kompletnog procesa redlizacije kapitalnih
projekata u pogledu roka izvrenja, ne stoje, jer je pokretanje nabavke i potetak redlizacije
kapitalnih projekata u nadleZznosti Odjeljenja. Rokovi kaji su propisani Zakonom o javnim
nabavkama BiH i podzakonskim aktima, teku od momenta objave obavjedtenja o nabavci, a
objava obavjeltenja moZe udijediti tek nakon dostavljenog zahtjeva za nabavku od strane
menadZmenta Odjdjenja, &0 znadi da neblagovremeno pokretanje zahtjeva za nabavku
usporava proces nabavke, a to je jedan od osnovnih uzroka neefikasnog troSenja kapitalnih
sredstava. U prilog havedenom govori i nalaz naveden pod 4.2 stav 2 Nacrta izvjestgja, koji
kaZe da je troSenje sredstava za kapitalne potrebeiz 2004. vrdeno tokom 2007. godine.
Primjedbe pod tatkom 5 ogitovanja koje se odnose na razloge zbog kajih je Odjdjenje
koristilo direktne i konkurentske postupke tokom 2007. godine nismo uvazili. Navodite
¢injenicu da su se direktni postupci nabavke Kkoritili iskljucivo zbog ukazane potrebe
specificnog podovanja Odjdjenjai planiranih reformskih procesa. Nadalje, navodite probleme
u pogledu planiranja i sprovodenja nabavki vezanih za materijalno podovanje Odjdjenja i
organizaciju rada fakturne sluzbe u pogledu troSkova papira i Stampe za ratune komunalnih
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uduga. U naem Nacrtu izvjedtgja nije bilo rijeti o nabavci materijala potrebnog za rad
fakturne duzbe, nego se radi o cijepanju nabavki eektromaterijala, kao i cijepanju nabavki
uduga svakodnevnog i redovnog cis¢enja podovnih prostorija.

Primjedba pod tatkom 7.1. ukazuje na ¢injenicu da natin placanja kaji je predviden
Ugovorom o projektovanju i izgradnji sistema za pretiséavanje vode rijeke Save u vodu za
pi¢e nije u skladu sa Odiukom o zaduzZenju Skup&tine Breko distrikta broj: 0-02-022-104/06.
Takoder, mozemo konstatovati, da je Ugovor zakljuéen 4. 7. 2006. godine, a Odluka o
zaduzenju donesena 19. 7. 2006. godine.

Primjedba pod 7.2.1 ogitovanja koja se odnosi na tendersku dokumentaciju nije usvojena iz
razloga &o nije dostavljena adekvatna dokumentacija koja bi promijenila nase nalaze.

U prilog nadoj konstataciji da tenderska dokumentacija nije dovoljno precizno i jasno
definisadla sve uslove koji se odnose na nudenje, garanciju i evaluaciju ponuda govori i
¢injenica da je formirana Komisija za otvaranje ponuda i izbor najpovoljnijeg ponudaca, koja
zbog raznih dilemai ngasnoca, u predvidenom roku nije mogla da donese Odluku o izboru.
U javnom oglasu za dostavljanje ponuda pod tackom 10 objavljeno je da ¢e izbor
najpovoljnijeg ponudacaizvrati Komisijakoju ¢eimenovati gradonatdnik i kojace odluku o
izboru donijeti u roku od 60 dana od dana otvaranja ponuda. Medutim, proces odabira
najpovoljnijeg ponudata je, nakon dva produZenja roka za donoSenje odluke o izboru
nagjpovoljnijeg ponudata, trajao osamnaest mjeseci. Takoder, formirana je i Potkomisija za
provjeru tehnickih rjeSenja po prispjelim ponudama koja nije uradila svoj zadatak u smislu
izrade tehno-ekonomske analize svih ponuda, kako bi se mogli primijeniti kriteriji za
ocjenjivanje, kao jedan od udova u tenderskoj dokumentaciji. Nakon toga angazovan je
Ekonomski fakultet u Brekom saistim ciljem, koji takoder nije bio u stanju da s&tini trazenu
analizu. Napokon, Komisija je odludila da angaZuje profesora i strucni tim Ingtituta za
hidrotehniku Gradevinskog fakulteta Sargjevo, te struchog konsultanta Zavoda za
hidrotehniku Banja Luka, koji su takoder imali razlicite stavovei oprecna midjena. S obzirom
na ¢injenicu da je Komisija imala razlic¢it pristup nacinu vrednovanja pojedinih kategorija u
okviru istog kriterija, svaki ¢lan Komisije se pismeno izjasnjavao o n&tinu bodovanjai izboru
najpovoljnijeg ponudaca, koristeti ili nekoristeci strucna misljena konsultanata.

Primjedba pod tatkom 7.2.2 da se ne daZete sa konstatacijom da je Javni oglas imao
medunarodni karakter, takoder nije usvojena, iz djedeteg razloga. Pod tackom 5 Javnog
oglasa za dogtavljanje ponuda, koji je objavilo Odjejenje za komunane poslove, stoji da
pravo u¢eita imaju sva domaca i strana pravna lica koja su registrovana za obavljanje
didatnosti koje su predmet Ponude. Sama cinjenica da su se na Javni oglas prijavili ponudai
iz drugih zemalja govori daisti nije bio lokalnog karaktera.

Primjedba pod tatkom 7.2.3 u kojoj nadleznost i odgovornost za izbor ngjpovoljnijeg
ponudaca prebacujete na Komisiju, imenovanu od strane gradonacelnika, kao i samu
indtituciju gradonacelnika, takode nije usvojena, iz razloga &o prenoSenjem ovlasti na
Komisiju, da izvr§ izbor ngjpovaljnijeg ponudaca, se ni u kom duggju ne moZe prenijeti i
krajnja odgovornogt za uginjene pogreske, koja je iskljucivo na Sefu Odjdjenja, s obzirom da
je ,Fabrika vode' kapitani projekt koji se vodi u Odjejenju za komunalne posiove, i
budZzetska sedstva za isti su planirana i troSena u Odjdjenju za Komunalhe poslove
Revizijom smo utvrdili, da nije bilo koordinacije izmedu odgovorne asobe u Odjejenju
zaduZene za projekt i drugih uéesnika u redlizaciji ovog kapitalnog projekta (Direkcija za
finandje, Pravnog tima Vlade Bréko distrikta, odjejenja gradonacd nika).

Primjedba pod tatkom 7.2.4 u kojoj idti¢ete da je problem rokova jedan od ngjvecih problema
u realizaciji ugovora, na koji svojim ponaSanjem u izradi projektne dokumentacije utic¢e vise
izvodat, nego Odjdjenje za komunane poslove, nije usvojena i U ngimanju ruku je
nedopustiva. Odjdjenje za komunalne poslove, kao investitor, treba da odreduje i ugovorom
definiSe rokove zavrsatka, kao i kaznene odredbe vezane za nepodtivanje rokova od strane
izvodata radova. Clanom 3.6 Ugovora regulisana je obaveza placanja penala za narucioca
poda (Vlada Breko digtrikta BiH), za kadnjenje u odobravanju projektne dokumentacijei to za
svaki dan 0,005% cijene Ugovora, a da pri tom nije definisan limit po osnovu prekoracenja
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roka. Smatramo da je ovo jedan od nedostataka u pripremi Ugovora, jer se nisu titili interesi
Vlade Bréko digtrikta BiH.

Primjedba pod tackom 7.2.5 koja se odnos na cijenu ugovora takoder nije prihvacena. Cijena
Ugovora kao i Zahtjev za promjenu cijena je elaboriran u Nacrtu izvjeitgja i osnovni razlog
&o je ova tatka zavrSena bez preporuke, &o je na Odjdjenju za komunalne posove da rijesi
opravdanost zahtjevai eventua ne isplate po navedenom zahtjevu.

Primjedba pod tackom 7.3.1 u kojoj kazete da nismo jasno locirali ¢ija je obaveza fer i
istinitog iskazivanja poslovnih i finansijskih promjena u skladu sa racunovodstvenim
standardima, nije prihvacena i objadnjena je pod tackom 7.2.3 u kojoj je bilo rijeti o [030]
koordinaciji izmedu Odjeljenja i Direkcije za finandje. MenadZment Odjdjenja je duZan da
blagovremeno dostavi sve relevantne informeacije neophodne za knjizenje, da u toku godine
vrS gravnjenja pomocnih evidencija sa racunovodstvenim evidencijama, kao i da prati
potrodnju budzetskih sredstava po odredenim stavkama.

U vadem ocitovanju na Nacrt izvjeltaja, naveli ste da neto iznos ulaznih faktura (obaveze po
ulaznim fakturama) ispostavljenih od srane VA TECH WABAG-a GmbH iznos
15.091.142,96 KM, a na istgj stranici vadeg ocitovanja racunskim postupkom, dodi ste do
zakljucka, da ukupna vrijednost iskazane obaveze po fakturama (obaveze po ulaznim
fakturama), prema istom dobavljacu iznosi 15.616.831,76 KM, &o odgovara iznosu
iskazanom na vaso] andlitickoj kartici dobavljaca, i &to je ocito kontradiktorno. U Nacrtu
izvjestaja naveli smo da je ukupna vrijednost, do 27. 3. 2008. godine, isporucene opreme i
izvedenih radova (obaveze po ulaznim fakturama prema VA TECH WABAG-u GmbH)
iznos 15.091.142,96 KM, &o odgovaraiznosu koji stei vi navdi u svom ocitovanju
(obaveze po ulaznim fakturama 15.091.142,96 KM ili ukupna vrijednost  fakturisane
isporucene opreme i izvedenih radova). Medutim, po vasoj andlitickoj kartici obaveze prema
izvodacu radova (VA TECH WABAG-u GmbH) ili vrijednost fakturisanih izvrSenih radovai
isporuc¢ene opremeiznosi 15.616.831,76 KM, &0 u kragnjem ishodu Kkorisnika
informacije dovodi u zabludu. Na osnovu revizije smo zakljucili da neto iznos fakturne
vrijednosti od 15.091.142,96 KM treba knjigovodstveno evidertirati, u ovom slu¢gju na
dobavijaca (izvodaca radova), a fakturisani iznos na ime PDV-a na karticu poreznog
zastupnika i zastupnika za uvoz opreme (odredbe Pravilnika o racunovodstvu Breko distrikta
BiH i Odluke o utvrdivanju racunovodstvene politike za budzetske korisnike i trezor Brcko
distrikta BiH).

Primjedbu pod tackom 7.3.2 vaSeg ocitovanja nismo uvazili iz osnovnog razloga &to
evidencije po osnovu Soft loan kredita u Sektoru za upravljanje javnim dugom i
ratunovodstvu trebgju biti uskladene. Na dugovnoj strani kartice dobavljata, VA TECH
WABAG-a GmbH, koja se odnosi na izmirenje obaveza prema dobavljacu iznos mora biti
manji za 5% zadrzanog depozita u odnosu na obavezu za izvrSene radove i isporucenu
opremul.

Za primjedbu pod tackom 7.3.2 vaSeg ocitovanja ste dostavili adekvatnu dokumentaciju, ali
primjedbu nismo uvazili, iz razloga Sto je Zahtjev za povrat PDV-a, upucen 10. 2. 2009.
goding nakon zavr3etka nade revizije, i &0 redlizacija povrata PDV-a joS uvijek nije
okoncana.

Primjedbu pod tatkom 7.5 vaSeg ocitovanja nismo prihvatili, jer u poglaviju u kojem
govorimo o hedostacima Ugovora o projektovanju i izgradnji Sistema za preti&avanje vode
rijeke Save u vodu za pi¢e, ne dajemo preporuke. Preporuke vezane za navedeni ugovor su
date za svaki nalaz pojedinacno.

Na krgju mozemo zakljuciti da vecinu obrazlozenja i razloga nastanka nepravilnosti u
ocitovanju nismo prihvatili, jer niste dostavili adekvatne dokaze koji bi izmijenili ili
uticali na promjenu nadih nalaza.
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Tim zareviziju

1 AvdijaBasi¢, dipl. oec.

2. AmraMehi¢, dipl. oec.

3. Tatjana Pavlovi¢-Klasni¢, dip. iur.

Prilozi uz | zvjedtaj o finansijskom podovanju

1 Uporedni pregled planiranog broja zapodenih Odjdjenja za komunalne paodove i
progeénog broja zapodenih nabazi stanja krajem mjeseca za budzetsku 2007. godinu
Tabedabroj 1
Organizac‘ Planir ani broj zaposlenih za Prosjetan broj zaposlenih
kod 2007. godinu po Pravilniku o nabazi stanja krajem
) o unutrasnjoj organizaciji i mj eseca 2007. godine
Naziv pododjeljenja sistematizaciji radnih mjesta
182 | pododjdjenje zavodovod i kandlizadiju 82 73
183 Pododjdjenje za e ektrodi stribuciju 109 101
184 | pododjdjenje— odsjek zalogistiku 22 22
UKUPNO: 213 196

2. Struktura budzetom planiranih i izvrSenih tekucih i kapitalnih izdataka za 2007. godinu
Odjdjenja za komunalne poslove je djedeta:

Tabdabroj 2
Red. Opis Planirano I zvrSeno Indeks
br. 4/3
1 2 3 4 5
1 Plan i izvr&enje budzeta tekuéih potreba 20.770.559,18 19.495.031,34 | 93,86
(materijalni troXkovi i uduge bez bruto
plata)
2. Budzet kapitalnih potreba 31.183.058,33 8.100.621,95 | 2597
3. Ukupan budzet 51.958.617,51 2759565329 | 5311
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3. Plani izvrSenje budZzeta tekucih potreba (materijalni troSkovi i uduge bez bruto plata)
Tabdabroj 3
Planirani IzvrSenje o Odgtupanje
Ekon. Naziv ekonomskog koda | tekuéi budZet | tekuéegbudzeta izvrétzen'a
kod za 2007. god. 2007. god. : (3-4)
1 2 3 4 5 6

611100 | Bruto platei naknade

613100 | Putni troSkovi 28.765,00 16.017,43 55,68 12.747,57

613200 | lzdaci za energiju 500.640,00 467.807,06 93,44 32.832,94

613300 | lzdaci za komunalne usluge 62.163,00 56.877,47 91,50 5.285,53

613400 | Nabavka materijala 815.514,00 640.580,24 78,55 174.933,76
|zdaci za uduge prevozai

613500 . 31.333,29
goriva 179.86200 14852871 | 8258
Unajmljivanjeimovinei

613600 opreme 17.900,00 10.420,00 58,21 7.480,00

613700 | lzdaci zatekuce odrZzavanje 1.956.968,18 1.474.663,04 75,35 4382.305,14
Izdaci osigur., bank. usluge

613800 | ;' 9. platnog prometa 20.727,00 1131952 | 5461 9.407,48

613900 | Ugovorene usluge 17.188.020,00 16.668.817,87 96,98 519.202,13

UKUPNO: 2077055918 | 1949503134 | 9386 | 1.275527.84

4. Prikaz neutraSenih planiranih budzetskih sredstava za kapitalne potrebe iz 2004, 2005. i 2006.

na dan 31. 12. 2007. godine i njihovo izvrSenje u 2007. godini, kao i prikaz
izvr&enih sredstva kapitalnog budzeta za 2007. godinu dajemo u djedecoj tabdi:
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Iznos Ukupno NeutroZena |% izvr&enja
_ - utr odena .
| zvr&enje neutr o3enih . planirana na dan
planirana s edgtava na
Planirani kapitalnog planiranih | zvr&eno Sedgsvana dan 31 12 31. 12. 2007.
Godina| kapitalni budge;ﬁ "2 | sedgavana u dan 2007.
budzet dan 1. 1. 2007. .| 31.12.2007.
2007. godini
31. 12. 2006. 2-3) (3+5)
(2-6) (6/2x100)
1 2 3 4 5 6 7 8
2004. 6.019.48550] 2.038.958,04] 3.980.527,46 785.601,87] 2.824.649,91] 3.194.83559] 46,93
2005. | 11.085.180,00] 6.401.118,86] 4.684.061,14 392.92803] 6.794.046,89] 4.291.13311] 61,29
2006. 6.171.668,79] 2511.458,06] 3.660.210,73 512.104,87] 3.023562,93] 3.14810586] 48,99
2007. | 31.188.058,33 -- 31.183.05833| 8.100.621,95] 8.100.621,95| 23.087.436,38] 25,97
54.464.392,62] 10.951.534,96] 43.512.857,66| 9.791.346,72] 20.742.881,68] 33.721.510,94] 38,09
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5.10. Skup&tina digrikta

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju segmenta finansijskog pod ovanja Skupstine Breko distrikta BiH, izdataka
—rashoda i kapitalnih izdataka za period od 1. 1. 2007. do 31. 12. 2007. godine. Zafinansijsko
podovanje Skupdtine i Stru¢ne sluZzbe odgovoran je Sef Strucne sluzbe Skup&tine Breko
digrikta BiH, a na%&a odgovornost se svodi na davanje preporuka i zakljucaka na temeju
provedenerevizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovladtenja u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i
indtitucija u Bréko digtrikta BiH (Sluzbeni glasnik Br¢ko digtrikta BiH, br. 40/08) i sa
INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i
obavljanje revizije tako da revizija pruZza razumno uvjerenje o tome da li u finansjskom
posovanju ima znacajnih pogreSaka i nepravilnosti, kao i da li je finansjsko poslovanje
izvréeno u skladu sa zakonskim propisima. Revizijom su obavljena ispitivanja, testiranja,
andliza revizionih upitnika, anditicke procedure na odobrenim pozicijama budZzeta sa
izvr&enim pozicijama budzeta, kao i njihovo eventualno prekoracenje mimo planiranih iznosa,
te ostvarivanje zadataka koji su joj dati u nadleZznost. Vjerujemo da je provedenom revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza, kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naSh
preporukai zakljucaka.

3.Nakon obavljene revizije finansijskog podovanja za period od 1. 1. 2007. do 31. 12. 2007.
godine, skre¢emo paZnju na djedece:

Nedovoljno uspostavljen sistem internih kontrola kod kancelarijskog poslovanija,
blagajni¢kog poslovanja, troSkova reprezentacije, izdataka za robe i usluge i
tekuéih grantova;

Blagaj ni¢ke isplate naknada dnevnica za sluzbena putovanja uposlenicima vrSene
su u jednom iznosu za vie putnih naloga tokom mjeseca,

na nalozima za isplatu materijalnih troSkova nedostaju imena primalaca
novéanih sredstava, kao i nosilaca troska nac¢injenog izdatka (npr. reg. broj vozla za
kojeje vrSena nabavkarezervnih dijelovai goriva);

Ne postoje pravilaili ograni¢enja (limit) troSenjaizdataka za reprezentaciju zalica koja
su ovladtena da nafine izdatak u pogledu pojedinaénih iznosa racuna, te nedostgju
specifikacijejelai pi¢a uz pojedinaéneizdate racune za r eprezentacij u;
Kadajerijef o izdacima za tekuée odr Zavanje objekata, opreme i vozila, manji dio je
izvr&en bez prethodno sadinjenih planova i potreba &o je predudov za navedene
izdatke;

lzdaci za tekuée grantove (fizicka i pravna lica) vrdeni su bez odluke kojom su
propisani jedinstveni kriteriji, nagini i postupci dodjeleigtih;
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4. Po na%em midljenju, revizija segmenta finansijskog podovanja izdataka - rashoda i
kapitalnih izdataka, odm za navedeno u prethodnoj tafki, nema znacgnih
neusaglasenosti sa vazeéim zakonskim propisma i planiranim pozicijama budZeta
Skups&tine Br¢ko distrikta BiH za budzetsku 2007. godinu.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor:

Tomo Vozetié¢, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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NALAZI | PREPORUKE REVIZIJE SEGMENTA FINANSIJSKOG POSLOVANJA
IZDATAKA - RASHODA | KAPITALNIH IZDATAKA SKUPSTINE BRCKO DISTRIKTA
BiH ZA 2007. GODINU

1. UvOD

Clanom 20 Statuta Breko distrikta BiH regulisano je da zakonodavnu viast vrd Skupdtina Breko
digtrikta BiH, a¢lanovima 23 i 24 Statuta (Sl. glasnik Breko distrikta BiH, broj 1/00) uredenaje njena
nadleZnost i sastav. Skup&ina Bréko distrikta BiH je zakonodavno tijelo i odreduje opéu politiku u
skladu s ¢lanom 9 Statuta Breko distrikta BiH. Mandat zastupnika Skup&tine Bréko digtrikta BiH je
¢eiri godine.

1.1. Nadleznost Skupstine Bré¢ko distrikta BiH

U nadleznosti Skupstine Breko distrikta BiH spadaju:

Usvajanje Statuta Breéko digtrikta BiH i Podovnika o radu Skup&tine:

Usvajanje budzeta Breko distrikta BiH;

Usvajanje zakona Breko distrikta BiH;

Usvajanje odlukai rezolucija u skladu sa Statutom i Podovnikom o radu;

Odlucivanje, na prijediog gradonacdnika, o javnim zajmovima i zaduZivanjima Digtrikta, u

skladu sa pravilimai politikom Centralne banke Bosnei Hercegoving

Izbor i razrieSenje predsiednika i potpredsednika Skupétine, gradonacelnika Distriktai drugih

zvani¢nika u skladu sa ovim statutom, podovnikom o radu i zakonom;

7. Nadgledanje rada Vlade Digtrikta i cjelokupne administracije Distrikta, narocito u pogledu
upravljanja prihodima i rashodima Didtrikta. U ovu svrhu, Skup&ina moZze na zahtjev
najmanje pet (5) zastupnika, formirati posebnu komisiju iz svog ¢lanstva da bi ispitalarad bilo
kojeg upravnog dijela Distrikta;

8. Zvani¢na progena rada gradonacenika, direktora Direkcije za finansije Didrikta i Sefa
Pdlicije najmanje jednom godisnje na redovnoj §ednici;

9. Razmatranje godidnjih finansijskih izvjetgja koje safinjavgju inditucije Didrikta za
finangjsku kontrolu i vanjski revizori kojeizabere Skupdtina Digtrikta;

10. Obavljanje drugih funkcija u skladu sa Statutom i zakonom.

agbrwdpE

o

Skup&tina se organizuje i radi u skladu sa Statutom Breko distrikta BiH i Poslovnikom Skup&tine. Svi
zakoni, postupci i propisi Breko distrikta BiH koje SkupStina usvoji morgju biti u skladu sa Ustavom,
Statutom i Zakonima BiH.

1.2. Organizacija Skup&tine Bréko distrikta BiH
Podovi iz nadleznosti Skupdtine Breko distrikta BiH regulisani su glavom IV Podovnika, od ¢lana 19
do ¢lana44, i to;

1. Predgednik i potpredsjednik Skupstine

2. Komisije Skup&tine

1.3. Rad Skup&ineBré¢ko distrikta BiH
Rad Skup&tinejeregulisan glavom V Podovnika, od ¢lana 45 do ¢lana 84, i to:
Opc¢i akti Skup&tine
Sjednice Skupstine
Tok gednice
Javnost rada;
Zakonodavna funkcija Skupstine
Usvajanje budzeta;
Usvajanje Statuta, Podovnika Skup&tinei postojetih zakona Digtrikta.

Nooghr~wbdpE

Unutradnja organizacija Skup&ine Bréko didtrikta BiH uspostavljena je tako da postoje tri
organizacione cjeline:
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1. SkupdtinaBreko digtrikata,
2. Strucna duzba Skupdtine,
3. Izbornakomisija Bréko distrikta BiH.

Unutradnja organizacija Skup&tine Br¢ko digtrikta BiH utvrdena je u cilju ostvarenja zakonitog,
efikasnog, blagovremenog i ekonomi¢nog izvrSavanja svih poslova iz nadleznosti Skup&tine Breko
digtrikta BiH, postizanje potpune zaposlenosti uposlenika i maksimalno korigenje njihovih struénih
kvalifikacija i znanja, potpune odgovornosti uposlenika i efikasno rukovodenje kao i saradnja sa
drugim ingtitucijama u Breko distriktu BiH.

2CILJREVIZIJE

Cilj revizije finansijskog poslovanja segmenta izdataka - rashoda i kapitalnih izdataka Skup&tine
Brcko digtrikta BiH je da omoguéi revizoru da predoci nalaze i preporuke o tome dali je finansijsko
podovanje izdataka — rashoda i kapitalnih izdataka obavljeno u skladu sa vaZzetim zakonskim
propisima budzeta Bréko distrikta BiH. Revizija je planiranai izvrSenaradi davanja realne ocjene dali
su preduzete sve mjere za namjensko troSenje pozicija izdataka - rashodai kapitalnih izdataka u odnosu
na pozicijeizdataka - rashoda i kapitalnih izdataka planiranih budzetom za 2007. godinu, radi davanja
realne ocjene o redlizaciji zadataka koji su joj dati u nadleznogt, te davanja nalaza i preporuka za daljnji
rad sa posebnim osvrtom na ekonomicniju i efikasniju zadtitu imovine i troSenje budzetskih sredstava
putem jacanja Sstema internih kontrola.

3. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije segmenta finansjskog podovanja je utvrdivanje stvarno izvrdenih izdataka -rashoda
tekuceg budzeta i budzeta kapitalnih potreba Skupdtine Breko digtrikta BiH  po andlitikama izdataka -
rashoda i kapitalnih izdataka; da li se dazu sa planiranim izdacima — rashodima i kapitalnim izdacima
budzeta za 2007. godinu, te da li postoje prekoracenja po odredenim pozicijama izdataka - rashoda i
kapitalnih izdataka, kao utvrdivanje stepena ostvarenja zadataka koji su joj dati u nadleZznodt.

4. NALAZI | PREPORUKE

4.1. Implementacija preporuka prethodnerevizje

Ured za reviziju javne uprave i ingtitucija u Br¢ko distriktu BiH, vrdio je reviziju ssgmenta izdataka -
rashoda tekuceg budzeta i budzeta kapitalnih potreba Skupdtine Breko distrikta BiH za 2006. godinu u
decembru 2006. godine i januaru 2007. godine. Na osnovu preporuka koje je dala revizija, Strucna
duzba Skupdtine je sacinila Akcioni plan za prevazilaZenje i otklanjanje primjedbi datih u izvjestgju
revizije. Akcionim planom su definisane mjere za prevazilaZzenje i otklanjanje datih primjedbi, nosioci
aktivnosti, kao i rokovi za njihovu implementaciju. S obzirom da je revizija izvrSena krajem 2007.
godine, implementacija mjera koje su predvidene Akcionim planom uslijedila je u toku 2008. godine
tako da nisu imale uticaj na finansijsko pad ovanje Skupstine u 2007. godini.

4.2. Menadzment i Ssteminternih kontrola

Prilikom analize rada Skup&tine Breko distrikta BiH, revizijski tim je izvrS§o procjenu da li postoji

gstem internih kontrola koji pomaze zadtiti imovine i resursa, osigurava tacnost i cjelovitost

finansijskog podovanja.

Skup&tina Bréko distrikta BiH, je donijela Pravilnik o internoj kontroli u Stru¢noj sluzbi Skup&tine

Breko distrikta BiH u sgptembru 2008. godine, tako da u 2007. godini nije imala jedinstven Pravilnik o

sstemu internih kontrola procedurama i uputstvima kojim bi se kontrolni postupci i procedure sveli na

nivo radnog mjestaii ukljucili u opis podova kao svakodnevna obavezujuéa aktivnost upod enika.
Sistem internih kontrola uspodtaviti u skladu sa donesenim Pravilnikom o internoj kontroli
u sruénoj duzbi Skupdtine Bréko distrikta BiH.
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4.3. Usvgjanje Zakonai objavijivanje
Skupé&tina Breko distrikta BiH u toku 2007. godine odrZala je 22 sednice, 37 nastavaka sednicai 9
vanrednih sjednica &o ukupno ¢ini 68 gednica. Usvojeno je, i objavijeno 30 zakona, 128 odiuka i
postavijeno je 190 zastupnickih pitanja, &0 ukazuje da je Skup&tina Breko distrikta BiH zgjedno sa
zastupnicima i Strucnom sluzbom imala kontinuiran rad i vedi angazman tokom 2007. godine u
odnasu na 2006. godinu.
U skladu s ¢lanovima 23 i 43 Statuta te ¢lanom 34 Podovnika Skupdine Bréko distrikta BiH,
nadleZnost Skupstine je usvajanje budzeta Breko distrikta BiH najmanje 30 dana prije isteka svake
budzetske godine za narednu budZzetsku godinu. Budzet za 2008. godinu usvojen je Odlukom
Skupstine o usvajanju Budzeta Breko distrikta BiH za fiskalnu 2008. godinu pod brojem 0-02-022-
143/07 od 7. decembra 2007. godine ¢ime nije ispostovan propisani rok za usvajanje budzeta.

Potrebno je da se Skup&tina Breko distrikta prilikom usvajanja budzeta za narednu

budzetsku godinu pridrZava propisanih rokova.

4.4. Kancdarijsko podovanje
Uvidom u nacine kretanja dokumentacije, od momenta prijema podte preko pratokola, upisnika, te
internih dostavnih knjiga, utvrdili smo da se kancdarijsko poslovanje u 2007. godini nije u potpunosti
sprovodilo u skladu sa Odlukom o kancelarijskom poslovanju organa uprave i strucnih sluzbi Breko
distrikta BiH br. 01-014-007884/07 od 19. 4. 2007. godine. Rukovodilac Strucne sluzbe nije za 2007.
godinu rjeSenjem odredio lice koje ¢e biti odgovorno za vodenje kancelarijskog podovanja u skladu s
¢lanom 15 prethodno navedene Odiuke. Takoder, krajem godine nije formirana komisija koja ¢e vrsti
kontrolu pravilnosti kancelarijskog poslovanja, shodno ¢lanu 17 prethodno navedene Odluke
Postgji knjiga protokola koja duZi za protokol dokumenata, primljene podte, zaduZenje akata po
referentima, znaci sve u jednoj knjizi. Nedostgju knjige primljene podte, kao i interne dostavne knjige
po duzbama.
Kancdarijsko podovanje voditi u skladu sa Odlukom o kancearijskom podovanju
organa upravei struénih duzbi Bréko distrikta BiH.

4.9. Blagajnic¢ko podovanje

Analizom blagajnickog podovanja na bazi uzoraka isplata kroz blagajnicke izvjestaje u 2007. godini,
uccili smo da su vréene bez svih potrebnih potpisa ovliadenih i odgovornih asoba na predvidenim
mjestima za potpise na blagajnickim nalozima za isplatu i dnevnicima blagajnickih izvjeftaja Kod
nekih putnih naloga potpis od strane podnosilaca naloga, nisu isti sa potpisima na nalozima blagajni za
isplatu tj. osobe su primale novéana sredstva od blagajnika u ime i za racun osoba koje su imale pravo
na naknade po putnim nalozima. Naknade za duZbena putovanja ispla¢ivane su nalogom za isplatu u
ukupnom iznosu, bez pojedinatno prikazanih naknada (dnevnice, troskovi smjeltgja i troskovi
prevoza) i pored toga &to je postojala prateca dokumentacija. U nalozima blagajni za isplate racuna za
razne robe i usluge nisu navedena imena osoba koje su primile novéana sredstva kao i nosioci troska
(reg. brgj vozila). Hitne nabavke roba i uduga (toneri, tinte, servisiranje opreme) u nekoliko sluégjeva
su vr&ene preko blagajne, a ne preko transakcijskog racuna Trezora, iako su od strane dobavljata
ispostavljene porezne fakture.

Blagajnic¢ko podovanje voditi u skladu sa propisanim pravilima i procedurama sisema internih
kontrola, kaoi Uputstvom o korigtenju glavne blagajnei porto-blagajne.

4.6. Tekudi izdaci —rashodi
Tekuci izdaci - rashodi za 2007. godinu prema pokazatdjima iz GIB-a (godisnji izvjelta o izvrSenju

budZeta) u Skup&tini Breko digtrikta BiH planirani su u iznosu od 1.319.823,00 KM, a izvrSeni u
iznosu od 1.129.790,17 KM, &o ¢ini 85,60% izvrSenja u odnosu na plan.

Tabdabroj 1
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Ekonomski kod | Naziv ekonomskog koda Planirani iznos lzvrSeni iznos % lzvr&enja | Prekoracenje
611100 Bruto pla¢ei naknade - - - -
611200 Naknadetr. zap. | skupdtin. zast. - - - -
613000 lzdaci za materijai uduge 1.049.823,00 860.190,35 81,93 -
613100 Putni trodkovi 77.863,00 63.313,94 81,31 -
613200 Izdaci zaenergiju 51.750,00 30.144,00 58,25 -
613300 Izdaci zakom. uduge 51.006,00 45.643,68 89,49 -
613400 Nabavkamaterijaa 196.729,00 174.650,34 88,78 -
613500 Izdaci zaudl. prevozai gor. 28.500,00 21.404,35 75,10 -
613600 Ungjmlj. imovinei opreme 17.900,00 14.334,02 80,08 -
613700 Izdaci zatekuée odrZavanje 134.484,00 104.487,18 77,69 -
613800 Izdadi osig. bank. ud. plat. pr. 8.495,00 352372 41,48 -
613900 Ugovorene uduge 483.096,00 402.689,12 83,36 -
614000 Tekuéi grantovi 270.000,00 269.599,82 99,85 -
614200 Grantovi pojedincima 18.000,00 17.600,00 97,78 -
614300 Grantovi neprof. organizadijama 252.000,00 251.999,82 100,00

Ukupno tekuéi izdaci - rashodi 1.319.823,00 1.129.790,17 85,60 -

1z navedene tabele je vidljivo da pojedine pozicije tekuéih izdataka imaju mali procent izvrSenja u
odnosu na plan, o ukazuje na nerealno planiranje pojedinih budzZetskih pozicija

Potrebno je da izw3ene pozcije tekuéeg budzeta Skupdine Breko distrikta BiH budu osnova za
planiranje pozcija za harednu budZetsku godinu u skladu sa planiranim aktivnostima.

46.1. Brutoplacei naknade

Prema detaljnom zahtjevu za bruto place i naknade, planirana novéana sredstva iznose 1.649.392,40
KM, aizvrSenje u neto iznosu je 1.011.488,86 KM. Planirani iznos bruto naknade za troskove
zapodenih skup&tinskih zastupnika i 1zborne komisije iznose 472.774,00 KM, a izvrSenje u bruto
iznosu je 477.280,30 KM, koji sevode kod Pododjdjenja za ljudske resurse.

Naknade pausala skupdtinskih zastupnika i naknade ¢lanovima Izborne komisije za period od 1. 1. do
31. 5. 2007. godine vrdla je Stru¢na duzba Skupétine putem naloga za prenos sredstva iako nije imala
planirana sredstva za te namjene u teku¢em budzetu tako da je naknadno izvrSeno preknjizavanje na
pododjdjenje zaljudske resurse.

Bruto place i naknade nemaju izvrSenje na ekonomskom kodu Skupdtine, s obzirom da su planom
budzeta za 2007. godinu bruto place i naknade planirane u ukupnom iznosu za sve budzetske korisnike
kod Pododjdjenja za ljudske resurse i postoji izvrSenje u ukupnom iznosu, ali na ekonomskom kodu
Pododjeljenja za ljudske resurse, asto je suprotno ¢lanu 20 Pravilnika o izradi budzeta.

Pozcije tekuéeg budZeta za bruto place i naknade planirati u skladu s Pravilnikom o izradi
budzeta, &0 zna¢i analiticki po budZetskim korisnicima i ekonomskim kodovima radi
uporedivodti planiranih iznosa sa izwnim iznosima bruto placa i naknada, a u skladu s
organizacionim planovima i usvojenim sigematizacijama radnih mjesta i stvarnog broja
upodenika.
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Ukupne neto place za Organizacioni kod 19 — Skup&tina, podaci dobijeni od Sluzbe za obragun i
isplatu placa su djededi:

Tabdabr. 2
Red.br. | Mjesec |Brg upod. po Org. kod  |Brgj upod. po Org.kad Broj upod. po Org.kad
isplatnim 191001  fisplanim 193001 isplatnim 194001 UKUPNO
ispiskovima Supstina  PiSkovima Srugnaduzba ispiskovima | ;o Zarevidiu
Skup&tine
1 I 16 37.205,12 31 31.240,19 6844531
2. I 16 37.205,12 30 3043175 67.636,87
3. I 16 37.205,12 30 3002185 3 10.078,24 7730521
4. v 16 37.205,12 30 30.364,04 3 10.07824 77.647.40
5. Vv 16 37.181,12 30 29.973,62 3 10.078,24 7723008
6. VI 15 34.970,65 30 30.026,39 3 10.078,24 7507528
7. VI 15 34.970,65 30 29.267,21 12 27.24822 91.486,08
8. VIl 15 35.066,65 29 28.275,81 12 31.962,06 9530452
9. IX 15 34.891,02 30 29.359,96 12 31.924,66 96.175,64
10. X 15 34.891,02 29 28.390,98 12 31.950,06 9523206
11. XI 15 34.891,02 28 27.680,07 12 31.950,06 9452115
12. Xl 15 34.891,02 28 28.441,28 12 32.094,06 95.426,36
Ukupno: 43057363 35347315 227.442,08 1.011.488,86

Ukupno isplacene neto place u 2007. godini na Organizacionom kodu 19 - Skup&tina iznose
1.011.488,86 KM.

Struéna duzba Skupdtine Breko distrikta BiH, je u toku 2007. godine imala prema Pravilniku o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji 32 upodenika, a progetan broj uposlenika po isplatnim
spiskovima za obracun i isplatu pla¢a bilo je 29,58 upodenika.

4.6.2. |zdaci za materijal i uduge

Revizijom izdataka za materijal i uduge, utvrdili smo da su nabavke kancelarijskog, kompjuterskog
meterijala, opreme i usluga, vrSene putem provodenja otvorenog postupka, konkurentskog zahtjeva i
direktnog sporazuma u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Odlukom gradona¢dnikabr. 01-
014-000556/06 od 6. 2. 2006. godine dato je ovladtenje Skup&ini da moZe u ime ugovornog organa
(Breko digtrikt) vrdti nabavke i dodjdjivati ugovore za potrebe Skup&tine Breko distrikta BiH.
Skup&tina je do maja 2007. godine vréila nabavke u svojeimei za svoj ratuni potpisivala ugovore sa
isporuciocimarobai uduga kao ugovorni organ, atrebalajedaradi u ime ugovornog organa (Breko
distrikt).

Potrebno je prilikom nabavki roba i usuga postupiti po oviadtenju gradonacelnika te u ime
ugovornog organa (Bréko distrikt) vr&iti nabavke robai usuga.
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4.6.3. |zdaci zatekucée odrZavanje

Pojedini izdaci su nastali bez prethodno satinjenih potrebai internih evidencija kada je u pitanju tekuce
odrZavanje objekata, kopirnih aparata, racunarske opreme i vozila Skup&tine. Postoje evidencije o
preventivnom teku¢em odrZavanju vozila sa evidencijom predenih kilometara na osnovu kajih se
odobravaju potrebe za nabavkama guma, felgi, redovnih i vanrednih servisa kao i nabavka dodatne
opreme koja je neophodna za vozila Skupdtine, kod Pododjejenja za odrZzavanje vozila ingtitucija
Breko distrikta BiH, a u skladu s Pravilnikom o koristenju, tehnickom odrzavanju i upotrebi motornih
vozilai radnih madinau viasnidtvu Bréko distrikta BiH (S. glasnik Breko distrikta BiH, broj: 32/06) od
18. 10. 2006. godine.

Potrebno je izdatke za tekuée odrZavanje objekata, opreme i vozila w&ti prema dinami¢kim
planovima za tekuéu budZzetsku godinu sa evidencijama iz kojih bi se moglo zakljuéiti
opravdanost angaZmana servisa ili nabavka odredenih rezervnih dijelova u cilju sagledavanja
stvarnih potreba ¢ije bi nabavke bile opravdane.

4.6.4. Ugovorene uduge
Troskovi reprezentacije vrdeni su direktnim sporazumom i konkurentskim postupkom po Zakonu o
javnim nabavkama BiH.

Analizom uzoraka racuna za uduge reprezentacije utvrdili smo da je njihova nabavka u toku 2007.
godine vrdena direktnim sporazumom i konkurentskim postupkom od istih dobavljata, te se moze
zakljweiti da seradi o usitnjavanju nabavki radi izbjegavanja drugih postupaka javnih nabavki, a&o je
u suprotnosti s ¢lanom 6 stavom 8 i ¢lanom 1 stavom 1 tackom (@) Zakona o javnim nabavkama BiH.
Na pojedinim izdatim radunima za reprezentaciju nedostaju specifikacije isporucenih kolic¢ina hrane i
pica

Potrebno je wti planiranje i objedinjavanje nabavki, te u skladu sa Zakonom o javnim

nabavkama provoditi odgovarajud postupak nabavke.

Uduge ugovora o djeu izvrSene su u iznosu od 82.837,00 KM, od toga naknade Omladinskoj zadruzi
» Radnik* Breko, kao davaocu udugaiznose 43.903,00 KM, aradi se o ugovorima o djelu za podove
portirske duzbei jednog ¢lana Izborne komisije Breko distrikta BiH, gdje je Omladinska zadruga bila
ugovar’ i izvrSilac poslova.

Ugovore o djdu sklapati sa davaocima uduga samo za konkretnei jednokratne podove koji
nemaju kontinuirani karakter, za sve wste podova u skladu sa Zakonom o abligacionim
odnosima. Sredstva za ove namjene planirati u tekuéem budzetu i troditi u skladu sa
ciljevimai planiranim zadacima.

4.65. Tekudi grantovi

Tekuéi grantovi u 2007. godini planirani su u iznosu od 270.000,00 KM, aizvr&eni su u iznosu od
269.599,82,00 KM, ili 99,85% izvrSenja u odnosu na plan. Dodijejeni grantovi pojedincima iznose
17.600,00 KM, grantovi neprofitnim organizacijama iznose 52.000,00 KM i grantovi politickim
partijama u iznosu od 199.999,82 KM. Revizijom tekuéih grantova konstatovali smo da su odobravani
na osnovu podnesenih zahtjeva, zamolbi i donesenih Odluka Skupé&tine Breko distrikta BiH, na osnovu
¢ega je vrdeno odobravanje isplata tekucih grantova. Ne postoji odluka o kriterijima, naginu i postupku
dodjde teku¢ih grantova u 2007. godini sa jasno definisanim kriterijima na osnovu kgjih bi se oni
dodjdjivali.

Potrebno je Odlukom definisati jedinstvene kriterije, nacine i postupke dodjee tekuéih
grantova na osnowu kojih bi se wsila sdekcija zahtjeva, a samim tim dodjda bi se wrdla
samo onim podnosi ocima zahtjeva koji ispunjava udove po predvidenim Kriterijima.
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ZAKLJUCAK

Revizijom segmenta finansijskog podovanja, segmenta izdataka — rashoda i kapitalnih izdataka
Skupdtine Breko digtrikta BiH  za 2007. godinu, uodeni su nedostaci hagtali zbog nedovoljno
uspostavijenog sigema internih kontrola kod kancdarijskog podovanja, blagajnickog podovanja;
izdaci za tekuce odrZavanje objekata, opreme i vozla wreni su bez prethodno sacinjenih potreba; za
izdatke reprezentacije nisu propisana pravila niti ogranicenja troSenja za lica koja su oviadtena da
izwr&e izdatak u pogledu pojedinachog iznosa; tekudi grantovi realizovani su bez jedingvenih kriterija
koji nisu propisani aktom, a na osnowvu kojih bi se wr§la njihova dodjela.

Potrebno je da Skupdina Brcko distrikia BiH poduzme adekvatne aktivnosti u dlju otklanjanja
navedenih nedostataka te pristupi implementaciji preporuka iz izvjetaja segmenta revizje finansijskog
posovanja kod izdataka - rashoda i kapitalnih izdataka, sto bi uticalo na sorecavanje nepravilnosti i
pogre3aka, asamimtimi prezentiranje racunovodstvenih evidencija bilo bi realnoi pravovremeno.

KOMENTAR

Skup&ina Bréko distrikta BiH u roku se oc¢itovala na Nacrt izvjeStaja revizije finansijskog
poslovanja Skupé&tine za period od 1 . 1. do 31. 12. 2007. godine, dopisom broj: 02.1-48-24/09
od 19. 1. 2009. godine uz napomenu da nema primjedbi po navedenom Nacrtu izvjestaja.

Vodatimazareviziju:

2. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.
Clantima zareviziju:

2. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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5.11. Paolicijadistrikta

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskog podovanja Pdlicije Breko distrikta BiH iskazanog na
stranicama od 4 do 8, na dan 31. 12. 2007. godine Za ovaj izvjeltgj odgovoran je Sef Palicije
Brcko distrikta BiH. NaSa odgovornost se svodi naizraZzavanje midljenja, davanje preporukai
zakljucaka na osnovu provedenerevizije.

2. Reviziju smo cbavili na osnovu ovladtenja u skladu sa Zakonom o reviziji finansijskog
podovanjainditucija Bréko distrikta BiH (, Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH*, br. 21/05) i
sa INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i
obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome ima li u finansijskim
izvjestajima znacajnih pogreSaka kao i da li su finansjske transakcije izvrSene u skladu sa
zakonskim propisma. Revizija je ukljucivala ispitivanja, testiranje i prikupljanje dokaza koji
potkrepljuju iznose i objave u izvr&enju odobrenog budzeta kao i ocjenu primjene zakonskih
propisa u podovanju Pdlicije Breko digtrikta BiH.
Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile
pouzdane osnove za izraZzavanje naseg midljenja.

3. Nakon obavljene revizije finansijskog podovanja za period od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine
utvrdeno jedijedece:

Sistem internih kontrola nije u potpunosti funkcionisao u svim segmentima rada
Policije Bréko digrikta BiH &o je imalo za podjedicu nedodjednu primjenu
zakonskih propisa kod izdataka za hranu i tople napitke u dijelu primjene Zakona
0 javnim nabavkama, komunalnih uduga i PTT uduga u dijelu kompletiranja
ulaznih fakturau skladu sal nstrukcijom o nacinu evidentiranjai plac¢anjaulaznih
fakturai ostale dokumentacije.

Nije obezbijedena adekvatna prateéa dokumentacija kod likvidiranja i placanja
racuna (specifikacija posiljki) u skladu sa Instrukcijom o na¢inu evidentiranja i
placanja ulaznih fakturai ostale dokumentacije za PTT uduge.

Nije se dodjedno primijenio Zakon o javnim nabavkama BiH prilikom nabavke
hrane i toplih napitaka (34.250,00 KM) jer je iga izvr&na bez obezbjedenja
konkurencije s abzirom daje naotvar anju ponuda bila samo jedna.

Trosenje Budzeta kapitalnih potreba odobrenih 2004. godine, u iznosu od

17.954,47 KM, vr&eno je tokom fiskalne 2007. godine, &o je suprotno ¢lanu 3
Zakona o budZetu Bréko digtrikta BiH.

4. Po naSem midjenju, finansijsko podovanje, za godinu koja se zavrSava 31. 12. 2007.
godine, kod Policije Bréko distrikta BiH, izuzev za navedeno pod tatkom 3, odr azava fer
i pouzdane infor macije rdevantne za donoenj e odluka radi uspjesnog poslovanja.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié¢, dipl. oec. Dzevida Hodzié¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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1ZVJESTAJ SA NALAZIMA | PREPORUKAMA O OBAVLJENOJ REVIZIJI
FINANSIJSK OG POSL OVANJA POLICIJE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2007. GODINU

1. UvVOD

Palicija Breko distrikta BiH, u skladu sa Statutom Brcko distrikta, Zakonom o policiji i drugim
zakonskim i podzakonskim aktima, obavlja podove iz svoje nadleZznosti.
UnutraSnja organizacijai nacin rada uredeni su Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
(u dajnjemtekstu: Pravilnik).
U skladu s navedenim Pravilnikom paslovi iz nadleznosti Policije Breko distrikta BiH vrse se u okviru
organizacionih jedinica:
- Kabing &fa Pdlicije

Jedinica opéepadlicije

Jedinica saobracajne policije

Jedinica kriminalisticke palicije

Jedinica za podrsku

Jedinica za profesionalne standarde

Jedinica za adminigrativne podove

Prema Zakonu o Policiji Breko distrikta BiH i Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i Sistematizaciji
Pdlicijom rukovodi S&f Policije Zamjenik Sefa Policije zamjenjuje Sefa Palicije u ducgjevima
predvidenim Pravilnikom.

Prema Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji u Policiji je bilo planirano 273 ovladtenih palicijskih
duzbenikai 38 neovlastenih duzbenika tj. ukupno 311 upodenika. Na kraju 2007. godine bilo je 272
ovlagenihi 24 neovladtenih policijskih duzbenika &o je ukupno 296 upodenika.

2. OSVRT NA NALAZE REVIZIJE ZA 2006. GODINU

Revizijom je kongtatovano da je Policija postupila po datim preporukama iz prethodne revizije koje se
odnose na doncSenje potrebnih internih akata u skladu sa Smjernicama za uspostavljanje i jacanje
interne kontrole kod budzZetskih korisnika i uskladenosti podovanja sa zakonskim propisima, ai da
iste nisu mogle biti primijenjene u padovno 2007. godini iz razloga Sto je revizija obavljena krajem
2007. godine.

3. CILJREVIZIJE

Cilj revizije finansjskog podovanja je da omoguci revizoru da izrazi midjenje o tome da li je
finangjsko poslovanje obavljeno u skladu sa zakonskim propisima i planiranim pozicijama budzeta.
Takoder ¢emo procijeniti da li menadZzment Policije Bréko distrikta BiH obezbjeduje adekvatnu
transparentnost u radu kao i javnu odgovornost Sefa policije u redlizaciji zakonom utvrdenih zadataka,
te da li je razvijen dstem internog nadzora kao garancija da ¢e budZetska sredstva hiti pravilno
utroSena. Revizija, takoder, ukljucuje davanje preporuka za ddjnji rad, s posebnim naglaskom na &o
efikasniju i ekonomicniju za&titu i troSenje budzetskih sredstava, kao i stvaranje pretpostavki za &to
uspjedniji rad internih kontrola.
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4. NALAZ| | PREPORUKE
4.1. MenadZzment i sistem inter nih kontrola

Upravljanjei rukovodenje Policijom Breko distrikta BiH uredeno je Zakonom o poaliciji Breko distrikta
BiH, a unutrasnja organizacija i nacin rada regulisani su Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji Palicije Bréko distrikta BiH.

Pdlicija Bréko digtrikta nije donijela pravilnike kojim ¢e urediti: vrste oruZja i druge opreme koja se
dodjdjuje ovlagtenim sluzbenim licima, duzbene legitimacijei znatke ovladtenih sluzbenih lica, ¢ime
nisu ispostovane odredbe ¢lana 59 stava 1 tacaka 2 i 3, Zakona o policiji Bréko digtrikta BiH (, S.
glasnik Breko distrikta BiH”, broj: 16/06-pregisteni tekst i 19/07).

U Paliciji Breko distrikta BiH su u vetem dijelu postupili po donesenim Smjernicama gradonace nika
Za uspodtavljanje i jatanje internih kontrola br. 01-052-004714/06 od 20. 4. 2006. godine, u dijelu
donoSenja pravilnika, procedura i uputstava kojima su kontrolni postupci ugradeni u svako radno
mjesto i uneseni U opis poslova kao obavezujucéa aktivnost, po preporukama revizije za 2006. godinu.
Prakticka primjena preporuka iz prethodne revizije, u smislu jatanja internih kontrola i otklanjanja
uocenih nedostataka udijedila je tek u 2008. godini. U toku revizije kongtatovai smo nedovoljno
funkcionisanje sistema internih kontrola u dijelu dosljedne primjene zakonskih propisa prilikom
redlizacije javnih nabavki hranei toplih napitaka jer nisu obezbijedili potrebnu konkurenciju u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama, te revizija ne moze potvrditi da je nabavka izvrSena pod
najpovoljnijim udovima.

Takoder, nedovoljno funkcionisanje internih kontrola imalo je za podljedicu priznavanja izdataka za
dektricnu energiju bez prethodne provjere jesu li naznaéena ofitavanja strujomjera tacna i dali je
iskazani troSak i stvaran &o ne daje dovoljnu garanciju za efikasnu zadtitu budZetskih sredstava.

Potrebno je da Pdlicija Bréko distrikta BiH donese sve potrebne pravilnike kojim ée se
obezbijediti potpuna primjena Zakona o policij Bréko digtrikta BiH.

Potrebno je da Palicija Bréko distrikta BiH u svim segmentima osigura primjenu akata
donesenih u skladu sa Smjernicama za uspostavijanje i jac¢anje internih kontrola sa
obezbjedenjem potpune primjene zakonskih propisa kod planiranja i izw3enja budZeta uz
adekvatan nadzor nad pracenjem namjenskog troSenja budZetskih sredstava.

4.2. Planiranjei izvrSenjetekuéeg budzeta za 2007. godinu

Planom budZeta za 2007. godinu, odobrena sredstva tekuéih izdataka bez planiranog iznosa bruto placa
iznose 1.245.794,00 KM, aizvrSenjeiznos 1.080.396,18 KM, ili 86,72%.(tabda broj 1)

Bruto plaée i naknade zapodenih u 2007. godini su planirane na Odjdjenju za strucne i
administrativne poslove za sva odjdjenja i inditucije Bréko distrikta BiH. Pravilnikom o izradi
budzeta, ¢lanom 18 i ¢lanom 20 regulisano je da ¢e se bruto place i naknade planirati analiticki po
budzetskim korisnicima na propisanim obrascima te su ovakvim naginom planiranja bruto placa i
naknada prekrene odredbe ovog pravilnika. 1z navedenih razloga bruto place i naknade nisu bile
predmet revidiranjau ovoj reviziji.

Potrebno je primijeniti odredbe Pravilnika o izradi budzeta, u dijelu analitickog planiranja
bruto plac¢ai haknada, po budzetskim korisnicima.

Izdaci za materijal i usluge odobreni su budzetom u iznosu od 1.195.794,00 KM, a izvrSeni su u
iznosu od 1.070.986,18 KM ili 89,56%. Od ovih izdataka ngjznacajnije stavke se odnose na nabavku
materijala u iznosu od 326.954,65 KM. U okviru ovih izdataka redlizovani su izdaci za hranu i tople
napitke za potrebe Pdlicije i pritvorske jedinice U provodenju procedure nabavke proveden je
konkurentski postupak uz objavljivanje obavjetenja. Na otvaranje ponuda prispjela je samo jedna
ponuda na osnovu koje je izvrSen odabir iako nije obezbijedena konkurencija u odabiru dobavljaca &o
je u suprotnogti s ¢lanom 12 Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 13 tacke 2 Instrukcije o postupku
nabavke raba, obavljanju udugai ustupanju radova u Breko distriktu BiH.
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Potrebno je da se prilikom nabavke roba, obavijanja uduga i ustupanja radova primjenjuje
u potpunogti Zakon o javnim nabavkama BiH.

Izdaci za elektriénu energiju redlizovani su u iznosu od 59.576,85 KM. Revizijom ulaznih faktura
utvrdeno je da uz fakture ne postoje prilozi koji bi potvrdili vrijednogti utroSene e ektri¢ne energije niti
jebilo ko u Paliciji zaduZen da provjerava navedeno stanje brogjila u fakturama, suprotno Instrukciji o
nacinu evidentiranjai placanja ulaznih fakturai ostale dokumentacije br. 01-014-0101149/06 od 26. 7.
2006. godine, i ¢lanovima 51 i 52 Pravilnika o knjigovodstvu u Breko distriktu BiH.

Neophodno je obezbijediti dodjednu primjenu odredaba | nstrukcije 0 nacinu evidentiranjai
placanja ulaznih fakturai Pravilnika o knjigovodstvu u Br¢ko distriktu BiH.

Izdaci za telefonske i po&tanske uduge u iznosu od 84.200,43 KM sastoje se od troSkova teefonai
podtanskih uduga atpreme pismonosnih posiljki. Usluge otpreme pismonosnih posiljki vrse Pogte
Srpske Fakturisanje za izvrSene uduge se vr§ jednom mjesetno. Revizijom ispostavljenih faktura
konstatovali smo da uz fakture nedostaju prilozi iz kojih bi bilo moguée sagledati kolic¢inu i cijenu
pruzenih usuga, a &0 je u supratnogti sa Instrukcijom o n&tinu evidentiranjai placanja ulaznih faktura
i ostale dokumentacije br. 01-014-0101149/06 od 26. 7. 2006. godine, i ¢lanovima 51 i 52 Pravilnika o
knjigovodstvu u Breko distriktu BiH.

Na kraju podovne 2007. godine uz dvije podjednje fakture nalaze se prilozi podte o izvrSenim
udugama di nisu izvrena sravnjenja u Paliciji te se ne moZe sa sigurnodéu potvrditi jesu li navedene
uduge u prilogu fakture i izvrene Takoder, sa dobavljatem nije sa¢injen ugovor, niti je provedena
procedura odabira ngjpovoljnijeg ponudaca. Nije nam stavljen na uvid cjenovnik dobavlijata, na
osnovu kojeg bi bilo moguce utvrditi ispravnost ispostavljenih faktura

Potrebno je provesti proceduru odabira najpovoljnijeg ponudac¢a u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama BiH i vréti redovnu kontrolu igoravnosti ispostavjenih faktura.

lzdaci za loz-ulje u iznosu od 49.448,18 KM redlizovani su u sklopu zajednicke nabavke za sva
odidjenjai ingtitucije Vlade. U Pdliciji su donijei normativ za utro3ak loz-ulja. Za prijem loZz-ulja nije
ovladteno odredeno lice vet prijem u svakom posebnom sluéaju vrs prisutni uposlenik a naknadno ovjeri
nadlezni rukovodilac zats) organizacioni dio.

Potrebno je da u Paliciji Bréko distrikta ovlaste odgovorna lica za prijem loZz-ulja u skladu sa
danom 28 Ingtrukcije o postupku nabavke roba, obavjanju uduga i ustupanju radova u
Breéko distriktu BiH.

4.3 Planiranjei izvrSenjebudzeta kapitalnih potr eba

U periodu 2005, 2006. i 2007. godine ukupno odobrena sredstva za budzet kapitalnih potreba su
1.048.931,15 KM, aredizacija u istom periodu je 481.286,09 KM &o je manje za 567.645,06 KM ili
45,88% izvréenja. Navedeni podaci ukazuju da se ne posveiuje dovoljna paZznja planiranju budzeta
kapitalnih potreba, te se nepatrebno vezu sredstva za projekte koje nije bilo moguce realizovati ili it
nisu predstavljali prioritete u kapitalnom ulaganju. U 2007. godini planirano je 365.000,00 KM za 6
projekta, aredlizovano je 195.593,26 ili 53,59 % izvr3enja. U toku redlizacije BudZeta kapitalnih potreba
u dva projekta koridtena su sredstva iz 2004. godine suprotno ¢lanu 3 Zakona o budZetu.

Potrebno je da u Poaliciji Bréko distrikta adekvatnim planiranjem i pripremom tendera
realizuju planirana sredsva, za kapitalne potrebe, u Budzetom predvidenom roku.

Potrebno je stvoriti pretpostavke za dodjednu primjenu dana 3 Zakona o budzetu Bréko
distrikta BiH u dijelu realizacije Budzeta kapitalnih potreba
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4. ZAKLJUCAK

Nakon izvrSene revizije finansijskog posovanja Policije Bréko distrikta BiH za 2007. godinu u
cilju sagledavanja zakonitosti rada, uspjednogti i efikasnosti postavljenih ciljeva, konstatovan je
odredeni broj propusta, za koje smo dali prepor uke kako bi seoni i otklonili.

Prije svega isti¢emo da je potrebno, u cilju zadtite budZetskih sredstava, da u Paliciji Bréko
ditrikta vrSe adekvatnu kontrolu troSkova za dektriénu energiju, da u toku javnih nabavki
obezbijede konkurenciju i nataj nacin za odredenu uslugu ili robu plate najnizu moguéu cijenu.
Takoder je potrebno posvetiti vise paZznje planiranju i realizaciji kapitalnih projekata.

U ovom izvjedtaju o obavljenoj reviziji, menadZzmentu Policije se daju preporuke, po kojima bi
se trebalo postupati radi otklanjanja uoéenih propusta i uspostave i jatanja sisema internih
kontrola, a sve u cilju zakonitogti u radu, kao i uspjesnosti i efikasnosti u provodenju
postavljenih ciljeva, te pouzdanosti i objektivnosti izvjedtaja o podovanju.

5. KOMENTAR

Policija Bréko distrikta BiH, dopisom broj: 14. 05-04. 6678/08 od 18.07.2008. godine, o¢itovala se
u zakonskom roku na Nacrt izvjedtaja o reviziji finangjskog posiovanja. Primjedbe dostavljene
ofitovanjem na nacrt izvjeltaja odnosile su se na nedostaj uée akte koje policija nije donijela, na
procedure javnih nabavki hrane i toplih napitaka, priznavanje ratuna elektriéne energije i
realizaciju budzeta kapitalnih potreba. Dio primjedbi vezanih za izradu normativnih akata,
prema Zakonu o paliciji Bréko distrikta BiH, su uvaZene jer su navedeni akti naknadno
dostavljeni timu za reviziju, dok ostale primjedbe nisu prihvaéene jer dostavljeni dokazi nisu
relevantni za promjenu nalaza.

Timrevizije

1. Began Caugevié,
vodatima

2. BoZo Zimonjié¢, €lan
tima

3. Tomo Vozetié,
¢lan tima
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Prilozi
Tabda br. 1
Naziv ekonomsk irani i i ,
Ekon. kod 0og Plgmranl Ree_thzwam % redlizadije Prvek(_)ra
koda iznos iznos éenje
600000 Ukupni rashodi 1.245.794,00 1.080.396,18 86,72
610000 Tekuéi izdaci 1.245.794,00 1.080.396,18 86,72
Bruto placei i i
611000 naknade
Bruto placei
611100 naknade -
613000 |zdaci za mat. i 1.195.794,00 1.070.986,18
uduge
613100 Putni troSkovi 95.000,00 86.276,10 90,82
613200 Izdaci za energiju 110.231,00 109.025,03 98,91
613300 Izdaci zakom.uduge 100.390,00 100.049,79 99,66
613400 Nabavka materijala 413.893,00 326,954,65 78,99
613500 |zaci zausluge 157.140,00 151.880,21 96,65
prevozai goriva
Iznajmljivanje
613600 imovinei opreme 3.933,00 3.916,35 99,58
|zdaci zatekuée
613700 odrZavanie 249.593,00 230,131,42 92,20
Izdaci osigur., bank.
613800 udugai ud. platnog 12.755,00 10.266,10 80,49
prometa
613900 Ugovorene uduge 52.859,00 52.486,53 99,30
Grantovi
614.200 oojedincima 50.000,00 9.410,00 18,82
Tabdabr. 2
R. br. Godina | Prenosiz 2005. Planirano IzvrSeno Ostatak
i 2006. godine
1. 2005 23.024,00 404.004,00 241.265,68 185.762,32
2. 2006 185.762,32 279.927,15 44.427,15 421.262,32
3. 2007 421.262,32 365.000,00 195.593,26 590.669,06
Ukupno - 1.048.931,15 481.286,09 -
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5.12. Pravosude Distrikta
NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja pravosuda Breko distrikta BiH za period 1. 1.-
31. 12. 2007. godine, o ¢emu je sastavljen izvjedta iskazan na stranicama od 4 do 11. Za
finansijsko poslovanje odgovoran je predsjednik Pravosudne komisije Bréko distrikta BiH.
NaSa odgovornost se svodi na davanje zakljucéaka i preporuka na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlaStenja u skladu sa Zakonom o reviziji finansijskog
poslovanja institucija Bréko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, br. 21/05),
i saINTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranjei
obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome da li u finansijskom
poslovanju ima zna¢ajnih pogreSaka i nepravilnosti, kao i da li je finansijsko poslovanje
izvrSeno u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na
odobrenim pozicijama budzeta kao i njihovo eventualno prekoracenje mimo planiranih
iznosa. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se
obezbijedile pouzdane osnove za izrazavanje nasSih zakljuc¢aka i preporuka.

3. Nakon obavljenerevizije finansijskog poslovanja, skre¢emo paznju na sljedece:

Postoje odredeni propusti u finansijskom poslovanju, u dijelu raspolaganja i
koristenja budzetskih sredstava (nedosljedna primjena Zakona o javnim
nabavkama, propusti u dijelu trodenja sredstava za reprezentaciju i propusti u
obraéunu dnevnica za sluzbeno putovanje u inostranstvo), $to je podjedica
nepostojanja pravilnika, uputstava i procedura za uspostavljanje i jatanje sistema
internih kontrola (¢lan 36 stav 2 Zakona o budzetu Bréko distrikta BiH) koji su
preporuéeni u reviziji za 2006. godinu a doneseni tek krajem 2007. godine.

Pravosude Br¢ko distrikta BiH nije sa¢injavalo detaljan plan aktivnosti nabavke
roba i usuga, nisu blagovremeno pokretane aktivnosti oko izrade precizne i jasne
tenderske dokumentacije i raspisivanja javnog oglasa kako bi se sa realizacijom
kapitalnih projekata zapocelo poéetkom budzetske godine. 1z navedenih razloga
planirani budzet kapitalnih potreba za 2005. i 2006. godinu neiskoristen je u iznosu
od 673.336,54 KM &o ukazuje na ¢injenicu da planirana sredstva za kapitalne
potrebe nisu efikasno koristena.

Dnevnice za sluZzbeno putovanje u inostranstvo obracunavale su se od ¢asa polaska
na suzbeni put, a ne od ¢asa prelaska granice Bosne i Her cegovine.

Uspostavljanjem sistema javnih nabavki pravosude Bréko distrikta BiH, nije u toku
2007. godine, po prepor uci prethodne revizije, provelo procedur e predvidene ¢lanovima
1, 10 11 Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, za izbor najpovoljnijeg
dobavlja¢a i nije preduzelo sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravi¢na i aktivna
konkurencija medu potencijalnim dobavljatima, uz ostvarivanje jednakog tretmana,
nediskriminacijei transparentnosti.
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Po naSem misljenju finansijsko poslovanje pravosuda Bréko distrikta BiH u periodu 1.
1. - 31. 12. 2007. godine, osim navoda u tacki 3, nema znatajnih neusagladenosti sa
vazetim zakonskim propisima i planiranim pozicijama budzeta.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec.
DZevidaHodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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NALAZI | PREPORUKE I1ZVJESTAJA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKOG
POSL OVANJA PRAVOSUPA BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2007. GODINU

1. UuvOoD

Ustav Bosnei Hercegovinei Statut Bréko distrikta BiH predvidaju viadavinu zakona u Bréko distriktu
BiH. Oni obavezuju Distrikt da obezbijedi najvis nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i
osnovnih doboda. Pravosude Breko digtrikta BiH je predano u ostvarivanju navedenih ciljeva kroz
stvaranje nezavisnog i efikasnog pravosudnog sistema.

U skladu sa Nalogom supervizora o imenovanju ¢lanova pravosuda Breko distrikta BiH od 8. marta
2001. godine pravosude Bréko distrikta Bosne i Hercegovine sastoji se od:

Osnovnog suda i Apelacionog suda Breko distrikta BiH,
Javnog tuZilagtva Breko distrikta BiH,

Pravosudne komisije Breko distrikta BiH,
Kancdarije za pravnu pomo¢ Bréko distrikta BiH.

U skladu sa Zakonom o Pravobranilastvu Breko distrikta (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj:
28/06) i Zakonom o Pravosudnoj komisiji Breko digtrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH,
brgj: 19/07) Pravaobraniladtvo je sastavni dio pravosuda Breko distrikta BiH.

Osnovni sud i Apelacioni sud Bréko digtrikta BiH

Brcko distrikt BiH ima samostalno i hezavisno sudstvo koje ¢ine Osnovni sud Breko distrikta Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Osnovni sud) i Apeacioni sud Breko distrikta Bosnei Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Apedacioni sud).

Sudovi sudei giteljudskapravai osnovne dobode gradana zagjamcene Ustavom Bosne i Hercegovine,
zakonima Bosne i Hercegovine, zakonima i Statutom Brcko distrikta Bosne i Hercegovine: Sudovi
takoder ocjenjuju da li su odredbe zakona Digtrikta u skladu sa odgovargjué¢im odredbama Ugtava i
zakona Bosne i Hercegovine a u skladu s ¢lanom 6 stavom 3 tackom ¢ Ustava Bosne i Hercegovine.
Osim toga sudovi imaju nadieznost da odlucuju dali su odredbe zakona Digtrikta u skladu sa Statutom
Brcko distrikta BiH.

Osnovni sud odlu¢ujei sudi po predmetima u kojima treba donijeti sudsku odluku po zakonima Breko
distrikta BiH. U Osnovnom sudu se rjeSavaju krivicni, parni¢ni, privredni, prekrsgjni, vanparnicni i
izvréni postupci, atakoder sud je odgovoran zaregistar zemljidta, privrednih subjekatai preduzeca.

Apdacioni sud ima drugostepenu nadleZznost. On odluéuje o redovnim i vanrednim pravnim
lijekovima izjavljenim na odluku Osnovnog suda.

Javno tuzilastvo Bréko distrikta BiH

Javno tuZiladtvo je nezavisan organ Breko distrikta BiH koji svoju funkciju obavlja nepristrasno u
skladu sa Ustavom i zakonima Bosne i Hercegoving Statutom Brcko distrikta BiH i zakonima
Didrikta. Javno tuZilagtvo goni pocinioce krivicnih dida i usmjerava Paliciju Breko distrikta BiH u
igraZivanju krivicnih dida. Javno tuZiladtvo takoder prima, pregleda i postupa po prijavama
podnesenim od organa Distriktaii drugih pravnihi fizickih lica

Pravosudna komisija Bréko digtrikta BiH

Pravosudna komisija je samostalno i od drugih organa viasti Bréko distrikta BiH nezavisno tijelo koje
svoje podove obavlja u okviru djelokruga utvrdenog Statutom Bréko distrikta BiH i zakonima
Didrikta. Pravosudna komisija osigurava najvise profesiona ne standarde pri imenovanju i razrjeSenju
advokata u Kancdariji za pravnu pomo¢, obezbjeduje sprovodenje zakonai drugih propisai mjerakoje
se odnose ha organizaciju i rad advokata Kancdarije za pravnu pomo¢ i Sudske palicije Bréko distrikta
BiH te daje saglasnost na pravilnike o unutradnjoj organizaciji istih.
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Kancdarija za pravnu pomoé Bréko distrikta BiH

Kancdarija za pravnu pomo¢ Breko distrikta BiH je nezavisan organ Breko distrikta BiH. Kancdarija
je odgovorna za pruzanje pravnih savjeta i pravne pomoci fizickim licima loSeg imovnog stanja na
visoko profesiondan nacin kao §o je odredeno od strane Pravosudne komisije Breko distrikta BiH u
skladu sa Zakonom o kancdariji za pravnu pomo¢. Kancdarija svoju funkciju obavlja nepristrasno u
skladu sa Ustavom i zakonima Bosne i Hercegoving Statutom Brcko distrikta BiH i zakonima
Didrikta. Kancdarija je nezavisna od sudova i Javnog tuZilastva Breko distrikta,

Pravobranilastvo Bréko distrikta BiH

Prema Zakonu o Pravobranilagtvu Breko digtrikta BiH, Pravobranilagtvo obavlja podove pravne zadtite
javne imovine, imovinskih prava i imovinskih interesa Distrikta, njegovih organa i institucija koje
imaju svojstvo pravnog lica, a finandraju se u potpunodti ili pretezno iz budZeta Distriktaili, u odnosu
na njih, Digtrikt vr§ osnivacka prava i u postupcima pred sudovima i drugim nadleznim organima,
preduzima zakonom odredene postupke i mjere za za&titu javne imovine, prava i interesa Didtrikta.
Pravobranilastvo prati i proucava stanje i probleme iz svoje nadleZnogti, obavjetava nadleZzne
ingtitucijei predlaZze mjere za spretavanje drudtveno &etnih pojava.

Pravosude Bre¢ko distrikta BiH je na bazi stanja krajem svakog mjeseca tokom 2007. godine imalo
progeino 171 zapodenika, &o je za 12 manje u odnosu na brgj zaposlenih po pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji i Sistematizaciji radnih mjesta za 2007. godinu, koji jeiznosio 183.

Uporedni pregled planiranog broja zapodenih i progecnog broja zapodenih na bazi stanja krajem
svakog mjeseca za budZetsku 2007. godinu dat je u tabdi broj 1, a ona se nalazi u prilogu ovog
izvjestaja.

Sjedidte pravosuda Breko digtrikta BiH je u Brekom, naTrgu pravde.

2.0SVRT NANALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE
FINANSIISKOG POSLOVANJA ZA 2006. GODINU

Revizijom provedenom u 2007. godini, kao i uvidom u Prijedlog mjerakoji je saginilo pravosude
Bréko distrikta BiH na osnovu provedene revizije finansijskog posiovanja za 2006. godinu,
utvrdili smo da joS uvijek nije izgraden efikasan sistem internih kontrola, to jest tokom 2007.
godine nisu doneseni svi pravilnici, uputstva i procedure o bi omogucilo efikasniji sistem
internih kontrola, a radi identifikacije i analiziranja znatgjnih procesa poslovanja i odredivanja
materijalne greske (¢lan 36 stav 2 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH). Nisu sacinjeni detaljni
planovi aktivnosti nabavke roba i usluga koji bi obezbijedili efikasnu realizaciju planom
predvidenih kapitalnih projekata, nisu na vrijeme pokretane aktivnosti oko izrade tenderske
dokumentacije i raspisivanja javnog oglasa, nisu realno planirana sredstva za bruto place.
Ispla¢ivani su izdaci za poStanske usluge na osnovu raéuna koji nisu u prilogu imali specifikacije
izvrSenih usluga, ai izbor najpovoljnijeg dobavljata za postanske usluge nije izvrSen u skladu sa
procedurama koje su predvidene Zakonom o javnim nabavkama.

3. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje pravosuda Breko distrikta BiH za 2007. godinu, to jest
stvarno izvrdenje izdataka - rashoda tekuceg budzeta i budzeta kapitalnih potreba kao i uskladenost
podovanja savazetim zakonskim i drugim reevantnim propisima.

Cilj revizijefinangijskog podovanja pravosuda Breko distrikta BiH je da omoguci revizoru da predoci
nalaze i preporuke o tome da li je finansijsko poslovanje obavljeno u skladu sa ¢jeokupnom
zakonskom vazecom regulativom Distrikta, kao i planiranim pozicijama budzeta. Revizija je planirana
i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne asnove da li finansijsko podovanje pravosuda Breko distrikta
Bosne i Hercegovine odraZava realnu diku podovanja tokom godine i stanja na kraju godine
Revizijom se utvrduje dali su poduzete sve mjere za namjensko troSenje budzetskih izdataka za svrhe
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za koje je dato ovladtenje donoSenjem budZeta, da li je postignuta transparentnost i zakonitost u radu,
kao i dali postgji javna odgovornost predsiednika pojedinih organizacionih ¢jelina pravosuda Breko
digtrikta BiH.

Revizja ukljucuje davanje nalaza i preporuka za daljnji rad sa posebnim naglaskom na &o efikasniju i
ekonomichiju za&titu imovine i troenjejavnih sredstava kroz jacanjeinternih kontrola.

4, NALAZI | PREPORUKE
41. Menadzment i Sstem internih kontrola

Provedenom revizijom finandjskog poslovanja za 2007. godinu izvrSeno je sagledavanje rada
pravosuda Breko distrikta BiH saaspekta:

sstemainternih kontrolai rezultata finansijskog podovanja,
organizacijeradai efikasnogti upravljanja finangijskim sredstvima,
pouzdanosti informacija o finansijskom poslovanju.

Revizijom je utvrdeno dai ddje postoje utvrdene odredene slabosti u sistemu internih kontrola koje se
ogledaju u djedecem:

pouzdanosti informacija o utroenim finansijskim sredstvimali

nedodjednoj primjeni odredbi Zakona o javnim nabavkama.

Provedenom revizijom ustanovili smo da dabosti interne kontrole proizilaze iz cinjenice da je
Pravosude Brcko digtrikta BiH odredene propisane pravilnike, uputstva i procedure na osnovu ¢lana
36 stava 2 Zakona o budzetu Breko distrikta BiH, a u cilju jaanja sistema interne kontrole, donijelo
tek krajem 2007. godine i pocetkom 2008. godine

Potrebno je da pravosude Breko distrikta BiH i dalje na svim nivoima identifikuje i
analizira znacajnije procese podovanja i odredi rizke materijalne greske za sve
analizirane procese, te u skladu sa prodjenjenim rizicima podovanja dodjedno
primjenjuje donesene pravilnike, uputstva i procedurekao i dawrs njihovo kontinuirano
dogradivanje u cilju uspogaMjanja i jacanja sstema internih kontrola i osiguranja
primjene postojecih zakonskih propisa kako bi u svome podovanju otklonilo utwrdene
nepravilnosti i propuste.

4.2, Planiranjei izrSenjetekudeg i kapitalnog budZeta za 2007. godinu

Planom budZeta za 2007. godinu pravosudu Breko distrikta BiH je odobren tekuci budzet (materijalni
troSkovi i uduge bez planiranih bruto placa) u iznosu od 2.470.400,00 KM a izvrenje iznosi
2.304.549,18 KM &o predstavlja 93,29% . Struktura planiranih i izvrSenih tekuéih izdataka nalazi seu
tabdi broj 2 kojajeu prilogu ovog izvietgja.

Planirani budzet kapitalnih potreba za 2007. godinu iznos 1.000.000,00 KM, a izvr&enje kapitalnih
izdataka za 2007. godinu iznosi 433.886,05 KM, o ¢ini 43,39 %.

Struktura budzetom planiranih i izvrSenih kapitalnih izdataka za 2007. godinu pravosuda Brcko
digriktaBiH prikazanajeu tabdi broj 3 kojasenalazi u prilogu ovog izvjeltgja.

Iznos odobrenih sredstva za kapitalne potrebe u periodu od 2005. do 2007. godine iznosio je
2.619.671,00 KM. lzvr&enje budzeta kapitalnih potreba u navedenom periodu iznosi 1.380.220,51
KM, &o¢ini 52,68 % od planiranih kapitalnih potreba (tabdabraoj 4), u prilogu ovog izvjeltga.

Uvidom u dokumentaciju i analizom preduzetih aktivnosti vezanih za redlizaciju kapitalnih projekata
planiranih u 2005. i 2006. godini ustanovili smo da pravosude Breko distrikta BiH nije sacinjavalo
plan aktivnogti utroSka sredstava kapitalnog budzeta, &o je imalo negativnog uticgja na efikasnost
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troSenja sredstava. Neiskoridtena sredstva kapitalnog budzeta planirana u 2005. i 2006. godini nisu
reglizovana u iznosu od 673.336,54 KM.

Potrebno je saciniti detaljan plan aktivnosti nabavke roba i usugakoji ¢e obezbijediti efikasnu
realizaciju budzetom planiranih kapitalnih projekata.

Tokom 2007. godine su nastavljene aktivnosti vezane za postupak nabavke (¢ega? lzvodaca ...) za
izvodenje radova na unutradnjem uredenju i opremanju pet sudnica (sudnice brojevi 1, 12, 13, 15i 47)
za potrebe Osnovnog suda i Apdacionog suda. Ovaj kapitalni projekt je planiran budzetom u 2006.
godini a zapocet je objavljivanjem Obavjestenja 0 nabavc od 20. 11. 2006. godine. Otvaranje ponuda
jeizvrdeno 18. 12. 2006. godine nakon ¢ega je Komisija za nabavke dala preporuku da se tender
ponidti pa je takva Odluka od gradonatenika i donesena (Odluka gradonacenika broj: 01-014-
000324/07 od 10. 1. 2007. godine). Na ovu odluku ponudac je izjavio prigovor koji je gradonacelnik
odbio Odlukom broj:  01-014-002939/07 od 13. 2. 2007. godine, van roka predvidenog, ¢lanom 51
stavom 4 Zakona o javhim nabavkama BiH, pa se ponuda dalje Zaio Uredu za razmatranje Zalbi u
Sargjevu. Ured za razmatranje Zalbi je svojim rjeSenjem broj: U-72/07 od 28. 2. 2007. godine usvgjio
Zalbu, poni&tio dvije prethodno navedene odiuke gradonacenika o odbijanju prigovora, te nalozio
ponovni postupak. U ponovljenom postupku Komisija za nabavku je ponovo prediozila ponistenje
tendera, a gradonacelnik i donio takvu odluku (Odluka gradonace nika broj: 01-014-010787/07 od 30.
5. 2007. godine). Ponuda¢ je 9. 6. 2007. godine ponovo ulozio Prigovor broj: 181-KH-07 na Odluku
gradonatelnika o prestanku postupka dodjele ugovora broj:  01-014-010787/07. Dana 29. 8. 2007.
godine po preporuci Komisije za javne nabavke gradonacelnik donos Odluku po prigovoru ponudaca
brgj: 01-014-015354/07 kojom se odbija prigovor ponudacta kao neosnovan. Ovaj postupak je okonéan
objavljivanjem Obavjedtenja o ponidtenju postupka nabavke u “ Sluzbenom glasniku BiH” broj 11 od
11. 2. 2008. godine, a na osnovu Odluke gradonacenika broj: 01-014-02335/07 od 13. 12. 2007.
godine.

Revizijom smo ustanovili da se kasno zapocelo sa pokretanjem aktivnosti vezanih za proces nabavke,
da koordinacija izmedu Komisije za nabavke, Pravne sluzbe i Pododjejenja za nabavke nije na
zadovoljavgjuéem nivou, o utice na probijanje rokova za rieSavanje prigovora ponudaca koji je po
¢lanu 51 stavu 4 Zakona o javnim nabavkama BiH samo pet dana, &0 je sve skupa uticalo da je sam
proces dugo trgjao, &o upucuje na zakljucak da se sredstva kapitalnog budzeta necfikasno koriste.

Potrebno je na wrijeme pokrenuti aktivnosti oko izade precizne i jasne tenderske
dokumentacijei raspisivanja javnog oglasa kako bi planirana sredstva za kapitalne potrebe
bila utroSena u skladu s¢lanom 3 Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH.

43. Tekud izdaci

Bruto pla¢e u budzetskoj 2007. godini realizovane su u iznosu od 4.756.628,05 KM. Sredstva za
bruto place planirana su u ukupnom iznosu za sve ingtitucije Bréko distrikta BiH u Odjdjenju za
struénei administrativne poslove— Pododjejenju zaljudske resurse.

Revizijom smo ustanovili da u Deajnom zahtjevu za budZet pravosuda Brcko distrikta BiH,
objavljenom u Knjizi budZeta Bréko distrikta za 2007. godinu ne postoji andliti¢ki planirana pozicija
sredstava za bruto place, &0 je u suprotnosti s odredbama ¢lana 20 Pravilnika o izradi budzeta Breko
disgtrikta BiH, te stoga nismo bili u moguénosti utvrditi eventualna prekoracenja ostvarenih u odnosu na
planiraneiznose.

Potrebno je planiranje izdataka za bruto place i naknade wré&iti na osnovu postojeceg broja
zapodenih i plana popunjavanja upraznjenih radnih mjesta predvidenih pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji i Sistematizaciji radnih mjesta po pojedinim organizacionim
cidinama pravosuda Br¢ko didrikta BiH, u godini za koju se donos budzet (dlan 20
Pravilnika o izradi budzeta u Br¢ko distriktu BiH).
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Izdaci za po&tanske uduge u 2007. godini iznosili su 129.042,10 KM. Revizijom smo ustanovili da
uz racune dobavljata sa 31. 8. 2007. godine ne postoje prilozi odnosno specifikacije izvrenih uduga
po vrsti i kalicini iz koje bi se mogao utvrditi stvarno izvrSeni obim usluga.

Potrebno je, u skladu s danovima 51, 52 i 54 Pravilnika o knjigovodsvu budzeta Bréko
distrikta BiH, pojacati interni racunovodstveni hadzor, kako bi knjigovodstvene isprave bile
vjerodostojne, istinite i uredne i kako bi se moglo nedvojbeno zakljuditi i bez sumnje sanati
o prirodi ué¢injenefinandjsketransakcije.

Izdaci za putne troSkove realizovani su u iznosu od 86.048,16 KM &o ¢ini 95,61% od
planiranog iznosa. Od toga izdaci za troskove sluZzbenog puta u zemlji i inostranstvu realizovani
su u iznosu od 70.641,70 KM. Revizijom smo ustanovili odredeni broj propusta i nedostataka
koji se ogledaju u sljedecem:

izvjedtgji 0 izvrSenom duzbenom putovanju ne sadrZe svrhu i cilj putovanja,

u ducgevima kada se na duzbenom putu provelo dva ili vise dana, ne postoje raéuni za
prenocidte niti postoji pozivnica za odredenu osobu iz koje bi bilo vidljivo da je prenocidte
0sigurano,

na duzbeno putovanje u inostranstvo se putovalo prije donoSenja odiuke o odobravanju
duZbenog putovanja,

dnevnice za duzbeno putovanje u inostranstvo su se obra¢unavale od ¢asa polaska na duzbeni
put, ane od ¢asa prelaska granice Bosne i Hercegovine.

Prilikom isplate haknada troskova duZbenog putovanja u zemlji i inostranstvu potrebno je
dodjedno podtovati odredbe Odluke gradonacdenika o naknadama troskova duzbenog
putovanja.

Potrebno je da se naloz za duZbeno putovanje u dijelu izvjeStavanja popunjavaju
detaljnije kako bi seizizvjestaja mogli saznati cilj i swha putovanja.

5. Postupanje u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama

lzdaci za komunalne uduge planirani su u iznosu od 201.785,00 KM, aredlizovani u iznosu
0d 199.899,51 KM &to ¢ini 99,07% ostvarenja. U okviru ovih izdatakaizdaci zatelefonskei postanske
uduge iznose 174.492,69 KM. Tokom cijele 2007. godine dobavlja¢ za podtanske usluge je bilo
JODP za podtanski saobracaj RS Banja Luka, Radna jedinica za poStanski saobracg Bréko, sa
kojim je zakljuten Ugovor o prenosu podtanskih podiljaka i naginu placanja poitarine broj 6-02-
258/2002 dana 18. 3. 2002. godine, na neodredeno vrijeme i koji je bio na snazi i u 2007. godini.
Revizijom za 2007. godinu smo ustanovili da, korisnik uduga (pravosude Bréko digtrikta BiH), nije
izvr§0 odabir dobavljata putem jednog od postupaka predvidenih ¢lanom 10, a prema udovima
navedenim u ¢lanu 11 Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine Pismenim ocitovanjem na
nalaze i preporuke po lzvjedtaju o reviziji finansijskog podovanja pravosuda Breko distrikta za 2006.
godinu, dobili smo informaciju daje 6. 5. 2008. godine, Osnovni sud, kao ugovorna strana, donio
Odluku broj: 096-0-Su-08-001011 kojom se raskida Ugovor za pruZanje usluga podtanskog
saobra¢aja sa dobavljacem JODP za podtanski saobraca) RS Banja Luka, Radna jedinica za po&tanski
saobracgj Bréko. Odredbe Ugovora prestgju da vaZze sa danom izbora novog izvrSioca uduga
podtanskog saobracgja, &0 znati da su tokom cijele 2007. godine odredbe Ugovora bile na snazi.

Potrebno je da pravosude Bre¢ko digrikta BiH provede procedure predvidene Zakonom o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine za izbor najpovoljnijeg dobavijada, kao i Odluke o
raskidu ugovora i da preduzme sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravi¢na i aktivna
konkurencija medu potencijalnim dobavija¢dima, uz osvarivanje jednakog tretmana,
nediskriminacijei transparentnosti.
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Revizijom za 2007. godinu i uvidom u fakture dobavljata i naloge za placanje utvrdili smo da je
placanje dobavljatu Srpske poste AD Banja Luka izvr&eno u skladu s ¢lanom 11 tatkom 4 stavom 3
Zakona o javnim nabavkama BiH, kaji se poziva na ducgjeve dodjde ugovora bez objavljivanja
obavjedtenja 0 nabavci “kada samo odredeni dobavljati mogu izvr&iti nabavku i pruziti uduge i kada
ne postoji druga mogucénost izbora’. Citirani ¢lan Zakona se ne odnosi na navedeni slucaj placanja, s
obzirom da na teritoriji Breko distrikta BiH pored Pogte Srpske AD Banja Luka posluju joS ngjmanje
dvije podte.

Potrebno je da pravosude Bréko digrikta BiH dodjedno primjenjuje Zakon o javnim

nabavkama BiH, u dijelu izbora najpovoljnijeg dobavijaca.

Osnovni sud je 14. 3. 2007. godine uputio Pododjejenju za nabavke Zahtjev za nabavku
kancdarijskog meterijala i tonera broj: 222019, konkurentskim postupkom. U Zahtjevu za nabavku
robe je specificiran naziv i kalicina kancdarijskog materijala i tonera uz napomenu da se traze
iskljucivo originalni HP toneri. Ponudu po predmetnoj nabavci dostavilo je pet ponudata. Nakon
sprovedenog postupka nabavke, ana osnovu preporuke Komisije za nabavku, dana 19. 4. 2007. godine
donesena je Odluka o dodjdi ugovora broj: 01-014-007532/07, kojom se dodjdjuje Ugovor
drugorangiranom ponudacu. Dana 1. 6. 2007. godine, na osnovu navedene Odluke, upuéeno je
Obavjeltenje svim ponudacima broj: 02-052-3576/07. Protiv Obavjeltenja prvorangirani ponudat je
uloZio prigovor i Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi u Sargjevu, koja je usvojena. Prema ¢lanu 14 stavu
2 Zakona o javnim nabavkama BiH definisana je tehnicka specifikacija na natin da se dobavljatima
osigura pravicnai aktivna konkurencija. Takoder, izmedu ostalog, navedenim ¢lanom je propisano da
ugovorni organ u nemoguénosti da koristenjem objektivnih tehnickih specifikacija navede opis
predmeta ugovora kaji je dovoljno precizan i u potpunosti razumljiv, ali u takvom ducaju cbavezan je
navesti da ¢e prihvatiti proizvode ili uduge koji su ekvivalentni u pogledu njihovih osobina
dodavanjem izraza “ekvivalent”. Ugovorni organ nije proveo postupak dokazivanja originalnosti
tonera u smidu da utvrdi ¢injeni¢no i nedvosmideno da ponudeni toneri svih ponudaca ispunjavaju ta)
udov, dasu originalni.

Revizijom smo ugtanovili da je postupak utvrdivanja ¢injenica vezano za originalnost ponudenih
tonera nepravilno i nepotpuno proveden, te da se utvrdena ekvivaentnost ne moZe smatrati kao
rd evantan dokaz da je neko ponudio originalnu robu.

Potrebno je da ugovorni organ pri izooru najpovoljnijeg ponudada u cijelodi
primjenjuje odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH, kao i Instrukciju o postupku
nabavke roba, obavijanju udugai ustupanju radova u Breéko distriktu BiH (élan 24),
donesenu od gradonacenika.

5. ZAKLJUCAK
Nakon provedene revizije finansijskog podovanja pravosuda Breko distrikta BiH za 2007. godinu
utvrden jeodredeni broj nepravilnosti i nedostataka kako dijedi:

Po prepor uci prethodne revizije pravosude Br¢ko distrikta BiH u toku 2007. godine
nije donijelo sve potrebne pravilnike, uputstva i procedure za jatanje sistema
internih kontrola u cilju identifikacije i analiziranja znaéaj nijih procesa posovanja
i odredivanja materijalne greske u skladu s ¢lanom 36 stavom 2 Zakona o budzetu
Bréko distrikta BiH.

Pravosude Bré¢ko distrikta BiH nije sa€injavalo detaljan plan aktivnosti nabavke
robai usuga koji bi obezbijedio efikasnu realizaciju planom predvidenih kapitalnih
projekata. Pravosude Bréko distrikta BiH, takoder nije na vrijeme pokretalo
aktivnosti oko tenderske dokumentacije i raspisivanja javnog oglasa kako bi
sredstva za kapitalne potrebe planirana u 2005. i 2006. godini bila utroSena u
skladu s élanom 3 Zakona o budzetu Br¢ko distrikta BiH.
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Pravosude Bréko distrikta je do 31. 8. 2007. godine ispladivalo izdatke za postanske
usluge na osnovu racuna koji nisu imali specifikacije iz kojih bi se moglo zakljugiti
o obimu i prirodi izvrSene finansijske transakcije (¢lanovi 51, 52 i 54 Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta Br¢ko distrikta BiH).

Izdaci za trodkove sluZzbenog putovanja u inostranstvu su se obracunavali od ¢asa
polaska na sluzbeni put, a ne od ¢asa prelaska granice Bosne i Hercegovine, na
sluzbeno putovanje se putovalo prije dono3enja odluke o odobravanju sluzbenog
putovanja, $to je suprotno odredbama Odluke gradonadelnika o naknadama
troskova sluzbenog putovanja.

Izbor najpovoljnijeg dobavljata za poStanske usluge, po preporuci prethodne
revizije, nije, ni u 2007. godini, izvrSen u skladu sa procedurama predvidenim
Zakonom o javnim nabavkama BiH.

6. KOMENTAR

U ostavljenom roku pravosude Bréko digtrikta BiH se ogitovalo na Nacrt izvjestaja 0 provedeno
reviziji finansjskog podovanja za 2007. godinu, dopisom broj: SUPK-992/08 od 25. 9. 2008.

Primjedba koja se odnosi na kongtataciju vezanu za bruto place nije prihvacena ali je konstatacija
pojadnjena u smislu da smo u tekstu dodali “da u Detaljnom zahtjevu za budzet pravosuda Breko
distrikta BiH, objavljenom u Knjizi budzeta Brcko distrikta za 2007. godinu, ne postoji analiticki
planirana pozicija sredstava za bruto place’.

Ostale primjedbe za pojedine nalaze nisu prihvacene iz razloga &o nije dostavlijena adekvatna
dokumentacijai dokazi na asnovu kojih bi izmijenili nalaze u lzvjestaju.

Tim zareviziju:

1 AvdijaBasi¢, dipl. oec.

2. AmraMehi¢, dipl. oec.

3. Tatjana Pavlovi¢-Klasni¢ dipl. iur.
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Prilozi uz | zvjedtaj o finansijskom podovanju

Uporedni pregled planiranog broja zapodenih u pravosudu Bréko distrikta BiH i progecnog
broja zapodenih na bazi stanja krgjem svakog mjeseca za budzetsku 2007. godinu

Tabdabroj 1
Planirani broj zapodenih za Progetan broj zapodenih na
KOD ; i i eni 2007. godinu po Pravilniku o bazi stanja krajem mjeseca
Naziv pododjeljenja unutradnjoj organizaciji i 2007. godine
sisematizaciji radnih mjesta
221 Osnovni sudi Apdacioni sud 92 87
222 Javno twzilagvo 17 16
223 Pravosudnakomisija 50 46
224 Kancdarijazapravnu pomoé 12 11
336 Pravobranilagvo 12 11
UKUPNO: 183 171
2. Plani izvréenje budZzeta tekucih potreba (meterijani troskovi i uduge bez bruto placa)
Tabelabroj 2
Planirani IzvrSenje o Odgtupanje
Ekon. | Naziv ekonomskog koda | tekuéi budzet | tekuéeg budzeta izvrgen'a
kod za 2007. god. 2007. god. I (3-4)
1 2 3 4 5 6
611100 | Bruto placei naknade
613100 | Putni troSkovi 90.000,00 86.048,16 95,61 3.951,84
613200 | lzdaci za energiju 165.500,00 157.915,40 95,42 7.584,60
613300 | lzdaci za komunalne usluge 201.785,00 199.899,51 99,07 1.885,49
613400 | Nabavka materijala 235.500,00 227.926,51 96,78 7.573,49
613500 ;}‘:f‘\f;za usluge prevozai 43.116,00 36.356,40 | 84,32 6.759,60
613700 | lzdaci zatekuée odrZzavanje 179.999,00 174.559,61 96,98 5.439,39
613800 | 120aci osigur., bank. usuge 18.100,00 1460145 | 80,67 3.49855
i ud. platnog prometa
613900 | Ugovorene usluge 1.536.400,00 1.407.242,14 91,59 129.157,86
UKUPNO 2.470.400,00 2.304.549,18 93,29 165.850,82
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3. Struktura planiranih i izvrSenih kapital nih izdataka pravosuda Bréko distrikta BiH u
2007. godini
Tabeabroj 3
Red. Opis Planirano 2007. | 1zvrSeno 2007. | Indeks
broj 4/3
1 2 3 4 5
1. | Nabavkavozila za potrebe Apeacionog suda 50.000,00 50.000,00 | 100,00
2. | Nabavka vozila za potrebe Osnovnog suda 100.000,00 91.52559 | 91,53
3. | Kancdarijska opremaza Apd. sudi Osnovni sud 20.000,00 - -
4. | Rekonstrukcija pet sudnica u Apd. sudu i Osn. 75.000,00 - -
sudu
5. | Nabavka vozila za potrebe Pravosudne komisije 40.000,00 39.190,32 | 97,98
6. | Kancd. opremaza Javno tuzilastvo 20.000,00 - -
7. | Ratunarska oprema za potrebe Pravosuda 50.000,00 4220056 | 84,40
8. | Obnavljanjelicenci zasist. i aplikat. softver 50.000,00 - -
9. | ProS.i obnavlj. Sstemateh. obezbjedenja 10.000,00 - -
10. | Nabavkarendgen aparata (2x) 170.000,00 141.888,24
11. | Kancdar. oprema za Pravosudnu komisiju 10.000,00 - -
12. | lzradasistema tehnickog obezbjedenja objekata 300.000,00 - -
13. | Kancd. opremaza Ured za pravnu pomoé 5.000,00 - -
14. | Nabavka opreme 100.000,00 69.081,34 | 69,08
UKUPNO 1.000.000,00 433.886,05 | 43,38

Javni izvjedtaj revizijefinandjskog podovanjaingitucijaBD BiH

151




4.

Ured zareviziju javne upravei ingtitucijau Bréko distriktu BiH

Prikaz prenesenih budzetskih sredstava za kapitalne potrebe iz 2005. i 2006. godine, kao i

prikaz planiranih i izvr&enih sredstva kapitalnog budzeta za 2005. i 2007. godinu (ako je u pitanju i
2006. godina onda napisati za period od 2005. do 2007. godine, molim vas provjerite) godinu dajemo u

dijedecq) tabdi:
Tabdabroj 4
Prenos Prenos
neutroSenih Izvr&eno neutroSenih
Godina planiranih lzvr&enje lzvr&enje lzvréenje | nadan31.12.| planiranih
sedtava | Planirani | kapitainog | kepitanog | kepitanog | tekuce srﬁgfe?’;“ %izrena
iz prethodnih | kapitaini g(‘)’g;a% budzetaiz | budzea iz - pege | godinu | pogodinema
qodina buczet 2006.god. | 2007. god. qodine /X100
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2005. 874.671,00] 604.001,02 - - 604.001,02]  270.669,98 69,05
2006. 270.669,98]  745.000,00, 66.717,99 5.040,89 - 71.75888]  943.911,10 0,68
2007. 943911,10] 1.000.000,00] 140.952,86] 129.621,70] 433.886,05] 704.460,61] 1.239.450,49 43.39
Ukupno 2.619.671,00] 81167187 13466259 433.886,05] 1.380.220,51 52,68
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5.13. Odjdjenjezarasdjenalica

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskog pod ovanja Odjeljenja za rasdjenalica, izbjeglice i sambena
pitanja Breko distrikta BiH za period 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, i iskazali je na stranicama od
4do 10.

2. Zafinandjsko podovanje odgovoran je 5&f Odjeljenja za rasdjena lica, izbjeglice i stambena
pitanja Bréko distrikta BiH. NaSa odgovornost se svodi na izrazavanje midljenja o finansijskom
podovanju natemelju provedenerevizije.

3. Reviziju smo obavili na osnovu ovladtenja datih Zakonom o reviziji finansijskog poslovanja
ingtitucija Br¢ko distrikta BiH (Sl. glasnik Breko digtrikta 21/05), u skladu sa INTOSAI
medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi nalazu dareviziju planiramo i izvr§mo
na nacin koji nam omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo o tome imalli u finansijskom
poslovanju znacajnih pogreSaka, kao i da li su finansjske transakcije izvrSene u skladu sa
zakonskim i drugim propisima. Revizija je ukljucilaispitivanja, testiranjai analiticke procedure
odobrenih pozicija budZeta sa izvrSenim pozicijama i prikupljanje dokaza koji potkrepljuju
odstupanja od budzetom odobrenih pozicija. Vjerujemo da je revizijom prikupljeno dovoljno
dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naSeg midljenja.

4. Nakon obavljene revizije finansjskog podovanja za period 1. 1. - 31 12. 2007. godine
skrecemo paznju na djedece

Sistem internih  kontrola nije u potpunosti uspostavljen u dijelu
neprovodenja sravnjenja evidencija o redlizaciji pojedinih programa
izmedu Odjdjenja i Direkcije za finansije). Akti koji regulisu pojedine
izdatke (reklama, reprezentacija, telefoni...) doneseni su krajem 2007.
godinei nisu imali zna¢ajan uticaj na podovanje u 2007. godini.

Izdaci za rjeSavanje stambenih potreba porodica poginulih boraca i ratnih
vojnih invalida u 2007. godini planirani su i realizovani na organizacionom
kodu Odjéjenja za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja Bréko
distrikta BiH, iako Zakonom o dopunskim pravima porodica poginulih
boraca i ratnih vojnih invalida nadleznost pripada Suzbi za boracko-
invalidsku za&titu u Odjdjenju za zdravstvo i ogtale usluge.

Odluka gradonacelnika o asnovima, mjerilima, kriterijima i postupcima za
odredivanje sredstava korisnicima dopunskih prava za rjesavanje
stambenih potreba porodica poginulih boracai ratnih vajnih invalida Bréko
distrikta BiH broj 01-014-010073/07 od 22. 5. 2007. godine ne sadrz
kriterije za odredivanje prioriteta u izboru korisnika tako da su prioriteti
utvrdivani na osnovu slobodne ocjene rukovodstva udruZenja u okviru
raspoloZivih sredstava.
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5. Po naSem midljenju u finandjskom podovanju Odjejenja za rasdjena lica, izbjeglice i
stambena pitanja Breko distrikta BiH u periodu 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, osim navoda u
tacki 4 nema znacajnih neusaglasenosti sa vazetim zakonskim i drugim propisimai planiranim
pozicijama budzeta.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozeti¢, dipl.oec. DZzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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IZVJESTAJ O NALAZIMA | PREPORUKAMA [IZVRSENE REVIZIJE FINANSIJSKOG
POSLOVANJA ODJELJENJA ZA RASELJENA LICA, I1ZBJEGLICE | STAMBENA
PITANJA BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2007. GODINU

. UVOD

Odjdjenje za rasdjena lica, izbjeglice i stambena pitanja Vlade Breko distrikta BiH je u skladu sa
Statutom Bre¢ko distrikta BiH i Organizacionim planom Vlade Breko digtrikta BiH zaduZeno za
provodenje zakona i propisa nadleznih organa i ingtitucija BiH i Br¢ko distrikta BiH iz stambenih
odnosa, imovinskih i stambenih pitanja izbjeglih i rasdjenih lica, riegSavanje imovinskih pitanja
vlasnikai nosilaca stanarskih pravai prava privremenih stanara, izbjeglih i rasdjenih lica, za uvodenje
u pogied vlasnika i nosilaca stanarskih prava, vodenje evidencije o izbjeglim i rasdjenim licima te
utvrdivanju statusnih pravarasdjenihlica.

Unutradnja organizacija Odjdjenja za rasdjena lica, izbjeglice i stambena pitanja utvrdena je
Organizacionim planom, a u cilju zakonitog, potpunog, efikasnog i racionanog riesavanja podova iz
okvira prava i duznosti ovog odjdjenja, ostvarivanju potpune zapodenosti i maksmalnog korigtenja
njihovog stru¢nog znanja te potpune odgovornogti i efikasnog rukovodenja, sistemskog unapredivanja
radai saradnje sa drugim organima.

Odjdjenje za rasdjena lica, izbjeglice i stambena pitanja Breko distrikta BiH sastgji se od djedecih
organizacionih dijelova

1. Pododjejenje za stambena i statusna pitanjarasdjenih lica, izbjeglicai povratnika;
2. Kancdarija/ Ured za upravno-pravne poslove,
3. Kancdarija/ Ured za sanaciju, rekonstrukciju i izgradnju stambenih jedinica.

Na dan 31. 12. 2007. godine Odjejenje za rasdjena lica, izbjeglice i sambena pitanja u skladu sa
Organizacionim planom imalo je 38 zapod enika, a predvideno je 40 zapod enika.

. IMPLEMENTACIJA PREPORUKA PRETHODNIH REVIZIJA

Na osnovu provedene revizije finansijskog podovanja za 2007. godinu konstatovali smo da Odjdjenje
za rasdjena lica, izbjeglice i stambena pitanja Bréko distrikta BiH nije postupilo po preporukama
prethodne revizijei to:

PoboljSanje informacionog sistema izvrseno je samo u doradi softvera. S obzirom da nije
izvréen unos podataka o redlizaciji programa rekonstrukcije po korisnicima igti ne
omogucava potpune informacije o provedenim programima pomogi.

1. CILIJREVIZIJE

Cilj revizije finansjskog podovanja Odjejenja za rasdjena lica, izbjeglice i stambena pitanja je da
omogu¢i revizoru da na osnovu prikupljenih dokaza izrazi midjenje o tome da li je finansijsko
podovanje obavljeno u skladu sa ¢jelokupnom zakonskom vazecom regulativom Breko digtrikta BiH,
dali suizdaci ostvareni u okviru odobrenih pozicijabudzeta, kaoi dali jeizvjeltg o izvrdenju budzeta
koji se odnosi na podovanje Odjdjenjarealan i pouzdan. Pored toga revizija je planiranai izvrSena sa
ciliem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve mjere za namjensko troSenje
budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovliadtenje donoSenjem budZeta, te davanja preporuka za
daljnji rad sa posebnim naglaskom na &o efikasniju zaditu javne imovinei ekonomi¢no troSenjejavnih
sredstava jacanjem internih kontrola.
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V. NALAZI | PREPORUKE
4.1. MenadZment i Sisem internih kontrola

Odjdjenjem za rasdjena lica, izbjeglice i stambena pitanja rukovodi & Odjejenja u skladu sa
zakonima i uputstvima gradona¢dnika i odgovoran je za finansijsko poslovanje u okviru planiranih
budZetskih sredstava. Sef Odjeljenja je odgovoran za uspostavu sistema internih kontrola u okviru
odjdjenjai uskladenosti podovanja odjejenja sa vazetim zakonskim i drugim propisima. Zaizvréenje
grupa srodnih poslova iz djdokruga odjdjenja formirana su pododjejenja - kancdarije ciji rad
organizuju Sefovi pododjdjenja - kancdarija koji su odgovorni za pravilnu primjenu zakona, strucno,
efikasno i blagovremeno izvrSavanje poslova iz djelokruga odjejenja, kao i za angazovanje i utroSak
predvidenih budzetskih sredstava.

Revizijom smo, u skladu sa tatkom 141 INTOSAI revizijskih standarda, izvr&ili proucavanje i ocjenu
internih kontrola i njihov uticaj na za&titu imovine i resursa i osiguravanje taénosti i potpunosti
ratunovodstvenih evidencija.

Revizijom je utvrdeno da do septembra 2007. godine Odjeljenje zarasdjenallica, izbjeglicei ssambena
pitanja nije preduzimalo aktivnosti na implementaciji Smjernica gradonacelnika za uspostavljanje i
j&anje interne kontrole kod budzZetskih korisnika brgj: 01-052-006871/06 od 1. 6. 2006. godine.
Doneseni akti su dosta uopéeni, ai mogu duziti kao polazidte za implementaciju sistema internih
kontrola u okviru odjdjenja. Pravilnik o internim kontrolama prihoda i rashoda u Odjeljenju ne sadrzi
procjenu rizika transakcija koje se odvijaju u Odjdjenju niti konkretne procedure kojerizik kontrolidu,
eiminiduili smanjuju.

Donesenim aktima predvidena je obaveza kontrole njihove primjene ngjmanje dva puta godisnje. S
obzirom na datum donoSenja akata koji regulidu pitanje interne kontrole, u toku perioda koji je predmet
revizije nije nastupila obaveza provodenjai dokumentovanja primjena kontrolnih aktivnosti.

Potrebno je donijeti nedostajucée i konkretizovati postojece pisane procedure za sve
aktivnogti Odjdjenja za rasdjena lica, izbjeglice i dtambena pitanja u skladu sa
Smjernicama gradonacenika Br¢ko didrikta BiH za uspostavijanje i jacanje interne
kontrole kod budzetskih korisnika i obezbijediti njihows primjenu u svakodnevnom radu
odjdjenja.

4.2. Obavljanj e zakonom utvr dene djelatnosti

Djelatnost Odjeljenja zarasdjena lica, izbjeglice i stambena pitanja Breko distrikta BiH je provodenje
zakona i propisa nadleznih organa i indtitucija BiH i Bréko digtrikta BiH iz stambenih odnosa,
imovinskih i stambenih pitanja izbjeglih i rasdjenih lica, rjeSavanje imovinskih pitanja viasnika i
nosilaca stanarskih prava i prava privremenih stanara, izbjeglih i rasdjenih lica, uvodenje u posied
vlasnika i nosilaca stanarskih prava, vodenje evidencije o izbjeglim i rasdjenim licima te utvrdivanju
statusnih pravarasdjenih lica.

Broj obradenih zahtjeva od strane komisije za izbor korisnika programa za pomo¢ u obnovi, prema
podacima izvjestaja o radu Odjejenja za 2007. godinu dostavljenog Vladi Bréko distrikta, glavnom
koordinatoru Vlade aktom od 11. 1. 2008. godine iznos 3256 zahtjeva. Revizijom analiticke evidencije
Odjdjenja za rasdjena lica, izbjeglice i stambena pitanja Breko distrikta BiH utvrdili smo da je broj
podnesenih zahtjeva 3320. Uocena odstupanja su obrazloZzena  gpgjanjem vise zahtjeva koji su
podneseni po istom osnovu, odbijanjem zahtjeva ranijih korisnika nakon provjera u bazi podataka, kao
i odustajanje pojedinih korisnika po raznim osnovima.

U postupku redlizacije odabira korisnika i redlizacije programa pomoci u rekonstrukciji i sanaciji
uoceno jedjedece

Ukupan broj korisnika donacija utvrduje se na osnovu broja korisnika koji ispunjavaju opéei posebne
udove potrebnog iznosa sredstava za stvaranje minimalnih udova za stanovanje prema Pravilniku o
minimumu stambenih ud ova za sanaciju i izgradnju stambenih objekata u svrhu povratka Ministarstva

Javni izvjedtaj revizijefinandjskog podovanjaingitucijaBD BiH 156



Ured zareviziju javne upravei ingtitucijau Bréko distriktu BiH

za ljudska prava i izbjeglice BiH (MLJPIBiH) i iznosa sredstava koji je odobren u budzetu Brcko
distrikta BiH.

Raspored karisnika po programima pomoci (rekonstrukcija i sanacija) vr§ se na osnovu potrebnih
sredstava za stvaranje minimalnih udova.

Izbor potencijalnih kandidata za dodjelu pomoci vrS Komisija za izbor korisnika pomoci, primjenom
jedinstvene bodovneliste

Nakon formiranja preliminarne liste vr§ se provjera podataka o eventualno ranijem koridtenju
donatorskih sredstava preko baze podataka u MLJPIBIH. Provjera je vrSena danjem dektronickog
oblika preiminarnih lista Podaci u bazi podataka MLJPIBIH su prema dopisu Ministarstva
neformalni, sadtavljeni od podataka razli¢itin implementatora projekata. Oni dagju samo indicije o
kori&enju donacija, jer ne sadrZe podatke 0 iznosu, implementatoru projekta pomodi, a ¢esto ni period
redlizacije tako da se he moZe utvrditi 0 kojoj se donaciji radi i dali je onaodobrena u skladu saopéim
kriterijima. S obzirom da ragpoloZivi podaci nisu dovoljni za iminaciju potencijalnog korisnika u
Odjdjenju zarasdjena lica, izbjeglice i stambena pitanja Breko distrikta koriste se kao polazni osnov
Zadetaljniju provjeru naterenu.

Potrebno je provjere ranijih korisnika detalino dokumentovati prije donoSenja konacnih
lisgta odabranih korisnika, te inicirati ubrzanje aktivnosti na dowsetku baze podataka
korisnika donacija na nivou BiH koja bi sadrZavala dovoljno podataka o korisnicima, na
osnowu kajih bi seoni smatrali rijeSenim duéajevima.

BudZetom za 2007. godinu Odjeljenje je dobilo zadatak da u okviru primjene Zakona o dopunskim
pravima porodica poginulih boraca i RVI izvr§ raspodjelu sredstava za rjeSavanje stambenih potreba
porodica poginulih boraca i ratnih vojnih invalida u iznosu od 1.220.000,00 KM. Prema odluci o
osnovima, mjerilima, kriterijima i postupcima za odredivanje sredstava korisnicima dopunskih prava
Za rjeSavanje stambenih potreba porodica poginulih boraca i ratnih vojnih invalida Breko distrikta BiH
broj 01-014-010073/07 od 22. 5. 2007. godine, izbor korisnika vrSila su udruzenja porodica boraca i
ranih vojnih invalida. Obaveza Odjdjenja za rasdjena lica, izbjeglice i stambena pitanja Breéko
digtrikta BiH po navedenoj odluci je utvrdivanje iznosa potrebnih sredstava po korisnicima prema
kriterijima iz Pravilnika i redlizacija nabavke i isporuke materijala i radova, kao i isplata novéanih
sredstava. Clanom 24 Zakona o dopunskim pravima porodica poginulih boraca i RVI Breko distrikta
BiH nadleZnost o rieSavanju o svim pravima navedenih kategorija izricito je data Sluzbi za boracko-
invalidsku za&titu u Odjeljenju za zdravstvo i ostale uduge.

Potrebno je u skladu sa Zakonom o dopunskim pravima porodica poginulih boraca i RVI
sredstva za programe rjeSavanja pitanja porodica boracai ratnih vojnih invalida planirati i
izwr&avati preko Suzbe za boracko-invalidsku zaditu u Odjdjenju za zdravstvo i ogtale
uduge.

Sistem upravljanja budzetom - planiranjei izvr 3enje budZeta za 2007. godinu

BudZet Odjedjenja zarasdjenalica, izbjeglice i stambena pitanja Breko digtrikta BiH za 2007. godinu
planiran je na osnovu programa rada i postojeceg broja izvrSilaca neophodnih za izvrSenje planiranih
zadataka. Krgjem novembra 2007. godine, u okviru odobrenog budzeta, izvrseno je uskladivanje
andlitickih pozicija rashoda za 97.000,00 KM u korist grantova pojedincima 96.000,00 KM i putnih
troskova 1.000,00 KM. Planirani i ostvareni izdaci za 2007. godinu, po ekonomskim kodovima, dati su
u tabdi 1 u prilogu izvjeitgja.

BudZetom za 2007. godinu planirano je 1.220.000,00 KM za rjeSavanje stambenih potreba porodica
poginulih boracai ratnih vojnih invalida. Zakonom o dopunskim pravima porodica poginulih boraca i
ratnih vojnih invalida (S. glasnik Breko distrikta BiH, broj 26 /04) regulisana su pravatih kategorija i
Sluzba za boracko-invalidsku za&titu u Odjejenju za zdravstvo i ostale usluge kao nadlezni organ za
rieSsavanje 0 svim zakonom utvrdenim pravima tih kategorija. U skladu s tim sredstva su takoder
trebala biti planirana na organizacionom kodu Odjeljenja za zdravstvo i ostale usuge.
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Potrebno je prilikom donoSenja budZeta postupati u skladu sa materijalnim propisima kaji
regulidu nadleznost pojedinih odjdjenja Vlade Bréko distrikta BiH i sredstva potrebna za
obavijanje podova iz nadleémogi odjdjenja planirati na pripadaju¢im organizacionim
kodovima.

Tekuéi izdaci

Tekuéi grantovi pojedincima planirani su za budzetsku 2007. godinu u iznosu od 6.546.000,00 KM,
aiskazani u izvr&enju uiznosu od 6.374.776,82 KM &o predstavlja izvrSenje 97,38% , odnosno manje
za171.223,18 KM. U strukturi ostvarenih izdataka na program sanacije odnosi se 1.246.694,00 KM a
na program rekonstrukcije odnosi se 3.421.371,25 KM, za zajednicki projekt Povratak u BiH
650.000,00 KM. Na ekonomskom kodu Ostali grantovi pojedincima - program sanacije iskazan je
iznos od 4.044.191,84 KM, dok je na ekonomskom kodu ostali grantovi pojedincima — rekonstrukcija
iskazan iznos 623.873,41 KM. Revizijom je utvrdeno da je dio izdataka za rekonstrukciju evidentiran
na izdatke za sanaciju tako da analiti¢ka evidencija ne pruza vjerodostojne informacije o izvrSenim
transakcijamai ukazuje na propuste u knjigovodstvenom pracenju utroSka sredstava za rekonstrukciju i
sanaciju objekata.

Potrebno je wréiti mjesecno sravnjenje analiti¢kih evidencija Odjejenja za rasdjena lica,
izbjeglice i gambena pitanja Br¢ko distrikta BiH sa evidencijama u Direkciji za finandgije
kako ne bi dolazlo do pomenutih greSaka. (Clan 5 Pravilnika o internoj kontroli prihoda i
rashoda u Odjdjenju za rasdjena lica, izyjeglice i Sambena pitanja Br¢ko distrikta BiH
broj 11-372-1101/07 od 13. 9. 2007. god.)

Za rjeSavanje stambenih potreba porodica poginulih boraca i ratnih invalida u 2007. godini izdvojeno
je 1.220.000,00 KM, redlizovano 1.056.711,57 KM, a 163.288,43 KM preneseno amandmanom u
2008. godinu.

Odlukom gradonacelnika o osnovima, mjerilima, kriterijima i postupcima za odredivanje sredstava
korisnicima dopunskih prava za rieSavanje stambenih potreba porodica poginulih boracai ratnih vojnih
invalida Breko distrikta BiH, broj 01-014-0100073/07 od 22. 5. 2007. godine odredeno je da se
sredstva podijele paritetno na 6 jednakih dijelova, odredeni su udovi za sticanje prava, da odabir
korisnika vr3e udruzenja porodica poginulih boraca i ratnih vojnih invalida, iznos novéanih sredstava
po korisnicimai redizaciju odluke ¢e izvr&iti Odjeljenje zarasdjenalica, izbjeglicei stambena pitanja
Brcko digtrikta BiH. Revizijom smo ustanovili da odiuka ne sadrZi kriterije za odabir prioriteta u
rieSsavanju stambenih potreba nego iste utvrduju udruZenja iz kruga korisnika koji ispunjavaju
propisane udove Osim toga, odlukom je za redizaciju sredstava zaduZeno Odjeljenje zarasdjenalica,
izbjeglice i stambena pitanja Brcko distrikta iako je Zakonom o dopunskim pravima porodica
poginulih boraca i ranih vojnih invalida u ¢lanu 21 regulisana nadleznost Sluzbe za boracko-
invalidsku za&titu u Odjeljenju za zdravstvo i ostale uduge.

Potrebno je da odluke o osnovima, mjerilima, kriterijima i posupcima za odredivanje
sredstava korisnicima dopunskih prava za rjeSavanje slambenih potreba porodica poginulih
boraca i ratnih vojnih invalida Br¢ko distrikta BiH donositi u skladu sa Zakonom o
dopunskim pravima porodica poginulih boraca i ratnih vojnih invalida. U cilju pogizanja
pravi¢nodti i transparentnosti, potrebno je osm kriterija o utwdivanju prava na korigtenje
sredgtava definisati i kriterije za utwdivanje prioriteta, kao i obavezu dokumentovanja
provedene procedure izbora od strane vréilaca izbora.
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Ogali bitni nalazi

Bruto place i naknade za 2007. godinu su planirane preko Odjdjenja za stru¢ne i administrativne
podove - Pododjejenja za ljudske resurse. U prilogu detaljnog zahtjeva za budZet place su planirane na
bazi vazeteg organizacionog plana bez uzimanja u obzir nepopunjenih pozicija. S obzirom na nacin
planiranja bruto placa i naknada, nije moguce utvrditi odobreni iznos koji se odnosi na Odjdjenje za
rasdjenalica, izbjeglicei stambena pitanja Breéko distrikta BiH. Revizijom mjesecnih isplata placanisu
uocena odstupanja u odnosu na platne razrede i podrazrede zaposienika Odjdjenja za rasdjena lica,
izbjeglice i stambena pitanja Breko distrikta BiH.
Potrebno je planiranje izdataka za bruto place w&ti po budzetskim korisnicima na koje se
odnose, ha osnovu postojeceg broja zapodenika i plana popunjavanja upraznjenih radnih
mjesta predvidenih organizacionim planom u godini za koju se donos budzet, u skladu s
¢dlanom 20 Pravilnika o izradi budZeta u Bréko digtriktu BiH.

Zajednicki projekii

Program povratak 30 opéina

Program Povratak preko MLJPIBIH redlizovan je na asnovu Sporazuma o udruZivanju i naginu
redizacije sredstava za rekongtrukciju stambenih jedinica povratnika u 2007. godini zakljucenog
izmedu Fonda za povratak BiH, Federalnog ministarstva rasdjenih osoba i izbjeglica, Ministarstva za
izbjeglice i rasdjena lica RS i Vlade Breko distrikta BiH uz ucesée Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH. Vrijednost projekta iznosila je 10.700.000,00 KM. Tim Sporazumom Vlada Bréko
distrikta BiH obavezala se na u¢este u iznosu 650.000,00 KM o je redlizovano dana 23. 11. 2007.
godine.

Memorandumom o razumijevanju zaklju¢enim izmedu : Ministarsva za ljudska prava i izbjeglice
BiH, Federalnog ministarstva rasdjenih osoba i izbjeglica, Ministarsva za izbjeglice i rasdjenalica
RS, Vlade Br¢ko digtrikta BiH, Fonda za povratak i opéina (Maglgj, Jajce, Visegrad, Vares, Veika
KladuSa, Sanski Most, Bosanska Krupa, Konjic, Klju¢, Bosanski Petrovac, Novi Grad, Tuzla, Donji
Vakuf, Mrkonji¢ Grad, Samac, Prijedor, Glamog, Kladanj, Bugojno, Zavidoviéi, Cajni¢e, Olovo,
Stolac, Banja Luka, Gratanica, Prozor-Rama, OdZak, Sargjevo-llijaS i Novi Travnik) definisane su
obaveze svih potpisnika u redlizaciji sporazuma. U 2007. godini Bréko distriktu je od tih sredstava
odobreno 328.328.91 KM, o je iskoridteno za rekonstrukciju 19 kuca. Implementacija projekta je
izvr&ena pod nadzorom Komisije zaizbjeglicei rasdjene osobe BiH i Fonda za povratak u BiH.

Program CEB

Pilot-projekt Razvojne banke Vijeta Evrope predstavija program pomod¢i na kreditnoj osnovi u
rekonstrukciji 1100 kuéa u BiH od ¢ega se 100 ku¢a odnos na Brc¢ko distrikt BiH u ukupnoj
vrijednosti 913.732,19 KM. U vezi s tim programom izvrSena je redlizacija obnove kuca za 37
korisnikaizabranih u 2006. godini pod supervizijom MLJPIBiH.

Zalbe

Revizijom podnesenih zalbi utvrdili smo daje u periodu 1. 1. - 31. 12. 2007. godine preko Kancdarije
za Zdbe i prituzbe gradana ukupno podneseno 79 Zalbi od ¢ega je 17 uvaZzeno kao osnovanih, 42 su
odbijene kao neosnovane, a 20 Zalbi je u postupku rjeSavanja.

Na preiminarne liste programa rekonstrukcije ulozeno je 32 Zabe od kgjih je 3 uvazeno kao
osnovane, 29 odbijeno kao heosnovane. U programu sanacije podneseno je ukupno 125 Zalbi od kojih
je 18 uvazeno kao osnovano, a 60 odbijeno kao neosnovano. O podnesenim Zalbama i odgovorima po
Zalbama vodi se pomoéna evidencija koja sadrZi datum Zalbe, ime podnaosioca, datumi vrsta odgovora.
Revizijom uzorka predmeta uzetih sa sva tri ishoda ustanovili smo da se uvazene zalbe uglavnom
odnose na zahtjeve kaji u prvom stepenu nisu imali odgovargjuéu dokumentaciju kojom dokazuju
ispunjavanje opcih kriterija potencijalnih korisnika, a ista je dostavljena uz zalbu; neosnovane zalbe su
rezultat neispunjavanja opéih kriterija potencijalnih korisnika ili ranijeg koridtenja donacija po osnovu
drugih programa, dok su odustajanja uglavnom rezultat ukljucivanja u druge programe ¢ija redlizacija
nije bila sinhronizovana sa preiminarnim listama programarekonstrukcije.
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V. ZAKLJUCAK

Tokom revizije uoceni su odredeni nedostaci u Odjdjenju za rasdjena lica, izbjeglice i stambena
pitanja Bréko distrikta BiH koji se ticu sistema internih kontrola. Odjejenje je dio vladtitih pravila
prema smjernicama gradonac¢dnika Breko digtrikta BiH donijelo u septembru 2007. godine tako da
nisu mogli imati znacgjan uticaj na podovanje u 2007. godini. U dijelu odredivanja statusa i prioriteta
rasdjenih lica, izbjeglica i povratnika Odjdjenje za rasdjena lica, izbjeglice i sambena pitanja Breko
distrikt BiH je direktno primjenjivalo zakonei pravilaMLJPIBiH.

Aplikativni softver kaji je u upotrebi treba u potpunosti implementirati, posebno u dijelu unoSenja
podataka o realizaciji programa rekongtrukcije i uskladivanja n&tina izvjetavanja sa izvjestajem o
izvréenju budzeta koji se odnos na podovanje Odjejenja za rasdjena lica, izbjeglice i stambena
pitanja Breko distrikta

RjeSavanje stambenih potreba porodica poginulih boracai ratnih vojnih invalida vrseno je bez ucesta
Sluzbe za boracko-invalidsku za&titu u Odjejenju za zdravstvo i ostale uduge o nije u skladu sa
Zakonom o dopunskim pravima porodica poginulih boracai ratnih vojnih invalida Bréko distrikta BiH.

VI. KOMENTAR

Odjdjenje za rasdjena lica, izbjeglice i stambena pitanja Breko distrikta BiH u roku se ocitovalo na
Nacrt 1zvjeStgja o reviziji finansijskog podovanja u periodu od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine, dopisom
brgj 11-13-057077/08 od 30. 10. 2008. godine. ObrazloZenje i primjedbe na dio nalaza su koje su
prihvacene ugradene su u lzvjeltq.

Safet Nisi¢, dipl. oec., vodatima

Anmralli¢, dipl. oec., ¢lantima
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Tabdal Planirani i ostvareni izdaci po ekonomskim kodovima za 2007. godinu
. Odobreno . : . o
Ekonomski . “ Virmani Odobreni Izvrsenje o
kod Naziv ekonomskog koda budZetom zadija budzet 2007 %
2007.

600000 Rashodi 6.730.270 0 6.730.270 6.539.487 97,17%

610000 Tekuéi izdaci 6.730.270 0 6.730.270 6.539.487 97,17%
Place i naknade trodkova

611000 zapodenih 0 0 0 0

611100 Bruto place i naknade
lzdaci za materijal i

613000 uduge 280.270 -96.000 184.270 164710 | 89,39%

613100 | Putni troSkovi 5.000 1.000 6000 563,00 | 93,85%

613200 | lzdaci zaenergiju 30.000 -5.000 25000 2151812 | 86,07%
lzdad za komunane

613300 | uduge 22.000 -9.000 13000 11.95534 | 91,96%

613400 | Nabavkamaerijala 34.000 -14.000 20000 1643377 | 82,17%
lzdaci za uduge prevoza i

613500 | goriva 20.000 -7.000 13000 1176530 | 90,50%
Izngjmljivanje imovine i

613600 | opreme 25.000 -23.000 2000 1.65000 | 82,50%
|zdaci za tekuce

613700 | odrZavanje 107.470 -34.000 73470,29 6720034 | 91,48%
lzdac za odguranja,
bankarske uduge i uduge

613800 | platnog prometa 4.100 0 4100 192080 | 46,85%

613900 | Ugovorene uduge 32.700 -5.000 27700 2662667 | 96,13%

614000 | Tekuéi grantovi 6.450.000 96.000 6.546.000 6.374.777 |  97,38%

614200 | Rekonstrukcijakuéa 3.400.000 0 3400000 | 3241.371,25 | 95,33%
Sanacija 800.000 0 800.000 | 1.246.694,00 | 155,84%
Zajednicki projekti MLJIPI 1.300.000 0 1.300.000 |  650.00000 | 50,00%
Boracke organizacije 950.000 0 950,000 | 1.056.71157 | 111,23%
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5.14. Odjdjenje zajavnu sSgur nost
NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjdjenja za javhu sigurnost za period od 1. 1.
do 31. 12. 2007. godine, 0 ¢emu je sastavljen izvjedta) iskazan na stranicama od 4 do
12. Za finandjsko poslovanje odgovoran je 3 Odjdjenja za javnu sigurnost. NaX&a
odgovornost se svodi na izrazavanju midljenja, davanje preporuka i zakljuéaka na osnovu
provedenerevizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu oviagtenja u skladu sa Zakonom o reviziji finansijskog
podovanja
indtitucija Bréko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko digtrikta BiH, broj 21/05) i INTOSAI
medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevgju planiranje i obavljanje
revizije
tako darevizija pruzarazumno uvjerenje o tomeimali u finansijskom podovanju znacajnih
pogreSaka, kaoi dali su finansijske transakcije izvrSene u skladu sa zakonskim propisima.
Revizijaje ukljucivalaispitivanja, testiranjai prikupljanje dokaza koji potvrduju iznosei
objavljene podatke o izvr&enju odobrenog budzeta, kao i ocjenu primjene zakonskih propisa
u
podovanju Odjdjenja.

3. Nakon obavljenerevizijefinansijskog poslovanja zaperiod od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine
skrecemo paznju na djedece:

Odjdjenje za javnu sigurnost u jednom dijelu svog podovanja nhije uspostavilo
adekvatan dstem internih kontrola, a &0 se ogleda u nedonoSenju i
implementiranju internih akata u skladu sa Smjernicama gradonacelnika za
uspostavljanje i jatanje sstema internih kontrola kod budZetskih korisnika, a
posebno u primjeni zakonskih propisa u dijelu pruzanja usluga fizi¢ko-tehni¢kog
obezbjedenja objekata VViade Br¢ko digtrikta BiH, planiranjaradnih zadataka po
obimu i dinamici realizacije, izdataka za rezervne dijelove, opravku i odrZavanje
vozilai drugih radnih masina, izdataka za gorivo, izdataka za ugovor ene usuge,
kaoi izdataka za putnetroskove;

Nedodjedna primjena Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH i Pravilnika o
ratunovodstvu Bréko digrikta BiH za 2007. godinu kod izdataka za pruZanje
usluga fizicko-tehni¢kog obezbjedenja objekata Vlade Bréko distrikta BiH u
iznosu od 63.700,00 KM, ¢ime je nar uSeno naéelo madifikovane akrualne osnove
prikazivanjaizdataka;

Izdaci za pruZanje uduga fizi¢ko-tehni¢kog obezbjedenja objekata Vlade Bréko
distrikta BiH u iznosu od 802.078,88 KM, vr&eni su suprotno odredbama Zakona
0 javnim nabavkama BiH;

lzdaci po ugovorima o djelu u iznosu od 166.641,16 KM troSeni su za
angazovanje lica ha podovima koji su se kontinuirano obavljali, a &o je suprotno
Zakonu o dr Zavnoj duzbi u organima uprave Br¢ko distrikta BiH;

| zdavanje rjeSenja o ispunjavanju uslova za obavljanje djelatnosti vr3ena su bez
provjere dokaza o tehni¢kom prijemu objekta, suprotno Zakonu o prostornom
uredenju;
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I zdaci za ugovor ene usluge rudenja objekata u iznosu od 74.636,02 KM, izvr Zeni
su bez potrebne propratne dokumentacije (rjeSenje o rusenju, zakljuéak o
izvr&enju, zapisnik o izvedenim radovima i dr.), suprotno Zakonu o prostornom
uredenju i Ugovoru o prodaji prava gradnje na gradevinskom zemljigu, u dijeu
ruenja postoj ecih objekata;

Za uskladidtenje i raspolaganje sredstvima, a koji se odnos na upotrebu
sredstava za obavljanje redovnih poslova protiv poZarne i civilne zadtite i
odrZavanje vozla, nije organizovano materijalno podovanje u skladigu i
radionici niti adekvatna kontrola upotrebe i koridenja igih od strane
Pododj€eljenja zajavnu sigur nost.

4. Po nasem midljenju, finansijsko poslovanje, za period od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine, kod
Odjédjenja za javnu sigurnost Br¢ko distrikta BiH, ne odraZava pouzdane informacije koje su

relevantne za donoSenje odluka radi uspjesnog poslovanja Odjeljenja za javnu sigurnost.

Zamjenici glavnog revizora: Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec. DZzevida Hodzé, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKOG POSL OVANJA ODJEL JENJA
ZA JAVNU SIGURNOST BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2007. GODINU

1. UvOD
Odjdjenje za javnu sigurnost Breko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjdjenje) obavlja podove iz
svoje nadleznosti, u skladu sa Statutom Breko distrikta BiH i drugim zakonskim i podzakonskim
aktima koji regulidu djeatnosti kojima sebavi Odjejenje
Unutradnja organizacija i nacin rada uredeni su Organizacionim planom kojim je djelatnost Odjdjenja
organizovana kroz djedece organizacione jedinice:

Pododjeljenje zaingpekcijske poslove,

Pododj€eljenje za javnu sigurnogt,

Pododjeljenje za izdavanje gradevinskih dozvolai dozvola zarad.

U skladu sa organizacionim planom Odjejenje izvrSava struéne, administrativne i druge podove iz
nadleZznost Vlade Breko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Viade) koji se odnose na:
Inspekcijski nadzor u nadieznosti Viade uz neposredno izvrSavanje i sprovodenje zakona,
drugih propisai op¢ih akata nadieZznih organai ingtitucija BiH i Br¢ko distrikta BiH;

Izdavanje gradevinskih i radnih dozvola;

Paniranjei organizovanje civilne zadtite, zadtite od poZarai zadtite od prirodnih nepogoda;
Oznatavanje miniranih podrugja, planiranje i provodenje javnih kampanja obavjestavanja
gradana o kontaminiranim podrugjima minsko-eksplozivnim sredstvima, deminiranjeteritorije
Breko distrikta BiH kao i saradnja u toj oblasti sadrugim sluzbamai institucijama u BiH;

Obavlja i druge aktivnosti u skladu sa Statutom, Organizacionim planom i odlukama
gradonatelnika Bréko distrikta BiH.

Na dan 31. 12. 2007. godine Odjdjenje je upodljavalo 179 upodenika, a prema Organizacionom
planu trebalo je da upodjava 184 upodenika. Nepopunjene pozicije se odnose na Pododjdjenje za
ingpekcijske poslove 1 pozicija, Pododjdjenje za javnu sigurnost 2 pozicije i Pododjejenje za
izdavanje gradevinskih dozvolai dozvola zarad 2 pozicije.

2. CILJREVIZIJE

Revizija podovanja Odjeljenja treba da omoguéi revizoru daizrazi misjenje otome dali suizvjedtai o
podovanju pouzdani i da li odraZavaju izvrSenje budZeta u skladu sa ciljevima i zadacima revidiranog
subjekta. Procijenit ¢emo da li menadZment Odjdjenja primjenjuje i provodi zakonske propisei da li
koristi resurse na odgovargjuéi n&cin, a sa ciljem efikasnog izvrSenja svojih funkcija. Utvrdit ¢emo
efikasnogt funkcionisanja internih kontrola, kao sistema kgji uspostavlja menadzment radi zadtite od
ducgnih i namjernih pogresaka. Ocijenit ¢emo transparentnost i javnu odgovornost menadZzmenta za
zakonitost u radu.

Kao rezultat revizorskih nalaza dat ¢emo preporuke za dajnji rad, sa posebnim naglaskom na efikasnu
za&titu imovine i ekonomi¢no troSenje budzetskih sredstava.

3. REALIZACIJA PREPORUKA 1Z PRETHODNE REVIZIJE

Kancdarija za reviziju finansijskog podovanja indtitucija Br¢ko digtrikta BiH izvrSla je reviziju

finangjskog pod ovanja Odjeljenja za 2006. godinu.

Provedenom revizijom utvrdili smo da u Odjdjenju nisu postupili po datim preporukama u dijelu:
uspostave sistema internih kontrola u skladu sa Smjernicama gradonacelnika za uspostavu i
j&anjessemainternih kontrola;

uspostave baze podataka subjekata koji su predmet kontrole, izrade godisnjeg plana kontrola,
u dijelu ingpekcijskog nadzora;
izrade godiSnjeg programa rada deminerskog tima;
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popune pozicija u skladu sa Organizacionim planom;

donoSenja normativa utroSka goriva po vozilima;

angazovanje lica po ugovorima o djdu, da se to ¢ini samo u zakonom predvidenim
ducaevima;

dodjedne primjene Zakona o prostornom uredenju, u dijelu ruSenja postojecih objekata;
preduzmanja mjera za uspjedniju realizaciju budzeta kapitalnih potreba.

4. NALAZI | PREPORUKE

4.1. MenadZment i Sstem internih kontrola

RevizijajeizvrSlaispitivanja sustava internih kontrola, administrativnih i racunovodstvenih procedura
i kvaliteta podovanjai upravljanjau Odjdjenju. Cilj ovihispitivanjajebio da se uvjerimo u kojoj mjeri
su pouzdani podaci na kojima se bazirgju izvjedtagji o podovanju i dali je podovanjei upravijanje u
skladu sa postojecim propisima.

Odjdjenje nije preduzelo aktivnosti na primjeni naloga iz donesenih Smjernica gradonacdnika za
uspostavijanje i jatanje internih kontrola broj: 01-052-004714/06 od 20. 4. 2006. goding u dijeu
donoSenja pravilnika, procedura i uputstava koji bi omogucéili primjenu modda internih kontrola.
Efikasno funkcionisanje Odjejenja podrazumijeva i obavezu menadZzmenta u vezi s preuzimanjem
izrade programa, izvrSavanje podtavljenin zadataka, nadziranje i izvietavanje o postignutim
rezultatima, a&o nije ducg kod Odjeljenja za javnu sigurnogt.

Organizacionom strukturom nisu precizirane odgovornosti i granice ovlagti, odnosno konkretizovane
uloge svih rukovodetih radnika i upadenih, narocito u dijelu inspekcijskog nadzora.

U dijelu troSenja gotovinskih sredstava u porto-blaggjni nije obezbijedeno likvidiranje blagajnickih
dokumenata o je uzrokoval o nepravilnosti u blagajni¢kom podovanju kao &o su nepravilan cbracun
putnih naloga i neblagovremeno pravdanje putnih naloga .

Potrebno je da menadZzment Odjeljenja, postupi u kladu sa Smjernicama gradonacelnika

Za ugpostawu i jacanje sistema internih kontrola, odnosno da preduzme aktivnogti na izadi

pravilnika i drugih akata, a u cilju zagite imovine, podivanja zakonskih propisa i

pouzdanosti finansijskog podovanja.

Potrebno je, u dijelu ingpekcijskog hadzora, uspodaviti sstem izrade planskih dokumenata

(godignji plan rada) i time stvoriti  moguénogt kontrole izrSenja postavijenih planskih
zadataka.

4.2. Zakonska osnova za cbavijanje djatnosti Odjdjenja za javnu sigurnost

Inspekcijski nadzor u Odjdjenju se obavlja posredstvom 19 inspekcija i 60 inspektora. Zakonska
regulativa za obavljanje inspekcijskog nadzora do 4. 8. 2006. godine bili su zakoni Breko distrikta
BiH, zakoni BiH i zakoni entiteta po razgrani¢enju entitetskih linija.

Nalogom supervizora od 4. 8. 2006. godine jedan dio zakona entiteta su preuzeti kao zakoni Bréko
digrikta BiH. Organizaciju poslova ingpekcijskog nadzora vr§ & Pododjejenja i tri glavna
inspektora.

Revizijom kompletnog procesa utvrdili smo da nedostaju godisnji planovi kojim bi se utvrdili ukupni
zadaci pojedinih ingpekcija razradeni dinamicki. Takoder nedostaje osnovna baza podataka iz koje bi
bilo moguée sagledati koji subjekti su predmet kontrole za pojedine inspekcije i koji bi posluzili kao
osnov za planiranje.

Kao podjedica toga nije moguce utvrditi stvarne ocbaveze ingpekcijskog nadzora, niti procijeniti u kom
procentu su izvrSeni postavljeni zadaci pred Pododjdjenje za ingpekcijski nadzor. U procesu
upravljanja negposrednim izvr&enjem poslova hema utvrdenih procedura u smislu odredivanja zadataka
zapojedinaéneizvrdioce, vet jeto ostavljeno kao inicijativainspektora.

Potrebno je u Odjdjenju uspodaviti bazu podataka subjekata koji su predmet kontrole,
uraditi plan kontrola razraden dinamicéki po odredenim vremenskim razdobljima, kako bi se
mogli pratiti ostvareni rezultati na osnowu planiranih zadataka.
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Za jedan dio inspekcijskog nadzora nedostaju zakonski akti koji bi regulisali kompletnu oblast. Tako
ingpekcija za Sumarstvo svoju djelatnost obavlja na osnovu Zakona o sSumarstvu Tuzlanskog kantona,
za koji nedostaju podzakonski akti. Za trzisnu inspekciju u primjeni je zakon Federacije BiH. Takoder
u dijelu lovstva nedostaje Zakon o lovstvu, u primjeni je Zakon o lovstvu Republike Srpske, za
inspekciju rada u primjeni je takoder zakon Republike Srpske kao i za promet eksplozivnim
materijama.

Potrebno je da Odjejenje inicira aktivnosti oko dono3enja Zakona o ingpekcijama Bréko
distrikta BiH kako bi bilo moguce do kraja urediti ove oblasti.

Odjdjenje je izdaval o rieSenja 0 ispunjavanju uslova za obavljanje djeatnosti, na osnovu komisijskog
uvidgja na licu mjesta kaji je vrsila Komisija Odjdjenja sastavljena od trzidnog, inspektora zadtite na
radu i sanitarnog inspektora. Komidja je vrSla pregled podovnih prostorija, uredagja i opreme,
sxinjavada

zapisnik i davalamidjenje

Revizijom je utvrdeno da je Odjejenje izdavalo rjeSenja o ispunjavanju udova za cbavljanje
didatnosti bez provjere dokaza (rjeSenja) o tehnickom prijemu objekata, &o je suprotno ¢lanu 101
Zakona o prostornom uredenju, po kojem gradevina za koju je izdato odobrenje za gradenje, moze se
upotrebljavati nakon &to Odjejenje, na osnovu prethodno i zvrSenog tehni¢kog pregleda, izda odobrenje
Zaupotrebu gradevine.

Dodjedno ispo&ovati odredbe Zakona o prostornom uredenju, u dijelu tehni¢kog prijema
objekata.

|zdata odobrenja o gradenju, koja su donesena na osnovu ¢lana 86, a pod udovimaiz ¢lana 83 Zakona
0 prostornom uredenju, nisu ispodtovana, u dijelu po kojima je po zavrsetku izgradnje, a prije pustanja
u funkciju investitor duZan podnijeti zahtjev kod Odjdjenja za tehnic¢ki pregled objekta i izdavanje
odobrenja za njihovu upotrebu. Zatim, novoizgradeni objekat se ne moZe tehnicki primiti, niti upisati u
zemljiSne knjige dok se neizvrS geodetsko snimanje.

Dodjedno ispodtovati odredbe donesenih odobrenja za gradenje, na osnowu Zakona o
prostornom uredenju.

U obavljanju ingpekcijskih podova inspektori su vr&li kontrole o ¢emu su s&injavali zapisnik. Na
osnovu utvrdenih nepravilnosti i nepostovanja zakonskih odredbi inspektori su donasili rjeSenja, na
osnovu ¢lana 187 Zakona o upravnom postupku Breko distrikta BiH, kojim su nalagali otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti i nepodtovanja zakonskih odredbi.

Revizijom je utvrdeno da komunalni ingpektor, urbanisticko-gradevinski i inspektor za puteve nisu u
svim slucgjevima, nakon izdatih rjeSenja izvrSli naknadni pregled — kontrolu izvrSenja istih i
preduzimali daljnje mjereiz svoje nadleznogti.

Pratiti izvrSenje rjeSenja donesenih po Zakonu o upravnom postupku Bréko distrikta BiH.
4.3. Planiranjei izvrSenje budZeta za 2007. godinu

Planom budzeta za 2007. godinu Odjejenju je odobren ukupan iznos tekuceg i kapitalnog budzeta od
5.171,214,60 KM.

Od toga budzet tekucih izdataka iznosi 4.731.214,60 KM, a budzet kapitalnih potreba iznos
440.000,00 KM..

Struktura budzeta planiranih i izvrSenih tekuc¢ih i kapitalnih izdataka za 2007. godinu, Odjejenja
prikazana je u tabdi broj 2, koja senalazi u prilogu ovog izvjetgja.

Iznos odobrenih sredstava za kapitalne potrebe u periodu od 2005. godine do 2007. godine iznosio je
1.279,595,14 KM. | zvr&enje budZeta kapitalnih potreba u navedenom periodu iznosi 1.013.516,51 KM,
o ¢ini 79,21% od planiranih kapitalnih potreba (tabda broj 3 u prilogu ovog izvjeltaja).
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Planirani budzet kapitalnih potreba za 2007. godinu iznos 440.000,00 KM, a izvr&enje kapitalnog
budzeta za 2007. godinu 226.314,71 KM, &o ¢ini 51,44%.

Revizijom smo utvrdili da je za troSenje budzeta kapitalnih potreba u 2007. godini, koristen vecinom
konkurentski postupak nabavke roba i usuga sa objavom ili bez objave obavjedtenja 0 nabavci, kao
manje transparentni postupci.

Smatramo da su navedena sredstva kapitalnog budzeta za 2007. godinu, trebala biti troena u skladu s
¢lanom1i ¢lanom 28 Zakona o javnim nabavkama BiH.

Potrebno je da se realizacija kapitalnih projekata w& kontinuirano u skladu sa
odobravanim sredstvima budzeta u tekuéoj budzetskoj godini uz dodjedno provodenje
odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH.

Panirana sredstva operativnog budzeta za 2007. godinu iznose 4.731.214,60 KM, a izvrenje
operativnog budzeta za 2007. godinu iznos 3.420.365,41 KM §to ¢ini 72,29% izvrsenja (tabda broj 1,
u prilogu ovog izvjestaja).

lzdaci za bruto plaée i naknade planirani su u Odjdjenju za strucne i administrativne podove,
Pododjeljenju za ljudske resurse.

Revizijom je utvrdeno da sredstva hisu planirana analiticki po budzetskim korisnicimai na propisanim
obrascima (obrazac 1. a. — zahtjevi za place i obrazac 2 zahtjevi za budzet), &o je suprotno odredbama
Clana18 stava2i ¢lana 20. bi ¢ Pravilnika o izradi budzeta u Breko distriktu BiH.

Dodjedno primijeniti odredbe Pravilnika o izradi budzeta u Br¢ko digriktu BiH, u dijelu
analitickog planiranja bruto placa i naknada po budzetskim korisnicima, u skladu sa
organizacionim planom..

| zdaci za materijal i usluge redlizovani su uiznosu od 2.054.186,11 KM, &0 je u odnosu na planirana
sredstva od 2.384.600,00 KM, manje za 205.180,15 KM ili 13,86%. U okviru ovih izdataka izdaci za
odrzavanje vozila iznose 17.763,22 KM. Revizijom navedenih izdataka smo utvrdili da se sa
sigurnostu  ne moze ustanoviti da su fakturisani dijelovi i ugradeni. U procesu odobravanja raéuna
ovladteni radnici Odjeljenja nisu direktno ukljuc¢eni u kontrolu ugradnje, vec to za cijelu Vladu obavlja
Odjdjenjezajavne poslove &0 ocjenjujemo kao rizik za moguce pogreske.

Potrebno je da Odjdjenje wati nadzor nad izdacima za opravku i odrZavanje vozla kako bi
se gorijedili eventualni rizci u skladu sa Zakonom o budzetu Bréko distrikta BiH,
Pravilnikom o izradi budzeta u Br¢éko digtriktu BiH i Pravilnikom o korigtenju, tehni¢kom
odrZavanju i upotrebi motornih vozlai drugih madna u viasnidtvu Viade.

lzdaci za elektriénu energiju redlizovani su uiznosu od 19.119,99 KM. Revizijom ulaznih faktura
utvrdeno je da uz fakture ne postoje prilozi koji bi potvrdili vrijednosti utroSene elektri¢ne energije, niti
se u Odjdjenju vr§ provjera stanja brgjila, u fakturama, &o je suprotno ¢lanu 1. Instrukcije o nacinu
evidentiranja i placanja ulaznih fakturai ostale dokumentacije broj: 01-014-010149/06 od 26. 7. 2006.
godinei ¢lanovima51 i 52 Pravilnika o knjigovodstvu Breko distrikta BiH.

Potrebno je dodjednu primijeniti odredbe Instrukcije 0 nacinu evidentiranja i placanja
ulamih faktura i Pravilnika o knjigovodstvu Br¢ko distrikta BiH, u dijelu realizacije
izdataka za ektri¢nu energiju.

lzdaci za benzin i dizd-gorivo realizovani su u iznosu od 39.910,67 KM. UtroSak goriva po
pojedinacnim vozilima prati se u Odjejenju za javne podove u skladu s odredbama Pravilnika o
kori&enju, tehnickom odrZavanju i upatrebi motornih vozilai drugih madina u viasnigvu Viade Breko
digrikta BiH. Revizijom smo utvrdili da Odjdjenje nije andiziralo navedene izdatke, da ne vrd
ratunsku kontrolu ispostavljenih faktura za gorivo, ve¢ se odanjgju na kontrolu koja se obavlja u
Pododjeljenju za odrZzavanje vozila &0 se pokazalo nepouzdanim s obzirom na iskustva vezanih za
potrodnju autodijelovai odrZzavanje vozila.
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Potrebno je da se donese normativ utroska goriva po svakom vozlu pojedinacno i da se na
osnowu toga wr§ kontrola utrodka goriva.

Potrebno je w&ti kontrolu primljenih faktura od dobavijada za gorivo, u skladu sa
I nstrukcijom o nacinu evidentiranjai placanja ulaznih fakturai ogtale dokumentacije.

I zdaci za putnetroskove u zemlji i inostranstvu realizovani su u iznosu od 7.659,70 KM. Putni nalozi
nisu likvidirani te je iz tih razloga dodo do niza pogresaka koje se odnose na: nepravilan obracuna
broja sati, sati nisu obracunati i nalozi su pravdani nakon isteka roka od 7 dana, Sto je suprotno
¢lanovima 4 i 7 Odluke o naknadama troskova duzbenog putovanja broj: 01-014-008501/06 od 3. 7.
2006. godine.

Potrebno je wréti adekvatan nadzor nad blagajni¢kim podovanjem tako &o ée blagajnicka
dokumenta prije isplate likvidirati lice koje za to bude zaduZeno, u skladu sa Odlukom o
naknadama troskova duzbenog putovanja.

Ugovor ene uduge redlizovane su u iznosu od 1.384.238,32 KM.

U okviru ovih izdataka za ugovor e o djelu utroSeno je 166.641,16 KM. Revizijom smo utvrdili, dasu
izdaci za ugovore o djdu, nagtali isplatama za izvrSavanje podova iz redovne djidatnosti Odjejenja,
&o znaci da je Organizacionim planom predviden neodgovarajuci broj izvrsilaca na pojedinim radnim
mjestima. Revizijom podataka 0 hepopunjenim pozicijama po organizacionom planu i angaZzovanim
licima po ugovoru o djelu utvrdili smo da nisu angaZovani ha pod ovima nepopunjenih pozicija, vet na
posovimai pozicijama koji nisu, po broju zapodenika, predvideni Organizacionom planom. Nismo se
mogli uvjeriti u opravdanost angaZzovanja lica po ugovorima o didu, a &o je suprotno Zakonu o
drzavnoj duzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH.

Potrebno je da u Odjdjenju angazovanje lica po ugovorima o didu ¢ine isklju¢ivo za
podove kaji nemaju kontinuirani karakter, u skladu sa Zakonom o obligacionim
odnosima. Sredstva za ove namjene je potrebno planirati u tekuéem budZetu i trodti u
skladu saciljevimai planiranim zadacima.

U okviru ugovorenih uduga vréena je isplata za ruSenje bespravno izgradenih objekata i ruSenje
objekata za potrebe Vlade Breko digtrikta BiH, u iznosu od 74.636,02 KM. Od toga, iznos od
13.542,75 KM odnhos se na rudenje objekata na lokalitetu izmedu Tdekoma Republike Srpske i
Cetvrte osnovne 3kole, a na parcdi na kojoj je Breko distrikt BiH prodao pravo gradnje. 1znos od
11.480,79 KM isplacen je za ruSenje objekata na istom lokalitetu.

Revizijskom timu nije stavljeno na uvid rjeSenje o rusenju, zakljucak o izvrdenju ruenja, niti zapisnik
0 izvr&enim - izvedenim radovima, a o nije u skladu s ¢lanom 111 Zakona o prostornom uredenju
Brcko distrikta BiH.

RuSenje postojecih objekata vrsilo je Odjdjenje za javnu sigurnost i pored toga &o je prema clanu 7
Ugovora o prodgji prava gradnje to bila obaveza kupca. Za ove podove Odjejenje za javnu sigurnost
je isplatilo iznos od 25.023,54 KM, a &o je doveo do nenamjenskog troSenja odobrenih sredstava
budzetom Brcko distrikta BiH.

Iznos od 48.502,35 KM isplacen je za rudenje objekta u ulici R. DZ. CauSevi¢a (Stari dom zdravlja) a
prema Ugovoru o prodgji prava gradnje navedene parcde radi uvodenja u posed kupca d.o.o. “EG
ENERGOGROUP* Sargjevo. Porudeni objekt je bio sagraden od ¢vrstog gradevinskog materijaa
opeka i dobre krovne kongtrukcije, a nije utvrdena trzisna vrijednost gradevinskog meaterijala
Utvrdivanje vrijednosti materijala bi znatno smanjilo trodkove rusenja. Takoder, ni u ovom ducgju
nam nije predoceno rjeSenje o rudenju, zakljucak o izvrenju ruenja, niti zapisnik o izvrsenim
radovima, u skladu s ¢lanom 111 Zakona o prostornom uredenju Breko distrkta BiH.

Potrebno je dodjedno primjenjivati odredbe Zakona o prostornom uredenju Bréko digtrikta
BiH, u dijelu ruenja gradevina.

Potrebno je da se Odjdjenje pridrZava Ugovora o prodaji prava gradnje u dijelu rugenja
postojecih objekata.
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Potrebno je da prije ruSenja objekta u viasnidvu Bréko digtrikta BiH struéhe duzbe
procijene da li postoji trzisna wrijednost gradevinskog materijala, u objektu namijenjenom
Zarusenje, te da ona bude ukljuéena u cijenu rudenja.

4.4. Postupanj e u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH

U okviru nabavke roba i uduga u Odjdjenju za javnu sigurnost su ngjceice korigtili konkurentski
postupak sai bez objave obavjeitenja o nabavci, pregovaracki postupak sai bez objave obavjestenjao
nabavci i direktni sporazum, kao manjetrangparentni nacini nabavke robai uduga.

Sa firmom , Leve“d.0.0. ostvaren je promet u iznosu od 118.426,44 KM i ngj¢este je koridten
konkurentski postupak nabavki. Takoder, iz dokumentacije se vidi da je vlasnik firme ,,Leve“ d.o.o.
bliski srodnik od uposlenika u Odjdjenju kqji je i jedan od potpisnika prilikom prijema robe i
ZaduZeno lice za prijem robe, &o predstavija sukob interesa, saglasno ¢lanu 22 Zakonu o drzavnoj
duzbi u organima uprave Breko distrikta BiH.

Planirana sredstva za uduge po osnovu angaZovanja agencija za éuvanje Vladinih objekata u
2007. godini iznosila su 750.000,00 KM, a isplacena u iznosu od 802.078,88 KM, od ¢ega je iz
sredstava rezervi (organizacioni kod 251- namjenska sredstva rezervi) isplacen iznos od 204.488,76
KM.

U svim dluégjevima koridten je pregovaracki postupak bez objave obavjeltenja samo sa jednim
ucesnikom.

Odjdjenje je na osnovu zahtjeva broj: 330253 od 12. 12. 2005. goding raspisdo Obavjeitenje o
nabavci — otvoreni postupak sa pretkvalifikacijom za pruzanje uduga fizicko-tehnickog obezbjedenja
objekata Vlade Bréko distrikta BiH u skladu sa tenderskom dokumentacijom. Rok trgjanja ugovora je
od dana potpisvanja ugovora do 31. 12. 2006. godine Nakon provedene procedure izbora
najpovoljnijeg ponudaca za pruzanje usluga fizicko-tennickog obezbjedenja objekata, uloZena je Zalba
Uredu za razmatranje Zalbi u Sargjevu. Navedeni Ured je uputio dopis broj U: 65/06 od 3. 5. 2006.
godine u kome je naznateno ,, da je ugovorni organ duZan obustaviti postupak dodjele ugovora dok se
ne okonc¢a postupak po Zalbi, odnosno dok ovaj organ ne donese konaéno rjesenje”

Vlada Bréko distrikta i Detektivska agencija ,, Poskok” s. p. Bréko, zakljucuju 23. 5. 2006. godine
Ugovor o pruZzanju uduga (pod raskidnim udovom) uz uvaZavanje cinjenica koje su navedene u
uvodnom dijelu ugovora.

Na osnovu Odluke gradonacelnika broj: 01-014-001585/06 od 16. 2. 2006. godine, ugovorom o
pruzanju uduga (pod raskidnim usdovom) broj: 01-014-006222/06 od 23. 5. 2006. godine, i opéeg
naloga za nabavku broj: 000503 od 21. 6. 2006. godine, tokom 2006. godine, placeno je za prethodno
navedene uduge nalogom za prijenos sredstava iznos od 405.558,66 KM.

Tokom januara 2007. goding Odjdjenje za javnu sigurnost je sprovelo pregovaracki postupak za
dodidu ugovora bez objavljivanja obavjeltenja 0 nabavci, za pruzanje usluga fizicko-tehnickog
obezbjedenja objekata Vlade Breko distrikta BiH sa Detektivskom agencijom ,, Poskok® s. p. Breko
distrikt BiH za period od 1. 1. do 31. 3. 2007. godine.

U zahtjevu za provodenje pregovaratkog postupka Odjejenja za javnu sigurnogt broj: 12-052-
008726/06 od 21. 12. 2006. godine prediaZe se provodenje postupka u skladu s ¢lanom 11 stavom 4
tackom d alingom 2 Zakona o javnim nabavkama BiH.

Za provodenje ovog postupka midjenje je dalo i Odjejenje za budzet i finansije u svom obrazloZenju
broj: 04-054-004460 od 28. 12. 2006. godine.

Smatramo da provodenje ovog postupka nije u skladu sa prethodno pomenutim ¢lanom Zakona o
javnim nabavkama BiH, a koji predvida “za nove uduge ili radove, kgji predstavijgju ponavljanje
di¢nih udugaili radova povjerenih dobavljaéu kojemu je isto ugovorno tijelo dodijelilo raniji ugovor,
uz udov da su takve uduge ili radovi u skladu sa temdjnim projektom za koji je bio dodijejen prvi
ugovor u skladu sa otvorenim ili ograni¢enim postupkom. Na moguénost vodenja postupka ukazat ¢e
se ved pri raspisvanju tendera za prvi projekt, a ukupne procijenjene troskove kasnijih uduga ili
radova uzet ¢e u razmatranje ugovorno tijelo prilikom procjenjivanja vrijednosti ugovora. Ovgj se
postupak moze primjenjivati samo tokomtri godine nakon zakljucivanja prvobitnog ugovora’.
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Odluka gradonacenika Breko distrikta o dodjei ugovora brgj: 01-014-001721/07 od 30. 1. 2007.
godine i Ugovor o pruzanju uduga broj: 01-014-001721/07-1 od 31. 1. 2007. godine, ukazuju da je
pomenuta Agencija pruzala usuge Vladi Breko distrikta BiH, a da za to nisu stvorene zakonske
pretpostavke, odnosno ugovor je stupio ha snagu prije nego je okonéan postupak nabavke.

Potrebno je pravowremeno, a u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, pokretati
postupke nabave (otvoreni kao trangparentan postupak nabavke), a sve sa jasnim ciljem da
se prije isteka rokova vazedih ugovora provede procedura izbora najpovoljnijeg ponudaca
Za nastupajucde razdoblje, te obezhijedi kontinuitet u duvanju imovine Bréko distrikta BiH.
Potrebno je da se Odjdjenje pridrZava odredaba Zakona o javnim nabavkama BiH, u dijelu
udova za primjenu postupaka za dodjelu ugovora.

Odjdjenje tek 2. 4. 2007. godine, dopisom broj: 12-052-001909/07 pokrece inicijativu za vodenje
hithog pregovarackog postupka za dodjelu ugovora bez objave obavjedtenja o nabavci za uduge
fizicko-tehnickog obezbjedenja objekata Vlade Breko distrikta BiH za period od 1. 4. do 31. 7. 2007.
godine.
Zavodenje ovog postupka svoju saglasnogt dalo je Odjdjenje za struéne i administrativne poslove u
svom obrazl oZenju broj: 02-052-1925/07 od 2. 4. 2007. godine.
Pravobranilastvo je svojim midjenjem broj: PB-1787/07 od 9. 7. 2007. godine potvrdilo da je
predlozeni Nacrt odluke i ugovora uskladen sa Zakonom o obligacionim odnosima i drugim, za
Pravobranilastvo rd evantnim zakonskim propisima u Br¢ko distriku BiH.
Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju utvrdili smo da je Odluka gradonacenika o dodjei ugovora
brgj: 01-014-009041/07 donesena tek 8. 5. 2007. godine, &to upucuje da je pomenuta Agencija pruZzala
uduge zagtite Vladi Breko distrikta BiH u mjesecu aprilu 2007. godine, a da zato nije imala zakonsku
podiogu (nije na vrijeme proveden postupak javne nabavke).
Revizijskom timu nije stavljen na uvid ugovor o pruZanju usuga u periodu od 1. 4. do 31. 7. 2007.
godine.
Potrebno je prije uvodenja izabranog ponudaca u posao pruZanja uduga, obezbijediti
zakonske pretpogavke u skladu s ¢lanom 24 Ingrukcije o postupku nabavke robe,
obavijanju udugai ustupanju radova u Br¢ko distriktu BiH.

Revizijom ovih izdataka utvrdili smo da je knjigovodstveno evidentiran racun u 2007. godini, a koji se
odnosi na2006. godinu, ¢ime je naruseno nacel o modifikovane akrualne osnove, tj. izdatak uiznosu od
63.700,00 KM (faktura broj: 04/07 za decembar 2006. godine) nije knjigovodstveno evidentiran u
momentu nastanka dogadaja (tj. da se rashodi prizngju u momentu nastanka dogadaja bez obzira kada
¢e hiti izvrSeno i samo placanje) &o je supratno Zakonu o budzetu Bréko distrikta BiH i ¢lanu 16
Pravilnika o raunovodstvu Bréko distrikta BiH.

Potrebno je da se obaveze evidentirgju u momentu nastanka dogadaja u skladu sa
Zakonom o budzetu Bre¢ko didtrikta BiH i élanom 16 Pravilnika o racunovodstvu Bréko
distrikta BiH.

U toku juna 2007. godine Odjdjenje za javnu sigurnost je raspisalo otvareni postupak za pruZanje
uduga fizicko-tehnickog obezbjedenja objekata Viade Breko distrikta BiH.

Ponovo u javnom pozivu nije naznatena moguénost produZenjaugovorado tri godine, a&o je u skladu
sa ¢lanom 11 stavom 4 tatkom d aingom 2 Zakona o javnim nabavkama BiH. Nakon provedene
procedure izbora ngjpovoljnijeg ponudata, te pristiglih prigovora i Zalbi na prethodno navedeni
postupak gradonacenik Breko distrikta BiH je donio Odluku o prestanku postupka dodjele ugovora
broj: 01-014-015743/07 od 6. 9. 2007. godine, ,,zbog drugih dokazivih razloga koji su izvan kontrole
ugovornog organai koji nisu mogli da se predvide u vrijeme pokretanja postupka dodjel e ugovora.”
Smatramo da je prilikom raspisivanja takvog poziva, a pouceni stetenim iskustvom iz ranijeg javnog
poziva, bilo potrebno predvidjeti mogué¢nost produZenja dodijeljenog ugovora.

Odjdjenje treba sadiniti jasnu, preciznu i razumljivu tendersku dokumentaciju na osnovu

koje svaki ponudac moze dati kvalitetnu ponudu.
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Potrebno je prilikom raspisivanja javnog poziva pridrZavati se odredbi dlanova 1, 6, 11, 13
14 Zakona o javnim nabavkama BiH.

U periodu od 1. 8. do 30. 10. 2007. godine d.o.o. , Poskok” Bre¢ko distrikta BiH je pruzao uduge
fizicko-tehnickog obezbjedenja objekata VIade, a da za to nije bila provedena niti jedna procedura u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Za prethodno navedeno nisu nam stavljeni na uvid
potrebni dokumenti, a takoder, nije nam stavljena na uvid odluka gradonacelnika i ugovor o pruzanju
uduga zadtite.

Vansudskim poravnanjem pomenutom dobavljacu 31. 12. 2007. godine je placen iznos iz sredstava
rezervi uiznosu od 204.488,76 KM.

Za mjesece hovembar i decembar 2007. godine, ponovo je proveden pregovaracki postupak dodjee
ugovora bez objave obavjestenja o nabavci za udugefizi¢ko-tehnickog obezbjedenja objekata Viade.
Revizji nije stavljen na uvid Ugovor o pruZanju uduga sanavedenim dobavljatem.

Potrebno je u cilju zadtite javne imovine i finangjskih interesa Breéko digrikta BiH,
planirati sredstva u skladu sa Pravilnikom o izradi budzeta Bréko digrikta BiH i pridrzavati
se odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH, u dijelu provodenja postupka nabavki.

Skladidno podovanje

U okviru Pododjéjenja za javnu sigurnost postoje dva skladista u kojima su smjestena sredstva i
potrodni materijali za potrebe protivpoZarne i civilne zadtite Pristup skladidtima ima vise ljudi. Za
sredstva i potrodni materijal nema materijalno zaduZzenog lica, niti se vode robne kartice. Prilikom
izdavanja sredstava i potrodnih materijala vodi se pomoéna evidencija izdatih sredstava bez
zaduzivangja lica koja su ih izuzda, niti se sacinjava dokument o njihovoj upotrebi ili utrosku. Takav
nacin poslovanja ne pruZza uvjerenje o zastiti i pravilnoj upotrebi navedene imovine.

Potrebno je obezbijediti skladidno evidentiranje opreme i potronog materijala, te time stvoriti
pretpostavke za hjihovo zakonito troSenje, u skladu s ¢lanom 48 Pravilnika o knjigovodstvu budzeta
Bre¢ko distrikta BiH.

5. ZAKLJUCAK

U Odjelu se nije postupilo po donesenim Smjernicama gradonace nika za uspostavjanje i jacanje
sistema internih kontrola. U izvjestaju o obavijenoj reviziji menadZzmentu se daju jasne preporuke,
po kojima bi on trebao da postupi i u potpunodi primijeni procedure za uspostavu sistema internih
kontrola, a u cilju sutinske kontrole rada revidiranog Odjeljenja.

U Pododjdjenju za ingpekcijske podove neophodno je preduzeti aktivnosti na donoSenju zakonske
regulative u jednom dijelu rada inspekcijskih Suzbi. Pododjdjenje nije radilo naizradi analitickog i
dinamic¢kog plana rada inspekcijskih duzbi, s ciljem stvaranja pretpostavki za u¢inkovitu kontrolu
nad njihovim radom.

Kod izdavanja rjeSenja o ispunjavanju udova za obavijanje djelathosti nadlezna komisija Odjejenja
treba se pridrZavati odredbi Zakona o prostornom uredenju, u dijelu utwdivanja dokaza o
tehni¢kom prijemu objekata.

NadleZne inspekcijske duzbe trebaju pratiti izvrrSavanje donesenih rjeSenja u skladu sa Zakonom o
upravnom postupku Bréko distrikta BiH i drugim zakonima koje ingpekcija koristi u svom radu.
MenadZment klijenta treba posvetiti vise paznje planiranju budzeta. Time se stvaraju pretpostavke za
troSenje budzeta u godini u kojoj su odobrena sredstva uz uvazavanje odredbi Zakona o javnim
nabavkama BiH. U izvjeftaju su evidentirane i odredene neuskladenosti u odnosu na vazecu
zakonsku regulativu, ¢ime su u odredenom broju duéajeva narudeni principi ekonomi¢nog trodenja
javnog novcai zadtiteimovine.

Oc¢ekujemo da ¢e preporuke koje smo dali u izvjeltaju doprinijeti poboljSanju finansijskog podovanja
Odjdjenja.

5. KOMENTAR:
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Odjdjenje za javnu sigurnost Bréko distrikta BiH, dopisom broj: 12-13-059712/08 od 10. 11.
2008. godine, oditovalo se u zakonskom roku na Nacrt izvjestaja o reviziji finansijskog
podovanja. Primjedbe dostavljene oditovanjem na nacrt izvjedtaja odnosile su se na: primjenu
sistema internih kontrola, primjenu Zakona o prostornom uredenju, kontrolu utroSka goriva,
primjenu Zakona o javnim nabavkama, i poslovanje u skladigima Odjeljenja. Revizorski tim je
analizirao dostavljene dokumente uz primjedbe na nacrt izvjedtgja i konstatovao da ih ne moze
uvaZiti jer ne sadrZe nove ¢injenice kajima bi bili promijenjeni nalaz revizije, ve¢ obrazloZzenja
Zbog ¢ega su udinjeni navedeni propusti.

Tim zareviziju:

Tomo Vozetié

Began Caugevi¢

Bozo Zimonji¢

Prilozi uz Izvjestaj o finansijskom podovanju
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1. Struktura planiranih i izvrSenih teku¢ih izdataka po pozicijama Odjejenja za javnu sigurnost
prikazana u djedetqj tabdi.

Tabdabrg 1

Red. | Sfra ekonomskog | Naziv ekonomskog koda Planirano Ostvareno Indeks (5:4)100

br. koda

1 2 3 4 5 6

2. 611100 Bruto platei neknade - - -

3. 613000 lzdaci za materijal i uduge | 4.731.214,60 3.420.365,41 72,29

4. 613100 Putni troSkovi 28.500,00 24.877,80 87,29

5. 613200 I1zdaci za energjju 43.000,00 36.622,72 85,17

6. 613300 Izdaci zakomunadneuduge | 36.000,00 31.373,52 87,15

7. 613400 Nabavkamaterijda 218.500,00 207.411,50 94,93

8. 613500 lzdac za usluge prevoza i | 53.000,00 46.19342 87,16
goriva

9. 613600 Izngmljivanje imovine i | 15.000,00 11.296,93 7531
opreme

10. 613700 Izdaci zatekuée odrzavanje | 2.048.600,00 1.661.803,40 81,12

11 613800 Izdaci osig., bank. uduga i | 18.000,00 16.547,80 91,93
platnog prometa

12 613900 Ugovorene uduge 2.270.614,60 1.384.238,32 60,96

2. Struktura budzetom planiranih i izvrenih tekucih i kapitalnih izdataka za 2007. godinu Odjdjenja za
javnu sigurnogt je djedeca:

Tabda brgj 2
Red. br. Opis Planirano I1zvr&eno Procent redlizadije
1 Tekudi budzet (materijal i uduge) | 4.731.214,60 3.420.365,41 72,29
2. BudZet kgpitanih potreba 440.000,00 226.314,71 51,44
Ukupan budzet 5.171.214,60 3.646.680,12 70,52

3. Prikaz prenesenih sredstava za kapitalne projekte, kao i planirana i izvrSena sredstva kapitalnog
budzeta  za 2004, 2005. i 2006. godinu

Tabdabrg 3
Red. Godina Prenosiz 2004. i | Planirano Izvr&eno Ostatak
br. 2005. godine
1 2005 - 109.916,34 87.521,27 22.395,07
2. 2006 22.395,07 729.678,80 699.680,53 5239334
3. 2007 5239334 440.000,00 226.314,71 266.078,63
Ukupno 74.788,41 1.279.595,14 1.013.516,51 -
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5.15. Odjdjenje za prostorno planiranje i imovinsko pravne

podove

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za prostorno planiranje i

2.

imovinskopravne poslove za period od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine, o ¢emu je sastavljen
izvjesta) iskazan na stranicama od 4 do 10. Za finansijsko poslovanje odgovoran je 3ef
Odjejenja za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove Breko distrikta BiH. NaSa
odgovornost se svodi na davanje zaklju¢akai preporuka natemelju provedene revizije.

Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji finansijskog
poslovanja institucija Breko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, br. 21/05),
i saINTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranjei
obavljanje revizije tako da revizija pruZza razumno uvjerenje o tome da li u finansijskom
poslovanju ima znagajnih pogreSaka i nepravilnosti, kao i da li je finansijsko poslovanje
izvrSeno u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na
odobrenim pozicijama budzeta kao i njihovo eventualno prekoracenje mimo planiranih
iznosa. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se
obezbijedile pouzdane osnove za izrazavanje nasSih zakljuc¢aka i preporuka.

3. Nakon obavljene revizije finansijskog poslovanja, skrecemo paznju na dljedece:

Odjéljenje za prostorno planiranje i imovinskopravnhe poslove do 31. 10. 2007.
godine nije imalo uspostavljen sistem internih kontrola sto je imalo za posljedicu
odredene propuste u finansijskom poslovanju, u dijelu raspolaganja i koristenja
budZetskih sredstava (propusti u dijelu planiranja budZeta, troSenju sredstava
kapitalnog budzeta, primjeni Zakona o javnhim nabavkama BiH, obracunu i isplati
dnevnica za sluzbeno putovanje, u troSenju sredstava za reprezentaciju kao i u
blagaj ni¢kom poslovanju). Odjéjenje, takoder, nije uspostavilo
sistem internih kontrola u zna¢ajnim procesima poslovanja, §to se ogleda u
propustima prilikom obracuna visine tarife administrativnih taksi. S obzirom na
¢injenicu da su tek krajem 2007. godine (31. 10. 2007.) donesena dva pravilnika za
uspostavljanje i jaéanje sistema internih kontrola, u kojima postupci, procedure i
nacini implementacije inter ne kontrole nisu detaljno razradeni, oni nisu mogli imati
uticeja na znafajno poboljsanje i otklanjanje nedostataka u finansijskom
poslovanju.

Odjdjenje nije safinjavalo detaljan plan aktivnosti nabavke robai udugakaoi plan
aktivnosti vezanih za isplatu naknada za izuzeto zemljiste. Neiskoristena sredstva za
kapitalne potrebe u periodu od 2005. do 2007. godine iznose 2.207.366,24 KM, &o
ukazuje na ¢injenicu da sredstva za kapitalne potrebe nisu efikasno korigtena.

Odjédjenje za prostorno planiranje i imovinskopr avne podove nije u predvidenom roku
pravdalo akontacije za duzbeno putovanje, &0 je suprotno Odluci o naknadama
trodkova duzbenog putovanja.

Odjéjenje je vrsilo realizaciju kapitalnih projekata za potrebe druge budzetske
institucije &to je u suprotnosti sa odredbama Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH
i Pravilnika o izradi budzeta u Bréko distriktu BiH.
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Po naSem misljenju finansijsko poslovanje Odjeljenja za prostorno planiranje i
imovinskopravne poslove u periodu od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine, osim navoda u
tacki 3, nema znacajnih neusaglaSenosti sa vaze¢im zakonskim propisima kao i
planiranim pozicijama budzeta.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec.
DZevidaHodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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NALAZI | PREPORUKE I1ZVJESTAJA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKOG
POSLOVANJA ODJELJENJA ZA PROSTORNO PLANIRANJE | IMOVINSKO PRAVNE
POSLOVE ZA 2007. GODINU

1. UuvOoD

Odjdjenje za prostorno planiranjei imovinsko pravne posove Vlade Breko distrikta BiH (u daljnjem
tekstu: Odjdjenje) u skladu sa Statutom Bréko distrikta BiH i Organizacionim planom Vlade Bréko
distrikta BiH zaduzeno je za neposredno izvrSavanje zakonai propisa nadleznih tijelai institucija BiH i
Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Distrikta) iz urbanizma, prostornog planiranja, riesavanja
imovinsko-pravnin  podova, zaStite zivotne sreding zadtite kulturno-historijskin  spomenika,
legalizacije objekata i upravljanjajavnom imovinomtei ostalih duznosti iz nadleznosti ovog odjejenja
u skladu sa zakonima, propisimai uputstvima BiH, Skupdtine Digtriktaili gradonacel nika Vlade Breko
distrikta BiH.

Unutradnja organizacija Odjeljenja je utvrdena Organizacionim planom, a u cilju ostvarenja zakonitog,
efikasnog, blagovremenog i ekonomi¢nog izvrSavanja svih podova iz nadleZznosti Odjdjenja,
postizanja potpune zapodenosti, maksmalnog koridtenja struénih kvalifikacija i znanja zapodenika,
potpune odgovornosti zaposlenika i efikasno rukovodenje sistematskog unapredivanjarada i saradnje
sa drugim organima.

Odjdjenje u svom sastavu ima djedeca pododjejenja:

Pododjeljenjeza prostorno planiranje, urbanizami zagtitu okalinei
Pododjeljenje za imovinskopravne poslove.

Opis programa rada:

Izdavanje urbanistickih saglasnosti po zahtjevima pravnih i fizi¢kih lica, izdavanje izvoda iz
prostorno-planske dokumentacije, izdavanje urbanisti¢ko-tehnickih uslova za izgradnju objekata
na teritoriji Distrikta, izdavanje odobrenja za legalizaciju bespravno izgradenih gradevina na
podrucju Distrikta, obavljanje poslova iz zadtite Zivotne sredine, pracenje stepena zagadenosti
Zivotne sredine, pracenje primjene zakona iz ove oblasti, izrada misljenja o uticaju na zivotnu
sredinu, izdavanje ekolodkih dozvola i drugih akata iz ove oblasti, primjena zakona iz zaStite
objekata od kulturno-historijskog znacaja i utvrdivanja liste objekata pod zastitom.

Obavljanje poslova nosioca pripreme za izradu prostorno-planske dokumentacije: urbanisti¢ckog
plana, regulacionih planova prema prioritetima, urbanisti¢kih projekata i urbanistic¢kih redova.
RjeSavanje imovinskopravnih odnosa sa fizickim i pravnim licima na nekretninama po zahtjevu
fizickih ili pravnih lica ili po sluZzbenoj duZnosti, sprovodenje postupaka eksproprijacije i
uzurpacije nekretning, kao i ostale prvostepene upravne postupke u skladu sa zakonom.

Odjdjenje je na bazi stanja krgjem svakog mjeseca tokom 2007. godine imalo progecno 40
zapodenika, &o jeza 2 manjeu odnosu nabroj zaposlenih po Organizacionom planu Odjejenja za
2007. godinu, koji jebio 42.

Uporedni pregled planiranog broja zapodenih i progecnog broja zapodenih na bazi stanja krajem
mjeseca za budzetsku 2007. godinu dat je u tabeli broj 1 kojase nalazi u prilogu ovog izvjedtgja.

Sedidte Odjdjenjajenaadres Bulevar miral, Breko.
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4. OSVRT NANALAZE I IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE
FINANSIISKOG POSLOVANJA ZA 2006. GODINU

Provedenom revizijom u 2007. godini, kao i uvidom u Prijedlog mjera koje je, na asnovu provedene
revizije finansijskog poslovanja za 2006. godinu, sacinilo Odjdjenje, utvrdili smo da jos uvijek nije
izgraden efikasan sistem internih kontrola. Krajem 2007. godine donesena su dva pravilnika o internoj
kontrali ali postupci, procedure i natin implementacije interne kontrole nije detaljno razraden.
MenadZment nije donio pravilnike o interngj kontroli znaéajnih procesa poslovanja, u kojim bi bila
obradena procjena rizika poslovanja kao i kontrolne aktivnosti. Nepravilnosti su utvrdene u nerealno
planiranim sredstvima za tekuce izdatke, kao i nerealno planiranim sredstvima za bruto place,
nepravilnogti prilikom isplate izdataka za trodkove reprezentacije na duzbenom putu, nepravilnosti
prilikom obracuna sati provedenih na duzbenom putu na osnovu kojih se vr§ isplata dnevnica kao i
nepravilnosti prilikom obracunai naplate administrativnih taks.

5. PREDMET | CILJ REVIZIJE

Predmet revizije jefinansijsko podovanje Odjdjenja za 2007. godinu, to jest stvarno izvréenjeizdataka
-rashoda tekuceg budzeta i budzeta kapitalnih potreba kao i uskladenost podovanja sa vazetim
zakonskimi drugim reevantnim propisima.

Cilj revizije finansjskog podovanja Odjdjenja je da omogudi revizoru da predoci nalaze i preporuke
o tome da li je finangjsko poslovanje obavljeno u skladu sa ¢jelokupnom zakonskom vazecom
regulativom Didtrikta, kao i planiranim pozicijama budzeta. Revizija je planiranai izvrSena sa ciljem
pribavljanja realne osnove da li finansjsko poslovanje Odjdjenja odraZzava redlnu diku poslovanja
tokom godine i stanja na kraju godine. Revizija ¢e utvrditi dali su poduzete sve mjere za namjensko
troSenje budZetskih izdataka za svrhe za koje je dato ovladtenje doncSenjem budZeta, postizanje
transparentnosti i zakonitogti u radu, kao i javne odgovornosti Sefa Odjdjenja.

Revizija ukljucuje davanje nalaza i preporuka za daljnji rad sa posebnim naglaskom na &to efikasniju i
ekonomichiju za&titu imovine i troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

4, NALAZI | PREPORUKE
41. Menadzment i Sstem internih kontrola

Provedenom revizijom finansjskog podovanja za 2007. godinu, izvrSeno je sagledavanje rada
Odjdjenja sa aspekta:

sstemainternih kontrolai rezultata finansijskog podovanja,
organizacijeradai efikasnogti upravljanja finansijskim sredstvima,
pouzdanosti informacija o finansijskom poslovanju.

Rewzuom su i dalje utvrdene odredene dabosti u Sistemu internih kontrola koje se ogledaju u:
isplati troskova za reprezentaciju,
pravdanju akontacije za duzbeno putovanje,
obracunu sati provedenih na duzbenom putu,
utvrdivanju i isplati broja dnevnica za duzbeno putovanjei
obracunu i naplati prihoda od adminisgtrativnih taks.

Provedenom revizijom ustanovili smo da dabosti interne kontrole proizilaze iz cinjenice da je
Odjdjenje donijelo odredene pravilnike o internaj kontroli krajem 2007. godine u kojima postupdi,
procedure i n&tin implementacije interne kontrole nije detaljno razraden. Revizijom smo takoder
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ustanovili da Odjdjenje nije donijelo pravilnike o internoj kontroli znatajnih procesa poslovanja
(izdavanje urbanisti¢kih saglasnosti, izdavanje izvoda iz prostorno-planske dokumentacije, izdavanje
urbanisticko-tehnickih udova, izdavanje odobrenja za legalizaciju bespravno izgradenih gradeving).

Potrebno je da Odjdjenje u donesenim pravilnicima detaljno razradi postupke,
procedurei nacine implementacijeinterne kontrole

Takoder je potrebno da Odjdjenje na svim nivoima identifikuje i analizra znacajnije
procese podovanja i procijeni rizke podovanja, te u skladu sa procijenjenim rizicima
uspodavi Sstem interne kontrole kgji ée biti prihvatljivo pouzdan.

52 Planiranjei izrSenjetekudeg i kapitalnog budZeta za 2007. godinu

Planom budzeta za 2007. godinu Odjeljenju je odobren tekuéi budzet (materijalni trodkovi i uduge bez
planiranih bruto placa) u iznosu od 929.836,67 KM, aizvrsenjeiznos 367.170,74 KM, o predstavlja
39,49% . Struktura planiranih i izvrSenih tekuéih izdataka nalazi se u tabdi broj 2 koja je u prilogu
ovog izvjestaja. Uvidom u dokumentaciju i analizom utrosSka sredstava tekuéeg budzeta ustanovili smo
daje procent utro3ka sredstava koja su planirana za potrebe ugovorenih uduga na niskom nivou to jest,
navedena sredstva neiskoridtena su u iznosu od 555.909,23 KM. Planirana sredstva sa navedenog
ekonomskog koda nisu efikasno iskoristena.

Potrebno je da Odjdjenje u faz planiranja budZeta opi%e svaku planiranu budzetsku
pozciju u pogledu trodka i nac¢ina na koji se dojo do tog iznosa. Opis moraju hiti
povezani sa zadatkom, ciljevima i planom rada Odjejenja, kako bi planirani iznos do
kojih se dodo mogli hiti realno ostvarivi (¢lan 20 tacka d Pravilnika o izradi budzeta u
Brekodistriktiu BiH), a time bi bili svoreni i udovi za efikasno koridtenje tekuéih
budzetskih sredstava.

Planirani budzet kapitalnih potreba za 2007. godinu iznos  2.621.000,00 KM, a izvréenje kapitalnih
izdataka za 2007. godinu iznos 600.019,45 KM, &o ¢ini 22,89%. Iznos odobrenih sredstva za
kapitalne potrebe u periodu od 2005. do 2007. godineiznosio je 5.309.341,00 KM. Izvr&enje budzeta
kapitalnih potreba u navedenom periodu iznosi 3.101.974,76 KM, &o ¢ini 58,42% od planiranih
kapitalnih potreba (tabdabroj 3 u prilogu ovog izvjetga).

Uvidom u dokumentaciju i analizom preduzetih aktivnosti vezanih za redlizaciju sredstava kapitalnog
budzeta planiranin u periodu od 2005. godine do 2007. godine za potrebe nabavke opreme i isplata
naknada za izuzeto zemljiste ustanovili smo da Odjeljenje nema plana aktivnosti utrodka navedenih
sredstava, &o je imalo negativnog uticgja na efikasnost troSenja. Neiskoridtena sredstva kapitalnog
budZeta planirana u periodu od 2005. do 2007. godine nisu redlizovana u iznosu od 2.207.366,24 KM.

Potrebno je sadiniti detaljan plan aktivnosti nabavke roba i uduga kao i plan aktivnogti
vezanih za isplatu naknada za izuzeto zemljiste kaji  ée obezbijediti efikasniju realizaciju
budzetom planiranih kapitalnih sredstava.

Analizom dokumentecije vezane za nabavku kapitalnih projekata, utvrdili smo da je pored
eksproprijacije, vréena i nabavka racunarske opreme i kancdarijskog namjestaja za potrebe ovog
Odjdjenja. Dana 12.01.2007. godine je od strane d.o.0. ,, Sektor Tehnology” Breko ispostavljen racun
za nabavku laptopa HP NX6 125 sa pratetom opremom, u iznosu od 2.614,95 KM naime Struénih i
administrativnih podova — Odjdjenja za zapodjavanje, kao primateja. Navedeni ratun, ovjeren od
grane Sefa Odjdjenja, je placen Nalogom za prijenos sredstava, na osnovu Odluke gradonatelnika o
dodjdi ugovora broj: 01-014-002117/07 od 05.02.2007. godine, u skladu sa ¢lanom 47. Zakona o
javnim nabavkama.

Uvidom u dokumentaciju smo ustanovili da Odluka gradonac¢enika o dodjeli ugovora ima kasniji
datum u odnosu na radun, o zna¢i da postupak javne nabavke nije proveden u skladu s ¢lanom 1

Javni izvjedtaj revizijefinandjskog podovanjaingitucijaBD BiH 178



Ured zareviziju javne upravei ingtitucijau Bréko distriktu BiH

Zakona o javnim nabavkama. Takoder smo ustanovili da je nabavka laptopa sa pratecom opremom
izvrena za potrebe Odbora za zapodjavanje, koji organizaciono nije u sastavu ovog odjdjenja, adaje
finangranje nabavke izvrSeno iz kapitalnog budZzeta Odjdjenja, za 2006. godinu. Navedeno
finangranje opreme (laptopa) za potrebe druge budzetske ingtitucije je u supratnosti sa odredbama
¢lana 28 stava 1 tacke C Zakona o budzetu Breko distrikta BiH.

Potrebno je dodjedno provoditi odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH u dijelu
pravovremenog pokretanja postupka nabavke.

Finandgranje kapitalnih izdataka je potrebno wrdti za potrebe i u okviru dodijejenih
sedstava Odjdjenja, a prenos sredstava izmedu odjeljenja sene mogu vr§ti
bez amandmana na budzet (¢lan 28 sav 1 tacka C Zakona o budzetu Bréko distrikta BiH).

53. Tekud izdaci

Bruto plaée u budzetskoj 2007. godini realizovane su uiznosu od 927.912,57 KM. Sredstva za bruto
place planirana su u ukupnom iznosu za sve ingditucije Bre¢ko distrikta BiH u Odjejenju za struéne i
administrativne pod ove— Pododj e jenju za ljudske resurse.

Revizijom smo ustanovili da u detaljnom zahtjevu za budzZet ne postoji andliticki planirana pozicija
sredstava za bruto place, &o je u supratnosti sa odredbama ¢lana 20 Pravilnika o izradi budzeta Breko
distrikta BiH, te stoga nismo bili u moguénosti utvrditi eventualna prekoracenja ostvarenih u odnosu na
planiraneiznose.

Potrebno je planiranje izdataka za bruto place i naknade wré&iti na osnovu postojeceg broja
zapodenih i plana popunjavanja upraznjenih radnih mjesta predvidenih u Organizacionom
planu Odjdjenja, u godini za koju se donos budzet (clan 20 Pravilnika o izadi budzeta u
Breéko distriktu BiH).

Izdaci za putne troskove realizovani su u iznosu od 16.516,05 KM, &o ¢ini 88,65% od
planiranog iznosa. Od toga izdaci za troskove sluZzbenog puta u zemlji i inostranstvu realizovani
su uiznosu od 12.330,00 KM. Revizijom smo ustanovili propuste i nedostatke koji se ogledaju u
sjedecem:
Revizijom smo ustanovili da se na sluZzbeno putovanje u inostranstvo putovalo na osnovu
odluke gradonagelnika o odobravanju sluzbenog putovanja c¢iji datum polaska na
sluzbeno putovanje nije odgovarao datumu na nalogu za sluzbeno putovanje. Nakon
izvrSenog sluzbenog putovanja donesena je odluka gradonacenika o izmjeni i dopuni
prethodno navedene odluke, kojom se datumi usaglaSavaju, §to je u suprotnosti s ¢lanom
6 stavom 3 Odiuke o naknadama troSkova sluzbenog putovanja, a $to upucuje na
nedostatak sistema internih kontrola, ovog odjeljenja.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za sluZzbena putovanja ustanovili smo da nalozi za
sluzbeno putovanje ne sadrZze datum obracuna putnih troSkova, tako da se ne moze
zakljugiti kada je podnesen pismeni izvjestaj o obavljenom sluzbenom putu. Ustanovili
smo da izvjestaji nemaju potpis podnosioca izvjedtaja, Sto takoder upucuje na nedostatak
sistema internih kontrola.

Potrebno je dodjedno podtovati odredbe Odluke gradonacenika o naknadama troskova
duZbenog putovanja.

Potrebno je da se nalozi za sluzbeno putovanje u dijelu izvjeStavanja i obrac¢una putnih
troskova popunjavaju detaljnije.

Akontacije po osnovu sluZzbenog putovanja

Na osnovu naloga za duzbeno putovanje, ustanovili smo da su nalozima za prijenos sredstava
isplacivane akontacije za sluZzbeno putovanje. Nakon obavljenog sluzbenog putovanja a na
oshovu pregledane dokumentacije (kud 1069, kud 1067, kud 1068 i kud 2618) ustanovili smo da
sredstva akontacije nisu pravdana u roku predvidenim ¢lanom 6 stavom 2 Odluke gradonagel nika
0 naknadama troskova sluzbenog putovanja.
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Potrebno je akontaciju po osnovu sluzbenog putovanja pravdati u roku predvidenom
Odlukom gradonacelnika o naknadama troskova d uzbenog putovanja.

lzdaci za usluge reprezentacije ostvareni su u iznosu 7.827,02 KM. Ustanovili smo da uduge
reprezentacije nisu vrdene u objektima odabranim po procedurama o javnim nabavkama, kao i da uz
ratune nedostaju specifikacije utroSenog jela i pica. Takoder smo ustanovili da je vréena igplata
izdataka za reprezentaciju nastalih na duzbenom putovanju u inostranstvu na osnovu kasa-racuna na
kojimasuiznosi nevidijivi ili negitki i koji nisu nadovljeni na Odjdjenje.

Potrebno je da se planirana sredstva za reprezentaciju  troSe u objektima odabranim u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Racuni izdataka za reprezentaciju trebaju
sadrZavati specifikacije utroenog jelai pica.

Potrebno je da se unos podataka u glavnu knjigu wrd na osnovu vjerodogtojne, igtinite i
uredne knjigovodstvene isprave kao pisanog dokumenta o hagtalgj finansijskoj transakdiji
(dan 51 gtav 1 Pravilnika o knjigovodstvu budzeta Bréko digrikta BiH).

54.  Blagajni¢ko poslovanje

Uvidom u dokumentaciju vezanu za blagajnicko poslovanje utvrdili smo odredene nedostatke i
propuste koji su posljedica nedetaljno razradenih pravilnika o sistemu internih kontrola a
ogledaju se u djedecem:

Uvidom u dokumentaciju vezanu za blaggjnicko podovanje ustanovili smo da je vrSena
isplata dnevnica za duzbeno putovanje ¢iji je broj neusaglasen sa brojem sati provedenih na
duzbenom putu. Navedeno je u suprotnosti sa Odiukom gradonacelnika o naknadama
troSkova duzbenog putovanja brgj: 01-014-008501/06 od 3. 7. 2006. godine, ¢lan 4, koji
propisuje da se za duzbeno putovanje koje traje duze od 12 sati obratunava jedna dnevnica, a
za duzbeno putovanje kojetraje od 8 do 12 sati, pola dnevnice.

Takoder uvidom u blagajni¢ku dokumentaciju ustanovili smo dai kontrolu i isplatu novéanih
sredstava obavljaisto lice

Potrebno je u donesenom Pravilniku o sistemu internih kontrola detaljno razraditi
postupke, procedure i nacine provodenja interne kontrole kao i dodjedno po&ovati Odluku
gradonace nika o naknadama troskova duzbenog putovanja.

6. ZAKLJUCAK

Nakon provedene revizije finansijskog podovanja Odjdjenja za prostorno planiranje i
imovinskopravne posove za 2007. godinu utvrden je odredeni broj nepravilnosti i nedostataka kako
dijedi:

Odjéljenje za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove do 31. 10. 2007.
godine nije imalo uspostavljen sistem internih kontrola sto je imalo za posljedicu
odredene propuste u finansijskom poslovanju, u dijelu raspolaganja i koristenja
budZetskih sredstava (propusti u dijelu planiranja budZeta, troSenju sredstava
kapitalnog budzeta, primjeni Zakona o javnim nabavkama BiH, obracunu i isplati
dnevnica za sluZzbeno putovanje, u troSenju sredstava za reprezentaciju kao i u
blagaj ni¢kom poslovanju). Odjéjenje, takoder, nije uspostavilo
sistem internih kontrola u znafajnim procesima poslovanja, %o se ogleda u
propustima prilikom obracuna visine tarife administrativnih taksi. S obzirom na
¢injenicu da su tek krajem 2007. godine (31. 10. 2007.) donesena dva pravilnika za
uspostavljanje i jaéanje sistema internih kontrola, u kojima postupci, procedure i
nacini implementacije inter ne kontrole nisu detaljno razradeni, oni nisu mogli imati
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uticeja na znafajno poboljsanje i otklanjanje nedostataka u finansijskom
poslovanju.

lako su postojale preporuke prethodne revizije, Odjdjenje nije uspostavilo sistem
inter nih kontrola u znaéaj nim procesima poslovanja. Neuspostavljanje sisema ogleda se
u propustima prilikom obraéuna visine tarifa administrativnih taksi, u
nepridr zavanj u.

Odjdjenjejevrsilo finansiranje nabavke opreme za potrebe druge budzetske institucije
&o je u suprotnosti s ¢lanom 28 stavom 1 tackom C. Zakona o budZetu Bréko digtrikta
BiH.

Odjdjenjenije safinjavalo detaljan plan aktivnosti nabavke robai uslugakaoi plan
aktivnogti vezanih za isplatu naknada za izuzeto zemljidte. |z navedenih razloga sredstva
planirana za kapitalne potrebe u periodu od 2005. do 2007. godine nisu efikasno
korigtena.

Sredstva tekuéeg budZeta za potrebe ugovor enih usluga nisu realno planirana &to je
u suprotnosti s é¢lanom 20 tatkom d Pravilnika o izradi budZeta u Bréko distriktu
BiH.

U Odjdjenju su utvrdeni odredeni nedostaci i propusti u blagajni¢kom poslovanju
koji su posljedica nedovoljno razradenih pravilnika o sistemu internih kontrola.

Sredstva za potrebe reprezentacije troSena su u objektima koji nisu odabrani u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH. Takode su isplacivani
racuni na ime troskova reprezentacije, a da pri tome nisu vjerodostojni, istiniti i
uredni (¢lan 51 stav 1 Pravilnika o knjigovodstvu budzeta Br¢ko distrikta BiH).

Vr&n je obratun i isplata naknada troskova sluzbenog putovanja u zemlji i
inostranstvu a da pri tome nisu dosljedno podtovane odredbe Odluke gradonagenika o
naknadama troSkova duzbenog putovanja.

Komentar:

U ostavljenom roku Odjeljenje za prastorno planiranje i imovinskopravne poslove Bréko digtrikta BiH
se ocitovalo na Nacrt izvjestgja o provedenoj reviziji finansijskog poslovanja Odjeljenja za prostorno
planiranje i imovinskopravne poslove Breko distrikta BiH za 2007. godinu broj: 06-13-060007/08 od
7.11. 2008. godine.
Ured za reviziju finansijskog podovanja ingtitucija Bréko distrikta BiH, na primjedbe navedene u
0c|tovanju na Nacrt izvjeltgja, daje obrazlozenja kako dijedi:
Primjedbu datu od strane Odjdjenja za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove Bréko
distrikta BiH pod tackom 1, koja se odnosi na sistem internih kontrola tacka 3, segment prvi
neovisnog revizorskog midljenja smo uvazili i ugradili u neovisno revizorsko misljenje.
Primjedbe Odjdjenja pod tackom 2 su neosnovane i nismo ih uvazili jer je menadzment
Odjdjenja duZan sagledati i procijeniti pored unutradnjin i druge eksterne faktore i cinjenice
koje mogu imati realnog uticgja na planiranjei izvr&enje budzetskih pozicija.
Primjedbu pod tackom 3 takode nismo uvaZili, jer smo prilikom revizije koristili revizijsku
metodu uzoraka (Standard revizije 530) na bazi planirane znacgjnosti salda. Odabrani uzorak
dokumentovan je u nadoj radnoj dokumenteciji i dovoljan za tvrdnju o postojanju
nepravilnogti i pogreSaka u finansijskom podovanju Odjdjenja.
ObrazloZenje iz o¢itovanja pod tatkom 4 ne predstavija nove ¢injenice i dokaze za promjenu
naSh naaza jer je “hitan nalog” koji je Odjdjenje dobilo na kolegiju ¢lanova Viade u
suprotnosti s élanom 28 stavom 1 tackom C Zakona o budzetu Breko digtrikta BiH i on nije
trebao hiti redlizovan preko Odjdjenja za prostorno planiranjei imovinskopravne posiove.
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Primjedbei sugestije na nalaze koje se odnose na preporuke revizije za 2006. godinu, nisu ni
mogle biti implementirane u 2007. godini iz razloga &0 je konacan |zvjestg) o reviziji za 2006.
godinu zavr&en i dostavljen u novembru mjesecu 2007. godine, a uotene nepravilnosti u
2007. godini su rezultat nepostojanja sistema internin kontrola. Takoder, u pisanju nadih
IzvjeStagja o reviziji smo duzni i obavezni da se osvrnemo na nalaze i implementaciju
preporuka iz prethodne godine.

Primjedba pod tackom 4.3, koja se odnosi na pravdanje akontacije za duZbeno putovanje u
predvidenom roku, takoder nije usvojena, nego je nalaz revizije dopunjen i proSiren, jer seradi
0 ¢eliri zapodenika Odjdjenja kaji nisu u predvidenom roku pravdala akontaciju.

U svim ostalim primjedbama, koje se uglavnom odnose narazlogei obrazlozenjaudjed kojih
je nastala pojedina nepravilnost, ne navode se dokazi koji bi izmijenili ili uticali na promjenu
nasih nalaza, teih stoga ne mozemo prihvatiti.

Tim zareviziju:

1 AvdijaBasi¢, dipl. oec.

2. AmraMehié, dipl. oec.

3. Tatjana Pavlovi¢-Kladni¢, dipl. iur.
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Prilozi uz | zvjedtaj o finansijskom podovanju

1 Uporedni pregled planiranog broja zapodenih Odjdjenja za prostorno planiranje i
imovinskopravne podove i progecnog broja zapodenih na bazi stanja krajem mjeseca za budzetsku
2007. godinu
Tabdabroj 1
Organizac_ Planirani broj zapodenih za Progetan broj zapodenih na
; s Al eni 2007. godinu po Pravilniku o bazi stanjakrajem mjeseca
kod Naziv pOdOdj elj enja unutradnjoj organizaciji i 2007. godine
sisematizaciji radnih mjesta
341 Pododjdjenje za prostorno planiranje, 32 30
urbanizam i zagitu okoline
342 Pododjdjenje zaimovinskopravne 10 10
podove
UKUPNO: 42 40
3. Plani izvréenje budZzeta tekucih potreba (meterijani troskovi i uduge bez bruto placa)
Tabeabroj 2
Planirani IzvrSenje o Odgtupanje
Ekon. | Naziv ekonomskog koda | tekuéi budzet | tekuéeg budzZeta izvr:;en'a
kod za 2007. god. 2007. god. ) (3-4)
1 2 3 4 5 6
611100 | Bruto placei naknade
613100 | Putni troskovi 18.630,00 16.516,05 88,65 2.113,95
613200 | lzdaci za energiju 8.302,00 6.048,26 72,85 2.253,74
613300 | lzdaci za komunalne usluge 11.246,00 10.055,64 89,42 1.190,36
613400 | Nabavka materijala 17.919,00 1786358 99,69 55,42
613500 Izo(:?\(/:; zauduge prevozai
g 6.449,00 5.980,68 92,88 459,32
613700 | lzdaci zatekuce odrZzavanje 18.794,00 18.727,09 99,64 66,91
Izdaci osigur., bank. usluge
613800 | {'\,q1. platnog prometa 1.100,00 483,00 4391 617,00
613900 | Ugovorene usluge 847.396,67 291.487 44 34,40 555.909,23
UKUPNDO: 929.836,67 367.170,74 39,49 562.665,93

3. Prikaz prenesenih budzetskih sredstava za kapitalne potrebe iz 2005. godine i 2006. godine,
kao i prikaz planiranih i izvrSenih sredstava kapitalnog budzeta za period 2005, 2006. i 2007. godinu
dajemo u djedecoj tabdi:
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Tabdabroj 3
Prenos NeutroSena
neutroSenih lzvr&enje lzvr&enje lzvr&enje Izvr&eno planirana | %izvr&enja | %izvréenja
God | planiranih | Planirani | kepitanog | kepitanog | kepitanog | naden | ¥ edﬁ:‘n’a“a nadan | pogodinama
sedtava | kapitani gggéag%; budzetau | budzeta u 31(‘;3%‘,?&0 7| 31122007, | 31122007, | nadan3iaz.
iz prethodne budzet 2006.god. | 2007. god. 45+ (2+3-4-5-6) tekuée god.
godine (7/3x100) | pl.tekliz. tek.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2005. 1.766.120,00] 882.620,28] 848.263,00; 30.889,00] 1.761.772,28 4.347,722, 99,75 49,98
2006. 883499,72] 922.221,00] - 247.70390] 492479,13] 740.18303] 1.065.537,69 80,26 26,86
2007. | 1.065.537,69| 2.621.000,00 - - 600.019,45]  600.01945] 3.08651824] 22,89 22,89
5.309.341,00] 882.620,28] 1.095.966,90] 1.123.387,58] 3.101.974,76 58,42
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5.16.0dj€ljenje za privredni razvoj sporti kulturu
NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1.0Obavili smo reviziju segmenta finansijskog poslovanja, Odjeljenja za privredni razvoj, sport i
kulturu za period 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, 0 ¢emu je sastavljen izvjedta iskazan na
stranicama od 5 do 15. Za finansijsko poslovanje odgovoran je Sef Odjeljenja za privredni
razvoj, sport i kulturu. NaSa odgovornost se svodi na davanje preporuka i zakljuéaka na
0shovu provedenerevizije.

2.Reviziju smo obavili na osnovu ovladtenja u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i
ingtitucija u Brcko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Breéko distrikta BiH, broj 40/08), i sa
INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i
obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome da li u finansijskom
poslovanju ima znacajnih pogreSaka i nepravilnosti, kao i da li je finansijsko poslovanje
izvrSeno u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljuéila ispitivanja, testiranje na
odabrenim pozicijama budZeta kao i njihovo eventualno prekorac¢enje mimo planiranih iznosa.
Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile
pouzdane osnove zaizrazavanje nadih preporuka i zakljucaka.

3.Nakon obavljene revizije finansijskog poslovanja za period 1. 1. - 31. 12. 2007. godine,
skrecemo paznju ha sljedece:

Neuspostavljanje adekvatnog sistema internih kontrola imalo je za posljedicu
nedosljednu primjenu zakonskih propisa u dijelu raspolaganja, koristenja i
evidentiranja budzZetskih sredstava, a posebno u dijelu planiranja bruto plata i
naknada, isplata gr antova nepr ofitnim or ganizacijama, obracuna i isplate naknada
za ugovore o djelu, kod izdataka reprezentacije, reklamnog materijala i poklona,
obraduna i isplate dnevnica za sluZzbena putovanja, usluga prevoza, kao i primjene
propisa o javnim nabavkama i utvrdivanja normativa utroska goriva po pojedinim
vozilima;

Grantovi neprofitnim organizacijama i pojedincima u iznosu od 4.099.013,95 KM,
realizovani su bez razmatranja i ocjene opravdanosti od strane Komisije, bez
propisane dokumentacije regulisane opéim i posebnim kriterijima, sto je suprotno
Odluci o usvajanju kriterija za raspodjeli sredstava sa pozicija grantovi
pojedincima i grantovi neprofitnim organizacijama iz budZeta Bréko distrikta BiH
za 2007. godinu;

Odjéljenje je koristilo direktni sporazum kod nabavke robe i vr&enja usluga u
iznosu od 284.573,54 KM. Nisu postovane odredbe Zakona o javnim nabavkama
BiH, zbog usitnjavanja nabavki;

Dodijeljena je nagrada u iznosu od 15.000,00 KM na konkursu za izradu idejnog
rieSenja za realizaciju programa marketinskih, promotivnih i public relations
aktivnosti, a u cilju promovisanja dostignu¢a Bréko distrikta BiH sa posebnim
naglaskom na privlacenje potencijalnih investitor a, iako nije obezbijedena stvar na
konkurencija.

Pregovar ac¢ki postupak nabavki u iznosu od 1.146.600,00 KM nije vrSen u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, u dijelu dostavljanja ponude u pisanoj
for mi sa cijenom;

Izdaci za reprezentaciju u iznosu od 152.952,05 KM vrSeni su bez propisanih
ograni¢enja u pogledu visine raspolaganja novéanim sredstvima i specifikacija
utroSenog jela i piéa. Odjeljenje je izvrSilo odabir objekata za reprezentaciju u
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skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, a troskove reprezentacije su €inili i
u drugim objektima.

Izdaci za reklamni materijal i poklone u iznosu od 136.272,64 KM vrSeni su i od
drugih ponudaca koji nisu odabrani po procedurama Zakona o javnim nabavkama
BiH. Za nabavku i dodjelu poklona nedostaju pisane procedure;

| zdaci za kapitalne projekte za 2007. godinu u iznosu od 1.393.678,22 KM vr Seni su
zaprojektesadiénimiili istim vrstama radova, po pojedinim mjesnim zajednicama
po konkur entskim postupcima bez objave obavjestenjai direktnim postupkom, &to
jesuprotno Zakonu o javnim nabavkama BiH;

TroSenje budZeta kapitalnih potreba iz 2005. godine u iznosu od 106.431,16 KM je
nastavljeno i u 2008. godini, o je u suprotnosti s ¢lanom 3 Zakona o budZetu
Bréko distrikta BiH;

TroSenje sredstava rezervi u iznosu od 330.556,73 KM vr3eno je za hamjene koje
nisu predvidene Zakonom o budZetu Bréko distrikta BiH i suprotno je Zakonu o
javnim nabavkama BiH, u dijelu obezbjedenja stvar ne konkurencije.

4. Po naSem midljenju, finansijsko poslovanje, za period od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine
kod Odjeljenja za privredni razvoj, sport i kulturu, ne odraZzava pouzdane infor macije
koje su relevantne za donoSenje odluka radi uspjeSnog poslovanja Odjdjenja za
privredni razvoj, sport i kulturu.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodzié, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI SEGMENTA FINANSIJSKOG POSL OVANJA
ODJELJENJA ZA PRIVREDNI RAZVOJ, SPORT | KULTURU BRCKO DISTRIKTA BiH
ZA 2007. GODINU

1. UvOoD

Odjdjenje za privredni razvgj, sport i kulturu (u daljnjem tekstu: Odjdjenje) vrd poslove vezane za
izradu i implementaciju strateSkih programa privrednog, socijalnog i prostornog razvoja, kreiranje
stratezkih mjera za stimulisanje zapodjavanjai samozapodjavanja, podove iz djeokruga rada vezanih
za razvoj privrede, preduzetnidtva, regionalne saradnje podsticanja stranih ulaganja, promovisanja
razvojnih potencijala Bréko distrikta BiH, sprovodenje privatizacije drzavnog kapitala u preduzecima u
Brcko distriktu BiH, prikupljanje statistickih podataka utvrdenih redovnim programom datistickih
igtraZivanja, analize podovanja privrede u cilju stvaranja povoljnog podovnog ambijenta, razvoj
turizma, sportai kulture u Bréko distriktu BiH, zadovoljavanje potreba gradana Distrikta saturistickim,
gportskim i kulturnim sadrZajima kroz uporedno odvijanje programa i manifestacija, podsticanja
aktivnosti edukacije i popularizacije turistickih, sportskih i kulturnih sadrzgja &0 Srem krugu
stanovnigtva, svih dobnih kategorija.

Unutradnja organizacija Odjdjenja utvrdena je Organizacionim planom uprave Didtrikta i
Organizacionim planom Odjdjenja.

Odjdjenje u svom sastavu ima djedeca pododjdjenja:

Pododjeljenje za privredni razvoj,
Pododjeljenje za turizam, sport i kulturu,
Kancdarija za privatizaciju.

Na dan 31. 12. 2007. godine Odjdjenje je imalo 41 zapodenika, a prema Organizacionom planu
predvideno je47.

2.IMPLEMENTACIJA PREPORUKA |Z PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i indtitucija u Br¢ko distriktu BiH izvr&io je reviziju finansijskog
pod ovanja Odjejenja za 2006. godinu.
Provjerom postupanja po preporukama prethodne revizije utvrdili smo da Odjdjenje nije u potpunosti
otklonilo nedostatke, koji se odnose na:
donoSenje zakonske regulative koja ureduje oblast sportai kulture:
uspostavu sisema internih kontrola u skladu sa Smjernicama gradonatdnika za
uspostavljanjei jatanje sistemainternih kontrola;

popunjenost pozicijaiz Organizacionog plang;
preduzimanju mjera za uspjesniju redlizaciju budzeta kapitalnih potreba.

3. CILJREVIZIJE

Cilj revizijefinandjskog poslovanja Odjeljenja je da omoguci revizoru da predo¢i nalazei preporuke o
tome da li je finansijsko poslovanje obavljeno u skladu sa ¢gdokupnom zakonskom vaZzetom
regulativom Distrikta kao i planiranim pozicijama budZzeta. Revizija je planirana i izvrSena s ciljem
pribavljanja realne osnove za ocjenu da li finansijsko podovanje Odjejenja odrazava realnu diku
podovanja tokom godine i stanja na krgju godine. Revizija ¢e utvrditi dali su preduzete sve mjere za
namjensko troSenje budZetskih izdataka za svrhe za koje je dato ovladtenje donoSenjem budzeta, da li
je postignuta transparentnosti u radu, kao i javna odgovornost Sefa Odjdjenja, zakonitost rada i &o
uspjesnijei efikasnije obavljanje, odnasno sprovodenje postavljenih ciljeva.

Revizijom ¢emo ustanoviti funkcionisanje internin kontrola, provjeriti da li je interna kontrola
prikladno postavljena, da li funkcioniSe te da li je sposobna za otkrivanje namjernih ili slucgjnih
pogresaka.
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Revizija takoder, ukljucuje davanje ndlaza i preporuka za daljnji rad sa pasebnim naglaskom na &o
efikasnijui ekonomi¢niju zadtitu imovinei troSenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

4. NALAZI | PREPORUKE

4.1 MenadZzment i sistem inter nih kontrola

Prilikom analize rada Odjejenja i sstema internih kontrola, revizijski tim je u skladu sa INTOSAI
standardom tacka 142, izvrSio procjenu dali sistem internih kontrola pomaze zatiti imovinei resursa,
osigurava tacnost i cjelovitost finansijskog podovanja u Odjdjenju i doSao do zakljucka da u jednom
dijelu svog poslovanja Odjejenje nije razvilo sigtem internih kontrola, kao mjeru za spredavanje
ducgnihi namjernih pogresakai zaitu u troSenju i prikupljanju budzetskih sredstava.

Odjdjenje je didimi¢no postupilo po usvojenim Smjernicama gradonatdnika za uspostavijanje i
ja&anje interne kontrole kod budzetskih korisnika brgj: 01-052-004714/06 od 20. 4. 2006. godine, u
dijelu donoSenja pravilnika, procedura i uputstava kojim bi se kontrolni postupci i procedure svele na
preciziranje odgovornosti za svako radno mjesto posebno i iste ukljucili u opis podova kao
svakodnevnu obavezujuéu aktivnost zapodenika.

Odjdjenje je u skladu sa Smjernicama za uspostavljanje i jacanje interne kontrole kod budzZetskih
korisnika broj: 01-052-004714/06 od 20. 4. 2006. godine donijelo Pravilnik o internoj kontroli u
Odjdjenju za privredni razvoj, sport i kulturu broj: 13-052-002560/07-1 od 31. 10. 2007. godine i
Pravilnik o procedurama interne kontrole troSenja budzetskih sredstava u Odjdjenju za privredni
razvgj, sport i kulturu broj: 13-052-002560/07-2 od 31. 10. 2007. godine.

Pravilnikom o procedurama interne kontrole troSenja budzetskih sredstava u Odjdjenju za privredni
razvgj, sport i kulturu (u daljnjem tekstu: Pravilnik), utvrdena je procedura interne kontrole troSenja
budZetskih sredstava za: troSkove reprezentacije, sluzbeno putovanje, koridtenje sluzbenih vozila,
kori&enje duzbenih telefona, koristenje kancdarijskog materijalai koridtenje opreme.

Revizijom je utvrdeno da isti sadrZi sljedece nedostatke: nije utvrden maksimalni iznos troSenja
sredstava za reprezentaciju u zgradi i van zgrade Vlade Breko distrikta BiH i van Bréko digtrikta BiH,
dijelovi i ¢lanovi nisu pravilno numerisani, 0 upuéuje na nedostatak interne kontrole u postupku
izrade Pravilnika, nije preciziran novéani iznos prekoratenja potrodnje tdefonskih impulsa, koji prema
odredbama Pravilnika predstavija povredu radne discipline i podlijeze disciplinskoj i materijalnoj
odgovornogti.

Revizijom provodenja Pravilnika utvrdeno je da nije donesen posebni akt kojim se utvrduje
maksimalni mjesedni iznos troSenja sredstava reprezentacije unutar zgrade Vlade Breko digtrikta BiH
(¢lan 8).

Revizijom je utvrdeno dijejenje predmeta ugovora sa namjerom izbjegavanja primjene nabavnih
postupaka (usitnjavanje nabavki), uglavnom kod nabavke meterijala, izdataka za tekuce odrZzavanje i
ugovorenih uduga, ¢ime su prekrdene odredbe ¢lana 1 stava 1, ¢lana 6 stava 8 i ¢lana 47 Zakona o
javnim nabavkama BiH. Odjejenje je korigtilo direktan sporazum u iznosu od 284.573,54 KM.
Karakteristi¢an primjer usitnjavanja nabavki je kod primjene direktnog sporazuma.

Potrebno je da Odjdjenje donese sve propisane procedure iz Smjernica za uspostavijanje i
jacanje interne kontrole kod budzetskih korisnika, donesenih od strane gradonacelnika, kao i
da se svi zapodeni pridrZzavaju procedurai akata vezanih za uspostavijanjei jacanjeinternih
kontrola.

Potrebno je da Odjdjenje dodjedno provodi odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH, u
dijelu po&tivanja principa zakonitodt, efikasnosti, konkurentnosti, nediskriminacije i
trangparentnosti.

4.2. Planiranje i izvrSenjetekuéih i kapitalnih izdataka budzeta za 2007. godinu

Planom budzeta za 2007. godinu odobrena sredstva tekuéih izdataka iznose 7.848.624,76 KM, a
izvr&enje tekucih izdataka iznos 7.366.882,89 KM, ili 93,86% izvrSenja (tabda br. 1 iz priloga
lzvieltaja).
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Panirani budzet kapitalnih potreba za 2007. godinu iznos 6.523.500,00 KM, a izvrSenje iznos
1.393.678,22 KM ili 21,36% izvrSenja (tabdebr. 2i 3iz priloga | zvjetaja).

BudZet Breko distrikta BiH nije donesen u roku kako je to predvideno ¢lanom 43 stavom 2 Statuta
Brcko distrikta BiH, u roku od trideset dana prijeisteka svake fiskalne godine.

Potrebno je da se budZet Bréko didrikta BiH donos u skladu sa Statutom Breko digtrikta
BiH.

Izdaci za bruto plate i naknade planirani su u Odjejenju za stru¢ne i administrativhne posiove,
Pododjeljenju za ljudske resurse.

Revizijom je utvrdeno da sredstva hisu planirana analiticki po budzetskim korisnicimai na propisanim
obrascima (obrazac 1. a. zahtjevi zaplate i obrazac 2 — zahtjevi za budzet), &to je suprotno odredbama
Clana18 stava2i ¢lana 20 b. i ¢. Pravilnika o izradi budzeta u Bréko distriktu BiH.

Organizacionim planom Odjeljenje je na dan 31. 12.2007. godine, trebalo imati 47 zapodenika. Uvidom
u platne liste utvrdili smo da je na dan 31. 12. 2007. godine, bio 41 zaposlenik, a o je za 6 zaposenika
manje od planiranih (tabdabr. 4iz priloga |zvjestgja).

Dodjedno primijeniti odredbe Pravilnika o izradi budzeta u Bréko digriktu BiH, u dijelu
analitickog planiranja bruto plata i naknada po budzetskim korisnicima, u skladu sa
Organizacionim planom.

Zapodjavanje w§ti u skladu sa Organizacionim planom Odjejenja.

lzdaci za putne troskove planirani su u iznosu od 36.000,00 KM, a ostvareni su u iznosu od
31.144,74 KM, &o ¢ini 86,51% izvr&enja. Uvidom u naloge za duzbena putovanjai naloge blagajne o
isplati od 19. 3., 31. 5. i 25. 6. 2007. godine, utvrdeno je pogredno obradunavanjei isplata dnevnica za
duzbena putovanja (vise obratunata dnevnica za sate provedene na duzbenom putovanju), o je
suprotno ¢lanu 4 Odluke o naknadama troSkova duzbenog putovanja broj: 01-014-008501/06 od 3. 7.
2006. godine.

Dodjedno provoditi odredbe Odluke o naknadama troskova duzbenog putovanja, u dijelu
obrac¢unai isplate dnevnica za duzbena putovanja.

Izdaci za usluge prevozai goriva planirani su uiznosu od 19.300,00 KM, a ostvareni su u iznosu od
13.446,32 KM, &o cini 69,67% izvréenja. U okviru ovih izdataka vrdena je isplata sredstava za
nabavku goriva za motorna vozila u iznosu od 11.741,22 KM. Revizijom je utvrdeno da nisu doneseni
normeativi utroska goriva po vozilima.

Potrebno je donijeti normative utroSka goriva po vozlima radi pracenja i kontrole utroska
goriva po vozlima.

lzdaci za tekuée odrZavanje planirani su u iznosu od 291.207,98 KM, a ostvareni su u iznosu od
241.436,22 KM, &o ¢ini 82,91% izvrenja.

Odjdjenje je podnijelo konkurentski zahtjev za konzervaciju bazena i madinskih instalacija u objektu
,Gradskih bazena' u Brékom broj: 350159 od 5. 10. 2007. godine Predmet radova i procijenjenu
vrijednost u iznosu od 10.000,00 KM sxinilo je Odjeljenje za javne podove Na otvaranju ponuda
sedam ponudaca je dalo znacajno velike razlike u ponudama od 1.228,00 KM (hajniZza) do 46.566,00
KM (ngjvida). Na traZenje Odjdjenja za stru¢éne i adminigtrativne podove, ponudad sa najnizom
ponudenom cijenom dana 24. 10. 2007. godine, daje |Zjavu, kojom pojadnjava i potvrduje svoju datu
ponudu. Dana 31. 10. 2007. godine, S&f Odjdjenja, na osnovu obrazlozenja Odjdjenja za javne
posove, upucuje Odjdjenju za strucne i administrativne poslove zahtjev za obustavu postupka
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nabavkeiz razloga&o ponudati nisu dobro razumjei tender. Gradonacelnik dana 7. 11. 2007. godine,
donosi Odluku o prestanku postupka dodjele ugovora.

Revizijom je utvrdeno da predmjer radova nije jasno i detaljno opisan, &o je prouzrokovalo
nerazumijevanje tendera od strane ponudata, &0 nije u skladu s ¢lanom 13 Zakona o0 javnim
nabavkama BiH. Zatim, gore navedeni podovi dati su, dana 18. 12. 2007. godine, jednom od ponudaca
U iznosu od 2.925,00 KM po direktnom postupku, ¢ime nije obezbijedena pravedna i aktivna
konkurencija medu dobavljatimai nije ostvaren jednak tretman nediskriminacijai transparentnost, o
nije u skladu s ¢lanom 1 Zakona o javnim nabavkama BiH.

Dodjedno provoditi odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH, u dijelu jasnog i detaljnog
opisa predmeta nabavke i provodenja pogsupka nabavke na transparentan i
nediskriminatorski nacin.

Ugovor ene usluge planirane u iznosu od 3.080.016,78 KM, a redlizovane u iznosu od 2.801.321,29
KM, &o ¢ini 90,95% izvréenja. U okviru ugovorenih usduga Odjdjenje je anditicki planiralo troskove
reprezentacije u iznosu od 6.000,00 KM i troSkove poklona i reklamnog meterijala u iznosu od
4.000,00 KM. Ostvarene uduge reprezentacije su 152.952,05 KM i izdaci za reklamni meterijal i
poklone su 94.458,97 KM. Virmanizacijamaod 4. 9. i 10. 12. 2007. godine su neutroSena sredstva sa
drugih ekonomskih kodova prenesena na ugovorene uduge u iznosu od 580.000,00 KM.
Virmanizacijom se odstupilo od anditickog planiranja, te se nije moglo utvrditi na koju analiticku
poziciju ugovorenih usluga se virmanizacijom prenose novéana sredstva, odnosno za koje namjene,
ciljevei aktivnosti, o nije u skladu s ¢lanovima 18 i 20 tackom d Pravilnika o izradi budzeta u Breko
distriktu BiH.

Kod podnoSenja zahtjeva za virmanizaciju postupiti u skladu s Pravilnikom o izradi budzeta u
Bre¢ko distriktu BiH, u dijelu detaljnog obrazlaganja svih budzetskih pozcija.

Udugereprezentacije ostvarene su uiznosu od 152.952,05 KM.

Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju utvrdili smo da su uduge reprezentacije izvrsene bez prethodno
propisanih ograni¢enja u pogledu visine raspolaganja novéanim sredstvima. Proveden je otvoreni
postupak i izabrani ponudaci (lot 1- hotelske usluge smjedtgja, lot 2 - usuge konzumeacije na bazi
Svedskog stolai lot 3- uduge konzumeacije na bazi koktd party). Provjerom ulaznih ra¢una utvrdili smo
da su uduge reprezentacije vrsene i u drugim objektima, kod drugih dobavlja¢a kaji nisu odabrani po
procedurama Zakona o javnim nabavkama BiH. Uz pojedine racune nedostaju specifikacije utroSenog
jelai pic¢a, kao ni obrazloZenje za koje potrebe suisti ucinjeni.

Potrebno je uduge reprezentacije koristiti od odabranog dobavjaca, u skladu sa Zakonom o

javnim nabavkama BiH.

Potrebno je da seizdaci za reprezentaciju odobravaju u skladu sa procedurama donesenim od
grane gradonacelnika.

Potrebno je da racuni izdataka za reprezentaciju sadrZe specifikacije utrodenog jelai pida.

lzdaci za reklamni materijal i poklone ostvareni su u iznosu od 136.272,64 KM, (94.458,97 KM.
Knjizeni su na troskove reklamnog meterijala i poklona i 41.813,67 KM, knjizeni su na ostale
nespomenute usuge) .

Proveden je otvoreni postupak i izabran najpovaljniji ponuda za izradu reklamnog meterijala i
&ampanog reklamnog materijaa (ot 7 - reklamni materijal za razne manifestacije i lot 8 - Sampani
reklamni meterija za razne manifestacije). Revizijom je utvrdeno da je dio nabavki vréen od drugih
ponudaca kaji nisu odabrani po procedurama Zakona o javnim nabavkama BiH.

Zanabavku i dodjelu poklona nedostaju pisane procedure, naziv manifestacije, imena lica sa dokazom
da su primila poklione.

Potrebno je nabavku reklamnog materijalai poklona vréiti od odabranog ponudaca, u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.
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Potrebno je donijeti pisane procedure o poklonima.

Udluge po ugovorima o djeu ostvarene su u iznosu od 150.451,03 KM (isplata usluga po asnovu
ugovora o djelu uiznosu od 145.828,49 KM i usluge omladinskih zadruga po ugovoru o dielu u iznosu
0d 4.622,54 KM.).

U okviru ovih sredstava vréene su isplate po osnovu ugovora o djelu, ada pri tome zapoSljavanje ovih
lica nije definisano Zakonom o drzavnoj duzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH. Smatramo da
se ugovori o didu zakljuduju sa davaocima uduga za konkretan posao u odredenom vremenskom
periodu, dok se u odreienom broju ducajeva radi 0 obnavljanju ugovora o djeu sa istim davaocima
uduga za iste podove, &0 predstavija kontinuiran rad davaoca uduge, a isto je u suprothosti sa
pozitivnim zakonskim propisima.

Potrebno je da Odjdjenje angazuje lica po ugovorima o djelu, u skladu sa Zakonom o
obligacionim odnosima, odnosno na podove koji nemaju kontinuirani karakter. Sredstva za ove
namjene potrebno je planirati u tekuéem budzetu i troditi u skladu sa planiranim ciljevima i
zadacima.

Uduge prevoza osoba ostvarene su u iznosu od 37.655,18 KM. Proveden je otvoreni postupak za prevoz
osoba na teritoriji lot 1 BiH, lot 2 Hrvatska, Srhijai Crna Gora, lot 3 zemlje EU. Odlukom o dodjdi
okvirnog sporazuma od 14. 6. 2007. godine, izabran je najpovaljniji ponudac. Revizijom je utvrdeno da
jebilo placanjanaimeistih usugai drugim dobavljacima, kaji nisu izabrani kao najpovaljniji.
Dodjedno ispodtovati odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH, u dijelu provodenja Odluke o
dodjdi okvirnog sporazuma.

Uduge prevoza ostvarene su u iznosu od 11.722,00 KM. U okviru ovih uduga izvreno je placanje
racuna broj 2207/364 od 23. 7. 2007. godine, za izvrSene uduge prevoza TV ekipe RTV Federacije BiH
na reaciji Sarajevo — Bréko — Sargievo, firmi D.D. Centrotrans — Euralines Sargjevo u iznosu od
1.400,00 KM. Revizijom je utvrdeno da je placanje izvreno bez pravnog osnova, s obzirom daje RTV
Federacije BiH po ugovoru o koproducentskoj saradnji placen iznos od 7.441,00 KM, za TV emisiju
snimanu u Brékom.

Potrebno je, skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta Breéko didrikta BiH, pojacat
racunovodstveni nadzor, kako bi se placanja za uduge prevoza wr&la na osnovu vjerodostojne,
igtinite i uredne knjigovodstvene isprave, kao pisanom dokumentu o nastalgj finangjskoj
transakciji u budzetu.

AngaZovanje estradnih umjetnika ostvareni izdaci su uiznosu od 22.209,17 KM. Navedeni izdaci nisu
andliticki planirani u budzetu, Sto nije u skladu s ¢lanovima 18 i 20 Pravilnika o izradi budzeta u Bréko
distriktu BiH. Nedostagju pisane procedure 0 angaZovanju estradnih umjetnika.

Planirati novéana sredstva po manifestacijama radi boljeg pracenja, kontrole i razumijevanja
izdataka Odjdjenja, a u skladu s Pravilnikom o izadi budZeta u Bréko distriktu BiH.

Donijeti pisane procedure 0 angazovanju estradnih umjetnika za manifestacije

Program marketindkih, promotivnih i public relations aktivnosti, a u cilju promovisanja
dostignuéa Br¢ko digtrikta BiH sa posebnim naglaskom na priviaéenje potencijalnih investitora

Po zakljucenom osnovnom ugovoru i aneksima ugovora (1-7) u 2006. godini dobavljatu je uplateno
1.649.867,67 KM i 2007. godini 1.812.529,61 KM, §to ukupno iznos 3.462.397,28 KM.

Vlada Breko digtrikta BiH — Kabinet gradona¢dnika raspisala je konkurs za izradu idgnog rjeSenja
» Program marketindkih, promotivnih i public relations aktivhogti u cilju promovisanja dostignu¢a Breko
digrikta BiH sa posébnim naglaskom na priviaéenje potencijanih invegtitora“. Program treba da
obuhvati aktivhosti u periodu od dvije godine i aktivnosti posvetene obiljeZzavanju 6. godidnjice Breko
distrikta BiH.
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Cilj Konkursa: 1. 1zbor najkvalitetnijeg rjeSenjai rangiranje ponuda,

2. Breko distrikt BiH zadrZava pravo da, u skladu sa odlukom Komisije:

a) dodijdi nagrade, i to:

- | nagrada u iznosu od 15.000,00 KM,

- 11 nagrada uiznosu od 10.000,00 KM i

- 11l nagrada u iznosu od 5.000,00 KM

b) zapocne pregovaracki postupak sa ngjboljim ponudatem / ponudatima u cilju dodjdjivanja ugovora
Konkurs je objavljen u Sluzbenom glasniku BiH, brgj: 81 od 21. 11. 2005. godine

Dana 19. 12. 2005. godine Komisija, koja je imenovana Odlukom gradonacenika broj: 01-014-
014433/05 od 9. 12. 2005. godine, pristupila je javnom otvaranju jedne dostavljene ponude.

S obzirom da je broj primljenih ponuda manji od tri (samo jedna ponuda), postupak dodjele
ugovor ajetrebao biti otkazan iz razloga &o ne obezbjeduj e stvar nu konkurenciju, saglasno ¢lanu
12 stavu 1 tacki b) 4) Zakona o javnim nabavkamaBiH.

Komisijaje 20. 12. 2005. godine izvrSila ocjenjivanje jedne pristigle ponude i predozila gradonacd niku:
da se firmi Profile — Agencija za marketing i komunikacije d.o.o. Banja Luka dodijeli prva nagrada u
iznosu od 15.000,00 KM, da se odmah otpo¢ne sa pregovarackim postupkom sa prvonagradenim
ponudacem i njegovim podizvodatem, da se, ukoliko pregovaracki postupak bude uspjesno okoncan,
hitno pronade adekvatna lokacija za postavljanje fontane i da se u budzetu za 2006. godinu predvide
sredstva potrebna za redlizaciju projekta. Donesena je Odluka gradonacel nika o vodenju pregovarackog
postupka bez objave obavjeltenja o nabavci broj: 01-014-015270/05 od 22. 12. 2005. godine Na
prijedlog Komisije donesena je Odluka gradonacelnika o odobravanju isplate novéane nagrade autoru
d.o.o. ,Profile’ Banja Luka u iznosu od 15.000,00 KM za prvonagradeno idgino riesenje ,, Bréko-ogled
zaugled* broj: 01-014-015270-1/05 od 30. 12. 2005. godine.

Komisija je vodila pregovaracki postupak sa firmom Praofile d.o.0. Banja Luka odrzan 19. 12., 20. 12.,
22.12., 29. 12. 2005. i 25. 1. 2006. godine. Na pregovarackom sastanku odrzanom 25. 1. 2006. godine
dogovoreno je da se zakljuci jedan asnovni ugovor kojim bi bila definisana osnovna prava i obaveze
strana, a da se potom pojedinacnim aneksima ugovori izvodenje pojedinih faza projekta gdje bi bila
definisanai cijena, udovi i n&tin platanja, kao i pracenje izvréenja cijelog projekta. Ponudena je cijena
od 980.000,00 KM uvetana za PDV u iznosu od 166.600,00 KM, &0 ukupno iznosi 1.146.600,00 KM.
Revizijom je utvrdeno da nije dostavljena pismena ponuda u iznosu od 1.146.600,00 KM. Na
prijedlog Komisije i preporuke Odjdljenja za budzet i finangije brgj. 04-054-000131/06 od 29. 1. 2006.
godine donesena je Odluka gradonacelnika o dodjeli ugovora ponudacu ,, Profile d.o.o. Banja Luka brgj:
01-014-000726/06 od 30. 1. 2006. godine u iznosu od 1.146.600,00 KM (sa PDV). Zakljuéen je
osnovni ugovor (bez iznosa) i aneks | ugovora od 30. 1. 2006. godine sa iznosom od 1.146.600,00
KM, bez definisanih pojedinaénih cijena.

Revizijom je utvrdeno da je donesena Odluka o dodjdi ugovora i zakljuéen osnovni ugovor i aneks |
ugovora naiznos od 1.146.600,00 KM, a da ponudac nije dostavio ponudu u pisangj formi sa cijenom,
&ojesuprotno ¢lanu 30 stavu (2) b) i ¢lanu 39 stavu (3) Zakona o javnim nabavkama BiH.

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe dlanova 12, 30 i 39 Zakona o javnim nabavkama
BiH.

Planirani grantovi neprofitnim organizacijama iznose 4.208.000,00 KM, a izvrsenje iznos
4,099.013,95 KM, &o ¢ini 97,41% izvréenja.

Grantovi pojedincima planirani su u iznosu od 140.000,00 KM, a izvrSenje 109.800,00 KM, &o ¢ini
78,43% izvrSenja.

Grantovi neprofitnim organizacijama planirani su u iznosu od 3.960.000,00 KM, a izvrSenje
3.928.309,99 KM, &to ¢ini 99,20% izvréenja.

Dio podovanja Odjdjenja nije regulisano zakonskim propisima (sport i kultura), a dio podovanja se
odvijalo na osnovu Oduke 0 usvganju kriterija za raspodielu sredstava sa pozicija grantovi
pojedincima i grantovi neprofitnim organizacijama iz budzeta Bréko distrikta BiH za 2007. godinu
broj: 01-014-010395/07 od 28. 5. 2007. godine (u daljnjem tekstu: Odluka).

Za dodjelu grantova objavljen je Javni poziv sportskim i kulturnim drustvima i pojedincima da se
kandiduju za raspodjelu novéanih sredstava u vidu grantova broj: 13-66-000979/07 od 6. 6. 2007.
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godine Imenovana je komisija za raspodjelu sredstava po Javnom pozivu Odlukom broj: 01-014-
011734/07 od 18. 6. 2007. godine (u daljnjem tekstu: Komisija). Zadatak Komisije je da dana 21. 6.
2007. godine otvori sve pristigle zahtjeve i po istim izvrS raspodjelu sredstava i scini zapisnik o
izvréenoj raspodjdi sredstava. Isplate grantova pojedincima su vréene na osnovu odluka o isplati
novéane pomo¢i namijenjene za grantove pojedincima brojevi: 01-014-020880/07 od 16. 11. 2007.
godinei 01-014-023991/07 od 27. 12. 2007. godine.

Revizijom grantova pojedincima u iznosu od 109.800,00 KM, utvrdeno je djedece:

Komisija nije imala pisane procedure rada, odnosno kriterije na osnovu kgjih je vréila raspodjelu
Sedstava;

Komisija je raspodijelila novéana sredstva u iznosu od 51.300,00 KM, po odluci stru¢nog Zirijai zirija
publike Dvadeset ¢etvrtih susreta pozorista BiH iznos od 46.000,00 KM, po odluci Zrija za izbor
nagjbaljih sportista u 2006. godini iznos od 6.000,00 KM i po nalogu Sgfa Odjdjenja, odnosno bez
prethodne ocjene opravdanogti od strane Komisijeiznos od 6.500,00 KM;

Odbijeno je sedam zahtjeva za dodjelu noveanih pomodi, iako nije bilo pisanih procedura sa kriterijima
na osnovu kojih bi se obrazloZili razlozi odbijanja.

Revizijom grantova neprafitnim organizacijama u iznosu od 3.928.309,99 KM, utvrdeno je djedece:
Dio novéanih pomaodi je dodijejen bez pisanih procedura - kriterija, bez propisane dokumentacije
regulisane op¢im i posebnim kriterijimaiz Odluke;

Komisija jeraspodijelila novéana sredstva u iznosu od 1.104.000,00 KM, aiznos od 1.183.434,03 KM
raspodijeljen je po odluci Skup&tinei nalogu Sefa Odjeljenja, a bez razmatranja i ocjene opravdanosti
od straneKomisije

Za osvojeni kup Bosne i Hercegovine u odbojci za Zene isplacena je nagrada u iznosu od 6.000,00
KM, umjesto 10.000,00 KM i za osvajeno prvo mjesto u premijer ligi BiH u rukometu za Zene u
juniorskoj konkurenciji isplacena je nagrada u iznosu od 3.000,00 KM, umjesto 15.000,00 KM, &oje
suprotno Odluci;

Dva ¢lana Komisije ucestvovala su u dodjei sredstava za dva udruZenja gradana ciji su predgednici ,
&to je u sukobu interesa saglasno ¢lanu 15a stavu 2 Zakona o drzavnoj duzbi u organima uprave Breko
distrikta BiH.

Potrebno je donijeti zakonsku regulativu koja ée urediti oblast sportai kulture.

Potrebno je donijeti procedure za rad komisije za raspodjelu novéanih sredstava na osnovu
kojih bi sewrsilo ogjenjivanje ponudenih programai projekata, u skladu sa Odlukom.
Raspodjdu sredgtava grantova neprofitnim organizacijama i grantova pojedincima wréti na
osnowu prethodno utwdenih kriterija i prema propisanoj proceduri, ha osnovu reevantne
dokumentacije, u skladu sa Odlukom.

Dodjedno ispodtovati odredbe Zakona o drZavnoj duzbi u organima uprave u Bréko distriktu
BiH, u dijelu sukoba interesa.

4.3. 1 zvr Senje budZeta kapitalnih potreba

Prenesena sredstva kapitalnih potreba za period 2005. - 2007. godine iznose 8.772.368,54 KM, a
izvrenjeiznosi 2.367.074,41 KM, ili 26,98 % izvrSenja (tabdabr. 3iz prilogaizvjestaja).

Planirani budzet kapitalnih potreba za 2007. godinu iznos 6.523.500,00 KM, aizvrSenje 1.393.678,22
KM, ili 21,36% izvrSenja. Nizak procent izvr&enja kapitalnog budZeta ima za podjedicu nepotrebno
ZadrZavanje znacajnih budzetskih sredstava i neefikasno troSenje odobrenih — planiranih sredstava.
Revizijom smo utvrdili da je za troSenje budzeta kapitalnih potreba u 2007. godini u 11 revidiranih
procesa koridten konkurentski postupak bez objave obavjedtenjai jednom direktni postupak. S obzirom
daseradilo o projektima sadi¢nimili istim vrstama radova po pojedinim mjesnim zgjednicamai daje
menadzment Odjdjenja imao procijenjene vrijednosti radova, isti nije planirao otvoreni postupak —
podielom na lotove, ¢ime nije ispodtovao odredbe ¢lanova 1 i 28 Zakona o javnim nabavkama BiH, u
dijelu obezbijedenja najefikasnijeg nacina koristenja javnih sredstava, pravednei aktivne konkurencije
medu potencijalnim  dobavljatima, uz ostvarenje jednakog tretmana, nediskriminacije i
transparentnosti.
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Revizijom provedenih konkurentskih postupaka za radove bez objave obavjeitenja o nabavci u procesu
»1zgradnja infrastrukture za industrijske zone i zone rada industrije’ (3 postupka u vrijednogti od
129.325,95 KM), utvrdili smo da nisu postovane odredbe ¢lanova 1 i 28 Zakona o javnim nabavkama
BiH.

TroSenje odobrenog budzeta kapitalnih potreba iz 2005. godine u iznosu od 106.431,16 KM je
nastavljeno po isteku 2007. godine (u toku 2008. godine), &o je u suprathogti s ¢lanom 3 Zakona o
budzZetu u Breko distriktu BiH.

Potrebno je da se realizacija kapitalnih projekata w& kontinuirano, u skladu s odobravanim
sredstvima budZeta u tekuéoj godini, éime ¢e se stvoriti pretpostavke za efikasno trogenje
budzetskih sredsava.

Potrebno je efikasnim planiranjem nabavki stvoriti pretpostavke za dodjednu primjenu
Zakona o javnim nabavkama BiH, u dijelu obezbjedenja pravedne i aktivne konkurencije
medu potencijalnim dobavijacima, uz ostvarenje jednakog tretmana, nediskriminacije i
trangparentnosti.

Dodjedno primijeniti odredbe Zakona o budzetu u Bréko distriktu BiH, u dijelu rokova
predvidenih za troSenje budzeta kapitalnih potreba.

4.4. 1zvrSenje sredstavarezervi za 2007. godinu

U budZetu kapitalnih potreba za 2006. godinu — pozicija , Rekonstrukdija zgrade , Sipada za potrebe
Gradske biblioteke’, planirana su novéana sredstva u iznosu od 500.000,00 KM. Za izradu projekine
dokumentacije ugovoreno je 12.285,00 KM, tako da su preostala raspoloziva sredstva u iznosu od
487.715,00 KM. Odjdjenje je zahtjevom za nabavku od 5. 6. 2007. godine pokrenulo postupak kaji je
objavljen u SluZzbenom glasniku BiH broj: 55 od 11. 6. 2007. godine i provedena je proceduraizbora
nagjpovoljnijeg ponudaca. Odiukom gradonacelnika broj: 01-014-013439/07 od 17. 7. 2007. godine
dodijeljen je ugovor po otvorenom postupku najpovoljnijem ponudacu u iznosu od 818.271,73 KM, s
tim da ¢e se finansiranje nabavke izvrati iz budzeta kapitalnih potreba za 2006. godinu u iznosu od
487.715,00 KM, a preostdi iznos iz opéih sredstava rezervi u iznosu od 330.556,73 KM. Revizijom je
utvrdeno da se nijeradilo o hitnim i nepredvidenimizdacimai da je pokrenut zahtjev za nabavku, iako
nisu obezbijedena potrebna novéana sredstva, &o je suprotno ¢lanu 12 Zakona o budzetu Breko
digtrikta BiH i ¢lanu 9 stavovima 1 i 2, odnosno ¢lanu 7 stavovima 1 i 2 Instrukcije o postupku
nabavke robe, obavljanju uslugai ustupanju radova u Bréko distriktu BiH broj: 01-014-010216/06 od
26. 7. 2006. godine odnosno 01-014-012097/07 od 25. 6. 2007. godine. Postupak dodjele ugovora nije
otkazan, atrebao je iz razloga &o su cijene prihvatljivih ponuda znatajno vete od budzeta ugovornog
organa i broj kvalifikovanih kandidata na otvaranju ponuda je manji od tri, ¢ime nije obezbijedena
stvarna konkurencija za planirani ugovor, &to je suprotno ¢lanu 12 stavu 1 b) 3) i 5) Zakona o javnim
nabavkama BiH.

Dodjedno primijeniti odredbe Zakona o budzetu Br¢ko distrikta BiH, u dijelu namjenskog
troSenja sredstava rezervi.

Dodjedno ispodovati odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH, u dijelu otkazivanja postupka
o dodjei ugovora kada su cijene prihvatljivih ponuda zna¢ajno vede od budzeta ugovornog
organa i obezbjedenja stvarne konkurencije za planirani ugovor.

Dodjedno ispodtovati odredbe Instrukcije o postupku nabavke robe, obavijanja uduga i
ustupanju radova u Br¢ko digriktu BiH, u dijdu pokretanja zahtjeva za nabavku kada su
obezbijedena sredstva u budzetu.
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5. ZAKLJUCAK

Revizijom finansjskog poslovanja Odjejenja za 2007. godinu, uccili smo nedostatke u sistemu
uspostavljanjai funkcionisanja sstema internih kontrola, u dijelu obratuna i isplate naknada za ugovore
o djelu, kod izdataka reprezentacije, reklamnog materijala i poklona, obraéuna i isplati dnevnica za
duZbeno putovanje, uduga prevozai primjene propisa o javnim nabavkama.

Nije donesena zakonska regulativa i dio podzakonske regulative kaji ¢e urediti oblast sporta i kulture,
nije postovana postojeca podzakonska regulativa kod dodj el e grantova.

Uoceni propusti odnose se na Zakona o javnim nabavkama BiH, u dijelu: dostavljanja pismene ponude,
dijeljenja predmeta ugovora sa namjerom izbjegavanja primjene nabavnih postupaka, obezbjedenja
aktivne i stvarne konkurencije medu potencijalnim dobavljatima, uz ostvarenje jednakog tretmana,
nediskriminacije i transparentnogti, prihvatanja ponuda ponudata cije su ponude znataino vete od
budzeta ugovornog organa, nabavke robe i uduga od odabranog dobavljata, detajnog i jasnog opisa
predmeta nabavke.

Posebno istiéemo, na primjenu Zakona o budzetu u Breko distriktu BiH, u dijdu: andliti¢kog planiranja
bruto platai naknada, duZine troSenja budzeta kapitalnih potreba, detaljnog opisai obrazloZenja pozicija
koje se prenose putem virmanizacije, namjenskog troSenja sredstava rezervi, placanja za uduge prevoza
na osnovu vjerodostojne, istinitei uredne knjigovodstveneisprave.

Takoder, skrecemo paznju na podtivanje odredbe Zakona o drZzavnoj sluzbi u organima uprave Breko
digrikta BiH, u dijdu: obnavljanja ugovora o djelu sa istim davaocima uduga za iste podove
ucestvovanja ¢lanova Komisije u dodjdi sredstava udruzZenjima gradana u kojima su predsjednici istih,
&ojeu sukobu interesa.

Nije vr&eno zapodjavanje u skladu sa Organizacionim planom Odjejenja.

Oc¢ekujemo da ¢e nase preporuke doprinijeti znathom poboljSanju finansijskog podovanja Odjdjenja,
u narednom periodu.

6. KOMENTAR:

Odjdjenje za privredni razvoj, sport i kulturu, dopisom broj: 13-48-005660/09 od 20. 2. 2009. godine,
izjasnilo se u zakonskom roku na Nacrt izvjestaja o reviziji finansijskog podovanja za period 1. 1. - 31
12. 2007. godine. ObrazloZenjai primjedbe na dio nalaza su prinvaceni i ugradeni u lzvjeltq).

Timrevizije

Bozo Zimonji¢

Tomo Vozeti¢

Began Caugevi¢
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PRILOZI

Struktura planiranih i izvrSenih tekuéih izdataka po pozicijama Odjeljenja

Tabdabr. 1
Red. br. 3(‘;? Nazivekonomskog | pyanirani Realizovani Indeks
koda koda iznos iznos (5:4)100
1 2 3 4 5 6
1 Brutoplatei i
611000 s - -
2. Bruto platei
611100 i - -
3. 613000 |zoaci zamat. i 3.640.624,76 3.267.868,94 89,76
uduge
4, 613100 Putni troskovi 36.000,00 3114474 86,51
613200 | Izdad zaenergiju 70.500,00 50.310,11 84,13
6. lzdaci za
61300 | | re e 42.600,00 35.877,38 84,22
7. 613400 | Nabavkamaerijaa 96.00,00 84.694,48 88,22
8. 613500 | 2dadizausluge 19.300,00 13.446.32 69,67
prevozal goriva
9. Iznajmljivanje i i
613600 imovinei opreme 200000
10. |zdaci zatekuce
613700 chzavane 291.207,98 241.436,22 82,91
11. Izdaci osigur., bank.
613800 udugai ud. platnog 3.000,00 638,40 21,28
prometa
12. 613000 | Ugovoreneuduge | 3.080.016,78 2.801.321,29 90,95
13. 614000 | Tekuéi grantovi 4.208,000,00 4.099.013.95 97,41
14. 614200 Grantovi 140,000,00 109.800,00 7843
pojedincima
15. 614300 | Crantovi neprof. 3.960.000,00 3.928.300,99 99.20
organi zac.
16. Subvencije priv.
614500 e e 108.000,00 60.903,96 56,39
17. ; Ukupan tekuéi 7.848.624.76 7.366.882,89 9386
budzet

Javni izvjedtaj revizijefinandjskog podovanjaingitucijaBD BiH

196



Ured zareviziju javne upravei ingtitucijau Bréko distriktu BiH

Strukturaplaniranih i izvrSenih tekué¢ih i kapitalnih izdataka za 2007. godinu

Tebdabr. 2
F\;ed. Opis Planirano Ostvareno Indeks (4:3)100
r.
1 2 3 4 5
1 Tekudi budZet (bez bruto plata) 7.848.624,76 7.366.882,89 93,86
2. BudZet kepitanih potreba 6.523.500,00 1.393.678,22 21,36
3 Ukupno 14.372.124,76 8.760561,11 60,96
Prikaz prenesenih sredstava za kapitalne projekte po godinama
Tebdabr. 3
Godina Prenesenasredstva lzvréenje lzvréenje lzvréenje Neizvr&eno nadan
kapitanih potreba BudZeta BudZeta BudZeta 31.12.2007. godine (2-5)
kapitalnih kapitalnih kapitalnih
potreba 2005. potreba 2006. potreba 2007.
godine godine godine
1 2 3 4 5 6
2005. 205.758,88 - - 99.327,52 106.431,36
2006. 2.043.109,66 - - 874.068,67 1.169.040,99
2007. 6.523.500,00 - - 1.393.678,22 5.129.821,78
Ukupno 8.772.368,54 - - 2.367.074,41 6.405.294,13
Nepopunjene pozicije po Organizacionom planu sa 31. 12. 2007. godine
Tebdabr. 4
Red. br. Pozicija Mjesecnabruto plaa Broj pozidija Ukupno
1 Spremacica 643,00 3 1.929,00
2. Ref. spec. zaprivatiz. 2.026,00 3 6.078,00
- Ukupno - 6 -
Napomena:

- rjeSenje o prestanku radnog odnosa zbog prekobrojnosti za tri zgpod enika od 26.10.2007. godine
(red. br. 1tabde);
- rjeSenje o prestanku radnog odnosa jednog duzbenika od 31. 7. 2007. godine, rjeSenje o imenovanju
duzbenikaod 2. 7. 2007. godinei jedno nepopunjeno radno mjesto (red. br. 2 tabde).

Izvjeltaj 0 godidnjem izvrSenju budzeta po pododjdjenjima za 2007. godinu

Tabdabr. 5
Red. br. Pododjeljenje- Planirano Rebdansili Virmanizadije Korigovani Ostvarenou
Kancdaija amandmani plan (3+4+5) tekucem
tekuceg perioda periodu
1 2 3 4 5 6 7
1 Privredni razvoj 5.302.124,76 | -1.031.000,00 - 478.000,00 3.793.124,76 3.617.088,31
2. Turizam, kulturai 3.717.000,00 - 195.000,00 480.000,00 4.002.000,00 3.724.694,28
sport
3. Kancdaijaza 76.500,00 - 21.000,00 - 2.000,00 53.500,00 25.100,00
privdizagiju
- Ukupno 9.095.624,76 - 1.247.000,00 - 7.848.624,76 7.366.882,89

Javni izvjedtaj revizijefinandjskog podovanjaingitucijaBD BiH

197




Izvjestaj 0 godisnjem izvrSenju budzeta po ekonomskim kodovima za 2007. godinu

Ured zareviziju javne upravei ingtitucijau Bréko distriktu BiH

Tabdabr. 6
Red. Ekonomski kod Prvobitno Rebadansili Virmanizadje Konacan Ostvareno u
br. usvojeni amandmani budZet tekucem
budZet tekuceg periodu
perioda
1 2 3 4 5 6 7
1 Putni troSkovi 30.000,00 - +6000,00 36.000,00 31.144,74
(613100)
2. |zdaci za energiju 187.000,00 -60.000,00 -56.500,00 70.500,00 59.310,11
(613200)
3. Izdaci za 49.600,00 - -7.000,00 42.600,00 35.877,38
komunane
usluge (613300)
4, Nabavka 230.000,00 -67.000,00 -67.000,00 96.000,00 84.694,48
meaterijala
(613400)
5. Izdaci zauduge 30.300,00 -5.000,00 -6.000,00 19.300,00 13.446,32
prevozai goriva
(613500
6. Izngimljivanje 16.000,00 -6.000,00 -8.000,00 2.000,00 -
imovinei opreme
(613600)
7. Izdaci zatekuée 845.207,98 -484.000,00 -70.000,00 291.207,98 241.436,2
odrZavanje
(613700)
8. Izdaci osiguranja, 8.500,00 -5.000,00 -500,00 3.000,00 638,40
bank. udugai ud.
platnog prometa
(613800)
9. Ugovorene 2.540.016,78 -40.000,00 +580.000,00 3.080.016,78 2.801.321,29
usluge (613900)
10. Grantovi 130.000,00 - +10.000,00 140.000,00 109.800,00
pojedincma
(614200)
11 Grantovi 3.829.000,00 -10.000,00 +141.000,00 3.960.000,00 3.928.309,99
neprofitnim
organizacijama
(614300)
12. Subvendije 1.200.000,00 -570.000,00 -522.000,00 108.000,00 60.903,96
privanim
preduzecima
(614500)
13. - 9.095.624,76 -1.247.000,00 - 7.848.624,76 7.366.882,89
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5.17. Direkcija zafinangje

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskog pod ovanja Direkcije za finansije Bréko digtrikta BiH, od 1. 1.

2.

2007. do 31. 12. 2007. godine. Za finansijsko posovanje odgovoran je direktor Direkcije za
finandje Bréko digtrikta BiH, a naSa odgovornost se svodi na davanje neovisnog revizorskog
misljenja, preporukai zakljucaka natemeju provedenerevizije

Reviziju smo obavili na osnovu ovladtenja u skladu sa Zakonom o reviziji finansjskog
podovanja ingtitucija Bréko distrikta BiH (, Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH* br. 21/05) i
sa INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i
obavljanje revizije tako da revizija pruZza razumno uvjerenje o tome da li u finansjskom
podovanju ima znacajnih pogredaka i nepravilnogti, kao i da li je finansijsko poslovanje
izvrSeno u skladu sa zakonskim propisima. Revizijom su obavljena ispitivanja, testiranja,
analiticke procedure na odobrenim pozicijama budzeta sa izvrSenim pozicijama budzeta kao |
njihovo eventualno prekoracenje mimo planiranih iznosa, te ostvarenje zadataka koji su joj deti
u nadleznost. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se
stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naSeg neovisnog misljenja, preporukai zakljucaka.

3.Nakon obavljene revizije finandjskog poslovanja za period od 1. 1. 2007. do 31. 12. 2007.

godine, skre¢emo paZnju na djedece:

Neuspostavljanje sistema internih kontrola imalo je za podjedicu nedosljednu
primjenu zakonskih i drugih propisa u dijelu razreza i utvrdivanja poreznih
obaveza, analitickog evidentiranja tekuéih i akumuliranih poreznih obaveza,
nesprovodenje svih mjera prinudne naplate kod obrafuna poreza na promet
nekretnina, nepostojanje koordinacije u radu izmedu sluzbi, kao i u dijelu
raspolaganja i koristenja odobrenih budZetskih sredstava za isplate naknada za
putne troskove i struéno obrazovanje, ugovorenih usluga (ugovori o djelu), usluga
reprezentacije, kompjuterskih uslugai realizacije kapitalnih projekata;

Salda dugovanja poreznih obveznika iskazanih u analitickim poreznim
evidencijama nisu pouzdana zbog neblagovremenog knjiZzenja zaduZenja poreznim
obavezama, preknjizavanja pretplata poreza sa jedne vrste poreza na drugu,
povrata viSe uplacenih poreznih obaveza, nezaduzivanja poreznih obveznika koji
imaj u pretplate po osnovu doprinosa ha plaée;

Ugovori o djelu sadinjavani su sa licima kao davaocima usluga koja su obavljala
podove Komisje za utvrdivanje porezne osnovice nepokretnosti i prava koja je
imenovana Odlukom gradonacelnika za koje je isplacen iznos od 32.203,47 KM i
terefeni izdaci Porezne uprave, a he odjdjenja za koga su vrli uduge;

lzdaci za reprezentaciju potpisani su i odobreni od ovladenog lica, ali ne postoje
pravila ili ograni¢enja troenja od ovladenih lica u pogledu pojedinaénog i ukupnog
iznosarafuna, kao i nedostatak specifikacijajdai pi¢a uzraéunereprezentacije;

Isplata naknada za sluzbena putovanja (dnevnica, prevoza i smjedtaja) vrena je bez
kompletnih potpisa ovlastenih osoba na predvidena adekvatna mjesta kod naloga za
duzbeno putovanje, naloga zaisplatu i blagaj ni¢kog izvjedtaja;

Upuéivanje zaposenika na str uéna usavr Savanja (seminari, smpoziji, kongresi) vrseno
je bez analize i procjene rukovodioca koliko ¢e te edukacije doprinijeti poboljSanju
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rada svakog zapodenika analogno njegovim konkretnim podovima i zadacima koje
obavlja u odnosu hateme seminara koji su se odr Zavali;

Nabavke kancelarijskog materijala i uduga za tekuée i kapitalne potrebe vrSene su
vedinom konkurentskim postupkom i direktnim sporazumom bez po3ivanja rokova
od momenta odabira najpovoljnijeg ponudata do zakljuéivanja ugovora &o nije u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;

4. Po na%em midjenju, finansijsko poslovanje, csm za navedeno u prethodngj tac¢ki nema
znafanih neusaglasenosti sa vazetim zakonskim propisma i planiranim pozicijama
budZeta koje bi imale uticaja na finandjske izvjestaje Budzeta Bréko digtrikta BiH, kod
Direkcije za finansje za budzetsku 2007. godinu.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor:

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLJENE REVIZIJE FINANSIJSKOG POSLOVANJA
DIREK CIJE ZA FINANSIJE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2007.GODINU

2.UvOD

Direkcija za finansije Breko distrikta BiH je osnovana Zakonom o Direkciji za finansije Breko distrikta
BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH 19/07).

Zaobavljanje poslovaiz dje okruga rada Direkcije uspostavljene su djedece organizacione jedinice:

a) Ureddirektora,
b) Trezor,
¢) Poreznauprava.

Direkcija za finansije Br¢ko distrikta BiH obavlja upravne, struéne i druge poslove utvrdene
Zakonom koji se odnose na ostvarivanje djedecih nadleZnosti u finansijama:
- Prikupljanjei raspodjelajavnih prihoda Distrikta,
Provodenje politike u oblasti finansija Digtrikta,
Donosenje provedbenih propisa iz finandja, i njihovo objavljivanje u SluZzbenom glasniku
Brcko distrikta BiH,

Provodenje zakonai drugih propisa,

Davanje midljenja o primjeni propisaiz oblagti finansija,

PodnoSenjeizvjeltaja Skup&tini o raspolozZivosti prinoda za godisnji budzet,

Ucestvovanje u pripremi prijedloga godisnjeg budzeta u koordinaciji s gradonatdnikom
Didtrikta,

Dostavljanjeizvjeitgja 0 izvrSenju budZeta u skladu sa zakonom, a za potrebe gradonace nika,
Potvrdivanje raspoloZivosti sredstava za sve rashode, transfere, investicije i kretanja sredstava
Digrikta na svim racunima Digtrikta,

Obavljanje drugih nadleznosti u skladu sa statutom i zakonom,
KontraliSe utrosak i opteretenja sredstava Distrikta u skladu sa budzetom,
Nadzire prikupljanje prihoda u toku fiskalne godine.

2.CILJREVIZIJE

Cilj revizijefinansijskog poslovanja Direkcije za finansje Bréko distrikta BiH je, da omogudi revizoru,
da predoci nalaze i preporuke o tome dali je finansijsko poslovanje izdataka — rashoda obavljeno u
skladu sa vazetim zakonskim propisima budzeta Bréko distrikta BiH. Revizija je planiranai izvrSena
sa ciljem davanja redlne ocjene da li su preduzete sve mjere za namjensko troSenje pozicija izdataka -
rashoda u odnosu na pozicije planiranih izdataka - rashoda budZzetom za 2007. godinu, te da li su
ostvareni zadaci  koji su joj dati u nadleZznost kao i davanje nalaza i preporuka za ddijnji rad sa
posebnim osvrtom na ekonomicniju i efikasniju zastitu imovine i troSenje budzetskih sredstava kroz
j&anjessemainternih kontrola.

3. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je utvrdivanje stvarno izvrsenih izdataka - rashoda tekuceg budzeta Direkcije za
finangje po analitikama izdataka - rashoda, da li se dazu sa planiranim izdacima - rashodima budzeta
za 2007. godinu, kao i dali postoje prekoratenja po odredenim pozicijama izdataka -rashoda, sa
posebnim osvritom na stepen ostvarenja zadataka koji su joj dati u nadleznost u odnosu na sredstava
koja su joj odobrena budzetom radi ostvarenja zadataka.
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4. NALAZI | PREPORUKE

4.1 Menadzment i sSistem internih kontrola

Prilikom andize rada Direkcije za finansije i postojanja sistema internih kontrola, revizijski tim je
izvrSio procjenu da li postoji sistem internih kontrola koji pomaze zatiti imovine i resursai osigurava
tacnost i cjelovitost finansijskog podlovanja.

Direkcija za finansije je donijela Pravilnik o internim kontrolama broj:04-1-05-288/08 od 18. 4. 2008.
godine, o znati da za 2007. godinu nije imala pravilnik o internim kontrolama, a samim tim  niti je
uspostavila sistem internih kontrola.

Direkcija za finansije je u toku 2007. godine odrzavala kolegijalne sastanke sa direktorima Trezora i
Porezne uprave ali bez vodenja zapisnika sa tih sastanaka. Podovnik o radu Direkcije je donesen 16. 1.
2008. godine.

Sistem internih kontrola uspostaviti u skladu sa Pravilnikom o internim kontrolama kojim su
propisani postupci i procedure uspostave sstema internih kontrola u skladu sa organizacionim
planomi sstematizacijom radnih mjesta.

4.2. Tekud izdaci - rashodi

Evidentiranje izdataka - rashoda po pokazatdjimaiz GIB-a (godidnji izvjeltgj oizvréenju budzeta) kod
Direkcijeza finandjevrd seandliticki po vrstama izdataka, kako dijedi u tabdarnom pregledu,

Ekonomski kod Opis Panirani iznos 1zvrSeni iznos Y%izvrSenja | Prekoratenje
611100 Bruto placei naknade - - - -
613100 Putni troskovi 46.500,00 37.968,28 81,65 -
613200 Izdaci za energiju 93.200,00 89.468,19 96,00 -
613300 Izdaci zakom. uduge 77.600,00 76.512,85 98,60 -
613400 Nabavkamaterijda 94.000,00 82.945,39 88,24 -
613500 Izdadi za udl.prevozai gor. 26.000,00 23.458,20 90,22 -
613700 Izdadi za tekuce odrzavanje 79.300,00 63.306,41 79,83 -
613800 Izdaci osig.bank.udl.plat.pr. 70.200,00 49.359,09 70,31 -
613900 Ugovorene usluge 303.700,00 293.627,05 96,68 -

Ukupno tekuéi izdaci-rashodi 790.500,00 716.645,46 90,66 -

Iz navedene tabele je vidljivo da je vetina pozicija tekucih izdataka izvrSena u priblizno planiranim
pozicijama, &0 zn&ti da nije bilo prekoracenja budZzetom planiranih sredstava po pojedinim
pozicijama.

Bruto placei naknade nemaju izvrenje na ekonomskom kodu Direkcije za finansije, s obzirom da su
planom budZeta za 2007. godinu bruto place i naknade planirane u ukupnom iznosu za sve budzZetske
korisnike kod Pododjdjenja za ljudske resurse i postaji izvrSenje u ukupnom iznosu, di na
ekonomskom kodu Pododjeljenja za ljudske resurse, a &0 je suprotno ¢lanu 20 Pravilnika o izradi
budzeta.

Pozcije tekuéeg budzeta za bruto place i naknade planirati u skladu sa Pravilnikom o izradi
budzeta, &0 zna¢i analiticki po budZetskim korisnicima i ekonomskim kodovima radi
uporedivodi planiranih iznosa sa iarSenim iznosima bruto placa i naknada, a u skladu sa

Javni izvjedtaj revizijefinandjskog podovanjaingitucijaBD BiH 200




Ured zareviziju javne upravei ingtitucijau Bréko distriktu BiH

organizacionim planovima i usvojenim sgematizacijama radnih mjesta i stvarnog broja
upodenika.

4.3. @) Ured direktora
Ured direktora obavlja podove koji se odnose ha:
potrebe direktora u pripremi meterijala, prijedlogai midjenja u vezi saredlizacijom programa
aktivnosti direktora,
pripremanje §ednica strucnog kolegijai sprovodenje njegovih zakljucaka,
prijem materijala za gednice Vlade Breko distrikta BiH, Skupdine Bréko digtrikta BiH i
drugih organa Breko distrikta BiH i njihovih tijela koji se odnose na Direkciju,
saranje o ostvarivanju funkcije javnosti rada Direkcije i organizovanje obavljanja strucnih,
administrativnih i tehnic¢kih poslova za potrebe direktora,
obavljanje organizacione pripreme za odrZavanje savjetovanja i drugih sastanaka koje
organizuje direktor,
pribavljanje materijala od Trezorai Porezne uprave za potrebe direktora,
gsaranje o materijaimai dokumentimakoji se dostavljgju direktoru,
prijem po&te,
osiguravanje blagovremene dostave materijala zatijela Digtrikta,
obavljanje odredenih protokolarnih poslova.
Za obavljanje navedenih podova, Ured direktora je po budzetu za 2007. godinu imao predvidenih
7 zapodenih,

4.3.1. Tekudi izdaci - rashodi

Evidentiranje izdataka - rashoda po pokazatdjimaiz GIB-a (godidnji izvjeltgj oizvréenju budzeta) kod
Ureda direktora za 2007. godinu vrs§ se andliticki po vrstamaizdataka u knjigovodstvu i kontima kako
dijedi u tabdarnom pregledu:

Ekonomski kod Opis Plan za2007. IzvrSenje u 2007. % redlizadije
godinu godini

613100 Putni troskovi 17.000,00 14.420.,28 84,83
613400 Nabavkamaterijda 1.000,00 724,54 72,45
613500 Izdaci za usluge prevozaii goriva 8.500,00 8.484,18 99,81
613700 Izdadi za tekuce odrzavanje 11.500,00 11.345,66 98,66
613800 Osiguranjei bankarske. uduge 700,00 531,70 75,96
613900 Ugovorene usluge 65.500,00 61.740,86 94,26

Ukupno tekuéi izdaci - rashodi 104.200,00 97.247,22 93,33

1z navedene tabde je vidljivo da nije bilo prekoracenja kod izvr&enja pojedinih pozicija u odnosu na
planirane pozicije budzZeta, ai se moZe zakljuciti da pojedine pozicije treba preciznije planirati da
izvrenje bude &o bliZe planiranim pozicijama.

Prilikom planiranja pozcija izdataka - rashoda za narednu budzetsku godinu kao pocetne
parametre uzeti izrrSenja pozcija izdataka - rashoda tekuéeg budzeta u cilju &o realnijeg
planiranjai izvr&enja budzetskih pozcija

4.32. Naknade za duzbena putovanja

Isplate naknada za duZbena putovanja u zemlji i inostranstvu vrSene su ha osnovu popunjenog i
odobrenog naloga za duzbena putovanja i blaggjnickog naloga za isplatu dnevnica, prevoza i
smjedtga. Za putovanja u inostranstvo postoji Odluka gradonatelnika o odobrenju sluzbenog
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putovanja u inostranstvo. Revizijom uzoraka naknada za sluzbena putovanja utvrdili smo, da po KUD-
u br. 4689/07, a po Odluci gradonacelnika br.01-014-011053/07 od 6. 6. 2007. godine, odobreno je
duZbeno putovanje u inostranstvo po putnom naogu br. 04/1-135-32/07 od 8. 6. 2007. godine koje je
trebalo datrgje od 17. 6. do 22. 6. 2007. godine. Medutim, uvidom u pravdanje provedenog vremena
na suzbenom putovanju, kroz putni nalog, utvrdili smo da je putovanjetrajalo od 17. 6. do 24. 6. 2007.
godine do 2 sata i 30 minuta, &0 znadi da putovanje za 22, 23. i 24. 6. 2007. godine do 2 satai 30
minuta nije u skladu sa Odlukom gradonacelnika, mada postoji napomena kroz izvjesta) sa duzbenog
puta i dopis aviokompanije a zbog lodih vremenskih uslova avion nije mogao detjeti, pa se boravak
putnika produZava u hotelu na teret korisnika usuge Racun za no¢enje br. 70136 od 23. 6. 2007.
godine je placen i pravdan kroz putni nalog u iznosu od 211,40 KM, kao i dnevnice za 22. i 23. 6.
2007. godine u iznosu od 240,00 KM §to ukupno iznosi 411,40 KM, &o znaci da troskove produzenog
boravka snosi korisnik usluge, odnosno Ured direktora Direkcije za finansije Breko distrikta BiH.
Po KUD-u br. 1905/07, a po odiuci gradonacenika br. 01-014-006639/07 od 5. 4. 2007. godine,
odobreno je duzbeno putovanje u inostranstvo po puthom nalogu br. 04/1-135-11/07 od 5. 4. 2007.
goding kojetraje od 6. 4. do 12. 4. 2007. godine. Pravdanje provedenog vremena na duzbenom putu
kroz putni nalog je bilo od 5. 4. od 13 sati do 11. 4. 2007. godine do 18 sati, &0 iznos 6 dnevnicai 5
sati. Prema odluci gradonacelnika putovanje je trebalo trajati od 6. 4. do 12. 4. 2007. godine di je
putovanje zapoceto dan ranije i zavr&eno dan ranije kako je i navedeno vrijeme pravdano u putnom
nalogu.

I splate naknada za duzbena putovanja (dnevnice, prevoz, smjedtgj) u inostranstvu wréti u

skladu sa Odlukom gradonacelnika, a kada se produzava putovanje zbog nepredvidenih

okolnosti ha putu, produZeno vrijeme putovanja posebno obraz ozti uz odobrenje rukovodioca.

4.33. lzdaci za materijal i uduge

Izdaci za uduge: odr Zavanje motor nih vozila, ugradnja rezervnih dijelova, redovno servisiranje
i osiguranje motor nih vozila

Revizijom uzoraka KUF-ova zakljugili smo da postoji Odluka gradonaédnika o dodjeli ugovora po
nekim nabavkama po ¢lanu 46 Zakona o javnim nabavkama kao konkurentski postupak, a neke
nabavke su vr&ene u skladu s ¢lanom 47 Zakona o javnim nabavkama sa prilogom ugovorai naloga za
prencs sredstava. Postoje izdaci za navedene vrste uduga vr&enih na vozilima koja nisu bila
registrirana na Direkciju za finangje, &0 je utvrdeno uvidom u sachbracajne dozvole, niti Direkcija za
finangje pogeduje odluku ili revers o korigtenju motornih vozila kako je propisano ¢l. 3 Pravilnika o
kori&enju, tehnickom odrZzavanju i upotrebi motornih vozila Bréko distrikta BiH, koji su neophodni u
evidentiranju izdataka - rashoda po ekonomskom kodu budZetskog karisnika.

| zdatke za materijal i usuge evidentirati na ekonomskom kodu budzetskog korisnika kaji je i
stvarni nosilac trodkova i korisnik materijalnog sredstva koje mu duz za ostvarenje radnih
zadataka, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta Bréko distrikta BiH.

lzdaci za reprezentaciju na osnovu revizionih uzoraka su cinjeni do kragja osmog mjeseca 2007.
godine, koristeci direktan sporazum ¢lan 47 Zakona o javnim nabavkama. Dana 25. 9. 2007. godine
zakljucen je ugovor o pruZzanju uduga br. 01-014-015369/07-1, a na osnovu Odluke gradonatelnika br.
01-014-015369/07 od 29. 8. 2007. godine. Svi racuni su ovjereni i potpisani od strane odgovornog
rukovodioca kao dokaz da su izdaci nastdli, ali na izdatim racunima ili kao prilog racuna nedostaju
specifikacijejdai pica

Na wrijeme poduzeti sve aktivnosti oko pripreme, raspisvanja tendera kao i odabira
najpovoljnijeg ponudaca kako bi koristenje usuga reprezentacije bilo regulisano od pocetka
budzetske godine, uz obaveznu specifikaciju jelai pica.
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4.34. Ugovoreneuduge

I zdaci za usluge str u¢nog usavr Savanja na osnovu revizionog uzorka Kuf-a br. 18646/07, ra¢una br.
85/2007-F i racuna 78/2007-F a odnose se na uduge X medunarodnog smpozija u Neumu. 1z
priloZene dokumentacije moZe se zakljuciti da je prisustvovalo 27 uposlenika za koje je angaZzovan
autobus za prevoz do Neuma i nazad (Kuf br. 18630 po rn. br. 75/07). Uvidom u raspolozivu
dokumentaciju utvrdili smo da su fakture naime ovih troSkova ispostavijane na Direkciju za finansije
Breko distrikta BiH, i da su ucesnici ovog simpozija bili iz razlicitih organizacionih dijelova Direkcije
Iznosi faktura knjizeni su na Ured direktora

| zdatke za uduge stru¢nog usawvr3avanja rukovodioci treba da planirgju i odobravaju samo
onim upodenicima ¢jim radnim mjestima navedena edukacija odgovara po predvidenim
temama i opisima radnih zadataka upodenika po organizacionom planu i sstematizaciji
radnih mjesta.

| zdatke knjigovodstveno evidentirati po organizacionim i ekonomskim kodovima budzetskih
korisnika.

4.3.5. Blagajnic¢ko podovanje

Analizom blagajnickog poslovanja na bazi uzoraka sve isplate kroz blagajnicke izvjestaje u 2007.
godini vréene su bez potpunih potpisa oviadtenih i odgovornih osoba na predvidenim mjestima za
potpise na blagajnickim nalozima za isplatu i na dnevnicima blagajnickih izvjestaja. Prilikom isplata
naknada za duzbena putovanja razdvojeno su ispla¢ivane dnevnice, smjestaj i prevoz, aradi seoistom
upodeniku za isto putovanje, &0 je trebalo jednim nalogom za isplatu regulisati radi pra¢enja ukupno
ucinjenih troskova kroz blagajnu po jednom uposleniku.

Blagajnicko podovanje voditi u skladu s propisanim pravilima i procedurama sigema internih
kontrola, kaoi Uputstvom o korigtenju glavne blagajnei porto-blagajne.

44. b) Trezor
Trezor jenadlezan za:

otvaranjei vodenje svih racuna koji ulaze u sastav JRT,

rasporedivanje naplacenih javnih prihoda u skladu sa utvrdenim propisimai pravilima,
prencs javnih prihoda s depozithog ratuna na rafune za zaditu i investiranje i
transakcijskeracune,

objedinjavanje sredstava u sastav Jedinstvenog racuna trezora ukljucujuéi sredstva
primljena s depozitnih raduna, sredstva od grantova i kredita kao i sredstva od ostalih
finangijskih transakcija,

izvréenje obaveza, isplataili prenos sredstava ha osnovi odobrenog budzeta i finansijskih
planova,

transfer privremenih vidkova gotovine izmedu ratuna Trezora s ciljem izmirenja
kratkoro¢nih zahtjeva za gotovinom potrebnih zaizvr&enje proracuna,

planiranjei kontrolu izvrSenja budzeta,

odrZavanje sistema racunovodstva i izvjestavanje, te racunovodstvene evidencije u skladu
sa madunarodno priznatim standardima za ratunovodstvo u javnom sektoru,

centralizovan obracun i isplatu placa za budzetske korisnike,

odrZavanje kontrole u upravljanju i raunovodstvu kojom se uspostavlja odgovornost za
transakcije javnih prihoda, primitaka, finandjai izdataka, ukljucuju¢i ugovorene obaveze
zabuducaplacanja,

uspostavljanje informatickih i funkcionalnih postupaka za odrZavanje finansijskog
informacionog sistema,

odgovornost za ukupan dug ukljuéujuéi novo zaduZivanje, planiranjei upravljanje dugom.
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Za obavljanje navedenih podova, organizaciona jedinica Trezor je po budzetu za 2007. godinu imao
planiranih 43 zapodena.

Trezorom upravija direktor Trezora kojeg imenuje gradonacenik Breko distrikta BiH u skladu sa
Zakonom o drzavnoj duzbi u organima uprave Breko distrikta BiH, a za svoj rad odgovara neposredno
direktoru Direkcije zafinansje

Trezor je odgovoran za izradu nacrta budzeta Bréko digtrikta BiH (planiranje budZzeta i izvrSenje
budzeta).

4.4.1. Implementacija prepor uka prethodnerevizije

Ured za reviziju finansijskog podovanja ingtitucija Bréko distrikta BiH, vrSo je reviziju poslovanja
Uprave prihoda Breko distrikta BiH i Odjdjenja za budzet i finansije za 2006. godinu u oktabru i
novembru 2007. godine. Na osnovu preporuka koje je dala revizija, Trezor je kao nadjednik ova dva
organizaciona dijela sacinio Akcioni plan za prevazilazenjei otklanjanje primjedbi datih u izvjeltgjima
revizije. Akcionim planom su definisane mjere za prevazilaZzenje i otklanjanje datih primjedbi, nosioci
aktivnosti kao i rokovi za implementaciju. S obzirom da je revizija izvrSena krgjem 2007. godine,
implementacija mjerakoje su predvidene Akcionim planom udijedilaje 2008. godinetako da one nisu
imale nikakav uticgj na pod ovanje Trezora u 2007. godini.

4.4.2. PlaniranjeiizvrSenjebudZeta za 2007. godinu

BudZe za fiskalnu 2007. godinu je usvojen Odlukom Skupdtine Breko distrikta BiH broj:0-02-022-
34/07 od 30. 3. 2007. godine ¢ime je stavljena van snage Odluka Skupé&tine Breko distrikta BiH o
privremenom finansiranju Odjdjenjai ingtitucija Breko digtrikta BiH broj:0-02-022-147/06 od 28. 12.
2006. godine. Trezor nije blagovremeno pripremio nacrt budZeta kao planski dokument i uputio ga
Skup&tini Bréko distrikta BiH u skladu s ¢lanom 43 stavom 2 Statuta Breko distrikta BiH, koja
najmanje 30 dana prijeisteka fiskal ne godine treba da usvoji isti.

Potrebno je blagowemeno preduzeti sve aktivnosti i mjere oko izrade nacrta budzeta za
narednu budzetsku godinu u skladu sa Statutom kako bi Skup&tina Br¢ko distrikta BiH mogla
usvojiti predlozeni budzet.

4.4.3. Tekudi izdaci - rashodi
Evidentiranje izdataka - rashoda po pokazatdjimaiz GIB-a (godidnji izvjeltgj oizvréenju budzeta) kod

Trezora za 2007. godinu vrs se anditi¢ki po vrstama izdatka u knjigovodstvu i kontima kako dijedi u
tabdarnom pregledu:

Tabdabrgj
Ekonomski kod | Naziv ekonomskog koda Plan za2007. lzvréenje u 2007. % redlizadije
godinu godini

613100 Putni troskovi 14.500,00 11.291,50 77,87
613200 Izdaci za energiju 55.200,00 53.202,08 96,38
613300 Izdaci za kom. uduge 32.600,00 32.418,79 99,44
613400 Nabavkamaterijda 56.500,00 47.219,20 83,57
613500 Izdaci za usluge prevozaii goriva 4.500,00 2.925,35 65,01
613700 Izdadi za tekuce odrzavanje 37.800,00 24.088,13 63,73
613800 Osiguranjei bankarske usuge 68.000,00 47.784,99 70,27
613900 Ugovorene usluge 174.200,00 170.895,47 98,10

Ukupno tekuéi izdaci - rashodi 443.300,00 389.825,51 87,94
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1z navedene tabde je vidlijivo da nije bilo prekoratenja planiranih sredstava, ai da pojedine pozicije
tekucih izdataka nisu realno planirane, i da su precijenjene.

Pozcije tekuéeg budzeta Trezora za harednu budzetsku godinu potrebno je planirati na osnovu
izvr&enja pozcija budzZeta tekuée godine u cilju realnijih iznosa planiranih i izw3enih pozcija.

4.4.4. Putni troskovi

Revizijom uzorka putnih troskova koji se odnose na putovanja, smiestgj i dnevnice u zemlji i
inostranstvu, utvrdili smo da su isplate putnih naloga vrSene bez svih potrebnih potpisa ovlastenih
osoba, a ¢iji potpisi su predvideni u samom obrascu i bez kojih seisplate ne bi mogleizvr&ti. U vetini
putnih naloga, kada je u pitanju vrijeme provedeno na putu, upisivano je vrijeme na granici ostvarenja
prava naplate polaili jedne dnevnice. Takoder, kod odredenog broja putnih naloga nije ispodtovan rok
za njihovo podnoSenje blagaini na naplatu u skladu s ¢lanom 6 Odluke o naknadama troSkova
duZbenog putovanja, broj:01-014-008501/06 od 3. 7. 2006. godine.

Potrebno je potpuno popunjavati i potpisivati putne naloge za duzbena putovanja. | splate vr&ti
u skladu sa Odlukom o naknadama troskova 9 uzbenog putovanja.

4.45. |1zdaci za materijal i uduge

Izdaci za materijal su planirani u iznosu od 56.500,00 KM, a ostvareni su u iznosu od 47.219,20 KM,
ili 83,57% od plana, i uglavnom se odnose na nabavku obrazaca i papira, kompjuterskog materijala i
materijaazacisenje

Izdaci za komunalne usluge planirani su u iznosu od 32.600,00 KM, a ostvareni su u iznosu od
32.418,79 KM ili 99,44% od plana.

Revizijom izdataka za materijal i uduge, a na osnovu uzoraka utvrdili smo da ulazni racuni koji su
primljeni u Trezor na ime isporucenih roba i uduga, uglavnhom nisu protokolisani niti zavodeni u
knjige primljene poste, kao ni u interne dostavne knjige. Potpisivani su od strane ovlastenih osoba kao
dokaz da je roba nabavljenaili udugaizvrdena za Trezor.

Na asnovu uzorka ulaznih racuna za nabavku meterijala utvrdili smo da su nabavke uglavhom vrsene
direktnim sporazumom i konkurentskim paostupkom.

Potrebno je da sva ulazna dokumentacija koja se zaprima, a odnos se na Trezor, bude
potpisana od strane oviadtene osobe koja je odgovorna za namjensko troSenje budzetskih
sredgtavai provodena kroz knjigu primljene podte, protokal i interne dosavne knjige.

Na osnovu uzorka, vrSili smo analizu Zahtjeva za nabavku broj: 201061 od 12. 3. 2007. godine, ¢iji su
predmet nabavke bili razni tonei za Sampate U Zahtjevu za nabavku i obrascu za ponudu po
konkurentskom postupku jasno je u napomeni navedeno ,, da toneri morgju biti original pakovanjei da
u obzir ne dolaze reciklirani toneri“. Dajnjom analizom smo utvrdili da je od pet prijavljenih
ponudaca, samo jedan ponuda¢ ponudio drugu vrstu tonera, a koji su reciklirani. I1gti ponudat je
odabran po kriteriju: ,ngjniza cijena tehnicki zadovoljavajuce ponude’. Jedan od ponudaca je
Odjdjenju za strucne i administrativne podove, odnosno Nabavnoj sluzbi, ulozio prigovor po
obavjedtenju i Odluci gradonac¢elnika o dodjeli ugovora iz razloga &o je odabran dobavljat kaji je
ponudio reciklirane tonere za koje je u zahtjevu za nabavku kao i u obrascu za ponudu navedeno da ne
dolaze u obzir i da setime ogtai ponudati dovode u nekonkurentan odnes. Prigovor je odbijen na
osnovu dopisa Direkcije za finansije Breko distrikta BiH — Trezor, u kojem se oni izjanjavgju da ¢e
prihvatiti isporuku ponudenih tonera ukoliko izabrani ponuda¢ dostavi valjan dokaz da je oviadten za
digtribuiranje za odredenu marku proizvodata i da seradi o ariginalnom pakovanju. Tgj dokaz nismo
imali u kompletnom spisu, a Zalba Uredu za razmatranje Zalbi u Sargjevu je odbijena zbog
neblagovremenog podnodenjaiste
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4.4.6. 1 zdaci zatekuée odr Zavanje

Izdaci za tekuce odrZavanje planirani su u iznosu od 37.800,00 KM, aizvr3eni u iznosu od 24.088,13
KM odnosno sa 63,73% od plana. Od izvrSenog iznosa, 16.024,25 KM ili 66,52% se odnosi na usuge
popravki i odrZavanja zgrada. Revizijom uzoraka ulaznih ratuna i pratete dokumentacije uz njih i
andlizom igtih, utvrdeno je da su u vetini ducgjeva provodeni direktni sporazum i konkurentski
postupak. Takoder, kod direktnih sporazuma pri nabavci roba, koji su se ponavljai viSe puta tokom
goding iznos su na samoj granici dozvoljenog iznosa. Ovakav pristup ovoj vrsti uduga navodi na
zakljucak da nije bilo adekvatnog planiranja i objedinjavanja vréenja usuga, kako na nivou Trezora
tako ni na nivou Direkcije, &to upuéuje na usitnjavanje nabavki radi izbjegavanja provodenja drugih
postupaka javnih nabavki, §o je u suprotnosti s ¢lanom.6 stavom 8 i ¢lanom 1 stavom 1 tackom (@)
Zakona o javnim nabavkama.

Potrebno je napraviti &0 pouzdanije procjene potreba Direkcije za finansje Bréko distrikta
BiH na godisnjem nivou za materijalom i udugama, te u skladu sa tim potrebama provoditi
otvoreni postupak, uvijek kada jeto moguée u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Potrebno je kriterije koji su postavjeni u tenderskoj dokumentaciji ispodtovati do kraja
provodenja postupka nabavke, ne mijenjati ih dok postupak traje, ¢ime bi se svi udesnici u
postupku nabavke stavili u potpuno ravnopravan poloZaj u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

Potrebno je prilikom planiranja sredstava budzeta za ove uduge planirati i okvirne aktivnosti
koje ée hiti realizovane. U skladu sa planom wr&ti grupisanje, objedinjavanje i zajedni¢ko
raspisivanje tendera za veéi broj aktivnosti. Takoder, u skladu sa planom ulazti blagovremeno
u proceduru provodenja postupka nabavke, i primjenjivati otvoreni postupak uvijek kada je to
mogucde.

4.4.7. Ugovorene uduge

Ugovor ene uduge su planirane u iznosu od 174.200,00 KM, aizvr&ene u iznosu od 170.895,47 KM il
98,10% od plana.

Uduge reprezentacije izvrSene su u iznosu od 3.267,00 KM. Revizijom uzoraka utvrdili smo da je
pregovaracki postupak bez objave obavjedtenja proveden sa samo jednim dobavljatem, dok je u svim
ostalim slu¢gjevima nabavke ovih uduga korigten ¢lan 47 ZINBIH (direktni sporazum). Takoder je
utvrdeno da uz vecinu racuna ne postoji nikakva specifikacija hranei pica.

Potrebno je blagowemeno pokrenuti aktivnosti na sprovodenju postupka odabira pruzaoca
ovih uduga kako bi se élan 47 ZINBiH korigtio samo u neophodnim situacijama. Uz racune za
konzumaciju jelai piéa prilagati specifikaciju utroskaistih.

Uduge struénog obrazovanja izvrSene su u iznosu od 16.004,36 KM. lzdaci se odnose na uduge
seminara, smpozija i Skolovanja zaposlenih u Trezoru. Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju utvrdili
smo da su fakture naime ovih troSkova ispostavijane na Direkciju za finangje Breko distrikta BiH, i da
su ucesnici ovih skupova hili iz razlicitih organizacionih dijelova Direkcije. Cjelokupan iznos fakture
jeknjizen naTrezor.

Potrebno je iznos ovih tro3kova raspodijditi proporcionalno broju ucdesnika iz svakog
organizacionog dijela i za tg iznos terdtiti svaki organizacioni dio. |zdatke u ovu namjenu
planirati i odobravati samo onim zapodenim ¢ja radnamjesta zahtijevaju edukaciju.

Izdaci izdavanja licenci — andlizom uzorka je utvrdeno da je za dva upodenika Trezora vrSeno
placanje naknada godidnje ¢lanarine UdruZenju raéunovoda i revizora, &0 smatramo da je obaveza
¢lana udruzenja da placa ¢lanarinu iz li¢nih sredstava.
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Naknade za izdavanje licenci upodenicima na dije ime glas licenca nisu izdaci Trezora nego
li¢ni izdaci upodenika.

Kompjuterske uduge su izvrSene u iznosu od 19.277,40 KM. Nagjveti dio ovog iznosa, odnosno
9.266,40 KM se odnos na troSkove usluga preventivnog odrZavanja softvera u Trezoru koje je vrSila
firma ,Optima IT* Sargevo i 8.775,00 KM se odnos na troskove usuga odrzavanja aplikativnog
softvera u Direkciji kojejevrSlafirmad.o.o. , Torus' Sapna.

Ugovor o odrZzavanju aplikativnog softveraizmedu ,, Torus' d.o.0. Sapnai Direkcije za finansije Bréko
digtrikta BiH je potpisan 1. 8. 2007. godine, a ¢lanom 16 Ugovora je predvideno da stupa na snagu 1.
1. 2007. godinei vazi do 31. 12. 2007. godine. Odluka gradonatdnika o dodjeli ugovora broj: 01-014-
014255/07 po pregovarackom postupku bez objave obavjestenja je donesena nakon potpisivanja
Ugovora, odnosno 6. 8. 2007. godine. Ugovorom je odredena mjesetna cijena odrZavanja softvera u
iznosu od 1.755,00 KM sa PDV-om. Clanom 6 Ugovora je precizirano da intervencije na odrZzavanju
aplikativnog softvera inicira korisnik pismenim putem ili emailom, a da se za izvrSene intervencije
vodi zapisnik u formi radnog naloga. 1z raspolozive dokumentacije nismo se mogli uvjeriti dali jei
kdiko hilo intervencija na odrZavanju softvera, jer ne postoji nikakva evidencija o iniciranju
intervencije niti su vodeni zapisnici o intervenciji u formi radnog naloga.

Nismo se mogli uvjeriti kada je potpisan Ugovor o odrzavanju aplikativnog softveraizmedu ,, Optima
IT* do.o. Sagevo i Direkcije za finangje Bre¢ko distrikta BiH, jer datum potpisivanja nigdje nije
naznacen. Postoji na ugovoru datum 14. 3. 2007. godine kada je isti proveden kroz knjigu protokola u
Direkciji. Takoder je ¢lanom 16 Ugovora predvideno da stupa nasnagu 1. 1. 2007. godine i da vrijedi
do 31. 12. 2007. godine. Kao prilog uz ulazne racune navedene firme postoji i Odluka gradonacelnika
0 produzenju ugovora brgj: 01-014-003331/07 od 20. 2. 2007. godine Ugovorom je odredena
mjeseina dijena odrzavanja softvera u iznosu od 842,40 KM sa PDV-om. Clanom 6 Ugovora je
precizirano daintervencije na odrZavanju aplikativnog softverainicira korisnik pismenim putem ili e
mailom a da se za izvrSene intervencije vodi zapisnik u formi radnog naloga. 1z raspolozive
dokumentacije nismo se mogli uvjeriti dali jei koliko bilo intervencija na odrZavanju softvera, jer ne
postaji nikakva evidencija o iniciranju intervencije, niti su vodeni zapisnici o intervenciji u formi
radnog naloga.

Potrebno je, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, blagovremeno preduzeti aktivnosti na
sprovodenju postupka odabira dobavjaca, koji ée wrti uduge preventivnog odrZavanja
softvera.

Ugovore o pruZanju uduga zakljudivati prije pocetka vrenja uduge kako ugovori ne bi imali
naknadno dejstvo.

Uduge Omladinske zadruge i ugovori o djelu izvrSene su u iznosu od 10.694,00 KM, a koje se
odnose na obavljanje pomoé¢nih podova. Omladinska zadruga je ispostavljala ratun za ove podove
Zajedno saiznosom poreza, doprinosai troskova zadruge,

Ukoliko pogtgji potreba za ovim vidom angaZovanja, potrebno je sklapati ugovore o djelu u
skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima, kako bi seizbjegli nepotrebni trokovi zadrugei
troSkovi doprinosa.

4.4.8. Blagaj ni¢ko podovanje

Analiziranjem blagajnickog poslovanja Trezora, a na bazi uzorka, utvrdeno je da su isplate vrsene bez
svih predvidenih potpisa na obrascu naloga blagajni za isplatu, kao i na blagajnickom izvjestgju.

Blagajni¢cko podovanje voditi u skladu sa propisanim pravilima i procedurama sisema
internih kontrola, kao i Uputstvom o koridtenju glavne blagajne i porto-blagajne.
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4.4.9. Pla¢anjeratuna zarobu i usuge

Uzimanjem i analiziranjem uzorka ulaznih racuna od razlicitih dobavljaca, koji se odnose na razlicite
budzetske indtitucije, utvrdili smo da ne postoje nikakvi propisani rokovi u pogledu placanja od strane
Trezora. Zbog nepostojanja propisanih rokova, nekim dobavljacima vrdeno je placanje u roku od dva
tri dana, anekima u roku od 12 i vide dana. Vauta placanja, koja je navedena na ulaznom racunu, au
skladu sa Ugovorom izmedu dvije strane, ¢esto bude prekoratena zadrZzavanjem raéuna u samom
odjejenju nakoje seracun odnos.

Potrebno je donijeti uputstvo sa rokovima placanja prema dobavijacima za robe, uduge i
izvedene radove za budZetske korisnike Br¢ko distrikta BiH.

Analizom dobavljata za robe, uduge i izvodenje radova koji su sa podrucja Breko distrikta BiH, a
imaju status poreznog obveznika, utvrdeno je da pojedini dobavljati kojima se vr§ placanje po tom
oshovu istovremeno imaju odredene neizmirene porezne obaveze prema Distriktu.

Potrebno je izraditi Uputstvo 0 nacinu placanja racuna prema dobavija¢ima za robe, uduge i
izvodenjeradova, a koji u tom momentu placanja racunaimaju neizmirenih poreznih obaveza.

4.5.c) Poremauprava
Porezna uprava nadleZzna je

da utvrduje poreznu obavezu,
daizradujei vodi registar poreznih obveznika na osnovu identifikacionih brojeva poreznih
obveznika,
da sprovodi poreznu kontrolu,
da sprovodi prinudnu naplatu,
davrs pretres podovnih prostorijaili stana poreznih obveznika u skladu sa zakonom,
da prikuplja dokaze o potencijalnim kriminalnim aktivnostima i obavjeitava TuZiladtvo o
krivicnim djelima,
da sprovodi prekrigjni postupak,
da zahtijeva obustavljanje postupka likvidacije i promjene statusa pravnog lica ili
prestanka obavljanja djelathosti preduzetnika, za period od 60 (Sezdeset) dana radi
izvrSavanja poreznih obaveza,
da zahtijeva od sudova da preduzmu radnje radi omogucavanja sprovodenja poreznog
zakona,
da donosi pravilnike za provodenje poreznih zakona u skladu sa ovim zakonom,
da poziva poreznog obveznika ili bilo koje drugo lice da da izjavu i predoci knjige,
evidencijei drugu dokumentaciju u vezi sa sprovodenjem poreznog zakona,
da sprovodi druge aktivnosti utvrdene ovim zakonom.

Za obavl janje navedenih pod ova, Porezna uprava je, po budzetu za 2007. godinu, imala predvideno 65

zapodenih.

Poreznom upravom upravlja direktor Porezne uprave kojeg imenuje gradonace nik Breko distrikta BiH
u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u organima uprave Breko distrikta BiH a za svoj rad odgovara
neposredno direktoru Direkcije zafinandje

45.1. Implementacija preporuka prethodne revizje

Revizija poslovanja Porezne uprave za 2006. godinu je cbavljena krajem 2007. godine i pocetkom
2008. godine Menadzment Porezne uprave je donio pocetkom 2008. godine Akcioni plan za
implementaciju preporuka po revizijskom izvjestaju sa konkretnim zaduzenjima i rokovima koji ¢e se
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redlizovati u toku 2008. godine Preporuke prethodne revizije nisu se mogle implementirati u
pod ovanju Porezne uprave za 2007. godinu.

45.2. Internakontrola

Odlukom o izmjenama i dopunama Organizacionog plana uprave Bréko distrikta BiH br. 01-014-00-
3000/07 od 14. 2. 2007. godine predvideno je i popunjeno mjesto internog kontrolora oporezivanja u
Poreznoj upravi Breko distrikta BiH. Nije donesen pravilnik o internim kontrolama Direkcije za
finangje u 2007. godini na osnovu kojeg bi Porezna uprava donijela Uputstvo o radu internog
kontrolora kako bi interni kontrolor mogao napraviti plan rada za 2007. godinu. Donesen je plan rada
internog kontrolora oporezivanja za period 1. 4. - 30. 6. 2007. godine koji nije odobren od strane
direktora Porezne uprave. U toku 2007. godine interni kontrolor oporezivanja je viSe puta davao
prijedloge mjerai aktivnogti direktoru Porezne uprave za koje je smatrao da su primarni u otklanjanju
propusta u radu odredenih duzbi Porezne uprave.

Donijeti uputstvo o radu internog kontrolora oporezivanja u skladu sa Pravilnikom o internim
kontrolama Direkcije zafinansije.

Potrebno je da interni kontrolor oporezivanja donese plan rada kaji je odobren od strane
direktora Porezne uprave, te izvjedtaje 0 iarSenim internim kontrolama sa predloZzenim
mjerama i aktivnogtima u toku godine i dostavja direktoru Porezne uprave na daljnje

postupanje.
4.5.3. Planirani i ostvareni prihodi direktnih poreza

Planirani i ostvareni prihodi od direktnih poreza prikazani su kroz GIB (godisnji izvjestgj 0 izvrSenju
budzeta) kako dijedi:

Grupakonto Naziv prihoda Plan za2007. Ostvarenje u 2007. % redlizadije
Vrstaprihoda godinu godini
711100 Porezi nadobit od pojedinaca 1.755.000,00 1.542.251,77 87,88
711200 Porez nadobit preduzeca 2.800.000,00 2.624.562,43 93,73
713100 Porezi naplacui radnu snagu 5.981.935,31 6.334.446,71 105,89
714100 Porez naimovinu 751.000,00 1.347.248,62 179,39
715100 Porezi naprodgju dobarai usluga 3.160.000,00 645.986,73 20,44
715200 Porezi napromet posebnih uduga 440.000,00 366.403,25 83,27
715300 Porezi nadozvole zaizvod. aktivnosti 850.000,00 438.050,00 51,54
715400 Akcize 20.000,00 1.944,68 9,72
Ukupno planirani i ostvareni por 15.757.935,31 13.300.894,19 84,40

Iz navedene tabde je vidljivo da neki planirani direktni porezni prihodi nisu ni priblizno ostvarenim
iznosima poreznih prihoda, a neki porezni prihodi imaju znatno vete ostvarenje u odnosu na plan, &o
ukazuje da direktni porezni prihodi nisu realno planirani i ostvareni.

Planiranju direktnih poreza posvetiti posebnu paznju, jer su oni podlozni promjenama, udjed
migracije poreznih obveznika ( pravnih i fizigkih lica) i promjena poreznih propisa u toku
budzetske godine.
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45.4. ZaduzZenjei ogtvarenje - naplata direktnih poreza

Prema podacima iz pomoéne evidencije Porezne uprave pregled zaduZenih i ostvarenih - naplacenih

porezai salda direktnih poreza za 2007. godinu prikazan je u djedecoj tabdi:

Konto Naziv prihoda ZaduZenjeza 2007. | Naplacenou2007. | Sddo +, -
712100 Doprinos zasoc.zaditu 3.284.836,40 3.373.344,59 -88.508,19
713100 Porez naplacu 5.761.942,34 5.748.064,41 13.877,93
711100 Porez na dobit pojedinca 1.494.982,35 1.518.062,12 -23.079,77
711200 Porez nadobit preduzeca 1.952.542,60 2.617.298,75 -664.756,15
714100 Porez naimovinu 3.515.975,20 366.391,93 3.149.583,27
715100 Porez na prod.dob.i uduga 940.336,78 607.787,23 332.549,55
715400 Poseban porez i kazn.kam 2.013.364,25 1.116,08 2.012.248,17
722300 Kom.teksezaig. firmi 526.234,24 405.526,34 120.707,90
723100 Odadli prihodi 870.274,59 28.570,29 841.704,30
Ukupno dir ektni por ezi 20.360.287,11 14.655.461,98 5.704.825,13

Datim pregledom iz navedene tabde moZe se zakljuditi da je Porezna uprava u 2007. godini imala
zaduZenih direktnih poreza u iznosu od 20.360.287,11 KM, a ostvarenje - naplatu u iznosu od
14.655.461,98 KM ili 71,98% u odnosu na zaduZenje, tako da saldo nenaplacenih poreznih obaveza za
2007. godinu iznos 5.704.825,13 KM.

Andliticke evidencije direktnih poreza koji su zaduZeni i naplaceni u 2007. godini prikazuju stanje
ZaduZenih poreznih obaveza, naplacenih poreznih obaveza i salda pretplateili duga poreznih obaveza
po vrstama prihoda na sintetickim karticama. Postoje sinteticke kartice po vrstama prihoda i andliticke
kartice poreznih obaveza, ¢ija sdlda imaju predznak na dugovnoj i potraznoj strani minus, ¢ime je
iskazano netacho stanje poreznih obaveza,a samim tim i salda pretplata odnosno dugovanja poreznih
obveznika. |skazivanje ovakvih stanja u anditi¢kim evidencijama proizad o je zbog zaduZenja poreznih
obveznika, razrezom poreznih obaveza po akontacijama, a po konatnim godisnjim prijavama
storniranjem akontacija na godidnjem nivou dok su sve uplate proknjiZene po uplacenim akontacijama,
neblagovremena zaduZenja poreznim obavezama po zapisnicima, rjeSenjima, doprinosma za
zdravstveno osiguranje, preknjizavanjimapretplata jedne vrste porezne obaveze na drugu, povrati vise
naplacenih poreznih obaveza. Salda poreznih obaveza pomoéne evidencije Porezne uprave ne daje
pouzdanu evidenciju stanja tekucih i akumuliranih poreznih obaveza zbog neazurnog evidentiranja
poreznih cbaveza. Na poziciji 714100-Porez na imovinu je naplacen ai je zbog neblagovremenog
knjizenja kroz pomoc¢ne evidencije u tabeli prikazan saldo kao nenaplaceni porez, s obzirom datavrsta
poreza ne moZe hiti nenaplacena.

Aaurirati analiticke kartice poreznih obveznika po wstama poreznih obaveza sa utwdenim
saldima tekuéih poreznih obaveza i akumuliranim poreznim obavezama.

Ukupno naplaceni direktni porezi preko ratuna JRT ne daju iti iznos evidencije Trezora i pomocne
evidencije Porezne uprave, zbog razli¢itog natina evidentiranja kao npr. povrati vise uplacenih porezai
preknjiZzavanja vise uplatene jedne vrste poreza na drugu vrstu poreza po vrstama prihodai poreznim
obveznicima. Porezna uprava u pomo¢nim evidencijama evidentira povrate viSe uplacenih poreznih
obaveza i evidentiranje jedne vrste pretplate poreza na drugu kada napravi rieSenje o povratu ili
preknjizavanju. Trezor u glavngj knjizi evidentira kada se desi povrat viSe uplacenog poreza tj. kada
nastane odliv novéanih sredstava sa JRT, a za preknjiZzavanje pretplata jedne vrste poreza na drugu
vrstu poreza ¢eka da natoj vrsti poreza bude novéanih sredstava kako bi se izvr§lo storniranje jedne
vrste poreznog prihoda u korist druge vrste poreznog prihoda, tako da ta dva natina evidentiranja ne
daju ista stanja na odredeni dan.

Javni izvjedtaj revizijefinandjskog podovanjaingitucijaBD BiH 212



Ured zareviziju javne upravei ingtitucijau Bréko distriktu BiH

Usaglasiti naplate poreznih obaveza po poreznim obveznicima po vrstama poreznih prihoda sa
evidencijama Trezora.

Usaglasiti knjigovodstvena evidentiranja povrata viSe uplacenih porezai preknjizavanja uplata
jedne wrgte porezne obavaze na drugu vrstu porezne obaveze Trezorai Porezne uprave.

Sluzba zarazrez i naplatu poreza nadlezna je za razrez poreznih obaveza fizickih i pravnih lica kao i
pracenje redovne naplate poreznih cbaveza. Postgji evidencija poreznih obveznika po meaticnim
brojevima poreznih obveznika iz koje nije moguce utvrditi tatan broj poreznih obveznika koji su
aktivni tj. koji imaju poslovnu aktivnost i aktivne transakcijske racune preko kojih obavljaju promet, i
pasivne porezne obveznike koji se vode godinama u evidenciji kao porezni obveznici koji nemaju
podovnih aktivnosti, aimaju akumulirane porezne obaveze koje nisu realno naplative.

Potrebno je kompletirati i sortirati dogjee poreznih obveznika po abecednom redu i mati¢nom
broju kako bi se utvrdio tacan broj aktivnih poreznih obvemika koji imaju posovnu aktivnost i
diji transakcijski raduni imaju promet u toku godine tj. oni porezni obveznici koji su podnijdi
porezne prijave na dobit i dohodak.

Akumulirane porezne obaveze pasivnih poreznih obveznika koji nemaju posovnu aktivnost ¢iji
transakcijski racuni ne rade vise godina, a ne pogeduju ni imovinu iz koje bi se namirile
porezne obaveze, evidentirati u vanbilansnoj evidenciji pomoéne evidencije Porezne uprave
koja nema uticaja na glavnu knjigu budzeta.

Potrebno je da Sluzba za razrez i naplatu poreza prilikom zaduZvanja novim poreznim
obavezama poreznih obveznika vodi racuna da li se radi o aktivnim ili pasivnim poreznim
obveznicima, od koga je izjesno naplatiti porezne obaveze.

Revizijom nagina zaduZivanja poreznih obaveza po vrstama prihoda, a prema evidenciji na andlitickim
poreznim karticama utvrdili smo da porezne obaveze zaduZuju porezni inspektori i referenti za
knjiZzenje uplata i zaduzenja za porezne obaveze na osnovu naloga za knjizenje, zapisnika bez rjeSenja,
zapisnika sa rjeSenjem, rjeSenja za povrate vise uplacenih poreza, preknjiZzavanja pretplata jedne vrste
poreza na drugu vrstu poreza. Ne postoji jedinstven pristup i propisane procedure na koji se nagin vrse
knjizenja u pomoc¢noj evidenciji, te iz tih razloga dolazi do ngasno¢a u andlitickim evidencijama
poreznih obveznika tako da zapisnik inspekcije datiraiz 2002. ili iz 2003. godine, analog za knjizenje
u 2007. godini, ili darjeSenje o poreznim obavezama nos datum iz 2007. godine, aknjiZi se u obaveze
poreznog obveznika u 2008. godini. 1z tih razloga Porezna uprava ne pogeduje azurnu i pouzdanu
analiticku evidenciju poreznih obaveza po vrstama prihoda i poreznim obveznicima, a samimtimi za
tekucei akumulirane porezne obaveze.

| zraditi uputstvo o jednoobraznom knjiZzenju poreznih obaveza u analitickim evidencijama
Porezne uprave po wrstama prihoda i poreznim obvemicima na koji nadin ée se navedena
podovna aktivnost realizovati.

Revizijom nacina obracunai razreza poreza na dobit poreznih obveznika za 2007. godinu, utvrdili smo
da se zaduzivanje u vidu akontacija vr§ na osnovu podnesenih konacnih prijava poreznih obveznika,
koji su obracundli porez na dobit kalendarske godine u skladu s ¢lanom 20 Zakona o porezu na
dohodak i to na bazi blaggjne kao modifikovanog nacina obratuna poreza na dobit, &o znati sve &o
pravno lice ili poduzetnik plati ratuna se u rashod, a sve &o naplati racuna se u prihod jedne
kalendarske godine. Analizom finansjskih izvjeltaja bilansa stanja i bilansa uspjeha za dio poreznih
obveznika, a koji su prijavili gubitke po kona¢nim prijavama poreza na dobit, utvrdili smo da po
bilansu uspjeha imaju iskazane dohiti tekuceg perioda, a po bilansma stanja akumulirane dobiti iz
ranijih obra¢unskih perioda, dok po prijavama poreza na dobit imaju gubitke niz godina uz koridtenje
za&titnih kamata na kapital, a obra¢un se vr&io na akumulirani gubitak svake godine umjesto na dug
tekuce godine, jer je prve godine obracun za&titnih kamata bio na akumulirani dug, ¢iji obracun utice
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destimulirgju¢e na porezne obveznike kaji prikazuju dobit po poreznim prijavama. M oZe se zakljugiti,
da primjena ovakvog nagina obratuna poreza na dobit, po gotovinskoj osnovi, daje moguénost
prenosa poreznih obaveza iz godine u godinu tj. izbjegavanje prikazivanja pravog stanja uspjesnosti
podovanja poreznih obveznika, a samim tim dolazi do neprikazivanja i naplate stvarno ostvarenog
poreza na dobit po finansijskim izvjestajima.

Potrebno je sadadnji nadin obra¢una poreza na dobit analizrati i uporediti ga sa nacinom
obracuna poreza na dobit po iskazanom dobiti iz bilansa uspjeha.

Potrebno je za&itne kamate na kapital koje su ostvarene kroz prikazane gubitke poreza na
dobit preispitati (nac¢in njihovog obracuna, kako se ne bi desilo da porezni obvezici Kkoji
prikazuju dobit po poreznim prijavama budu destimulisani.

Obavezati poreznke obveznike da prilikom predaje prijava poreza na dobit predaju i finansijske
izjestgje (bilans stanja i bilans uspjeha), radi analize podovanja poreznih obvemika i radi
lak3eg odredivanja poreznih obvemika koji bi bili predmetom eksterne kontrole.

Eksterna kontrola radi po godisnjem programu rada i procedurama koje primjenjuje kod odabira
poreznih obveznika za kontrole, koristi visegodidnja iskustva tako da je u 2007. godini obavila 1123
kontrole, te utvrdila dodatnih poreznih obaveza u iznosu od 6.177.263,67 KM. Na osnovu revizionih
uzoraka utvrdili smo da porezni inspektori pojedinatno izlaze na teren umjesto timski. Postoje
zapisnici 0 utvrdenim poreznim obavezama, tako da zapisnik ingpekcije datira iz 2002. godineiili iz
2003. godine, analog za knjizenje je u 2007. godini, ili da rjeSenje o poreznim obavezama nos datum
iz 2007. godine a knjizi se u obaveze poreznog obveznika u 2008. godini. Uz zapisnike o utvrdenim
dodatnim obavezama nedostgju rjeSenja 0 utvrdenim poreznim obavezama na asnovu kojih se mora
pratiti upravni postupak ili eventualni upravni spor sa poreznim obveznicima, a ukoliko porezni
obveznici ospore utvrdene porezne obaveze.

Dodatne porezne obaveze koje utwrdi eksterna kontrola poreznim obveznicima po
zapisnicima o obavjenoj kontroli, koji moraju hiti potpisani od strane dva inspektora koji su
u timu obavemo prati rjeSenje po tom zapisniku sa utwrdenim dodatnim poreznim
obavezama u skladu sa odredbama ZUP-a.

Promet nepokretnogti i prava vra se po zakonskim propisima Republike Srpske ,, Zakon o porezima
naimovinu“ (,S. glasnik RS broj 8/94). Postoji knjiga protokola ovjerenih kupoprodajnih ugovorate
smo na osnovu uzoraka utvrdili da procjenu vrd Komisija za utvrdivanje porezne osnovice u visini
trzisne vrijednosti nekretnina u Bréko distriktu koja je imenovana Odlukom gradonacelnika broj: 01-
014-006076/04 od 4. 6. 2004. godinei Odlukom broj: 01.-014-006076-2/04 od 2. 10. 2007. godine radi
utvrdivanja poreznih obaveza koje placa prodavac. Ne postoje pravila, procedure, jedinstveni kriteriji i
nacini obraéuna koji su propisani od Odjdjenjaili ingtitucije koja je nadleZna za procjene nepokretnosti
radi ujednacavanja procijenjenih iznosa kada se radi o procienama istih nekretnina u istim zonama
(gradskaj, prigradskaj i poljoprivrednaj zoni).

Odobadanje platanja poreza na promet nepokretnogti i prava vrseno je kada se radi o sufinansiranju
izgradnje nepokretnosti od strane kupca prodaveu dok je nekretnina u izgradnji. Takvi ugovori nisu
oporezovani po instrukciji Republicke uprave prihoda RS, a duZili su za uknjiZzbu viasnidtva kod suda
nad nepokretnostima. Sufinansiranje ili udruzivanje novéanih sredstava radi izgradnje nepokretnosti
predstavlja klasi¢ne avansne uplate kupca izvodacu radova kaji je ngj¢esée i prodavalac nepokretnosti,
&0 se ne mozZe smatrati ugovorom o prometu hepokretnogti, dok se negpokretnost ne napravi i dobije
upotrebnu dozvolu da se moZe staviti u promet radi daljnje prodaje Tada izvoda¢ radova pravi
kupoprodajni ugovor o prometu nepokretnosti kaji podlijeze placanju poreza na nepokretnogti i duzi za
uknjizbu viasnidtva nepokretnosti kod suda. Navedeni propis se ne primjenjuje u RS, pa se postavija
pitanje asnovanosti primjene navedenog propisa pri odobadanju placanja poreza na hepokretnogti,
kada je u pitanju sufinandiranje. Referent za ovjeru ugovora nepokretnosti i prava nema ovlatenja od
strane direktora Porezne uprave da mozZe ovjeravati ugovore Promet nepokretnosti i prava se vr§o
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izmedu pravnih i fizi¢kih lica koja su istovremeno imala neizmirenih poreznih obaveza, &0 upuéuje na
zakljucak da ne postgji koordinacija izmedu duzbi Porezne uprave, kada je u pitanju naplata poreznih
obaveza.

Potrebno je da nadlezni Organ propide kriterije procjene nepokretnosti kako bi komisijaimala
objektivan i jedinstven pristup prema svim poreznim obveznicima, a samim tim bi i procjene
nekretnina bile ujednacene po zonama.

Potrebno je razmotriti pravni osnov odobadanja od pla¢anja poreznih obaveza po osnowu
sufinansiranja kod prometa nepokretnosti .

Potrebno je regulisati da promet nepokretnodgti i prava wse porezni obveznici pravna i fizicka
licakaoja na dan prometa nepokretnosti nemaju neizmirenih poreznih obaveza.

Porezna uvjerenja duze kao dokaz da porezni obveznici na odredeni dan imaju ili nemaju poreznih
obaveza. Porezna uprava je u toku 2007. godine izdala 23999 poreznih uvjerenja poreznim
obveznicima - fizickim i pravnim licima. Na asnovu revizionih uzoraka izdatih poreznih uvjerenja,
utvrdili smo se da postoji knjiga protokola izdatih poreznih uvjerenja, bez opisa za koje svrhe se trazi
wijerenje Uvjerenja su se izdavala na osnovu podnesenog zahtjeva poreznog obveznika, na kojem
referent koji je zaduZen za utvrdivanje da li porezni obveznik ima ili nema poreznih obaveza, na
zahtjevu upisuje da porezni obveznik na odredeni dan kgji je u prosjieku stariji od datuma zahtjeva za
izdavanje uvjerenja od 15 do 35 dana, upisuje da na tgj dan porezni obveznik ima ili nema poreznih
obaveza, na osnovu cega referent za izdavanje uvjerenjaizdaje uvjerenje poreznom obvezniku. Postoje
uvjerenja koja su izdavana poreznim obveznicima da nemaju poreznih obaveza. Medutim na
andlitickim karticama na dan izdavanja uvjerenjaipak su postojale porezne cbaveze, zbog neazurnosti
andlitickih kartica poreznih obveznika. Referent za izdavanje uvjerenja za 2007. godinu nema
ovladtenja od direktora Porezne uprave da moze potpisivati i ovjeravati izdata porezna uvjerenja.

Svako izdato uvjerenje o izmirenim poreznim obavezama potrebno je kompletirati kao poseban
predmet sa priloZima: zahtjev za izdavanje uvjerenja i u koje swhe, sravnjena i potpisana
kartica poreznih obaveza od strane referenta ovastenog za sravnjenja i potpise kartica, te
uvjerenje potpisano i ovjereno od referenta koji ima oviadtenje za potpis i ovjeru izdatih
poreznih uvjerenja.

Prinudna naplata zaduZena je da, ako se porezne obaveze od poreznih obveznika ne mogu naplatiti
redovnim putem, da se pomocu mjera prinudne naplate, koje su propisane postojecim  zakonom
naplate prinudom (izdavanjem naloga za prinudnu naplatu, blokiranjem sredstava na transakcijskom
racunu, uzimanjem imovine pod hipoteku, utvrdivanje nesolventnosti itd). Zakonske mogucénosti
prinudne naplate su ograni¢ene, pasamimtimi efekt prinudne naplate je neefikasan. Vetinom seradi o
prinudnoj naplati poreznih obaveza od pasivnih poreznih obveznika koji ne pogeduju nikakvu
imovinu iz koje bi se namirile porezne obaveze, niti je zakon propisao da se porezne cbaveze mogu
naplatiti iz pokretne i nepokretne imovine osnivaca i odgovornog lica za zastupanje - direktora
poreznog obveznika. Porezne obaveze po sudskim presudama koje su vodene vise godina se zaduzuju
kada je sudska presuda pravosnaZna, a porezni obveznik vet duze vrijeme ne radi niti postoji vise na
toj adresi, &0 oteZava i samo vodenje prinudne naplate, a postgje upitno i samo zaduZivanje porezne
obaveze po sudskoj presudi za koje se zna da se nete naplatiti. Ne postoji koordinacija izmedu
prinudne naplate i sudova koji rieSavaju predmete kako i na koji nacin ubrzati rjeSavanje predmeta sa
poreznim obavezama i obavjestavati prinudnu naplatu dokle su dodi pojedini predmeti i presude.
Kadrovski prinudna naplata nije asposobljena licima pravne i ekonomske struke kako bi prinudna
naplata bila efikasnija.

Pokrenuti inicijativu oko izmjene propisa kod prinudne naplate poreznih obaveza od poreznih
obveznika da se od osnivaca i direktora poreznog obveznika mogu naplatiti porezne obaveze iz
njihove pokretnei nepokretneimovine.
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Ikoriditi sve postojece mjere prinudne naplate poreznih obaveza utwdivanjem solventnosti
poreznog obveznika, solidarnei supsidijarne odgovornogti poreznog obveznika.

U tabelarnom pregledu dajemo akumulirane dugove poreznih obveznika sa 31. 12. 2007. godine Kgji
predstavljgju potraZivanja Porezne uprave:

Red. Opis ZaduZenja Naplaa Sddo

broj

1 Pravnalica- preduzeta 69.788.533,89 25.825.132,13 43.963.401,76

2. Samostani poduzetnici 8.941.295,50 6.657,859,36 2.283.436,15

3. Pasivni nepreregigrovani obv. 13.595.710,50 105.948,54 13.489.761,96
Ukupno: 92.325.539,89 32.588.940,03 59.736.599,87

Ukupne akumulirane porezne obaveze iznose 59.736.599,87 KM. Medutim, kada od tih akumuliranih
poreznih obaveza oduzmemo porezne obaveze koje su sporne i nenaplative u iznosu od 35.754.122,00
KM dobijemo akumulirane porezne obaveze u iznosu od 23.982.477,87 KM, za koje Porezna uprava
treba poduzeti sve mjereredovnei prinudne naplate koje dozvoljava postojeci zakon.

U tabelarnom pregledu dajemo akumulirane dugove poreznih obveznika sa iznosima spornih cbaveza
¢ija dugovanja su veca od 20.000,00 KM za preduze¢ai 10.000,00 KM za preduzetnike protiv kojih se
vodi postupak prinudne naplate:

Red.br. Opis Saldo duga Moguéanaplata Nemog. naplata | Sporno -
Akcize RS
1 Pravnalica—preduz. | 37.051.229,00 | 1.823.927,00 9.969.354,00 25.257.948,00
2. Poduzetnici 590.158,00 63.338,00 526.820,00
Ukupno: 37.641.387,00 | 1.887.265,00 10.496.174,00 | 25.257.948,00

Analizom ukupnih dugovanja poreznih obveznika, iz prethodno prikazanih tabela, moze se zakljuciti
da veti iznos akumuliranih dugovanja proistice iz dugovanja pasivnih poreznih obveznika koji nemaju
poslovne aktivnosti zadnjih godina. Iskazani saldo duga za (36) poreznih obveznika - pravnih lica
iznos 37.051.229,00 KM, ili 84% od salda dugovanja pravnih lica koja iznose 43.963.401,76 KM,
takoder iskazani saldo duga za (7) poreznih obveznika — poduzetnici iznosi 590.158,00 KM, ili 23% od
salda dugovanja samostalnih poduzetnika kojaiznose 2.283.436,15 KM. Porezna upravai daje za njih
obracunava nova zaduzenja na ime zateznih kamata, iznose po sudskim presudama iz ranijih godina i
dodgje ga glavhom dugu kao ukupna zaduZenja pasivhog poreznog obveznika na ime poreznih
obaveza, asasvim je sigurno da setakva dugovanja nete moéi naplatiti. Podto su iskoristenesve mjere
prinudne naplate a zakonske moguénosti za naplatu su ograni¢ene (preduzete odgovara imovinom do
visine kapitala upisanog u sudskoj registraciji), vetina poreznih obveznika nema nikakve imovine iz
koje bi se namirile porezne obaveze. Sporne porezne obaveze, u iznosu od 25.257.948,00 KM, i
akumulirane porezne obaveze, kod kojih nije moguéa naplata, u iznosu od 10.496.174,00 KM,
evidentirati u vanbilansnoj evidenciji pomocéne evidencije Porezne uprave.

Spornei akumulirane porezne obaveze pasivnih i ogtalih poreznih obveznika za kojejeizvjesno
da s nede moédi naplatiti i pored iscrpljenih mjera prinudne naplate voditi vanbilansno u
pomocénim evidencijama Porezne uprave samo radi evidencije koja nema uticaja na glavnu
knjigu budZeta kroz potrazivanja za porezne obaveze.
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-IT - (informacioni sistem) Porezna uprava pogeduje informacioni sistem softver - program (Tamp)
koji je donirao USAID. Ovg program koriste i druge porezne uprave u okruzenju. On daje mnoge
mogucnosti evidencija poreznih obveznika i poreznih obaveza. Sve aplikacije navedenog programa
nisu u funkciji, a daju razne moguénosti pregleda izvjeltagja, koji bi za menadzment Porezne uprave
bio od vdike korigti npr. pruZza se mogué¢nost pracenja i evidentiranja posebno aktivnih, a posebno
pasivnih poreznih obveznika itd.

Maksmalno iskoriditi sve aplikativne programe koji pruza ingalirani softver u cilju
prezentovanja pouzdanih i azurnih podataka Porezne uprave.

453. Tekud izdaci - rashodi
Evidentiranje izdataka - rashoda po pokazatdjimaiz GIB-a (godidnji izvjeltgj oizvr&enju budzeta) kod

Porezne uprave za 2007. godinu vrS se analiticki po vrstama izdatka u knjigovodstvu i kontima kako
dijedi u tabdarnom pregledu:

Ekonomski kod | Naziv ekonomskog koda Plan za2007. lzvrSenje u 2007. % redlizadije
godinu godini

613100 Putni troskovi 15.000,00 12.256,50 81,71
613200 Izdaci za energiju 38.000,00 36.266,11 95,44
613300 Izdaci za kom. uduge 45.000,00 44.094,06 97,99
613400 Nabavkamaterijda 36.500,00 35.001,65 95,89
613500 Izdaci zauduge prevozai goriva 13.000,00 12.048,67 92,68
613700 Izdadi za tekuce odrzavanje 30.000,00 27.872,62 92,91
613800 Osiguranjei bankarske uduge 1.500,00 1.042,40 69,49
613900 Ugovorene usluge 64.000,00 60.990,72 95,30

Ukupno tekuéi izdaci - rashodi 243.000,00 229.572,73 94,47

45.4. Naknade za duzbena putovanja

Isplate naknada za duZbena putovanja u zemlji i inostranstvu vrSene su ha osnovu popunjenog i
odobrenog naloga za duZbena putovanjai blagajni¢kog naloga zaisplatu (dnevnice, prevoz i smjedtq).
Za putovanja u inostranstvo postoje Odluke gradonatenika o odobrenju sluZzbenog putovanja u
inostranstvo. Revizijom uzoraka naknada za duZbena putovanja, po blagajnickim izvjeitgima br. 3,
11, 21, 35, 32, i 39, utvrdili smo da na svim blagginickim nalozima za isplatu i blaggjnickim
izvjestajima nedostaju predvideni potpisi ovliadtenih lica gdje trebaju potpisati: odobrava, kontrolisao-
likvidirao. | splate naknada za duZbena putovanja dnevnice, prevoz i smjedtgj vrsene su pojedinatno za
svaku vrstu isplate po jedan nalog blagajni za isplatu mada se radi o jednoj osobi kojoj se vrs isplata
naknada za duzbeno putovanjei trebalo je sve naknade prikazati na jednom nalogu blagajni za isplatu.

I splate naknada za duzbena putovanja (dnevnice, prevoz, smjestaj) u inostranstwu i zemlji
w§ti u skladu sa Odlukom gradonace nika.

Potrebno je da nalog blagajni za isplatu i blagajnicki izjedtaji budu potpisani od oviadenih
osoba na predvidenim mjestima.
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455. lzdaci za materijal i uduge

Izdaci za uduge: odr Zavanje motor nih vozila, ugradnja rezervnih dijelova, redovno servisiranje
i odguranje motornih vozla, servisiranje raunara, gorivo za vozila, loz-ulje za grijanje,
krecenje prostorija, nabavka pregradnih plakara za kancelarije, telefonske uduge i eektriéna
energija

Revizijom uzoraka KUF-ova zakljugili smo da postoji Odluka gradona¢dnika o dodjeli ugovora po
nekim nabavka po ¢lanu 46 Zakona o javnim nabavkama kao konkurentski postupak, a neke nabavke
su vréene u skladu s ¢lanom 47 Zakona o javnim nabavkama sa prilogom ugovorai naloga za prenos
sredstava. Postoje izdaci za navedene vrste uduga vrsenih na vozilima koja nisu bila registrirana na
Poreznu upravu, $o je utvrdeno uvidom u saobracajne dozvole, niti Porezna uprava pogeduje odliuku
ili revers o korigtenju motornih vozila kako je propisano ¢1.3 Pravilnika o korigenju, tehnickom
odrZavanju i upotrebi motornih vozila Bréko distrikta BiH, koji su neophodni u evidentiranju izdataka -
rashoda po ekonomskom kodu budzetskog korisnika.

| zdatke za materijal i usuge evidentirati na ekonomskom kodu budzetskog korisnika kaji je i
stvarni nosilac trodkova i korisnik materijalnog sredstva koje mu duz za ostvarenje radnih
Zadataka, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta Bréko distrikta BiH.

Potrebno je blagowemeno poduzeti aktivnosti oko pripreme tenderske dokumentacije i
objavijivanja javnog oglasa, te odabira najpovoljnijeg ponudaca i zakljuéivanje ugovora
pocetkom budZetske godine u cilju izbjegavanja koridtenje nabavki roba i uduga direktnim
Sporazumom.

Revizijom izdataka za materijal i usluge a na osnovu uzoraka, utvrdili smo da racuni koji su
zaprimljeni na ime isporuéenih roba i usluga zaprimani i zavodeni u knjigu primljene podte koja je
duZilakao knjiga protokolai interna dostavna knjiga. Racuni su potpisivani su od ovladtenih osoba kao
dokaz da je roba nabavljenaili udugaizvrsena za Poreznu upravu. Porezna uprava u toku 2007. godine
nije odrZzavala kolegijalne sastanke na kojima bi raspravljai o postojecim problemima sa konkretnim
zaduZenjima kako rijeSiti odredeni problem.

Potrebno je da sva ulazna dokumentacija koja se zaprima, a odnos se na Poreznu uprawvu,
bude potpisana od oviadtene osobe koja je odgovorna za namjensko troSenje budzetskih
sredgtavai provodena kroz knjigu primljene podte, protokal i interne dosavne knjige.

lzdaci za reprezentaciju na asnovu revizionih uzoraka Kuf-a br. 18742, 18741, 32/07, 18739 i
racunima br. 43/07, 36/07, 32/07, 29/07 su ¢injeni do kraja osmog mjeseca 2007. godine koristedi
direktan sporazum ¢lana 47 Zakona o javnim nabavkama. Dana 25. 9. 2007. godine zakljucen je
ugovor o pruZanju uduga br. 01-014-015369/07-1 a na osnovu Odluke gradonacenika br. 01-014-
015369/07 od 29. 8. 2007. godine. Svi racuni su ovjereni i potpisani od odgovornog rukovodioca kao
dokaz da su izdaci nadtdli, ali na izdatim racunima ili kao prilog racunu nedostaju specifikacije jela i
pica

Na wrijeme poduzeti sve aktivnosti oko pripreme, raspisivanja tendera kao i odabir
najpovoljnijeg ponudaca kako bi kori&enje uduga reprezentacije bilo realizovano od pocetka
budzetske godine uz obaveznu specifikaciju jdai pica.

456. Ugovoreneuduge

Naknade Komisiji za utvrdivanje porezne osnovice nekretnina u 2007. godini iznosi 32.203,47 a na
osnovu  Odluke gradonacenika br. 01-014-006076/04 od 4. 6. 2004. godine i Odluka o izmjeni i
dopuni Odluke br. 01-014-006076/04-1 od 18. 1. 2007. godine. Naknade naime rada Komisije trebalo
je isplacivati u skladu s ¢lanom 4 navedenih odiuka tj. teriti izdatke - rashode odjdjenja po
ekonomskim kodovima za koga su vrSili usluge Sa ¢lanovima komisija mjese¢no su zakljucivani
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ugovori o djidu za izvrSene uduge na osnovu Odluka gradonac¢dnika, a mjesecni iznosi naknada su
obracunavani - specificirani pojedinacno za svakog ¢lana komisije. S obzirom da seradi 0 podovima
koji su kontinuirani, iz godine u godinu, postavlja se pitanje opravdanogti zakljucivanja ugovora o
djelu, ako je poznato da se po Zakonu o obligacionim odnosima ugovori o djielu zekljuéuju salicima za
konkretan i jednokratan posao u kome je odredeno vrijeme trgjanjaizvrenja poda.

Potrebno je evidentiranje naknade Komisiji za utvrdivanje porezne osnovice nekretnina wr§ti u
skladu sa odlukama gradonacdnika tj. za navedene izdatke teretiti organ ili instituciju za koga
jeizwr&enauduga

Potrebno je preispitati potrebu za sklapanje ugovora o djelu za navedene wrste uduga s obzrom
da seradi o kontinuiranom posu bez vremena ogranidenja zavr Setka poda.

45.7. Blagajnicko podovanje

Analizom blaggjnickog poslovanja na bazi uzoraka sve isplate kroz blagajnicke izvjetaje u 2007.
godini vréene su bez potpunih potpisa oviadtenih i odgovornih osoba na predvidenim mjestima za
potpise na blagajnickim nalozima za isplatu i na dnevnicima blagajnickih izvjestaja. Prilikom isplata
naknada za duzbena putovanja razdvojeno su ispla¢ivane dnevnice, smjestaj i prevoz, aradi seoistom
upodeniku za isto putovanje, &o je trebalo jednim nalogom zaisplatu regulisati, radi pracenja ukupno
ucinjenih troskova kroz blagajnu po jednom uposleniku.

Blagajni¢cko podovanje voditi u skladu sa propisanim pravilima i procedurama sisema
internih kontrola, kao i Uputstvom o koridtenju glavne blagajne i porto-blagajne.

ZAKLJUCAK:

Revizijom finandjskog podovanja Direkcije za finansje za 2007. godinu, uoceni su nedostaci u
neuspostavjenom sstemu i nefunkcioniranju internin kontrola. Uoceni nedostaci i propusti su
konstatovani kod rukovodeceg menadzmenta i ostalih duzbi koje funkcioniraju u Direkciji za finansije
Zajedno sa rukovodiocima i heposrednim izar&iocima podova. Ne postoje svakodnevne koordinacije
izmedu duzbi, kako bi se eventualni problemi rijesili zajednicki, a samim tim bi bio i upoznat sam
menadZment Direkcije za finansije. Sve nepravilnosti i pogreske na koje je ukazano u ovom izvjedtaju
pokazuju da se sa malo inicijativa i zalaganjem svakog zapodenika da odgovorno rade svoj posao
mogu izwrSavati zadaci koji su dati Direkciji u nadleznost kao i upravijanje javnim finansijama budzeta
Brcko digtrikta BiH.

Direkcija za finandje ima dovoljno razoga da poduzme adekvatne aktivnogti i mjere radi
implementacije preporuka u kojima su kongtatovane pogreske i nepravilnosti, ¢cime bi se omogucilo
Sprecavanje nepravilnogti i pogreSaka, a samim tim i prezentiranje racunovodstvenih evidencija i
finangjskih izvjetaja bilo bi u dadu sa MRS (Medunarodnim racunovodstvenim standardima) za
javni sektor kao i pravovremeno, pouzdano izvjestavanje.

KOMENTAR:

Direkcija za finansije Bréko distrikta BiH u roku se o¢itovala na Nacrt izvjestaja revizije
finansijskog poslovanja Direkcije za finansije za period od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine,
dopisom broj: 04/1-02-498/08 od 28. 7. 2008. godine. Primjedba vezana za ta¢ku 4.3.2. je
opravdana i prihvaéena a odnosi se ha naknade za sluzbena putovanja u inostranstvo kod
Ureda direktora, dok su primjedbe uz taéku 4.5.4. koje se odnose na Poreznu upravu
djelimiéno prihvaéenei unijete u konstataciju izvjestaja samo radi dopune konstatacije bez
izmjena preporuka. Ostale primjedbe i obrazloZenja, nisu prihvaéeni, iz razloga sto nije
prezentirana relevantna dokumentacija i nisu data obrazlozenja na osnovu kojih bi se
moglo i prihvatiti.
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Vodatimazareviziju:
1.Nekir Suljagi¢, dipl. oec.
Clantima zareviziju:

2. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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5.18. Komigija za vrijednosne papire

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Komisije za papire od vrijednosti, Breko distrikta
BiH, od 1. 1. 2007. do 31. 12. 2007. godine Za finansijsko poslovanje odgovoran je
predsiednik Komisije za papire od vrijednosti Bréko distrikta BiH, anasa odgovornost se svodi
na davanje neovisnog revizorskog midljenja, preporuka i zaklju¢aka na temeju provedene
revizije

2 Reviziju smo obavili na osnovu ovladtenja u skladu sa Zakonom o reviziji finansjskog
podovanja ingtitucija Bréko distrikta BiH (, Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH* br. 21/05) i
sa INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i
obavljanje revizije tako da revizija pruZza razumno uvjerenje o tome da li u finansjskom
podovanju ima znacajnih pogreSaka i nepravilnogti, kao i da li je finansijsko poslovanje
izvrSeno u skladu sa zakonskim propisima. Revizijom su obavljena ispitivanja, testiranja,
analiticke procedure na odobrenim pozicijama budzeta sa izvrSenim pozicijama budzeta kao |
njihovo eventualno prekoracenje mimo planiranih iznosa, te ostvarenje zadataka koji su joj deti
u nadleZnogt. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se
stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naSeg neovisnog misljenja, preporukai zakljucaka.

3.Nakon obavljene revizije finansjskog poslovanja za period od 1. 1. 2007. do 31. 12. 2007.
godine, skre¢emo paZnju na djedece:

- Nedovoljna koordinacija sa trezorskom Sluzbom za fakturisanje, neusaglasenost
evidencija, nepostojanje pravila i ograni¢enja u pogledu pojedinaénog tro3enja
sredstava r epr ezentacije, nepostoj anje potr ebnih potpisa kod blagaj ni¢kih isplata;

- Pomoéne evidencije K omisije za papire od vrijednosti nisu usaglaSene sa evidencijama
trezora u dijelu fakturisanih i napla¢enih naknada;

- Kodizdataka zar eprezentaciju ne postoje pravilaili ograni¢enjatrosenjaod ovladtenih
lica, zadio ispostavljenih ra¢una za reprezentaciju nedostaj u specifikacijejelai pica.

4. Po nasem midjenju, finansijsko poslovanje, osim za navedeno u prethodnoj tac¢ki nema
Znafajnih neusagladenogti sa vazefim zakonskim propisma i planiranim pozicijama

budZeta koje bi imale uticaja na finandjske izvjestaje BudZeta Bréko digtrikta BiH, kod
K omisije za papire od vrijednosti za budZetsku 2007. godinu.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor:

Tomo Vozetié¢, dipl. oec. Dzevida Hodz¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLJENE REVIZIJE FINANSIJSKOG POSLOVANJA
KOMISIJE ZA PAPIRE OD VRIJEDNOSTI, BRCKO DISTRIKTA BiH, ZA 2007. GODINU

3. UvVOD

Zakonom o papirima od vrijednosti (S. glasnik Bréko distrikta BiH, broj 15/03) uredeni su emisija i
promet papira od vrijednogti, ovladtenja i odgovornosti ucesnika na trZigtu papira od vrijednosti,
osnivanjei nadleZznost Komisije, zadtita interesa investitora na trzistu papira od vrijednosti, javnost rada
u prometu papirima od vrijednosti i Centralni registar papira od vrijednosti.

1.1. Nadleznogti Komisije za papire od vrijednogti

Clanom 65 Zakona o papirima od vrijednosti (,Sl. glasnik Breko distrikta BiH* broj 15/03) uredenaje

nadleznogt:

9. Donos propise 0 sprovodenju ovog zakong;

10. Izdgje dozvolei odobrenja kada je za to ovlagtena ovim zakonom;

11. KontraliSe postivanje pravila uobicajenetrgovinei lojalne konkurencije u trgovini papirima od
vrijednosti;

12. Vr§ nadzor nad ovlastenim ucesnicima na trzistu papira od vrijednosti, emitentima papira od
vrijednosti, investicionim fondovimai Centralnim registrom;

13. Organizuje, preuzimai nadgleda mjere kojima osigurava zagtitu interesa investitora;

14. Propisuje pravila prometa papira od vrijednosti na osnovu poviastenih informacija;

15. Obustavlja emisiju i promet pojedinih papira od vrijednosti i poduzima druge aktivnosti u
ducgiu manipulacija ili Spekulacija u prometu ili kada procijeni da su tim aktivnostima
ugroZeni interesi investitoraii javnodti, ili one nisu u skladu sa zakonom i drugim propisima;

16. Propisuje n&tin ¢uvanja dokumentacije za poduzeta za podovanje s papirima od vrijednosti;

17. Propisuje obavezni sadrZgj informacija koje moraju biti objavljene svim dioni¢arimai javnosti
od licakojavrse distribuciju papira od vrijednosti javnom ponudom;

18. Prati i proucava ganjei kretanje na trzigtu papira od vrijednosti;

19. Sprovodi prethodne radnje u ducaju povrede zakonskih odredbi i drugih propisa;

20. Pokreteupravni spor radi zagtiteinvestitora;

21. Dgeinformacijei Siri znanja o dielovanju trzidta papiraod vrijednosti;

22. Suraduje sasrodnim organizacijama u inozemstvu;

23. Vodi knjigei registre u skladu sa odredbama ovog zakong;

24. Propisujeiznos takse za uduge pod njenom nadleZznoséu;

25. Poduzima ostale mjerei obavlja druge poslove u skladu sa zakonskim propisima.

3.2. Djelatnogt Centralnog registra

Clanom 69 Zakona o papirima od vrijednosti (Sl. glasnik Breko distrikta BiH, broj 15/03) propisano je
da Centralni registar obavlja djedete djeatnosti:

1

Regigtraciju i ¢uvanje papira od vrijednosti, odnosno podataka o papirima od vrijednosti,
vlasniku nad papirima od vrijednosti i svim transdionicama u pogledu prenosa viasnistva ili
promjene stanja papira od vrijednosti;

Regidtraciju i ¢uvanje podataka koji se odnose na definisanje vliasnidtva ili ogtalih prava
inkorporiranih u papirima od vrijednosti;

Vodenjeracuna emitenta, odnosno viasnika papira od vrijednosti i izdavanje potvrda o stanju i
promjenama na tim racunima;

Prenose, deponovanje, saldiranjei kliring po transdionicama s papirima od vrijednosti;

Sve ostale podove Centralnog registra, depozitara i kliringa papira od vrijednosti koje propise
Komisija.
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2.CILJ REVIZIJE

Cilj revizije finansijskog podovanja Komisije za papire od vrijednosti, Br¢ko distrikta BiH je, da
omogu¢i revizoru, da predoci nalaze i preporuke o tome da li je finansijsko podovanje izdataka —
rashoda obavljeno u skladu sa vazetim zakonskim propisima budZeta Breko distrikta BiH. Revizijaje
planiranai izvr3ena sa ciljem davanjarealne ocjene da li su preduzete sve mjere za namjensko troSenje
pozicija izdataka - rashoda u odnosu na pozicije planiranih izdataka - rashoda budzetom za 2007.
godinu, te dali su ostvareni zadaci koji su joj dati u nadleZznost kao i davanje nalazai preporuka za
daljnji rad sa posebnim osvrtom na ekonomichiju i efikasniju zaditu imovine i troSenje budzetskih
sredstava kroz jacanje sistema internih kontrola.

3. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je utvrdivanje stvarno izvrSenih izdataka - rashoda tekuceg budzeta Komisije za
papire od vrijednosti po analitikama izdataka - rashoda, da li se dazu sa planiranim izdacima -
rashodima budzeta za 2007. godinu, kao i da li postoje prekoratenja po odredenim pozicijama
izdataka - rashoda, sa pasebnim osvrtom na stepen ostvarenja zadataka koja su joj data u nadleZznost u
odnosu na sredstava koja su joj odobrena budzetom radi ostvarenja zadataka.

4. NALAZI | PREPORUKE

4.1 Menadzment i sisteminternih kontrola

Komisija za papire od vrijednosti u 2007. godini nije uspostavila sistem internih kontrola u skladu sa
Smjernica gradonacelnika za uspostavljanje i ja¢anje interne kontrole kod budzetskih korisnika broj:
01-052-004714/06 od 20. 4. 2006. godine, u dijelu donoSenja pravilnika, procedura i uputstava kojim
bi se kontrolni postupci i procedure svei na nivo radnog mjesta i ukljucili u opis poslova kao
svakodnevna obavezujuca aktivnost upodenika.

Sigem internih kontrola uspodaviti u skladu sa Smjernicama gradonacenika za
uspogtavjanjei ja¢anje interne kontrole kod budZetskih korisnika.

4.2. Ostvareni prihodi Komisijeu 2007. godini

Iz pomoénih evidencija, Komisija za papire od vrijednosti na ime naknada i taks u 2007. godini
ostvarila je 42.043,68 KM, prihoda. Komisija je u 2007. godini imala registrirana 23 emitenta koji se
vode u evidencijama Centralnog registra Komisije Bréko distrikta i to devet emitenata koji trguju sa
dionicama na Sargjevskoj berzi i ¢etrnaest emitenata koji trguju sa dionicama na Banjaluckoj berzi.
Komisija vr§ uduge centralnog registra, podove registracije podataka, evidencije ¢lanstva u sistemu
centralnog registra za svoje emitente sa kojima ima sklopljene ugovore u kojima su obostrano
regulisana pravai obaveze. Fakturisanje usduga naime naknada vrseno je kvartalno kako je regulisano
medusobnim ugovorom u skladu sa Odlukom o visini naknada Centralnog registra.
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Tabdabr. 1 - Ostvareni prihodi iz pomoéne evidencije Komisije

Red. Vrstanaknade Prihod 2006. Prihod 2007. Nenaplateno

br.

1 Naknade za ud uge Centralnog - 31.956,02 -
regisra

2. Naknada zavr&enje podova 800,00 4.204,00 -
regidracije podataka

3. Naknada za ¢langtvo u sstemu - 583,66 4.500,00
centranog registra
Ukupno: 800,00 36.743,68 4.500,00

1z navedene tabele je vidljivo da je na ime naknada za uduge komisije naplaceno 36.743,68 KM,
nenaplaceno 4.500,00 KM, a 800,00 KM su prihodi koji su naplaceni u 2006. godini.

Revizijom evidencija naknada Komisije na anditickim karticama Trezora Direkcije za finansije
ustanovili smo da postoji fakturisana redizacija, naplacena sredstva i dugovanja ciji iznos ne
odgovargju iznosma pomoéne evidencije Komisije

Tabdabr. 2—Ostvareni prihodi iz evidencija Trezora

Red. Opis Fakturisano Naplaceno Dug

br.

1 Naknade zavodenje u 2007. 33.051,76 9.327,90 23.723,86
Ukupno: 33.051,76 9.327,90 23.723,86

Iz navedene tabde je vidljivo da je Trezor u ime Komisije fakturisao 33.051,76 KM, evidentirao
naplatu 9.327,90 KM i dugovanje u iznosu od 23.723,86 KM. Pokazatdji iz pomoc¢ne evidencije
Komisije i Trezora nisu pouzdani iz razloga &o nije vrieno sravnjenje navedenih evidencija od strane
komisije za 2007. godinu. Komisija u toku 2007. godine protiv emitenata koji imaju dugovanja nije
poduzimala mjere prinudne naplate kako bi blagovremeno bile naplacene fakturisane naknade.

Potrebno je da Komidja kontinuirano prati naplatu naknada u toku budZetske godine i
usaglaSava pomocéne evidencije naknada sa evidencijama Trezora, kao i blagovremeno
poduzimanje mjera prinudne naplate naknada.

Analizom djelokruga rada i ostvarivanja zadataka Komisije koje su joj date u nadleZznost, a na osnovu
uzorka revizije izvrSene registracije povecanja kapitala emitenta, i na osnovu uvida u dokumentaciju
utvrdili smo da uz zahtjev za registraciju povetanja kapitala emitenta kgji je upucen Komisiji postoji
sva dokumentacija koja je bila neophodna Komisiji za donoSenje rjeSenja o izvrSenoj registraciji
povetanja kapitala. Naknada za registraciju podataka vréena je u skladu sa Odlukom o vrsti i visini
naknada za uduge Centranog registra Bréko distrikta BiH, kako je propisano ¢lanom 2 tatkom 4
podtackama4.1i 4.2 (Sl. glasnik Bréko distrikta BiH, broj 43/04), sadokazom o uplati naknade.

Potrebno je da Komisja wd sravnjenja naplacenih naknada koje su propisane navedenom
Odlukom od emitenata sa evidencijama Trezora u toku budZetske godine.

4.2. Tekud izdaci - rashodi

Evidentiranje izdataka - rashoda po pokazatdjimaiz GIB-a (godidnji izvjeltgj oizvrdenju budzeta) kod
Komisije za papire od vrijednosti vrS§ se andliticki po vrstama izdataka, kako dijedi u tabdarnom
pregledu.
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Tabdabr. 3 - Tekuéi izdaci

Ekonomski kod Opis Planirani iznos lzvrSeni iznos % lzvr&enja | Prekoracenje
611100 Bruto placei naknade - - - -
613100 Putni troskovi 14.870,00 13.567,45 91,24 -
613200 Izdaci za energiju 2.200,00 1.550,56 70,48 -
613300 Izdaci za kom. uduge 5.500,00 4.576,26 83,20 -
613400 Nabavkamaterijda 6.000,00 5.148,05 85,80 -
613500 Izdadi za ud.prevozai gor. 2.210,00 1.588,58 71,88 -
613600 | Unamijivanjeimovinei opre 8.142,00 814193 | 100,00
613700 Izdadi za tekuce odrzavanje 5.000,00 4.828,75 96,58 -
613800 lzdadi osig.bank.ud.plat.pr. 700,00 175,00 25,00 _
613900 Ugovorene usluge 51.980,00 40.607,86 78,12 -

Ukupno tekuéi izdaci-rashodi 96.602,00 80.184,44 83,00 -

1z navedene tabde je vidljivo da nije bilo prekoracenja kod izvr&enja pojedinih pozicija u odnosu na
planirane pozicije budzZeta, ai se moZe zakljuciti da pojedine pozicije treba preciznije planirati da
izvr&enje bude sto pribliznije planiranim pozicijama u skladu sa¢l. 20 Pravilnikaoizradi budzeta (S.
glasnik Breko distrikta Blh, broj 19/02) od 30. 12. 2002. godine.

Potrebno je preciznije planirati pozcije izdataka - rashoda za narednu budzetsku godinu u
skladu sa Pravilnikom oizradi budzeta.

Bruto place i naknade nemaju izvr&enje na ekonomskom kodu Komisije za papire od vrijednogti, s
obzirom da su planom budzeta za 2007. godinu bruto place i naknade planirane u ukupnom iznosu za
sve budzetske korisnike kod Pododjdljenja za ljudske resursei postoji izvrSenje u ukupnom iznosu od
244.831,58 KM, di na ekonomskom kodu Pododjeljenja za ljudske resurse, a &to je supratno ¢lanu 20
Pravilnikaoizradi budzeta.

Pozcije tekuéeg budzeta za bruto place i naknade planirati u skladu sa Pravilnikom o izradi
budzeta, &0 zna¢i analiticki po budZetskim korisnicima i ekonomskim kodovima radi
uporedivodi planiranih iznosa sa iarSenim iznosima bruto placa i haknada, a u skladu sa
organizacionim planovima i usvojenim sigematizacijama radnih mjesta i stvarnog broja
upodenika.

4.3. 1zdaci za reprezentaciju

|zdaci za reprezentaciju u 2007. godini izvrSeni su u iznosu od 3.641,82 KM. Andizom revizionih
uzoraka racuna koji se odnose na ove usluge utvrdili smo da dio racuna ne pos eduje specifikaciju jeai
pi¢akao i nedogtatak propisanih pravilai ograni¢enja pojedinatnog troSenja od ovladtenih lica. Uduge
po ratunima za reprezentaciju izvrene su po ¢lanu 46 konkurentski postupak i ¢lanu 47 direktan
sporazum Zakona o javnim nabavkama.

Potrebno je uzispostavijene racune za reprezentaciju priloziti i specifikacijejeai pica
Potrebno je propisati pravila i ograni¢enja pojedina¢nog troSenja reprezentacije od strane
oviadtenih lica.

Javni izvjedtaj revizijefinandjskog podovanjaingitucijaBD BiH 205




Ured zareviziju javne upravei ingtitucijau Bréko distriktu BiH

4.4, Blagajnicko podovanje

Analizom blagajni¢ckog podovanja na bazi uzoraka sve isplate kroz blaggjnicke izvjestgje u prvom
kvartalu 2007. godine vrSene su kroz blagajnicke izvjestaje Ureda gradonacenika, bez svih potrebnih
potpisa ovladtenih i odgovornih osoba na predvidenim mjestima za potpise na blagajnickim nalozima
zaisplatu i na dnevnicima blagajnickih izvjestaja. Prilikom isplata naknada za duzbena putovanja na
nal ozima blagajni za isplatu nisu pojedinaéno prikazani iznosi dnevnica, smjestgjai prevoza.

Blagajni¢cko podovanje voditi u skladu sa propisanim pravilima i procedurama sisema
internih kontrola, kao i Uputstvom o koritenju glavne blagajne i porto-blagajne.

ZAKLJUCAK:

Revizijom finandjskog podovanja Komisije za papire od vrijednosti za 2007. godinu, uoceni su
nedostaci u neuspostavijanju sisema internih kontrola, neusagladenosti evidencija fakturisanih i
naplacenih naknada prema emitentima pomocne i trezorske evidencije, nepostojanje pravila i
ogranicenja u pogledu pojedinacnog troSenja reprezentacije od oviadtenih lica kao i nedostatak
specifikacija uz neke racune reprezentacije, nepostojanje svih potrebnih potpisa ovadtenih osoba na
nalozima za duzbeno putovanje i nalozma blagajni za isplatu. Nema koordinacija sa trezorskom
Juzbom za fakturisanje zbog cdeka postoji neusaglaSenost pomocne evidencije fakturisanih i
naplacenih naknada sa evidencijama trezora.

Komisija za papire od wrijednosti treba da poduzme adekvatne aktivnosti i mjere radi implementacije
preporuka u kojima su kongatovane pogreske i nepravilnosti, ¢ime bi se omogucilo sprecavanje
nepravilnosti i pogreSaka, a samim tim i prezentiranje racunovodstvenih evidencija i finangjskih
izjjetaja hilo bi u skladu sa MRS (Medunarodnim racunovodstvenim standardima) za javni sektor
kao i pravovremeno, pouzdano izvjestavanje.

KOMENTAR:

Komisija za papire od vrijednosti, Bréko distrikta BiH, u roku se oc¢itovala na Nacrt
izvj estaja revizije finansijskog poslovanja Komisije za papire od vrijednosti za period od 1.
1. do 31. 12. 2007. godine, dopisom broj: 15-13-270/08 od 15. 8. 2008. godine. Primjedbe
vezane za konstataciju ,, nepostojanje koordinacije* kao i primjedba o broju emitenata na
berzama su prihvaéene. Ostale primjedbe i obrazlozenja, nisu prihvaéeni, iz razloga, sto iz
prezentirane relevantne dokumentacije obrazlozenja se odnose na otklonjene propuste i
pogredke ovog izvjestaja u toku revizije i za vrijeme ocitovanja Sto ¢e biti predmet
obr azlaganja implementacije prepor uka buduée revizije.

Vodatimazareviziju:

3. Nekir Suljagi¢, dipl.oec.
Clantima zareviziju:

2. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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5.19. Zavod za zapodjavanje

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjeitgja Zavoda za zapodjavanje, Bréko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Zavoda), za period 1. 1. - 31. 12. 2007. goding, iskazanih na stranicama
od4do9.

2. MenadZzment Zavoda je odgovoran zaizradu i fer prezentaciju finandijskih izvjestaja u skladu
S posebnim propisima o raéunovodstvu i finansijskom izvjetavanju u javnom sektoru.
Odgovornost menadzmenta se odnosi i na uspostavu sistema internih kontrola i uskladenost
finandjskog podovanja Zavoda sa vazecim zakonskim i drugim propisma. Nasa
odgovornost sesvodi naiizraZzavanje midjenja natemeju provedenerevizije

3. Revizju smo obavili ha osnovu ovladtenja datih Zakonom o reviziji finansijskog podovanja
Breko distrikta BiH (S. glasnik Breko distrikta BiH, br. 21/05), u skladu sa revizijskim
standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih ingtitucija - INTOSAI. Ovi
standardi nalazu da reviziju planiramo i izvrdmo na nacin koji ham omoguéava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znatgjne pogredne
iskaze, kao i da li su finansijske transakcije izvrSene u skladu sa zakonskim i drugim
propisma. Revizija je na temdju uzoraka, ispitivala znatgjne transakcije, koje potvrduju
iznose u finansijskim izvjetgjima, vrdla ogenu racunovodstvenih nacda prilikom
sadtavljanja finandjskih izvjeltaja, ogenu znatginih procjena menadZmenta prilikom
sagtavljanja finansijskih izvjestaja, usaglaSenost sa zakonima i propisma i ocjenu sistema
internih kontrola. Smatramo da revizija koju smo izvrSli pruZza razumnu osnovu za
izraZzavanje nadeg midljenja.

4. Nakon obavljene revizije finansijskih izvjeStaja za period 1. 1. - 31. 12. 2007. godine
skrecemo paznju na djedece:

- Zavod u 2007. godini nije u potpunosti, uspostavio sistem internih kontrola
(nepostojanje pravilnika o raéunovodstvenim palitikama, neaZzurnost knjiZzenja zbog
nepopunjenosti planiranih pozicija u racunovodstvu, aplikativni softver omogucava
naknadnu izmjenu podataka),

- ratun prihoda i rashoda sadrzi rashode priznate kao rezervisanja za podsticaj novog
zapodjavanja u iznosu 1.815.221,00 KM, te stru¢nog osposobljavanjai pripreme za
zapodjavanje u iznosu 120.000,00 KM, iako na dan izvjedtavanja nisu ste¢eni udovi
za priznavanje rashoda u skladu s vazecim racunovodstvenim propisima,

- naratunima rashoda po osnovu ugovorenih usluga iskazani su i izdaci za nabavku
inventara i stalnih sredstava koji po svojoj prirodi ne pripadaju tim kategorijama, te
uti¢u na netacno iskazivanje pozicija bilansa stanja.

5. Po naSem midljenju, zbog navoda u tacki 4 finangijski izvjeltgi Zavoda, ne iskazuju
objektivno i istinito finangjski polozaj na dan 31. 12. 2007. godine i rezultat njegovog
finansijskog podovanja u 2007. godini.
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Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DZzevidaHodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH 1ZVJIESTAJA
ZAVODA ZA ZAPOSLJAVANJE BRCKO DISTRIKTA BiH
ZA 2007.GODINU

. UVOD

Zavod je osnovan u skladu sa Statutom Bréko distrikta BiH i Zakonom o zapo8ljavanju i pravima za
vrijeme nezapodenosti (Sl. glasnik Breko distrikta BiH, broj 33/04).

Zavod se finansira iz doprinosa kaji uplacuju pododavci u skladu sa zakonom, namjenskih grantova
Vlade Breko distrikta BiH, kao i kamata ha dgponovana sredstva kod pos ovnih banaka.

Zadatak Zavoda je da obavlja poslove zapoSljavanja, stru¢éne, organizacione i druge podove u
zapodjavanju propisane zakonom.
Clanom 7 Statuta Zavoda utvrdene su djelatnosti Zavoda kako dlijedi:

a) posredovanje u zapodjavanju,

b) obavjeltavanje 0 mogué¢nogtimai udovima za zapodjavanje,

¢) profesionalnaorijentacijai savjetovanje u izboru zanimanja,

d) organizovanje stru¢nog osposobljavanja, obukei pripreme za zapodjavanje,

€) sprovodenjeprogramai mjera aktivne politike zapodjavanja,

f) obavljanje organizacionih, strucnih, administrativnih i drugih podova u vezi sa ostvarivanjem

prava nezaposl enih lica predvidenih ovim zakonom,
g) drugi podovi utvrdeni Zakonomi aktima Zavoda.

UnutraSnja organizacija Zavoda utvrdena je Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i Sistematizaciji
radnih mjesta Zavoda za zapo3djavanje Br¢ko distrikta BiH od 2. 12, 2005. godine.

Organi Zavoda su: upravni odbor, nadzorni odbor i direktor.
Radom Zavoda rukovodi direktor.

U Zavodu su organizovana dva sektora: Sektor za pravne, opéei poslove posredovanja u zapodjavanju
i Sektor zafinandjei ratunovodstvo, saukupno 14 izvrSilaca.

Po dobijanju saglasnosti gradonacelnika Breko distrikta BiH dana 2. 11. 2007. godine stupio je na
snagu novi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistemeatizaciji radnih mjesta Zavoda za zapodjavanje
Brcko digtrikta BiH donesen odlukom Upravnog odbora Zavoda od 25. 10. 2007. godine Novim
pravilnikom izvrSena je izmjena organizacije tako da su formirani Sektor za materijalno-pravnu zastitu
nezapodenih i struéno-administrativne posove i Sektor za posredovanje pri zapodjavanju, sa ukupno
11 radnih mjestai 15izvrSlaca.

Nadan 31. 12. 2007. godine u Zavodu je bilo zapodeno 10 izvrSlaca.
. IMPLEMENTACIJA PREPORUKA RANIJE REVIZIJE

Ured zareviziju prvi puta vrd reviziju finansijskih izvjetgja Zavoda za zgpodjavanje Breko distrikta
BiH.

I1l. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjedtgji Zavoda za 2007. godinu i uskladenost finansijskog podovanja
sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.
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Cilj revizije finansijskih izvjeStaja Zavoda je da omoguci revizoru da na osnovu prikupljenih dokaza
izrazi midjenje o finansijskim izvjestajima koji su predmet revizije tj. da li su finansijski izvjestgji
sacinjeni u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji Breko distrikta BiH (Sl. glasnik Breko
digtrikta BiH broj 06/06), da li objektivno i igtinito prikazuju finansijsko stanje Zavoda na dan 31. 12
2007. godine, i dali jefinansijsko poslovanje obavljeno u skladu sa ¢jel okupnom zakonskom vazecom
regulativom Brcko distrikta BiH. Pored toga revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja
reelne osnove za ocjenu da li su preduzete sve mjere za namjensko i racionano troSenje javnih
sredstava za svrhe za koje je dato oviadtenje Zakonom o zapodjavanju i pravima za vrijeme
nezapodenosti, te davanja preporuka za daljnji rad sa posebnim naglaskom na o efikasniju za&titu
javneimovinei ekonomi¢no tro3enjejavnih sredstava putem jacanjainternih kontrola.

Revizija je obavljena u skladu sainternim planskim dokumentimarevizije, u oktobru i novembru 2008.
godine S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjima na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucénost da pojedine
meaterijalno znatajne greske mogu ostati neotkrivene.

1V. NALAZI | PREPORUKE
5. Menadzment i sistem internih kontrola

Revizijom jeizvrSeno ispitivanje sistema internih kontrola, kako bi se procijenila tacnost i pouzdanost
podataka na kojima se temelje finansijski izvjedtaji, te da li je finandjsko poslovanje uskladeno s
vazetim zakonskim i drugim propisima.

Provodenjem Odluke o provodenju reforme javne uprave i reorganizacije organa uprave i ingtitucija u
Brcko distriktu BiH, broj 01-014-021278/06 od 13. 12. 2006. godine, Zavad je izdvojen kao javha
ustanova iz Odjdjenja za stru¢ne i administrativne poslove. Podove direktora Zavoda obavlja vrlac
duznosti.

Racunovodstvene podove za Zavod u 2007. godini obavljalo je drugvo ,, Profi nova' a.d. Bijdjina na
0shovu ugovora o pruzanju usluga broj 160/07 od 4. 3. 2007. godine i aneksom ugovora broj 160-
02/07 od 6. 7. 2007. godine. Ugovorom je utvrdena obaveza narucioca da donese racunovodstvene
palitike i da ih dostavi izvrSiocu radova, &o u toku 2007. godine nije izvrSeno. Ratunovodstvo je
vodeno na aplikativnom softveru Zavoda u kojem ne postoji zagtita od naknadne izmjene podataka.
Takoder je uoceno da tokom 2007. godine blagajnicko padovanje nije vodeno azurno, jer su formirana
samo tri blagajnicka dnevnika, &o upucuje na nedostatak u funkcionisanju sistema internih kontrola u
blagaj nickom poslovanju.

Potrebno je donijeti akt o racunovodstvenim politikama Zavoda, kao i ostale nedostajuce
pisane procedure za sve aktivnosti Zavoda, kao i doraditi aplikativni softver tako da daje
podatke o kreatoru podataka i onemogucava naknadneizmjene unesenih podataka.

6. Upravljanje rukovodenjei nadzor nad radom Zavoda

Funkcije upravljanja, rukovodenja i nadzora nad radom Zavoda uspostavljene su na osnovu Zakona o
zapodjavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Breéko distrikta BiH, Statuta Zavoda i programa
reforme javne uprave Breko distrikta BiH.

Organ upravljanja Zavodom je upravni odbor, koji ima sedam ¢lanova. Predsjednika i tri ¢lana
upravnog odbora imenuje gradonacelnik Breko distrikta BiH, jedan ¢lan se biraiz reda zapodenih u
Zavodu, a po jednog ¢lana imenuju Sindikat Bréko distrikta BiH i udruzenje pododavaca
organizovano na nivou Brcko digtrikta BiH, koje okuplja ngjveti broj poslodavaca. Mandat ¢lanova
upravnog odboraje 4 godine. Upravni odbor je u 2007. godini radio po Podovniku kgji je usvojen 10.
10. 2005. godine. Upravni odbor odrZao je 13 jednica na kajima je raspravljao o dinamici ostvarenja
finangjskog plana, donosio je opée akte Zavoda, razmetrao i usvajao programe i rieSavao o drugim
pitanjimaiz svoje nadleznogti.
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Organ rukovodenja Zavodom je direktor zavoda kaji je odgovoran Upravnom odboru za rezultate rada
i finansijsko podovanje Zavoda. Direktor se imenuje na period od 4 godine U 2007. godini podove
direktoraje obavljao vrailac duznosti.

Nadzor nad primjenom zakonitosti u podovanju Zavoda i ostvarivanju prava nezaposlenih u skladu sa
Zakonom vrd nadzorni odbor, koji se sastqji od tri ¢lana koje imenuje gradonacenik, i oni izmedu
sebe birgju predsednika.

Nadzorni odbor: vr§ pregled poslovnih knjiga, razmatra godisnji izvjeltaj o radu Zavoda, razmatra
periodi¢nei godisnje obratune Zavodai vrs i druge podove u skladu sa zakonom.

Zavod obavlja djdatnost na osnovu: Zakona o radu Breko distrikta BiH, Zakona o zapo3javanju i
pravima za vrijeme nezapod enogti Breko distrikta BiH, Statuta Zavodai ostalih vazetih propisa.

3. lzradai dono%enjefinandjskog plana

Zavod za zapoSjavanje je donio finansgijski plan dana 12. 4. 2007. godine sa ujednacenim prihodimai
rashodima u ukupnom iznosu 2.950.000,00 KM. Zavod nije utvrdio metodologiju pripreme i
donoenja finangijskog plana ili drugi interni akt kajim blize odreduje natin i asnov za planiranje
pojedinih planskih demenata. Prihodi su planirani na osnovu stope doprinosa za zapodjavanjei granta
Vlade Breko distrikta BiH za provodenje podsticaja za novo zapodjavanje u iznosu 1.500.000,00 KM.

Potrebno je finandjski plan izradivati i donositi prije nastupanja godine na koju se odnosi, ha
osnowvu unaprijed utwrdene metodol ogije.

4. lzvrenjefinansijskog planai izvjestavanje

ZapracenjeizvrSenja planova i ugovorenih obaveza ¢lanom 32 Statuta Zavoda zaduzen je direktor. U
godisnjem izvjestaju o izvrSenju planaiskazani su ukupni prihodi u iznosu od 3.628.374,00 KM, o je
za 23% vise od planiranog. Tekuc¢i rashodi su iskazani u iznosu 2.940.861,00 KM, i manji su od
planiranih za 4%. Kapitalni rashodi ostvareni su u iznosu 36.817,00 KM, i na nivou su planiranih. Po
godidnjem obra¢unu ostvaren je visak prihoda nad rashodima u iznosu 687.513,00 KM.

Pregled izvrSenja finansijskog plana Zavoda za 2007. godinu, po pozicijama, dat je u tabdi 1 u prilogu
izvjestaja.

Odlukom Upravnog odbora Zavoda broj 04-227/08 od 4. 3. 2008. godine usvojen je godidnji obracun
za 2007. godinu, teje 6. 3. 2008. godine predat Direkdiji za finansije Bréko digtrikta BiH.

Prihodi i primici

Ostvareni prihodi se sastoje iz: doprinosa za zapodjavanje u iznosu 2.083.886,63 KM, podgticagj za
zapodjavanje Vlade Breko digtrikta BiH u iznhosu 1.500.000,00 KM, kamata na dgponovana sredstva u
iznosu 29.165,97 KM i ostalih prihoda u iznosu od 15.321,93 KM.

U Iskazu o novéanim tokovima i Iskazu o kapitalnim izdacima i finansiranju grant Vlade Brcko
disgtrikta BiH u iznosu od 1.500.000,00 KM, iskazan je kao kapitalni primitak, iako seradi o teku¢em
grantu.

Potrebno je prihode priznavati po wstama prihoda kojima pripadaju i iskazivati ih
jednoobrazno u svim propisanim obrascima godidnjeg obracuna.
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Rashodi i izdaci

Izdaci za bruto plaée i naknade troSkova zapodenih ostvareni su u iznosu od 160.904,00 KM &o
predstavlja 59,16% od planiranih. Utvrdivanje i obradun placa vrden je u skladu s Pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji i sstemeatizaciji radnih mjesta Zavoda. Odstupanje je rezultat nepopunjavanja
odraienih radnih mjesta.

Potrebno je, u cilju brze realizacije planiranih zadataka i povecavanja efikasnosti u radu,
blagovremeno planirati i pokretati postupke popunjavanja upraznjenih radnih mjesta.

Ugovorene usluge su iskazane u iznosu 93.642,00 KM i odnose se na naknade ¢lanovima upravnog
odbora u iznosu 52.075,00 KM i ostale usluge u iznosu 41.567,00 KM. U okviru ugovorenih uduga
iskazan je i iznos od 2.139,93 KM po fakturi broj 45/07 Lugonji¢ d.o.o. Br¢ko (KUF 130) koji se
odnosi naiisporuku i ugradnju sistema protuproval ne zadtite koji po svojoj sustini predstavlja sredstvo a
nerashod, te ga je potrebno evidentirati na ekonomskom kodu opreme.

Na ekonomskom kodu reprezentacije iskazan je i iznos od 651,35 KM po raéunu broj 17/07 KnjiZzara
» Pionir* Bréko od 6. 6. 2007. godine koji seodnosi na kupovinu paslovnih torbi, koje treba evidentirati
na kodu inventara— materijala, ane uduga.

Dodjela hovcane pomodi ha ime troSkova sahrane izvrSena je na asnovu odluke Upravnog odbora u
kojoj se poziva na opée nadeznosti Upravnog odbora bez opéeg akta zavoda koji regulise ovu
meteriju.

Potrebno je rashode priznavati i evidentirati u skladu sa opéim aktima donesenim u skladu
sa vazZedim racunovodstvenim standardima.

Potrebno je novéane pomodi ispladivati na osnovu donesenih opéih akata Zavoda u skladu
sa zakonima Br¢ko digrikta BiH.

Tekuéi grantovi ostvareni su uiznosu 2.661.241,00 KM i nanivou su planiranih. Od ukupnog iznosa
na grantove pojedincima odnosi se 454.020,00 KM, privatnim preduzetima 1.815.221,00 KM,
naknade za program prekvalifikacije za poznatog pod odavca 120.000,00 KM, dokup staZa 200.000,00
KM i zarazlicite kurseve nezaposienih lica 72.000,00 KM.

U okviru grantova pojedincima na izdatke za materijalno zbrinjavanje nezaposlenih odnosi se
390.264,72 KM. Iznos od 62.556,48 KM odnos se na poreze i doprinose na isplacene naknade
nezapodenim licima.

Grantovi privatnim preduzeéima iskazani su u iznosu od 1.815.221 KM i predstavljgju rezervisanja
rashoda. Od navedenog iznosa 1.500.00000 KM se odnos na redlizaciju programa novog
zapodjavanja finandranog iz budzeta Breko distrikta BiH za 2007. godinu i 315.221,00 KM iz
Sedstava Zavoda.

Revizijom redlizacije javnog poziva iz augusta 2007. godine utvrdili smo da na dan 31. 12. 2007.
godine nije okorncan postupak izbora korisnika podsticaja i potpisivanje ugovora sa istim.
Priznavanjem rashoda na osnovu Odluke Upravnog odbora Zavoda o rezervisanju sredstava iz javnog
poziva za 2007. godinu na teret rashoda podovanja Zavoda u 2007. godini broj 04-126-68/07 od 19.
12. 2007. godine i Odluke o usvajanju izmjena plana prihoda i rashoda — podeSavanje prihoda i
rashoda u podovnoj / budzetskoj 2007. godini broj 04-126-68/07 od 31. 12. 2007. godine narusena je
modifikovana akrualna osnova jer su rashodi priznati bez nastanka obaveze za placanje §o nije u
skladu s ¢lanom 55 Pravilnika o knjigovodstvu budzeta Breko distrikta BiH (Sl. glasnik Breko distrikta
BiH, broj 08/02).

Odtali grantovi odnose se na program prekvalifikacije za poznatog posl odavca 120.000,00 KM, dokup
staza 200.000,00 KM i zarazli¢ite kurseve nezapodenih lica 72.000,00 KM. Navedeni grantovi su na
osnovu iste adluke Upravnog odbora priznati u rashode iako program nije okoncan, te nije nastda
obaveza zaplacanje
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Potrebno je rashode priznavati i iskazivati u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu Bréko
digtrikta BiH.

Popis stalne imovine

Popisom stalne imovine na dan 31. 12. 2007. godine utvrdena je nabavna vrijednost stalne imovine u
iznosu 177.457,02 KM, ispravka vrijednosti 22.975,37 KM, te sadasnja vrijednost 154.481,65 KM.
Revizijom bilansa stanja utvrdili smo da je u nabavnu vrijednost i ispravku vrijednosti ukljuc¢ena i
imovina kojaje otpisanai isknjizena u iznosu od 4.817,19 KM i ispravkom vrijednosti 3.117,76 KM.

Potrebno je, u cilju objektivnog i igtinitog prikazivanja bilansnih pozcija, prilikom
sastavljanja godidnjeg obracuna iz wrijednosti imovine iskljuciti promet otudenih il
rashodovanih sredstva

Materijalnopravno obezbjedenje nezapodenih lica ogleda se u naknadama po osnovu
nezapodenosti, koje osim neto iznosa sadrZei doprinose zaPIO / MIO i zdravstveno asiguranje.

U 2007. godini novéanu naknadu korigtilo je 493 lica za koja je isplacen bruto iznos od 444.573,96
KM. Od tog iznosa na neto naknade se odnosi 381.525,66 KM, doprinos za PIO 16.541,65 KM,
zdravstveno osiguranje 40.463,51 KM, doprinos za ducg nezapodenosti 5.295,88 KM i poreze na
novcanu naknadu iznos od 747,26 KM.

Provodenje programai mjeraaktivne politike zapodjavanja

Redlizuju¢i Program rada Zavoda i Program Vlade Bréko distrikta BiH, Zavod je u 2007. godini
raspisao Javni poziv posodavcima za programe novog zapodjavanja u augustu 2007. godine. Ukupno
je podneseno 230 zahtjeva. Komisija za redlizaciju javnog poziva je 19. 12. 2007. godine zavrSla
obradu i ocjenu prigpjelih aplikacija i s&inila rang-lisu pododavaca sa programima novog
zapodjavanja u skladu sa Pravilnikom o metodologiji i postupku vrednovanja i sdekciji programa
novog zapoSljavanja. Rang-listaje usvojenai potvrdena od Upravnog odbora 18. 1. 2008. godine, ¢ime
su stvoreni udovi za zakljuéivanje ugovora sa pod odavcima.

Potrebno je sinhronizrati aktivnosti Zavoda sa aktivnogtima Vlade Bréko digrikta BiH u
dijelu implementacije programa novog zapodjavanja, kako bi se planirane i zapocete
aktivnogti zavrSavale u toku budzetskog perioda za koji su odobrena sredstva.

Osm navedenih aktivnogti Zavod je u 2007. godini radio na nadzoru implementacije programa
odobrenih u 2006. godini. U vezi s tim podnoSeni su izvjestaji o potivanju ugovorenih obaveza po
programima novog zapodjavanja iz 2006. godine za period 1. 1. - 31. 12. 2007. godine pri ¢emu je
konstatovano da od 38 korisnika podsticgja 28 ispunjava obaveze, 7 djeimi¢no izvrS&ava ugovorene
obaveze dok 3 korisnika ne izvrSavaju ugovorene obaveze Korisnicima koji dielimi¢no izvrSavaju
obaveze upuéene su opomene sa pozivom na izvrsenje ugovora. Sa 3 korisnika koji ne izvrSavaju
obaveze raskinuti su ugovori, teje preko Pravobraniladtva Breko distrikta BiH, pokrenut postupak radi
povrata finansijskih sredstava.

Kao instrumente obezbjedenja povrata plasiranih sredstava, u dugaju neizmirenja ugovorenih obaveza,
Zavod uzima vlastite mjenice korisnika, mjenicnih garanata i licne mjenice osnivaca drustava —
korisnikai mjeni¢nih Ziranata.

V. ZAKLJUCAK
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U toku 2007. godine Zavod nije donio potrebne normativne akte za uspostavu sistema internih
kontrola.

Zavod nije u patrebnom roku donio finansijski plan za 2007. godinu, s obzirom da jeisti donio u aprilu
2007. godine.

Blaggjnicko poslovanje je vodeno neazurno, s ocbzirom da su za 2007. godinu sastavljena samo tri
blagaj nicka dnevnika.

DonoSenje odluke 0 novéano] pomodi nije izvrseno u skladu s Poslovnikom o radu, niti u skladu s
vazecim propisimakoji regulisu tu vrstu naknada.

Finansijski izvjestaji po godisnjem obracunu za 2007. godinu, sastavljeni od , Profi Nova' ad.
Bijdjina, nisu sacinjeni u skladu s vazetim propisimai racunovodstvenim standardima u dijelu:

- Prihodi po osnovu granta Vlade Breko distrikta BiH su iskazani nejednoobrazno, tako da
su uizvjedtaju o kapitalnim izdacimai finansiranju i iskazu o novéanim tokovima iskazani
kao kapitalni primici.

- U Bilansu stanja su iskazana i stalna sredstva koja su usvajanjem izvjestgja o popisu
otpisanai isknjizena u 2007. godini.

- Naugovorenim uslugama su evidentirani i izdaci za nabavku sitnog inventara (poslovne
torbe) i stalna sredstva (oprema za protuprovalnu zagtitu).

- Rashodi po osnovu grantova za podsticaj hovog zapo3ljavanja u iznosu 1.815.221,00 KM
su priznati, iako u momentu sastavljanja godisnjeg obracuna hije okonéan postupak, niti
nastala obaveza placanja.

Osim navedenih propusta u finansijskom izvjestavanju, revizijom finansijskog poslovanja Zavoda nisu
utvrdene druge nepravilnogti u ragpolaganju finansijskim sredstvima.

VI. KOMENTAR
Zavod za zapoSjavanje Brcko distrikta BiH u ostavljenom roku se ocitovao na nacrt izvjestaja o
reviziji finangjskog poslovanja u periodu od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine dopisom broj 01-1324-2/08

od 19. 12. 2008. godine.
U navedenom ogitovanju Zavod je u potpunosti prihvatio nalazerevizije.

Safet Nisi¢, dipl. oec., vodatima

Anmralli¢, dipl. oec., ¢lantima

Prilozi:
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Konto Pozicija Panirano Ostvareno Izvroienj €
700000 | Prihodii primici 2.950.000 3628374 | 123%
710000 | Prihodi od doprinosa za zapodjavanje 1.450.000 2.083.886 144%
721000 | Kamate na orocena sedstva 0 29.166

722000 | Prihodi od pruZanjajavnih uduga 0 15.322

732000 | Tekucée potpore od ogtalih nivoa viadti 1.500.000 1.500.000 100%
600000 | Rashodi po ekonomskim kategorijama 3.088.839 2.977.678 96%
611100 | Bruto placei naknade 271.977 160.904 59%
613100 | Putni troSkovi 3.920 3918 | 100%
613200 | Izdaci za energiju 5.800 5.762 99%
613300 | Izdaci za komunalne usduge 2.450 2440 | 100%
613400 | Nabavka materijala 5.976 5969 | 100%
613500 | Izdaci za uduge prevozai goriva 3.071 3.063| 100%
613700 | Izdaci za tekuce odrzavanje 2.400 2390 | 100%
613800 de% Fﬁ[%;ag%mgagkar sdh usiuga i 1,540 1532 |  99%
613900 333;3316 usluge i druge posebne 93.642 98642 | o0
614000 | Tekuéi grantovi 2.661.241 2.661.241 | 100%
614200 | Grantovi pojedincima 454.020 454020 | 100%
614500 | Grantovi privatnim preduzetima 1.815.221 1.815.221 100%
614800 | Ostali grantovi 392.000 392.000 | 100%
800000 | Kapitalni izdaci 36.822 36.817 | 100%
821400 | Nabavka ostalih stalnih sredstava 36.822 36.817 | 100%
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5.20. J.P. Radio Br¢éko
NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Javnog preduzeéa ,, Radio Bréko® d.o.o.
Bréko, Klosterska 20 na dan 31. 12. 2007. godine. Direktor Javnog preduzeta je
odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStgja u skladu sa
Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja. NaSa odgovornost svodi se na
izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja, datih Zakonom o reviziji javne
uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH,
br. 40/08), i u skladu sa INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima i
Medunarodnim standardima revizije. Navedeni opéeprihvaceni standardi
zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da ona pruzi razumno uvjerenje o
tome ima li u finansijskim izvjestajima znacajnih pogreSaka. Revizija je ukljucila
ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u
finansijskim izvjeStajima. Revizija je, takoder, obuhvatila ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih nacela te zna¢ajnih procjena uprave, vrednovanje sveukupne
prezentacije finansijskih izvjestaja kao i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da
je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile
pouzdane osnove zaizrazavanje naseg misljenja.

3. Nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja na dan 31. 12. 2007. godine,
skrecemo paznju na sljedece:

Nije uspostavljen sistem internih kontrola, &o je imalo za podjedicu
neuskladenost podovanja sa vaZzetim zakonskim i drugim relevantnim
propisma u dijeu izbora i imenovanja direktora i upravnog odbora,
neusaglasenost potraZzivanja od kupaca, neusaglaSenost obaveza prema
dobavlja¢ima kao i nepostojanje pravilnika o rafunovodstvu i
racunovodstvenim politikamai pravilnika o popisu imovinei obaveza,

Nakon isteka roka od Sest mjeseci na koji je imenovan vr&ilac duznosti
direktora u postupku upisa javnog preduzeta u registar kod nadleznog
suda, Upravni odbor Javhog preduzeéa ,, Radio Bréko* d.o.o. nije imenovao
direktora javnim konkursom, u skladu sa uslovima propisanim zakonom,
aktom o osnivanju i statutom javnog preduzeéa kako je regulisano
¢lanovima 20 i 26 Zakona o javnim preduze¢ima u Bréko distriktu BiH i
¢lanom 31 Statuta Javnog preduzeé¢a «Radio Bréko« Bréko distrikta BiH,

Osniva¢ Javnog preduzeca , Radio Bréko“ d.o.o. nakon isteka perioda od
¢etiri godine nije produzio mandat ¢lanovima upravnog odbora, niti je
imenovao novi upravni odbor, §to je u suprotnosti sa odredbama ¢élana 13
Zakona o javnim preduze¢ima u Bréko distriktu i €lana 25 Statuta Javnog
preduze¢a «Radio Bréko« Bréko distrikta BiH,

Iznos potrazivanja od kupaca na dan 31. 12. 2007. godine iznosio je
166.760,00 KM. Javno preduzece ,Radio Bréko* d.o.o. navedena
potr azivanja nije usaglasavalo tokom tekuée i proteklih poslovnih godina, te
ne postoj e pouzdane infor macije o roénosti potr azivanj a,

Iznos obaveza prema dobavlja¢ima na dan 31. 12. 2007. godine iznosio je
76.126,00 KM. Javno preduzece ,Radio Bréko* d.o.o. navedene obaveze
nije usaglaSavalo tokom tekuéei proteklih poslovnih godina,
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Javno preduzece ,Radio Bréko* d.o.o. na dan 31. 12. 2007. godine nije
sastavilo i prezentiralo potpuni set finansijskih izvjeStaja u skladu s ¢lanom
8 Medunarodnog rafunovodstvenog standarda 1 i u skladu s
M edunar odnim standardom finansijskog izvjestavanja 1.

4. Prema naSem misljenju, zbog efekata navedenih pod tackom 3, finansijski izvjestaji ne
daju istinit i fer pregled o finansijskom polozaju i rezultatima poslovanja Javnog
preduzeta, Radio Bréko* d.o.o. Bréko, na dan 31. decembra 2007. godine.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec.
DZevidaHodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.

Javni izvjedtaj revizijefinandjskog podovanjaingitucijaBD BiH 237



Ured zareviziju javne upravei ingtitucijau Bréko distriktu BiH

FINANSIJSK 1 1ZVJIESTAJI JAVNOG PREDUZECA , RADIO BRCKO* D. 0. 0. BRCKO

DISTRIKT BIH
Bilansstanjanadan 31. 12. 2007. godine

Grupa konta IZNOS IZNOS
i konto . prethodne
POZICIJA BilieSka | tekuce godine godine
1 2 3 7 8
AKTIVA
00 A. UPISANI A NEUPLACENI KAPITAL - -
B. STALNA SREDSTVA 13.014 8.305
I. Stalna nematerijalna sredstva - -
02 IIl. Nekretnine, postrojenjai oprema 13.014 8.305
020 Zemljista - -
021 Gradevinski objekti - -
022 do 024 | Postrojenja i oprema 7.675 8.305
025 Nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi - -
027 Avansi za materijalna sredstva 5.339 -
03 Ill. BioloSka imovina - -
04 IV. Ostala stalna materijalna sredstva - -
05 V. Dugoroéna financijska ulaganja i zajmovi - -
06 VI. Dugoro€na potraZivanja - -
07 VII. Ulaganja u nekretnine - -
VIII. Sredstva klasif.kao sredstva namjenjena
08 za prodaju - -
09 IX. Dugoro€na razgrani€enja - -
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C. TEKUCA SREDSTVA 238.648 212.533
10do 13 I. Zalihe 41 5.892
Sirovine i materijal, rezervni dielovi i sitan
10 osim 105 | inventar 41 553
105,136 Avansi na zalihi - 5.339
21 Il. Potrazivanja od prodaje 225.889 166.760
210 PotraZivanja od kupaca povezanih pravnih lica - -
211do 213 | PotraZivanja od kupaca u zemlji i inostranstvu 225.889 166.760
PotraZivanja za prodatu robu u komisionu i
214 konsignaciji - -
Ill. Druga kratkoro€na potraZivanja
22i26 4.250 5.767
22 Druga potraZivanja 4.250 5.767
23 IV. Kratkoro€ni finansijski plasmani - -
20 V. Novac i nov€ani ekvivalenti 6.568 31.974
24 VI. Aktivha vremenska razgrani€enja 1.900 2.140
D. GUBITAK IZNAD VISINE KAPITALA 50.537 6.787
UKUPNA AKTIVA 302.199 227.625
dio 99 Izvanbilansna evidencija - -
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Grupakonta IZNOS tekuce
ili konto POZICIJA Biljeka godine IZNOS
prethodne godine
1 2 3 5 6
PASIVA (KAPITAL | OBAVEZE)
A.KAPITAL - -
40 o A
Upisani osnovni kapital 5.000 5.000
44400 | Akumulirana (zadrzana) dobit 321 321
45461 | Aunulirani (zackzani) gubitak 5321 5321
47 Vladtite dionice koje drZi preduzece - -
B. DUGOROCNE OBAVEZE - -
50 I. Dugor oéne finandj ske obaveze - -
51 I1. Dugor oéna razgraniéenjai rezervisanja - -
[11. Dugor oéne obaveze klagificirane u grupu
sa gedgvima namjenjenim za prodaju ili
52 otudenje - -
C. KRATKOROCNE OBAVEZE 302.199 227.625
53 I. Kratkor one finansj ke obaveze 18 7.643
534 Obaveze za primljene avanse 18 18
539 Ogale kratkorocne finans jske obaveze - 7.625
II. Obaveze prema dobavlija¢ima i druge
54i 56 obaveze 302.181 218.730
Obaveze prema dobavljatima povezanim
540 pravnimlicima - -
Obaveze prema dobavijatima u zemlji i
541 do543 | inogranstvu 75.830 76.126
Obaveze za odale poreze, doprinose i druga
548 davanja 212.142 131.469
544,545,
547,549 Druge kratkorotne obaveze 14.209 11.135
1. Kratkorotne obaveze kladficirane u
grupu sa geddvima namjenjenim za
57 prodajuili ctudenje - -
55 IV. Pasvna vremenskarazgr ani¢enja - 1.252
UKUPNO PASIVA 302.199 227.625
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Bilans uspjeha
Grupa konta Bilje Prethodna
ili konto POZICIJA Ske Tekuéa godina godina
60 Prihod od prodaje 406.478 456.783
650 do 652 | TroSkovi za prodano - -
Bruto dobit 406.478 456.783
Bruto gubitak - -
654 TroSkovi uprave i administracije 448.329 456.502
655 do 659 | Drugi operativni rashodi - -
Dobit od operativne aktivnosti - 281
Gubitak od operativne aktivnosti 41.851 -
612 do 619 | Drugi financijski prihodi 43
620 Promijena vrijednosti bioloske imovine - 52
63 Ostali prihodi - 1.309
663,665 do
669 Drugi financijski rashodi 244 188
68 Ostali rashodi 1.698 1.133
Dobit prije poreza - 321
Gubitak prije 43.750 -
Neto dobit perioda - 321
Gubitak perioda 43.750 -
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLJENE REVIZIJE FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA
JAVNOG PREDUZECA ,RADIO BRCKO" D.0.0.BRCKO DISTRIKT BiH
nadan 31. 12. 2007. godine

1 Uvod
11 Upis u sudski registar i preregistracija

Javno preduzefe , Radio Bréko® d.o.o., Bréeko distrikt BiH, Bréko, registrovano je u Osnovnom
sudu Breko digtrikta BiH (Odluka gradona¢elnika o osnivanju Javnog preduzeca,, Radio Bréko™ Breko
distrikt BiH broj: 0-01-014-151/01 od 23. 2. 2001. godine) a preregistrovano je RjeSenjem Osnovnog
suda Brc¢ko digtrikta BiH na osnovu Odluke o asnivanju broj: 01-014-1068/02 od 29. 4. 2002. godine.
Osnovni sud Breko digtrikta BiH, rieSavgjuéi po prijavi Javnog preduzea ,, Radio Bréko* Bréko
distrikt BiH drustvo sa ograni¢enom odgovor no3éu, ha osnovu ¢lana 26 stava 1 Zakona o registru
preduzeca i preduzetnika Breko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj: 9/2001),
izdaje RjeSenje pod brojem: D-500/02 od 23. 5. 2002. godine u kome je upisan skraceni naziv
subjekta JP ,Radio Bréko" d.o.o. sa gedidtem u Bréko ditriktu, Bréko, Klosterska broj 20,
meatic¢ni registracijski broj subjekta upisa: 1-157 te broj identifikacione oznake: 2.

1z Regigtarskog lista ,,Podaci 0 osnivatu subjekta upisa’ vidljivo je da je osnivat subjekta upisa
Javnog preduzeca ,, Radio Br¢ko" d.o.o. gradonacenik Bréko distrikta BiH.

Iz Registarskog lista —Podaci 0 asnivackom ulogu (osnovna gotoving), vidljivo je da je ukupan iznos
uplac¢enog osnovnog kapitala 5.000,00 KM.

1z Registarskog lista—,, Osobe ovladtene za zastupanje subjekta upisa* vidljivo je daje Admir Kadri¢
(UMBG: 2206965183315) vrSlac duznosti direktora, bez ogranicenja - ovladenja u smislu
Zastupanja subjekta upisa u pravnom prometu.

Uvidom u Regigtarski list , ,,Podaci 0 spajanju subjekta upisa u novi subjekt”, ustanovili smo da je
Javno preduzece ,, Radio Bré¢ko* d.o.0., na osnovu Odluke o osnivanju, nastalo spajanjem sljedecih
pravnih subjekata:
- Osnovnog javnog radio novinskog izdavackog preduzeca Bréko sa p.o. koje je bilo upisano
kod Suda udruzenog radau Tuzli; RjeSenje broj: U/I-1980/91 od 27. 9. 1991. godine,
Javne ustanove za informisanje Maoc¢a koja je bila upisana kod Viseg suda u Tuzli; RjeSenje
broj: U/I-616/93 od 28. 5. 1993. godine i
Javnog preduzeta ,,Nove Ravne' Bijela; koje je bilo upisano kod Suda Bosanski Brod,
Ora§e RjeSenjebroj: U/1-63/95 od 14. 9. 1995. godine.

12 Porezna registracija

Javnom preduzetu ,, Radio Breka* d.o.o. je dana 21. 6. 2002. godine izdata Potvrda o registraciji od
strane Uprave prihoda Breko distrikta BiH pod identifikacijskim brojem: 4600018550000.

Na temelju ¢lana 162 Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine,
brojevi 29/02 i 12/04) i ¢lana 12 Pravilnika o registraciji obveznika poreza na dodanu vrijednost
(Sluzbeni glasnik Bosne

i Hercegovine' brojevi 38/05 i 67/05), Uprava za indirektno oporezivanje Banja Luka izdala je
Javnom preduze¢u ,Radio Bréko" d.o.o. Uvjerenje o registraciji obveznika poreza na dodanu
vrijednost pod brojem 04/5-1/11-17-1-1735-381/05. Po navedenom Uvjerenju obvezniku je
dodijeljen identifikacijski broj: 6000118550000.
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13 Uprava

Uvidom u Odluku gradonag¢elnika (osnivaca) broj: 0-01-014-515/01 od 11. 6. 2001. godine,
ustanovili smo da upravu Javnog preduzecta,, Radio Bréko* d.o.o. sa€injava Upravni odbor od pet
¢lanova (predsiednik i ¢etiri ¢lana).

U skladu s ¢lanom 24 Statuta Javnog preduzeca ,, Radio Breko* d.o.o. i ¢lana 11 Zakona o javnim
preduzecima u Breko distriktu BiH, Upravni odbor imenuje osnivag javnog preduzeéa na period
od ¢eiri godine (¢lan 25 Statuta Javnog preduzeca ,Radio Breko® d.o.o. i ¢lan 13 Zakona o
javnim preduzecima u Breko distriktu BiH).

Uvidom u dokumentaciju (Odluka gradonac¢dnika broj: 0-01-014-515/01 od 11. 6. 2001. godine)
ustanovili smo da je period na koji je Upravni odbor imenovan istekao i daisti nema nadleznost i
ovlastenje koje mu je dato odredbama ¢lana 25 Statuta Javnog preduzeta ,, Radio Br¢ko* d.o.o. i
¢lana 14 Zakona o javnim preduzec¢ima u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je da osniva¢ imenuje organ upravijanja (upravni odbor) u skladu sa
odredbama Zakona o javnim preduzeéima u Br¢ko distriktu BiH i Statuta Javnog
preduzeca ,, Radio Br¢éko* d.o 0. kako bi se obezbijedilo zakonito podovanje.

14. Djdatnost

Javno preduzeée “RADIO BRCKO” d.o.0. je, prema Statutu Javnog preduzeéa osnovano radi
ostvarivanja prava gradana Bréko distrikta na informisanje i zadovoljavanja njihovih kulturnih,
obrazovnih i drugih potreba, kao javno preduzece za proizvodnju, prenosi emitovanje programa
namijenjenog Siroj javnosti, izradu i izdavanje informacija u novinskom i TV prijenosu, od
posebnog drudtvenog znacaja za razvoj ove sredine, te da u skladu sa svojim kadrovskim
rieSenjimaradi na ozvuéenju javnih priredbi na podruéju Breko distrikta BiH. Javno preduzece ¢e
raditi i na izdavanju zvucnih i videonosaca zvuka i dlike prema moguénaostima, a takoder ¢e se
baviti i distribucijom novinai audio i video nosaca zvuka na svojim prodajnim mjestima.

PreteZzna djelatnost Javnog preduzecaje:

92.200 Radioi televizijska djelatnost,
92.400 Djdatnost novinskih agencija.

2. Predmeticilj revizije

Predmet revizije su finangijski izvjeltgji Javnog preduzeta ,, Radio Bréko* d.o.o. za 2007. godinu i
uskladenost poslovanja savaZzetim zakonskim propisima.

Cilj revizije je da omogucéi revizoru da izrazi midljenje o finansijskim izvjestajima koji su predmet
revizije tj. dali finangjski izvjedtgji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito prikazuju
finangijsko i imovinsko stanje Javnog preduzeca ,, Radio Bréka* d.o.0. nadan 31. 12. 2007. godine, da
li je poslovanje uskladeno sa vazetim zakonskim i drugim rdevantnim propisima, te dali su finandjski
izvjetaji sinjeni u skladu sa opéeprihvacenim racunovodstvenim standardima i Meatunarodnim
standardima finansijskog izvjeltavanja.
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3. Nalazi i preporuke
3.1. MenadZzment i sissem internih kontrola

Uvidom u Odluku gradonag¢elnika (osnivaca) broj: 01-014-1074/02 od 29. 4. 2002. godine
imenovan je vrSilac duznosti direktora Javhog preduzeta ,Radio Bréko* d.o.0. Breko distrikt
BiH na period od Sest mjeseci (¢lan 26 stav 2 Zakona o javnim preduzec¢ima Brcko distrikta
BiH). Nakon isteka roka od Sest mjeseci na koji je imenovan vrdilac duznosti, u postupku upisa
javnog preduzeta u registar kod nadleznog suda, Upravni odbor Javnog preduzeca ,Radio
Bréko* d.o.o. nije imenovao direktora javnim konkursom, u skladu sa uslovima propisanim
zakonom, aktom o osnivanju i statutom javnog preduzeca kako je regulisano ¢lanovima 20 i 26
Zakona o javnim preduzecima u Breko distriktu BiH i ¢lanom 31 Statuta Javnog preduzeca
“Radio Br¢ko” d.o.o. Breko.

Potrebno je da Upravni odbor imenuje direktora Javnog preduzeéa “ Radio Br¢ko*
d.0.0. u skladu sa odredbama ¢élanova 201 26 Zakona o javnim preduzedima u
Bréko distriktu BiH i ¢lana 31 Statuta Javnog preduzeéa ,, Radio Bréko” d.o.o. kako
bi predstavijaoi zastupao Javno preduzeée u skladu sa zakonom i Statutom,
organizovao i vodio poslovanje Javnog preduzeée u skladu sa propisima, i
odgovarao za zakonitost rada Javnog preduzecda.

Tim za reviziju je izvr&o ispitivanje funkcionisanja sistema internih kontrola kako bi se uvjerio da li
uspostavljene interne kontrole osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima,
pouzdanost finansijskog izvjestavanja, tedali sistem internih kontrola pomaZe za&titi imovinei resursa.
Revizijom smo ustanovili da ne postoji uspostavljen sistem internih kontrola kojim bi bile otklonjene
uocene djedece dabosti:

dabost kontrolnog okruZenja, o potvrduju cinjenice da nije izvren izbor upravnog odbora
i vr§oca duznogti direktora nakon isteka odgovaragjuéeg roka, o nije u skladu sa odredbama
Statuta Javnog preduzeca ,,Radio Breko® d.o.o. i Zakona o javnim preduzetima Breko
distrikta BiH. Takoder smo ustanovili da Pravilnikkom o unutraSnjoj organizaciji i
sstematizaciji radnih mjesta i nacinu rada Javnog preduzeca ,Radio Bréko® d.o.o. nije
odreden potreban broj izvrdlaca prema opisu poslova i radnih zadataka. Broj zapodenih je
regulisan Odlukom gradonacenika o izboru kandidata zaradna mjestaod 5. 4. 2001. godinei
onanije u skladu sa stvarnim brojem zapodenih,

dabogti kontrolnih postupaka, &o potvrduju djedece ¢injenice: potraZivanja od kupaca koja
se prenose iz godine u godinu bez adekvatnog pokretanja sudskih sporova, &o ima za
podljedicu zastaru potrazivanja, ne postojeizvjeltaji 0 popisu pojedinacnih popisnih komisija,
u popisnim listama osnovnih sredstava ne postgji stvarno koli¢insko stanje po popisu,

dabogti procjene rizika, menadZment Javnog preduzeca , Radio Bréko* d.o.o. nije vr§o
procjenu rizika znatgjnin greSaka u procesu izvjeltavanja a podjedica toga je zastara
potraZivanja od kupaca.

Potrebno je da Javno preduzeée ,, Radio Bréko” d.o.o. uspogtavi adekvatan sistem internih
kontrola kajim bi bili regulisani upravijacki i kontrolni postupci, racunovodstveni interni
kontrolni postupci, postupci procjenerizkai postupci nadgledanja.
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3.2.  Rafunovodstveni sstem

Racunovodstveni sistem Javnog preduzeca ,, Radio Bréko* d.o.0. organizovan je na osnovu Zakona o
ratunovodstvu i reviziji Bréko distrikta i Pravilnika o primjeni kontnog okvira za preduzeca i zadruge
Republike Srpske

Organizaciju finansijsko-racunovodstvene duzbe, knjigovodstvene isprave, poslovne knjige i nagin
vodenja podovnih knjiga reguliSe Pravilnik o ratunovodstvu i raéunovodstvenim palitikama.
Revizijom smo ustanovili da Javno preduzece ,,Radio Br¢ko* d.o.o. nema donesen Pravilnik o
ratunovodstvu i racunovodstvenim politikama, §to oteZava funkcionisanje ratunovodstvenog sistema.

Potrebno je da menadZzment Javnog preduzeda, u skladu sa svojim nadlenostima i
oviadtenjima (¢lan 23 Zakona o javnim preduzedima Br¢ko digrikta BiH), pripremi i
usvaji - Pravilnik o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama.

33 Finansijski izvjedqji

Prema odredbama ¢lana 12 Zakona o raéunovodstvu i reviziji u Breko distriktu BiH, standardi iz ¢lana
3 navedenog zakona (Medunarodni racunovodstveni standardi i Medunarodni standardi finansijskog
izvjeStavanja) seprimjenjuju i na javna preduzeta u Breko distriktu BiH.

Medunarodni racunovodstveni standard 1 (MRS 1) ¢lan 8 definiSe potpuni set finansjskih izvjeltaja

koji ukljucuje:
a bilans stanja,
b) bilans uspjeha,
0) izvjestaj o promjenama u kapitalu,
d izvjestaj 0 novéanim tokovimai

2) biljeske, koje ukljucuju kratak pregled racunovodstvenih politika i druge biljeske
kojima se objadnjavaju odredene stavke.

Revizijom smo ugtanovili da Javnho preduzete ,Radio Bréko* d.o.o. nema sastavljene finansijske
izvjedtgie u skladu sa MRS 1 i to: izvjeltg o promjenama u kapitalu, izvjesta) 0 hovcanim tokovima i
biljeske uz finansijskeizvjeitgje

Potrebno je da Javno preduzece , Radio Bréko* d.o.0. sastavija finansjske izvjeStaje u
skladu s ¢lanom 8 Medunarodnog racunovodstvenog standarda 1 i Medenarodnim
standardom finansjskog izvjestavanja 1.

Revizijom smo ustanovili da Javno preduzece ,Radio Breko® d.o.o. prilikom sastavljanja finansijskih
izviestgja nije imalo usvojene Racunovodstvene politike kojima se poboljSava relevantnost i
pouzdanost finandjskog izvjestavanja, kao i njihovu uporedivost sa onim iz prethodnih godina i
uporedivost sa finansijskim izvjestajima drugih pravnih lica.

Potrebno je da Javno preduzede , Radio Bréko* d.o.o. usvoji Racdunovodstvene palitike dije
ée osnove, hac¢dla i pravila duZti preduzeéu da priprema i prezentuje finansijske
izjjetajekqji ée hiti u skladu sa Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja.

3.3.1. Bilans stanja nadan 31. 12. 2007. godine sastavljen je na osnovu dokumentacije i
evidencija u finansijskom knjigovodstvu Javnog preduzeca,, Radio Breka* d.o.o. i predstavijenjeu
tabdi broj 1.

K njigovodstvena neto vrijednost opreme na dan 31. 12. 2007. godine po prezentiranim finansijskim
izvjetgjima iznos 8.305,00 KM (biljeska 3.3.1.1. bilans stanja, tabda 1). Uvidom u popisne liste
ustanovili smo da vrijednost opreme po popisu iznosi takoder 8.305,00 KM, di da iste ne sadrze
kali¢insko stanje po popisu i nisu potpisane od strane komisije za popis.
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Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da ne postoji pojedinachni 1zvjelta) komisije za popis opreme,
kao i da ne postoji 1zvjeltg) centralne komisije za popis.

Potrebno je da Javno preduzede ,, Radio Bréko™ d.o.o. donese Pravilnik o popisu gidokupne
imovine i obaveza kajim ée hiti regulisane: pripremne radnje, utvrdivanje stvarnog stanja,
prociena pojedinih oblika imovine i obaveza, utwdivanje inventurnih radika i izrada,
razmatranjei usvajanje elaborata o popisu.

PotraZivanja od kupaca po finangijskim izvjeltgjima na dan 31. 12. 2007. godine iznosila su
166.760,00 KM (biljeska 3.3.1.2 hilans stanja, tabda 1). Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da
Javno preduzete ,,Radio Breko* d.o.o. nije vrSlo usaglaSavanje otvarenih stavki sa duznicima
(kupcima), Javno preduzece, takoder, tokom tekuce i proteklih poslovnih godina nije utvrdivalo
razloge neplacanja od strane kupaca, asamim tim nije ni poduzimalo mjere naplate potraZivanja koja
seprenoseiz godine u godinu.

Pod tackom 3.3 konstatovali smo da Javno preduzece nema usvojene Racunovodstvene palitike kojim
bi bila u potpunosti regulisana pravila, postupci i procedure ispravke vrijednogti i otpisa potraZivanja.

Potrebno je, na osnovu usvojenih Racunovodstvenih palitika, izw&ti detaljnu analizu i
roéhost potrazivanja od kupaca kako bi semoglo procijeniti:
- dapojedina potraZvanja od kupaca uopée nije mogucée naplatiti, te takva otpisati,
da postaji Vjerovatnost da pojedina potrazivanja mogu hiti naplacena u cijelodti ili
didimi¢no, te iskoriditi zakonske moguénosti naplate (opomena, tuzba, zahtjevi za
izvr&enje podneseni nadleznom sudu itd.).

Kumulirani gubitak iznad visne kapitala u finansijskim izvjestgjima na dan 31. 12. 2007. godine
iskazan je u iznosu od 6.787,00 KM (biljeska 3.3.1.3. bilans stanja). Neraspor edena dobit Javnog
preduzeta iskazana u finansijskim izvjedtgjima (bilans stanja biljeska 3.3.1.4., tabda 1) na dan 31. 12.
2007. godine iznosila je 321,00 KM. Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da Javno preduzece
nije definisalo raspodjelu ostvarene dohbiti iz 2007. godine i nacin pokri¢a gubitkaiz ranijih godina.

Potrebno je da Javno preduzede, u skladu s ¢dlanom 49 Zakona o preduze¢ima u Bréko
digtriktu BiH, izwS raspodjdu ostvarene dobiti i utvrdi nacin pokriéa gubitka iz ranijih
godina.

Obaveze prema dobavljatima u zemlji i inostranstvu u prezentiranim finansijskim izvjestgjima na
dan 31. 12. 2007. godineiznosile su 76.126,00 KM (bilans stanja bilje3ka 3.3.1.5., tabda 1). Uvidom
u dokumentaciju ustanovili smo da Javno preduzece nije vrsilo usaglaSavanje obaveza prema
dobavljacima koje se prenose iz godine u godinu. Znatgjnija obaveza prema dobavljacu Odjejenju za
komunalne padove Vlade Breko distrikta BiH u iznosu od 55.112,66 KM, odnosi se na obaveze za
utroSenu dektri¢nu energiju, utroSenu vodu i ostale komunane uduge.

Potrebno je, na osnowu usvojenih Racunovodstvenih politika, izw§ti usaglaSavanje

otvorenih salda sa povjeriocima (dobavijadima).

3.32. Bilans uspjeha u periodu od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine sastavljen je na osnovu
dokumentacije i evidencije u finansjskom knjigovodstvu Javnog preduzeta ,, Radio
Brcko* d.o.o. i predstavijenjeu tabdi broj 2.

Prihodi od prodaje usluga iskazani u bilansu uspjeha za period 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, i iznose
186.783,00 KM (biljeska 3.3.2.1., bilans uspjeha, tabda 2), a Prihodi od subvencija koji su takoder
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iskazani u bilansu uspjeha u navedenom periodu iznose 270.000,00 KM (biljedka 3.3.2.2. hilans
uspjeha, tabda 2).

Uvidom u dokumentaciju (Ugovor o pruZanju uduga, Anex br. 1l Ugovora o pruzanju usluga broj:
01-014-000488/06-1/07 od 10. 5. 2007. godine i ratune izdate od Javnog preduzeta ,, Radio Bréko"
d.o.0., kao davaoca uduga, Odjdjenju za budzet i finansije Bréko digtrikta BiH  kao korisniku uduga),
ustanovili smo da prihode koji su evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u bilansu uspjeha kao
prihodi od subvencija (biljeska 3.3.2.2. bilans uspjeha, tabela 2.) je trebalo evidentirati kao prihode od
prodaje uduga a na osnovu ¢lana 1 Ugovora o pruzanju usluga kgji glasi ,, Predmet ovog ugovora je
pruzanje usuga, od Javnog preduzeta ,,Radio Bréko* (davalac uduge) i medijska prezentacija Viade
Brcko distrikta (primalac uduge).

Potrebno je da Javno preduzede donese pravilnik o racunovodstvu i racdunovodstvenim
politikama kaojim bi seregulisao nacin knjigovodstvenog evidentiranja prihoda.

4, Posebni nalazi

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju ustanovili smo da je dana 5. 4. 2001. godine donesena Odluka
gradonatelnika o izboru kandidata za radna mjesta broj: 0-01-014-279/01, kojom se poni&tava konkurs
za radno mjesto Sefa radunovodstva, iz razloga &o ni jedan kandidat nije zadovoljavao udove
konkursa.

Revizijom smo ustanovili da je Upravni odbor Javnog preduzeta , Radio Bréka* d.o.o. dana 19. 11.
2001. godine usvajio Pravilnik o unutarnjoj sistematizaciji radnih mjesta i nacinu rada, broj: 162/01,
kojim nisu predvideni podovi i radni zadaci Sefa racunovodstva. Navedene posove obavljala je asoba
koja nije u radnom odnosu u Javnhom preduzetu, ai sakojom je zakljuéen Ugovor o vodenju podovnih
knjiga. S tim u vezi moZzemo konstatovati da je nabavka navedenih usluga i dodjejivanje ugovora
izvr&eno bez prethodno provedenog jednog od postupaka predvidenih ¢lanom 10 Zakona o javnim
nabavkama BiH.

5 zakljutak

Ured za reviziju javne uprave i indtitucija u Brcko distriktu BiH izvr§o je reviziju finangijskih
izvjedtgja Javnog preduzeta ,, Radio Bréko* d.o.0. nadan 31. 12. 2007. godine Revizijom je utvrden
odreden broj nepravilnogti i nedostataka kako dijedi:
Javno preduzeée ,, Radio Bréko* d.0.0. nema uspogtavljen sistem internih kontrola, &oje
imalo za podjedicu neuskladenost podovanja sa vazeéim zakonskim i drugim
relevantnim propisima,

Osniva¢ Javnog preduzeta ,, Radio Bréko® d.o.0. nakon isteka perioda od ¢etiri godine
nije produzio mandat ¢lanovima upravnog odbora, niti je imenovao novi upravni
odbor, o je u suprotnosti sa odredbama ¢lana 13 Zakona o javnim preduzeéima u
Bréko distriktu i élana 25 Statuta Javnog preduzeca,

Nakon isteka roka od Sest mjeseci na koji jeimenovan vrdlac duznogti u postupku upisa
javnog preduzeta u registar kod nadleZznog suda, upravni odbor Javhog preduzeta
» Radio Bréko* d.o.o. nije imenovao direktorajavnim konkursom, u skladu sa uslovima
propisanim zakonom, aktom o osnivanju i statutom javnog preduzeca, kako je
regulisano ¢lanovima 20 i 26 Zakona o javnim preduze¢ima u Bréko distriktu BiH i
¢lanom 31 Statuta Javnog preduze¢a Bréko digtrikta BiH,

Javno preduzefe ,, Radio Bréko" d.o.0. nema donesene djedece pravilnike: pravilnik o
racunovodstvu, pravilnik o rat¢unovodstvenim politikama i pravilnik o popisu imovinei
obaveza,
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Javno preduzete , Radio Bréko* d.o.o. tokom tekuée i prethodnih godina nije vrsilo
usaglasavanje otvorenih stavki obaveza i potraZivanja i nije poduzimalo mjere naplate
potr aZivanja koja se prenoseiz godine u godinu,

Javno preduzeée ,Radio Bréko* d.o.o. na dan 31, 12. 2007. godine nije sastavilo i
prezentiralo potpuni set finansijskih izvjetaja u skladu s ¢lanom 8 Medunarodnog
ratunovodstvenog standarda 1i MSFI 1.

6. Komentar

U ostavljenim roku Javno preduzece ,, Radio Breko* d.o.o. Breko, dopisom broj: 14/09 od 29. 1. 2009.
godine se ocitovalo na Nacrt izvjestaja 0 izvrSengj reviziji finansijskih izvjeStgja nadan 31. 12. 2007.
godine broj: 01-02-03-13-391/08 od 12. 1. 2009. godine.

Primjedbu vezanu za tacku 4 Posebni nalazi, koja se odnosi na nadu konstataciju da knjigovodstvene
podove obavlja osoba koja nije u radnom odnosu u Javnom preduzetu, nego poslove obavlja
volonterski, bez naknade, smo uvaZili, jer nam je na uvid dostavljen Ugovor o vodenju poslovnih
knjiga.

Uvidom u Ugovar smo ustanovili da Javno preduzece za izvrSene usluge isplacuje godisnju naknadu u
visgni od 4.620,00 KM, a da prethodno nije proveden jedan od postupaka predvidenih ¢lanom 10
Zakona o javnim nabavkama BiH, tako da smo navedenu negativnost obrazlozili i dodali pod tackom 4
lzvjestaja.

Ostale primjedbe smo razmatrili ali ih nismo uvazili i ukljucili u konaénu verziju lzvjestgja iz razloga
&o nam nisu dostavljeni odgovargjuci dokazi kaji bi uticali na promjenu nalaza.

Tim zareviziju:

1. AvdijaBasg¢, dipl. oec.

2. AmraMehi¢, dipl. oec.

3. Tatjana Pavlovi¢-Klasni¢, dipl. iur.
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5.21. J.P. Luka Br¢ko

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansjskih izvjestaja JP,,Luka Br¢ko* d. o. o. Breko distrikt BiH, na dan 31.
12. 2007. godine. Za finansijske izvjeltaje odgovoran je direktor JP , Luka Breko* d. o. o. Bréko
distrikt BiH, a nasa odgovornost se svodi na davanje neovisnog revizorskog midljenja, preporukai
zakljucaka na temelju provedenerevizije

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovladtenja u skladu s ¢lanom 12 tatkom 3 pod a Zakona o reviziji
finangjskog poslovanja ingtitucija Breko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, br.
21/05) i ¢lana 41 Zakona o javnim preduzecima Breko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH, br. 41/06) i u skladu sa INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi
standardi zahtijevagju planiranjei obavljanjerevizijetako darevizija pruZarazumno uvjerenje o tome
da li u finansijskim izvjestajima ima znacajnih pogreSaka i nepravilnosti, kao i da li je poslovanje
izvr&eno u skladu sa zakonskim propisima. Revizijom su obavljena ispitivanja, testiranja, analiticke
procedure na bhilansnim pozicijama finangijskih izvjestga kao i njihovo eventualno nerealno
iskazivanje, te ostvarenje zadataka koji su joj dati u nadleZnost. Vjerujemo da je provedenom
revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naseg
neovisnog midjenja, preporukai zakljucaka.

3. Nakon obavljenerevizije finansijskih izvjetagja P , Luka Breko* d. o. o. Bréko distrikt BiH, nadan
31. 12. 2007. godine, dgjemo midljenje uz skretanje paznje na djedece:

- Nedovoljno je uspostavljen sistem internih kontrola kod kancelarijskog poslovanja,
blaggj ni¢ckog podovanja, nabavki robai uslugai trodkova reprezentacije;

- Kadajerije¢ o blagajni¢kim isplatama kroz naloge za isplate blagajni, vrSene su grupne
isplate za sluZzbena putovanja viSe osoba. Postoji viSe ra¢una koji su pravdani bez
naznacenih imena ko je primalac novéanih sredstava, kao i ra¢uni na kojima nedostaje
potpis ovlastenih osoba na nalozima za isplate blagaj ni;

- Kod izdataka zar eprezentaciju ne postoje pravilaili ograniéenjatrodenja od strane ovladenih
osoba, za dio ispostavljenih ra¢una za reprezentaciju nhedostaj u specifikacijejeai piéa;

- Nedodjedna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH u dijelu planiranja i pripreme
postupaka nabavki i donoSenja podzakonskih akata neophodnih za primjenu Zakona;

4. Po na%em midjenju, finandjski izvjedtaji, om za navedeno u prethodnoj tacki daju fer i
realno stanje imovine, kapitala, obaveza, kao i rezultate poslovanja i novéanog toka u skladu
sa Zakonom o rafunovodstvu i reviziji Bréko distrikta BiH i (MRS) Medunarodnim
ratunovodstvenim standardima i (MSFI) Medunarodnim standardima finansijskog
izvjeStavanjana dan 31. 12. 2007. godine.
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Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié¢, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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FINANSIJSK 1 1ZVJIESTAJI JP“LUKA BRCKO" d. 0. 0. NA DAN 31. 12. 2007. GODINE

BILANS STANJA

Konto Pozidja 1znos tekuce godine 1znos prethodne godine
I. AKTIVA
00 A. UPISANI A NEUPLACENI KAPITAL
B. STALNA SREDSTVA 5.504.734,00 5.189.596,00
|. Stalna nematerijalnasredstva
020 Zemljiga 163.395,00 163.395,00
I1. Nekretnine, postrojenjai oprema 3.067.021,00 2.918.696,00
021 Gradevinski objekti 2.395.616,00 2.152.727,00
0d022do 024 | Podroenjai oprema(madne) dati pog. invent. 508.011,00 602.574,00
04 Ogtdagana mateijdnasedsva 1.600,00 -
07 VI . Ulaganjau nekretnine 2.436.113,00 2.270.900,00
21 PotraZivanja od prodaje 355.948,00 346.000,00
C. TEKUCA SREDSTVA 558.031,00 663.631,00
0Od 10 do 13 | .Zalihe 65.316,00 97.892,00
21 I1. Potrazivanjeod prodaje 355.948,00 346.000,00
22i 26 I11. Drugakratkor oéna potr azivanja 19.405,00 12.047,00
20 V. Novaci novéani ekvivalenti 117.362,00 205.096,00
UKUPNO AKTIVA 6.062.765,00 5.853.227,00
Il .PASIVA (KAPITAL | OBAVEZE)
A. KAPITAL 5.384.165,00 5.689.002,00
40 Upisani osnovni kapital 4.977.198,00 4.977.198,00
43 Odaderezerve 176.636,00 176.636,00
44, 460 Akumulirana (zadrZana) dobit 230.331,00 535.168,00
B. DUGOROCNE OBAVEZE 282.874,00
51 I1. Dugor oénarazgraniéenja i rezervisanja 282.874,00 -
C.KRATKOROCNE OBAVEZE 395.726,00 164.225,00
53 |. Kratkor oénefinansijske obaveze 11.737,00
54i56 11. Obaveze prema dobavljagimai dr. obav. 383.989,00 164.225,00
UKUPNO PASIVA 6.062.765,00 5.853.227,00

Pozicije bilansa stanja su prikazane po ro¢nosti sredstava. Analizom bilansnih pozicija uccili smo da je
u 2007. godini dodo do ulaganja u gradevinske objekte i nekretnine a samim tim je doslo do povetanja
obaveza prema dobavljatima kao i povetanje troskova maortizacijetj. rashoda.
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BILANS USPJEHA

Konto Pozidja |1znostekuée godine I1znos prethodne godine
60 Prihodi od prodaje 1.654.418,00 1.625.365,00
Od 650 do 652 Trogkovi za prodano 1.049.440,00 1.038.946,00
Bruto dobit 604.978,00 586.419,00
654 Tro&ovi adminigracije 948.407,00 839.298,00
Od 655 do 659 Drugi operativni rashodi 463,00 -
Gubitak od operativnih aktivnosti 343.892,00 252.879,00
0Od 612 do 619 Drugi finangjski prihodi 4.378,00 406,00
0d 625 do 629 Dobic od prodaje salneimovine - 56.832,00
63 Ogdi prihodi 70.104,00 238.801,00
662, 664 Rashodi po osnovu kamata 22,00 -
663, od 665 do | Drugi finandjski rashodi 299,00 -
669
0d670do 674 Gubid od umanjenja vrij. salneimovine 2.058.,00 601,00
0d 675 do 679 Gubid od prodaje saneimovine - 2.581,00
68 Ogdi rashodi 33.048,00 18.327,00
Dohit prije poreza - 21.651,00
Gubitak prije poreza 304.837,00 -
Neto dobit perioda - 21.651,00
Gubitak perioda 304.837,00 -

Pozicije bilansa uspjeha prikazuju ostvarene prihode i rashode za 2007. godinu, te moZemo zakljuditi
da je ostvaren visak rashoda nad prihodima (gubitak) iznos 304.837,00 KM, kaji je posljedica manje
ostvarenje prihoda i povetanja troskova administracije u 2007. godini.
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Rd. |OPI S Dionicki kapital i | Revalorizadjske | Prenesene Odde rezerve | Akum. neray. | Vladite UK UPNDO
br. drugi le id | rezerve rezerve (kursne dob?t / nepokriveni dionice (3+4+5+6+7-8)
asnovnog kapitala razlike) gubitak

1 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.

1 Stanje nadan 31. 12. 2005. godine 5.000 4401300 513517 4.919.817

4. Ponovno iskazano ganje nadan 31. XI1. 2005. godine 5.000 4.401.300 513517 4.919.817

5. Ucind revalorizadje materijalnih i nematerijalnih sredstava

6. Ucind revalorizadije dugorocnih finandjskih plasmana

7. Kursnerazlike nastale prevodenjem transakdja u Srangj val uti

8. Ostai dobici / gubic periodakaji nisuiskazani u bilansu uspjieha

9. Neto dobit / gubitak periodaiskazanau bilansu uspjeha 21,651 21,651

10. Objavljene dividendei drugi oblici rasp. dohiti i pokriée gubitka

11 Emisjadionickog kapitdai drugi oblic povecanjaili smanjenja | 4.972.198 (4.224.664) 747534
asnovnog kapitala

12. Stanje nadan 31. XI11. 200 . godine 4.977.198 176.636 535.168 5.689.002

15. Ponovno iskazano ganje nadan 31. XI1. 2006. godine 4.977.198 176.636 535.168 5.689.002

16. ucind revalorizadje materijalnih i nematerijalnih sredstava

17. Ucind revalorizadije dugorocnih finandjskih plasmana

18. Kursnerazlike nastale prevodenjem transakdja u Sranoj val uti

19. Ostdi dobici / gubic periodakaji nisuiskazani u bilansu uspjieha

20. Neto dohit / gubitak periodaiskazana u bilansu uspjeha (304.837) (304.837)

23. Stanje nadan 31. 12. 2007. godine 4.977.198 176.636 230.331 5.384.165
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23. 1ZVIESTAJO GOTOVINSKIM TOKOVIMA ZA PERIOD

1.1 - 31 12 2007. GODINE

Red. 1ZNOS
_ o P I s Omaka -
broj TEKUCA GODINA PRETHODNA GODINA
Novcani tok iz poslovnih aktivnosti
1. Neto dobit (gubitak) - (304.837) 21.631
Uskladivanje za:
2. Amortizacija/ vrijednost uskladivanja nemater. sredstava +
3. Rashodi (prihodi) od otudenja nematerijalnih sredstava +(-)
4. Amortizacija vrijednost uskladivanja materijalnih sredstava + 294,611 280.930
5. Gubici (dobici) od otudenja materijanih sredstava +(-) 1.352 (66.801)
6. Uskladivanja po osnovu financiranjastalnih sredstava +(-)
7. Nereal. rashodi / prihodi od razmjenevaluta - kursnerazlike +(-)
8. Ogtala uskladivanja za nenovéane stavke i novéani tokovi koji se +(-) 707 (56.913)
odnose na ulagafke i finansj ske aktivnosti
Svegaod 2do 8
9. 296.670 157.216
10. Smanjenje (povedanje) zaliha -(+) 32576 +98.272
11. Smanjenje (povetanje) potrazivanjaod prodaje -(+) (9.948) (90.371)
12. Smanjenje(povetanje) drugih potraZivanja -(+) (7.358) (12.047)
13. Smanjenje (povetanje) aktivnih vremenskih r azgraniéenja -(+) 2.956 +6.532
14. (Povedanje) smanjenje obaveza premadobavljatima +(-) 250.065 (38.590)
15. (Povetanje) smanjenjedrugih obaveza +(-) (18.564) +113.312
16. (Povetanje) smanjenje pasivnih vremenskih razgraniéenja +(-) 282.874 -
Svega od 10 do 16
17. 532.242 77.108
A. Neto novéani tok od poslovnih aktivnosti (1+9+17)
18. 524.075 255.975
Novcani tok od ulagackih aktivnosti
10. Nabavka (prodaj a) stalnih nematerijalnih sredstava -(+)
20. Nabavka (prodaja) salnih materijalnih sredstava -(+) (611.809) (182.179)
21 Sticanje (otudenje) udjelau podr uznicama -(+)
22. Sticanje (otudenje) udjelau pridruZenim pravnim licima -(+)
23. Dati krediti (povrat kredita) pravnim licimau grupi -(+)
24. Dati krediti (povrat kredita) drugim povezanim pravnim -(+)
licima
25. Nabavka (otudenje) dr ugih ulaganja -(+)
26. Dati krediti (povrat kredita) drugim pravnim licima -(+)
27. Ogtali novéani tokovi od ulagagkih aktivnosti -(+) (182.179)
28. B. Neto novéani tok od ulagagkih aktivnosti (od 19 do 27) (611.809)
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Gotovinski tok od finansijskih aktivnosti

29. Primici od izdavanja dionicai ostalih oblikaformiranja +
i povetanja kapitala
30. Otkup (iskup) dionicai ostalih oblika kapitala -(+)
31 Nabavka (prodaja) vlatitih dionica -(+)
32. Primljena pozaj mljena sredstva +
33. Povrat pozaj mljenih sredstava -
34 Pla¢anjedividendi -(+)
35. Ostali tokovi od finansijske aktivnosti -
36. gé)NeIo gotovina korigena u finansjskim aktivnostima (od 30 do
37. Neto poveéanje (smanjenje) novcanaragunui u blagajni (A+B+C) (87.734) 73.7%
38. Poéetno stanje novcanaragunui u blagajni 205.096 131.300
39. K onaéno stanjenovcanarafunu i u blagajni 117.362 205.096
40. Neto poveéanje (smanjenje) novcanaragunu i blagajni (39-38) (87.734) 73.7%

Racunovodstveno evidentiranje poslovnih promjena i sastavljanje finansijskih izvjestaja o imovini,
obavezama i kapitalu JP “Luka Br¢ko* Breko distrikt BiH vrSeno je po kontnom planu i bilansnim

obrascima koje primjenjuje FBiH.
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLJENE REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
JP,LUKA BRCKO" d. 0. 0. BRCKO DISTRIKT BiH NA DAN 31. 12. 2007. GODINE

1. UvVOD

U skladu s odredbama Zakona o Javnom preduzetu ,, Luka Breko* (Sl. glasnik Breko distrikta BiH,
brgj: 16/04) uspostavljeno je Javno preduzecte ,Luka Breko*, Breko digtrikta BiH, cija je
nadleZnost u pruZzanju uduga u rijeénom, rijeéno-Zejeznickom i drugom kombinovanom
saobracagju pravnim i fizickim licimaiz BiH i inostranstva. Organe javnog preduzeca cine upravni
odbor i direktor.

Ured za reviziju javne uprave i indtitucija Brcko distrikta BiH prvi put vr§ reviziju finansijskih
izvjestaja P “ Luka Breko* d.o.o. Breko distrikt BiH.

2.CILJREVIZIJE

Cilj revizije finansjskih izvjestaja JP “Luka Brcko* d. o. 0. Breko distrikt BiH je, da omoguci
revizoru, da predoci nalaze i preporuke o imovini, obavezama, kapitalu, prihodima i rashodima
objavljenim u finansijskim izvjeltgjima te da predo¢i da li su u skladu s vaze¢im zakonskim
propisima Brcko digrikta BiH, (MRS) Meaiunarodnim ra¢unovodstvenim standardima i (MSFI)
Medunarodni standardi finansijskog izvjetavanja. Revizijaje planiranai izvr&ena s ciljem davanja
realne ocjene da li su preduzete sve mjere u cilju zatite i ocuvanja imovine osnivata, te dali su
ostvareni zadaci  koji su dati u nadlieznost preduzecu kroz izvrSavanje funkcija u pruZzanju usluga
pravnim licimai gradanima, kao i davanje nalazai preporuka za daljnji rad s pasebnim osvrtom na
ekonomicniju i efikasniju zagtitu imovine, te uskladenost sa zakonskim propisima putem jacanja
sistemainternih kontrola.

3. NALAZI | PREPORUKE

3.1 Menadzment i Sstem internih kontrola

Prilikom andlizerada JP,, Luka Bréko® d. o. 0. Bréko distrikt i postojanja sistemainternih kontrola,
revizijski tim jeizvrso procjenu da li postoji adekvatan sistem internih kontrola koji pomaze zastiti
imovine i resursa, csigurava tacnost i cjelovitost finansijskog izvjeltavanja i poslovanja JP , Luka
Breko d. o. 0. Bréko distrikt BiH.

Analizom sstema internih kontrola kroz poslovanje utvrdili smo da ne postoji cjelovito izgraden
sstem internih kontrola po pojedinim segmentima poslovanja, akaoji imaju uticaja na nedodjednu i
azurnu primjenu kancelarijskog i blagajnickog poslovanja, troskova reprezentacije i procesa pri
odabiru postupaka javnih nabavki robai uduga u preduzecu.

Postoje propisana uputstva i pravila od strane direktora kod izvrSavanja odredenih radnji i zadataka
zapodenika kao i nini njihovog sprovodenja, bez propisanog jedinstvenog pravilnika o sistemu
internih kontrola kajim bi se kontraolni postupci i procedure sveli na nivo radnog mjestai ukljucili u
opis poslova kao svakodnevna obavezujuéa aktivnost upodenika.

Sigem internih kontrola uspostaviti u skladu s Pravilnikom o sistemu internih kontrola
JP , LukaBr¢ko" d. o. o. Bréko digrikt BiH.
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3.2. Internarevidja

U skladu s ¢lanovima 35 - 39 Statuta JP “ Luka Bréko® d. o. 0. Breko distrikt BiH Upravni odbor je
imenovao internog revizorakaji ima zadatak da vrs neposredan uvid u evidencije i dokumentaciju,
procjenjuje postupke, procedure i nacine uspostave sistema internih kontrola u podovanju
preduzeca.

Upravni odbor JP “Luka Breko* d. 0. 0. donio Pravilnik brgj: 999/06 od 16. 6. 2006. godine o radu
internerevizije P “LukaBreko* d. o. 0. Breko distrikt BiH.

Interni revizor je sacinio Plan rada internog revizora broj 35/07 za 2007. godinu sa predvidenim
proceduramaizvodenjainternerevizijei planovima aktivnosti po mjesecima, a Upravni odbor gaje
usvojio u toku 2008. godine.

U skladu s programom rada interni revizor je u toku 2007. godine s&Cinio ¢etiri izvjeltaja o radu po
kvartalima u kojima je iznio svoja zapaZzanja o eventualnim propustima i nepravilnostima kod
finangjskog podovanja, te davao prijedloge i preporuke za njihovo otklanjanje s ¢ime su bili
upoznati direktor i Upravni odbor preduzeca.

Kroz navedene izvjestaje sve pogreske i nepravilnogti koje je uccio interni revizor krgjem godine
nije napravljen izvjesta) internog revizora o stepenu otklonjenih nedostataka i pogreSaka iz kojeg bi
bilo vidljivo koja duzba ili upodenik nije otklonio nedostatke na osnovu ¢ega bi se poduzele
sankcije disciplingke odgovornosti uposlenika.

Potrebno je da interni revizor u toku godine prati sprovodenje datih preporuka kroz svoje
izvjestaje po duzbamai upodenicima.
3.3. Kancdarijsko podovanje

Uvidom u n&gine kretanja dokumentacije, od momenta prijema poste preko protokola, upisnika, te
internih dostavnih knjiga, utvrdili smo da se kancdarijsko podovanje u 2007. godini nije u
potpunosti sprovodilo. Postoji knjiga protokola koja duzi za protokol dokumenata, primljene poste,
ZaduZenje akata po referentima, zn&ti sve u jednoj knjizi. Nedostgju knjige primljene podte za
preduzete kao i interne dostavne knjige po duzbama.
Kancdarijsko podovanje voditi u skladu s propisima i uputstvima o kancdarijskom
podovanju koje propie preduzede.

3.4. Blagajni¢ko podovanje

Analizom blagajni¢ckog podovanja na bazi uzoraka uoceno je da su sve isplate kroz blagajnicke
izvjestaje u 2007. godini, vrSene bez potpunih potpisa ovladtenih i odgovornih osoba na
predvidenim mjestima za potpise na blagajnickim nalozima za isplatu i dnevnicima blaggjnic¢kih
izvjestgja. Naknade za duzbena putovanja isplacivane su halogom zaisplatu u ukupnom iznosu za
viSe upodenika, bez pojedinatno prikazanih naknada (dnevnice, trodkovi smjeltgja i troskovi
prevoza) i pored toga &0 je postojala prateta dokumentacija. U nalozima blagajni za isplate ratuna
za razne robe i usluge nisu navedena imena osoba koje su primile novéana sredstva, takoder su
vr&ene zbirneisplate za viSe ratuna bez imenako je primio novéana sredstva.

Blagajni¢ko podovanje voditi u skladu sa propisanim pravilima i procedurama sistema
internih kontrola, kao i Uputstvom o koritenju blagajne.

3.5. TroZkovi reprezentacije

Na osnovu raspoloZive dokumentacije utvrdili smo da su uduge reprezentacije cinjene bez
prethodno propisanih ogranic¢enja u pogledu visine raspolaganja novéanim sredstvima i osoba koje
nato imaju pravo. Proveden je konkurentski postupak i izabran dobavljaé za ove usluge u skladu s
46 ZINBiH. Meadutim, pregledajuci ulazne racune na ime ovih uduga, utvrdili smo da su usuge
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reprezentacije uglavnom pruZzane u nekim drugim ugodtitejskim objektima po direktnom
gporazumu - ¢l. 47 ZIN, a &to nije u skladu sa prethodno provedenim postupkom.

Potrebno je propisati procedure za pruZanje uduga reprezentacije, te u skladu s procedurama
odobravati izdatke zaiste.
Potrebno je uduge reprezentacije korigtiti od odabranog dobavijaca.

3.6. Putni troskovi

Vr&eti analizu dokumentacije vezane za isplatu putnih troSkova, utvrdili smo da su u jednom broju
ducgevaisplacivane dnevnice, a daje vrijeme provedeno na putu ha samoj granici dozvoljenog. U
nekoliko slucgjeva smo utvrdili da iznos kaji je isplacen na ime dnevnice ne odgovara vremenu
provedenom na putu, i da setgj iznos nije mogao isplatiti. Kod nekih naloga za duzbeno putovanje,
u dijelu obra¢una vremena provedenog ha putu i iznosa dnevnica, utvrdili smo da vrijeme polaska
na put i vrijeme povratka sa puta nije upisano, pa iz tog razloga nismo bili u moguénosti da
utvrdimo dali je isplaceni iznos dnevnicaispravno obracunat.

Obrac¢un provedenog wremena na putu i isplate dnevnica upodenicima vré&iti u skladu s
pravilnikom ili uputstvom o dnevnicama preduzeéa.

3.7. Nabavkarobai uduga

Vr&eti andliziranje mjesecnih 1zvjeltaja o provedenim postupcima nabavke roba i uduga u 2007.
godini, a koji su od strane JP ,,Luka Bréko* Bréko digtrikt BiH dostavljani Agenciji za javne
nabavke BiH Sargjevo moZe se primijetiti da su nabavke roba i uduga uglavhom vr&ene
sprovodenjem konkurentskog postupka i direktnog sporazuma. U 2007. godini je samo u jednom
ducaju nabavke robei uduge koridten otvoreni postupak u skladu sa ZINBiH.

Potrebno je pri nabavkama roba i uduga koriditi otvoreni postupak kao transparentniji
postupak nabavke, a direktni sporazum i konkurentski postupak koridtiti isklju¢ivo u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH.

Daljnjom analizom paojedinaénih postupaka utvrdili smo da je prilikom nabavke novog putnickog
motornog vozila izvrseno objedinjavanje viSe postupaka u jedan. Naime, JP ,,Luka Brcka* Breéko
distrikt BiH nije prethodno izvrsilo postupak prodaje svog starog putnickog motornog vozila putem
licitacije, a nakon toga pristupilo postupku nabavke novog putnickog motornog vozila, nego je
objedinilo sve ove aktivnogti u jedan postupak tzv. “ zamjena staro za novo* vozilo uz doplatu. To
je omogu¢ilo da prdamanjem novéanih tokova, vrijednost nabavke bude ispod domacih
vrijednosnih razreda te je proveden konkurentski postupak a ne otvoreni postupak. Ovakav
postupak nije u skladu sa ZINBIH, jer Zakon ne predvida moguénost nabavke na ovaj nagin.
Andizirgju¢i kompletan predmet nabavke utvrdili smo da obavjestenje ponudacima o izboru
najpovoljnije ponude nema datuma kada je upu¢eno ponudatima, pa iz tog razloga se nismo mogli
uvjeriti dali je Ugovor o nabavci potpisan u skladu s ¢lanom 39 ZINBiH. Ovakav postupak nije u
skladu saZINBIH, niti je propisana nabavka " staro za novo”.

Potrebno je izw§ti odvajanje postupka prodaje od postupka nabavke, te u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama BiH provesti odgovarajuéi postupak nabavke.

Prilikom provodenja postupka nabavke, potrebno je u potpunosti primijeniti odredbe
Zakona o javnim nabavkama BiH, kao i Pravilnika o javnim nabavkama, u pogledu
uno3enja svih potrebnih podataka.
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Andizirgju¢i zahtjev za nabavku broj: 02-12 od 19. 1. 2007. godine i nalog za nabavku broj:
000001 od 22. 1. 2007. godine utvrdili smo da je izvrsena nabavka zimskih guma, radio saCD-om i
progtiraci, a po konkurentskom postupku. Na osnovu datuma kada je pokrenut zahtjev za nabavku i
datuma kada je upuc¢en nalog za nabavku moZze se zakljugiti da nije igpostovano interno Uputstvo
za podnoSenje zahtjeva za nabavku. Navedena nabavka je izvrSena za opremanje putni¢kog
matornog vozila ¢ija je nabavka opisana u prethodnom pasusu. Ovakav pristup habavkama navodi
na zaklju¢ak da seradi o usitnjavanju nabavki radi izbjegavanja drugih postupaka javnih nabavki, a
&o je u suprotnosti s ¢lanom 6 stavom 8 i ¢lanom 1 stavom 1 tackom (@) Zakona o javnim
nabavkama BiH. Dana 24. 1. 2007. godine je izvrSeno otvaranje pristiglih ponuda, i izbor
najpovoljnije ponude. S obzirom da je nalog za nabavku upuéen 22. 1. 2007. godine odredenom
ponudacu, zni otvaranje ponuda i izbor najpovaljnijeg ponudaca je izvrsen 24. 1. 2007. godine
&o smatramo da je provedeni postupak bio suvisan. Obavjeltenje svim ponudacima o izboru
najpovoljnije ponude nema svoj broj protokola niti datum kada je sa€injeno i upuéeno ponudatima.
Naratunu kgji je doSao naime predmetne nabavke od izabranog dobavljata postgji broj protokola
JP,, LukaBr¢ko* Breko distrikt BiH i datum 26. 1. 2007. godine. Na asnovu prethodnog, evidentno
jedapri provodenju postupka nabavke nijeispodtovan ¢lan 39 stav 1 ZINBIH.

Vr&di reviziju Ugovora o izvodenju radova betoniranja parking prostora broj: 386/2007 od 9. 3.
2007. godine, kaji je dodijeljen po konkurentskom postupku, utvrdili smo da je nakon potpisivanja
osnovnog Ugovora udijedio Aneks Ugovora. Andizirgiuci Aneks Ugovora utvrdili smo da se
uglavnom radi o uvectanju kali¢ina radova koje su bile predmet osnovnog Ugovora, &0 je u
suprotnosti s ¢lanom 11 stavom 4 tackom (g) Zakona o javnim nabavkama BiH. Uzimgjuéi u obzir
da vrijednost dodatnih radova mijenja vrijednosni razred i da se u tom sluc¢aju ne bi mogao provesti
postupak koji je proveden pri dodiei osnovnog Ugovora moze se zakljueiti da se radi o
usitnjavanju nabavki radi izbjegavanja drugih postupaka javnih nabavki, a &0 je u suprotnosti s
¢lanom 6 stavom 8 i ¢lanom 1 stavom 1 tackom (&) Zakona o javnim nabavkama BiH.

Andlizirgjuéi Zahtjev za nabavku kancedarijskog namjestgja broj: 02-339 utvrdili smo da nema
datuma kada je on upuéen, dok Nalog za nabavku uopée ne postoji, o je u suprothogti sainternim
uputstvom za podnoSenje zahtjeva za nabavku. Za ovu nabavku korigten je konkurentski postupak.
Pregledgjuéi dokumentaciju koju su ponudati dostavili, a koja je traZena u obrascu za ponudu,
utvrdili smo da jejedan od dobavljata dostavio sa zakadnjenjem traZene izjave, odnosno datum na
izjavama je nakon datuma otvaranja ponuda, §o je u suprotnosti s ¢lanom 23 stavom 1 tackom (€)
Zakona o javnim nabavkama BiH. Za ovu nabavku koristen je konkurentski postupak, i ukupno su
dostavljene tri ponude. S obzirom na prethodno izneseno, smatramo da je prekrden ¢lan 46 stav 6
Zakona o javnim nabavkama BiH, kaoi ¢lan 23 stav 1 tacka (€) Zakona o javnim nabavkama BiH.

Potrebno je wdti objedinjavanje i ukrupnjavanje nabawki, te u skladu sa Zakonom o
janim
nabavkama provoditi odgovarajud postupak nabavke.

Prilikom provodenja postupka nabavke, potrebno je u potpunosti primijeniti odredbe
Zakona o javnim nabavkama BiH, Pravilnika o javnim nabavkama kao i Internog
uputstva za podno&enje zahtjeva za nabavku, u dijelu unoSenja svih potrebnih podataka.

Potrebno je prilikom provodenja postupka javnih nabavki u potpunosti se pridrZavati
Zakona o javnim nabavkama BiH, kao i internih akata koji regulisu ovu materiju.

Vr&di analizu ulaznog raéuna brgj: 419/01 od 27. 7. 2007. godine u iznosu od 11.974,13 KM
dostavljenog od ,,Beton Company” d.o.0. Dubrave Brc¢ko distrikt BiH, zatim Zapisnika broj:
1125/07 od 31. 7. 2007. godine, Prijedloga za davanje saglasnosti za prihvatanje racuna od 17. 8.
2007. godine kaji je uputio direktor JP ,,Luka Breko* Breko distrikt BiH prema UOJP |, Luka’, i
Odluke UOJP ,,Luka‘ Breko digtrikt BiH broj: 1229/07 od 22. 8. 2007. godine, utvrdili smo da se
radi o izvrSenim dektroradovima. JP ,, Luka Bréko* Breko digtrikt BiH izdalo 11.000 m2 uredenog
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podovnog prostora u zakup preduzetu ,,Beton Company“ d.o.o., Dubrave Bréko distrikt BiH.
Nakon toga je zakupac, ,, Beton Company“ d.o.o., Dubrave Bréko distrikt BiH angazovao za svoj
ratun i svoje potrebe preduzete ,, Congram d.0.0. Gornji Rahi¢ da izvedu eektroradove, &o je i
ucinjeno. Tokom raskida Ugovora o zakupu, dogovoreno je izmedu dvije strane da preduzece
» Beton Company“ d.o.o. Dubrave Br¢ko distrikt BiH izvrS prefakturisanje ¢jel okupnog iznosa, bez
umanjenja za vrijeme kori&tenja zakupa, prema JP ,Luka Bréko* Breko distrikt BiH, igko je
odredeni vremenski period prostor koristen od strane preduzeca ,, Beton Company” d.o.o., Dubrave
Brcko distrikt BiH.

Potrebno je za sva ulaganja koja izwd zakupoprimac u objekte zakupodavca, a po

prestanku ugovora o zakupu, uzeti u obzr wrijeme koristenja zakupoprimca, te time
dobiti neto vrijednost ulaganja i kao takvu je evidentirati u posovne knjige zakupodavca.

3.8. Kapital

Kapital JP “Luka Breko* Breko po finansijskim izvjestajima za 2007. godinu iznosi 5.384.165,00
KM, astruktura kapitalaje djedeca:

- Upisani osnovni kapital po sudskoj registraciji iznosi ................. 4.977.198,00 KM

R @ = 1= [ (<7< V(P 176.636,00 KM

S AN (8100 U 117=122 10 (0o 1 SRS 230.331,00 KM
UKUpNO Kapital ........oceeveeeereeeereneeeeceeecesesceneeeens 5.384.165,00 KM

Analizom pozicije osnovnog upisanog kapitala u iznosu od 4.977.198,00 KM utvrdili smo da je

nastao iz djedetih postupaka:
- RjeSenjem osnovnog suda Breko distrikta BiH, broj D-204/03 od 21. 2. 2003. godine, a na
asnovu Odluke gradonacel nika Breko distrikta BiH, osnovni uplaceni kapital u noveu u

(b4 g0 = U oo R 5.000,00 KM,
- Dodatni unos u stvarima - procjena stalnog sudskog vjestaka.......... 747.532,00 KM,
- Unosu stvarimai pravima (drzavni Kapital)..........cocereenerenenenns 4.234.666,00 KM,

na osnovu Odluke Skupstine Breko distrikta BiH o povetanju kapitala br. 0-02-022-
101/06 od 10. 7. 2006. godine (4.972.198,00 + 5.000,00), tako da
Upisani osnovni kapital iznos ..........ccceeneeeeneecenens 4.977.198,00KM.

Osnovno drzavno preduzece za lucke usluge , Luka Bréko* sa p.o. Bréko sa maticnim registarskim
brojem 1-2948 i rjeSenjem kojim je izvr&en upis u sudski registar pod brojem Fi-1081/97 od 14. 5.
1998. godine je bilo organizovano kao Osnovno drzavno preduzece, tako da je u svojim knjigama
evidentiralo imovinu kao drzavni kapital.

Po rjeSenju Osnovnog suda Bréko distrikta BiH broj D-204/03 od 21. 2. 2003. godine sa mati¢nim
registarskim brojem 2-3 izvrSen je upis promjene podataka preduzeta sa upisanim osnovnim
uplacenim temeljnim kapitalom u iznosu od 5.000,00 KM, a na osnovu Odluke gradonatelnika br.
01-014-6696/02 od 20. 12. 2002. godine gdje je upisan gradonacd nik Bréko distrikta kao udjeicar
drustva sa ograni¢enom odgovornoXu.

S obzirom da se radi o promjeni podataka upisa preduzeta sa uplacenim temejnim kapitalom od
5.000,00 KM kao pravnim djednikom Osnovnog drZzavnog preduzeta za lucke uduge , Luka
Brcko" te je bilo neophodno i donijeti odluku o povetanju kapitala od strane Skup&ine samo za
sudsku registraciju s obzirom da je imovina koju je korigtila,, Luka' bilaimovina Breko distrikta, a
u stvari neradi se o povetanju kapitala koji se dodatno unosi stvarima i pravu gradenja, nego se
radi o ustupanju vet postojeceg kapitala - imovine koju ,, Luka* koristi tejeiztih razlogai izvrseno
povetanje kapitala na osnovu Odluke Skup&tine Breko distrikta BiH o povecanju kapitala br. 0-02-
022-101/06 od 10. 7. 2006. godine (4.972.198,00 + 5.000,00).

Povetanje kapitala kojejeizvrdeno po Odluc Skup&ine jeste kapital koji je, Luka* imala na
koritenju i raspolaganju kroz svoje poslovanjei vodila ga u svojim posovnim knjigama bez
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obzra navlasni&vo kapitala, a u su&ini seradi o drZzavnom vlasni&vu osnivaaili korisnika
kapitala

3.9. Amortizacija

JP, LukaBréka* Bréko BiH je korigtila stalnu imovinu, aviasnidtvo imovineje Breko distrikt do 8.
11. 2006. godine, kada je RjeSenjem Osnovnog suda u Brékom brgj: 096-0-Reg-06-000780
izvréeno povetanje i upis kapitala u stvarima i pravima gradenja Odlukom Skup&tine Bréko
distrikta BiH o povetanju kapitala br. 0-02-022-101/06 od 10. 7. 2006. godine (4.972.198,00 +
5.000,00), ustvari izvr&eno je samo ustupanje imovine po Odluci Skup&tine koju vet koristi JP
»LukaBreko" Breko distrikt BiH.
Do momenta upisa imovine u sudsku registraciju JP «Luka» je vrSilo obratun amortizacije na
stalnu imovinui to:

- Amortizacija koja je obracunata na stalnu imovinu u 2003. godini u iznosu 0d....213.029,00 KM

- Amortizacija koja je obracunata na stalnu imovinu u 2004. godini u iznosu od...221.155,00 KM

- Amortizacija koja je obracunata na stalnu imovinu u 2005. godini u iznosu od... 196.941,00 KM

- Amortizacija koja je obracunata na stalnu imovinu sa 10. mjesecom 2006. od. 234.109,00 KM

Ukupno obradunata amortiZaCij A.........eeeeereereeeresessessesseessssssssssssssnesesesns 865.234,00 KM

Obracun amortizacije na stalnu imovinu po godinama, preduzeée je vrsilo, tako &0 je
navedena stalna imovina evidentirana u podovnim knjigama, a za navedene periode,
preduzecde je imalo ekonomsku korist od stalne imovine kroz prihode - zakupnine. Tokom
revizije nismo se mogli uvjeriti da je preduzete stalnu imovinu korigtilo u vidu ngjma il
lizinga uz naknadu ili bez naknade, te je na osnovu toga preduzete vr&ilo obracun
amortizacije.

3.10. Zemljistei zgrade

Na osnovu Odluke gradonace nika br. 01-014-004228/06 od 6. 4. 2006. godine Breko distrikt BiH
kao osnivat Javnog preduzeta,, Luka Bréko* d.o.o. Breko distrikt BiH u sredstva javnog preduzeta
ulaZe pravo vlasnidtva na zgradama, objektima kao i pravo gradenja na zemljigtu bez naknade, teje
na osnovu navedene odluke u zemljisnim knjigama Osnovnog suda Bréko distrikta BiH upisano
pravo vlasnidtvai pravo gradenja na nekretninama koje su navedene u ¢lanu 1 navedene odluke.
Uvidom u knjigu viasnidtva gruntovnice Bréko distrikta konstatovali smo da je izvrSena uknjizba
vlasni&tva u skladu sa Odlukom gradonatelnika te je upisano zaloZno pravo na k.. ¢. br. 1273/1 j.
data je hipoteka u korist Uni kredit banke A.D. Banja Luka u iznosu od 264.000,00 KM, naime
bankovne garancije za carinski terminal po propisima Uprave za indirektno oporezivanje BiH.
Cjdine zemljista k. ¢. br. 1273/4 i k. ¢. 1277 su pocijepane na manje ¢jding ali je ostala ista
ukupna kvadratura zemljidta.

Napominjemo da je zemljistei dalje u viasnistvu Breko distrikta u skladu sa Arbitraznom odlukom
zaBreko distrikt BiH.

Za svako postupanje sa stalnom imovinom, a u skladu sa Odlukom upravnog odbora,
potrebno jetraZiti saglasnost Skup&ine Bréko distrikta BiH.

3.11. Obaveze

Preduzece je iskazalo na dan 31. 12. 2007. godine obaveze u iznosu od 383.989,00 KM koje se
sastojeiz:

- Obaveze prema dobavljatimau Zemlji.........ccvrerenerineeeenesee s 288.054,00

- Obaveze prema zapOs ENIML........cou et sse s 56.699,00

- Ostaeobaveze zaporezei dOPriNOSE.......coocrrneeriresnesire s seaseens 39.236,00

- Ostale kratkorotne ODAVEZE. ..ot st s s .11.737,00
Ukupno kratkoro¢ne obaveze 395.726,00 KM
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3.12. Patrazivanja

Prikazana paotrazivanja u iznosu od 355.948,00 KM odnose se na potraZivanja od kupaca iz zemlje.
Kupdi ¢ija su potraZivanja starija od pet goding, a prativ kojih su pokrenuti sudski sporovi su:

O 1 (o o Mo X o] =1 o T 5.926,00
B 5 11 F= a0 Ko X o} =] vl 2(o T 12.913,00
PP LA’ BICKO....cucireceieesieiiseeriiseseesese st ses s ssessssssssesssessssessessssssssesssnsseasssensssnssessssenns oe 2.783,00
PP I MArKE BIEKO. . ..cvivie ettt s se e s se st seere s st se s sssersnen 15.771,00
IS T a0 oo o Ko Xo T =T o) (o TN 2.710,00
-, Brata Dragic” d.0.0. BICKO.......cocvverieieereseecess s st sssesssss st sss e s st ss s senns 5.946,00
0 o1 e Ko Mo T = o) (o 83,00
-ZZ 1A PIUS BICKO. ..ottt sttt sse e ses st s st es e sesns 22.648,00
S 1= aTT= g TaTe o Ko Ko X =T ] (o TR 6.388,00

Ukupno potraZivanja 75.168,00 KM

Navedeni iznos potraZivanja datira iz prethodnih godina i njihova naplata je neizvjesna, te
smatramo da je preduzefe trebalo napraviti ispravku vrijednosti za navedeni iznos
potraZivanja (otpisati) nateret rashoda perioda shodno Medunarodnom ra¢unovodstvenom
standardu 19 - Prihodi, time bi se gubitak perioda povec¢ao za navedeni iznos.

3.13. Sudski sporovi

Preduzece je pokrenulo tuzberadi naplate potrazivanja za djedece svoje kupce

»IKO" d.o.0. Breko, ,,Golkom®* d.o.0. Breko, ZZ*Ishrana plus® Breko, ,Global ispat koksna
indugtrija‘ Lukavac, , Bilas* d.o.o. Bréko, , InZenjering”’ d.o.o. Bréko, ,, Braca Dragi¢” d.o.o. Breko,
PP “Intermarket” Brcko, PP “Latt* Breko, ,Simbal“ d.o.o. Brcko, ,Livnica ¢dika“ Tuzla, SO
Lopare

Upravni spor preduzete je pokrenulo prativ Porezne uprave Bréko digtrikta smatrgjuci da je
pogredno utvrdila ¢injeni¢no stanje i hepravilno tumadila Zakon o porezu na promet proizvoda i
uduga, te je dana 31. 7. 2006. godine, podnijelo tuzbu protiv konagnog rjeSenja Porezne uprave od
15. 5. 2006. godine kojim je preduzetu nalozeno da izvrS uplatu poreza u iznosu od 28.941,00
KM. Navedene obaveze nisu evidentirane u podovnim knjigama preduzeca.

Apdacija pred Ustavnim sudom BiH

Preduzece je dana 26. 1. 2007. godine na osnovu Odluke Upravnog odbora uloZilo prigovor - Zalbu
protiv naloga za prinudnu naplatu Upravi zaindirektno oporezivanje Banja Luka, Regionalni centar
Tuzla teje 7.2 2007. godineista i naplatila prihod od terminala u iznosu od 113.172,00 KM
prinudnim putem preko podovne banke Posto je zalba 26. 1. 2007. godine odbijena od strane
Uprave zaindirektno oporezivanje, preduzete je 9. 2. 2007. godine podnijelo novu Zalbu traZeti da
Uprava zaindirektno oporezivanjeizvrd postupak reizvrdenja - vracanjeiznosa od 113.172,00 KM,
&o nije ucinjeno. Uprava za indirektno oporezivanje je dana 13. 3. 2007. godine donijda novu
Odluku o utvrdivanju udova za carinsku kancdariju, kojom je propisano da se mjesecno uplaéuje
30% od ukupnih prihoda ostvarenih od naplate parking prostora preduzeta u korist Uprave za
indirektno oporezivanje BiH. Preduzede je Javnom tuzilastvu BiH podnije o krivi¢nu prijavu protiv
direktora Uprave zaindirektno oporezivanje BiH, Sefa grupe za prinudnu naplatu.

Zatita prava na imovinu zatrazena su i od Ombudsmena za ljudska prava u BiH, te je ujedno
podnesena apeladija Ustavnom sudu BiH. Zalba kod Ombudsmena za ljudska prava vodi se pod
brojem 5123/07, a apdacija kod Ustavnog suda BiH pod brojem AP-3049/07.
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ZAKLJUCAK

Revizijom finandjskih izjedtaja JP “ Luka Brcko* d..0.0. Breko distrikt BiH na dan 31. 12. 2007.
godine, uoceni su nedostaci Zbog nedovoljno uspostavjenog sistema internih kontrola: kod
kancdarijskog podovanja, blagajnickog podovanja, naknada za putne troskove, nepostojanje
pravila i ogranicenja u pogledu pojedinachog troSenja reprezentacije od strane oviadtenih lica,
kao i nedostatak specifikacija uz dio racuna za reprezentaciju, nedostaci kod provodenje
predvidenih postupaka nabavke roba, materijalai usuga.

Neophodno je da JP‘Luka Brcko® d.o.0. poduzme adekvatne aktivnosti i mere radi
implementacije preporuka u kojima su konstatovani nedostaci i pogreske, ¢ime bi se onemogucilo
nastajanje istih. Pravovremenim i pouzdanim prezentiranjem racunovodstvenih evidencija i
finangjskih izjedaja po (MRS stvorile bi se pretpostavke da menadzment ,, Lukeé® donos
pravovremenei valjane odluke za iz Savanje zadataka postavijenih od strane osnivaca.

KOMENTAR

JP ,Luka Bré¢ko“d.o.o. Bréko distrikt BiH u roku se oéitovalo na Nacrt izvjestaja
revizije finansijskih izvjestaja na dan 31. 12. 2007. godine, dopisom broj: 2261/08 od 15.
12. 2008. godine - Prigovor na Nacrt izvjedtaja revizije za 2007. godinu. Primjedbe i
obrazloZenja u prigovoru nisu prihvaceni, iz razloga, o nije prezentirana relevantna
dokumentacija i obrazlozenja na osnovu kojih bi se mogli prihvatiti.

Vodatimazareviziju:

4. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.
Clantima zareviziju:

2. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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5.22. Garantni fond

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Garantnog fonda ,GFBD* Bréko
distrikta BiH, Cvijete Zuzori¢ b.b., na dan 31. 12. 2007. godine. Direktor Garantnog
fonda odgovoran je za pripremu i fer prezentaciju navedenih finansijskih izvjestaja u
skladu sa Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja. Nasa odgovornost
svodi se na izrazavanje midljenja o tim finansijskim izvjestajima na temelju
provedenerevizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja, datih Zakonom o reviziji javne uprave i
institucija u Bréko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, br. 40/08), i u
skladu sa INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima i Medunarodnim
standardima revizije. Navedeni opceprihvaceni standardi zahtijevaju planiranje i
obavljanje revizije tako da ona pruzi razumno uvjerenje o tomeima li u finansijskim
izvjeStajima znacajnih pogreSaka. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i
prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjeStajima
Revizija je, takoder, obuhvatila ocjenu primijenjenih racunovodstvenih nacela te
znatgjnih procjena uprave, vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih
izvjestaja kao i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedenom revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje
naseg misljenja.

3. Nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja na dan 31. 12. 2007. godine, skre¢emo
paZnju na djedece:;

Nije uspogtavljen sistem internih kontrola koji se ogleda u nepostojanju
podzakonskih akata, pravilnika i procedura koji reguliSu odobravanje
kreditnih garancija za malai srednja preduzetai samostalne preduzetnike, u
nepravilnostima prilikom pojedinaénog raspolaganja sredstvima na racunu
fonda u iznosu visem od predvidenog i isplati novéanih sredstvaiz blagajne
koju odobravai primaisto lice.

Na dan 31. 12. 2007. godine ne postoji obavezan popis stalne imovine, zaliha
sitnog inventar a, potrazivanja i obaveza.

Garantni fond je obavljao djelatnost kratkoroénog plasmana novéanih
sredstava drugom pravnom licu, odnosno obavljao djdatnost za koju nije
osnovan, &o je suprotno €élanu 4 Odluke o osnivanju Garantnog fonda i
¢lanu 6 Statuta Garantnog fonda.

lzvr&ena je isplata naknade, u iznosu od 1.000,00 KM, ¢&lanu Upravnog
odbora koji jeimenovan Odlukom gradonadelnika iz reda zaposlenika Vlade
Bréko distrikta BiH, &o je u suprotnogti s ¢lanom 15 Zakona o drZavnoj
duzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH.

Ne postoji akt koji regulise proceduru, visinu i na¢in obracuna naknada za
koristenj e privatnog automobila u duzbene svrhe.

Blagaj ni¢ko poslovan;je nije se provodilo u skladu sa Uputstvom o koristenju
glavne blagajne i porto-blagajni u odjdjenjima i ingtitucijama Vlade Bréko
digtrikta BiH.

Nisu ispodtovane odredbe ¢lana 31 tacke 8 Statuta Garantnog fonda u dijelu
odobravanjai raspolaganja novéanim sredstvima Gar antnog fonda.

Garantni fond je vrSo isplatu sredstava za reprezentaciju a da pri tome nisu
propisana pravilai procedure kojima bi se regulisali udovi i na¢in trogenjai
odabr avanja, te visina pojedinaénih ra¢una za r epr ezentacij u.
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3. Prema naSem misljenju, zbog efekata navedenih pod tatkom 3, finansijski
izvjeStaji ne daju istinit i fer pregled o finansijskom polozaju, rezultatima
poslovanja i novéanim tokovima Garantnog fonda, na dan 31. decembra 2007.
godine.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DZevidaHodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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FINANSIJSK | 1ZVIESTAJI GARANTNOG FONDA , GFBD* BRCKO DISTRIKT BiH
nadan 31. 12. 2007. godine

Bilans stanja na dan 31. 12. 2007. godine

I znos po odbitku igpravke

Grupa vrijednogi
konta PO Z1 C1lJA Bilieka Prethodna Tekuéa
(konto) godina godina
2006. 2007.
1 2 3 7 8
AK TI V A
A~ STALNA SREDSTVA 13.419,00 1.257.554,00
00 Nekretnine, postrojenjai oprema 3211 13.419,00 9.387,00
01 Stalnanematerijana sredstva
02,03 Dugorocni plasmani i potraZivanja 3212 1.248.167,00
08 Dugoro¢narazgrani¢enja
TEKUCA SREDSTVA 1.404.662,00 161.746,00
10 Novac i novéani ekvivalenti 3213 164.654,00 161.746,00
11,12 Kratkorocni plasmani i potrazivanja 3214 1.240.008,00
18 Kratkorocnarazgranicenja
SVEGA AKTIVA 1.418.081,00 1.419.300,00
ASIVA
TRAJNI IZVORI 1.417.833,00 1.417.972,00
200 Trajni izvori 1.300.000,00 1.300.000,00
201 Rezerve
202 Nerasporedeni visak prihoda 117.833,00 117.972,00
203 Nerasporedeni visak rashoda
DUGOROCNE OBAVEZE
21 Dugorocne finandjske obaveze
28 Dugorocnarazgrani¢enjai rezervisanja
KRATKOROCNE OBAVEZE 248,00 1.328,00
30 Tekuée obaveze 248,00 1.328,00
31,32 Kratkorocne finangjske obaveze
SVEGA PASIVA 1.418.081,00 1.419.300,00

Napomena: Biljeske uz finansijske izvjestaje na stranama od 7 do 13 sastavni su dio naSeg

izvjestaja.

Javni izvjedtaj revizijefinandjskog podovanjaingitucijaBD BiH

266




Ured zareviziju javne upravei ingtitucijau Bréko distriktu BiH

Bilans uspjeha zaperiod 1.1.— 31. 12. 2007. godine

Tabda?2
Il ZNOS
Grupakonta Bilje- Prethodna Tekuéa
(konto) PO zZ 1 Cl1J A &a godina godina
2006. 2007.
1 2 3 5 6
AL PRI HOD.I
410 Clanarina
411 Prihodi iz budZeta 40.000,00 20.000,00
412 Humanitarni prihodi
417 Prihodi od vladtite aktivnodti 58.579,00 65.053,00
418 Ogadi prihodi 185,00
SVEGA PRI HODII 98.764,00 85.053,00
B. RASHOPD.II
400 Materijd i energija
401 Uduge 4.833,00 8.376,00
402 Platei ostala primanja zapodenih 3221 55.524,00 60.763,00
403 Amortizacija 4.801,00 4.118,00
404 Finandjski rashodi 5.186,00 7.780,00
405 Putni troskovi 2.606,00 2.274,00
406 Humanitarni rashodi
407 Porezi i doprinos koji ne zavise od rezultata
408 Ogdi rashodi 3.615,00 3.261,00
SVEGA R ASH O D | 76.565,00 86.572,00
C. REZULTAT
Vigak prihoda 22.199,00 -
ViSak rashoda - 1.519,00

Napomena: BiljeSke uz finansijske izvjestgje na stranama od 7 do 13 sagtavni su dio naseg

izvjestaja.
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I zvjestaj o novéanim tokovima zaperiod 1.1. - 31 12. 2007. godine

Red. Il Z N OS
bg |lO P I S Zabi- Oznaka | Prethodna Tekuéa
ljeska godina 2006. godina 2007.
Gotovinski tok od podovnih aktivnodti
1 Neto dobit - -1.519,00
Uskladivanje za
4, Amortizacija  vrijednost  uskladiv.  materijanih + - 4.118,00
sredgtava
Rashodi (prihodi) od ctudenja materijalnih sedstava +(-)
6. Uskladivanja po osnovu financiranja gtalnih sredstava +(-) - -772,00
9. Svegaod 2 do 8 - 3.346,00
10. Povecanje (smanjenje) zdiha -(+) - 1.138,00
11. Povecanje (smanjenje) potraZivanja -(+) - 1.080,00
18. Svegaod 10 do 17 - 2.218,00
A. Neto gotovina dobivena od pod. aktivnogti
(1+9+18)
Gotovinski tok od ulagackih aktivnodti - 4.045,00
Gotovinski tok od finansjskih aktivnosti
36. C. Neto gatovinakori&ena u finan. akti. (od 30 do 36)
37. Neto povecanje (smanjenje) gotovine na racunu i u - 4.045,00
blagajni (A+B+C)
38. 1.Pocetno stanje naracunu i u blagajni - 164.654,00
39. 2.Konatno ganje gotovine naracunu i u blagajni - 160.609,00
40. 3.Neto povetanje (smanjenje) gotovine na racunu i | 3.3.3.1. - 4.045,00
blagajni (2-1)

Napomena: Prezentirani IzvjeStaj o novcanim tokovima ne odrazava pouzdane informacije o
novéanim primicima i novéanim izdacima Garantnog fonda tokom racunovodstvenog razdoblja
(vidi detaljnije pod 3.2.3.1. Izvjetgja).
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLJENE REVIZIJE FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA
GARANTNOG FONDA , GFBD* BRCKO DISTRIKT BiH
nadan 31. 12. 2007. godine

1 Uvod
11 Upis u sudski registar i preregistracija

Garantni fond za rurane kredite , GFBD" Br¢ko digrikta BiH, registrovan je RjeSenjem
Osnovnog suda Breko distrikta BiH o upisu subjekta upisa u sudski registar broj: D-485/03 od 25.
4. 2003. godine na osnovu Odluke gradona¢d nika o osnivanju Garantnog fonda za ruralne kredite
»GFBD" Brcko digtrikta BiH broj: 01-014-773/03 od 20. 2. 2003. godine), RjeSenjem Osnovnog
suda Br¢ko distrikta BiH, broj: D-826/04 od 16. 7. 2004. godine, izvrSena je promjena naziva u
Garantni fond , GFBD" Bréko distrikta BiH (u dajnjem tekstu: Garantni fond) i dopuna
djelatnosti.

RjeSenjem Osnovnog suda Breko distrikta BiH, broj: D-173/05 od 16. 2. 2005. godine, na asnovu
Odluke Upravnog odbora o imenovanju direktora Garantnog fonda broj: 025/05 od 17. 1. 2005.
godine, izvrdena je promjena lica ovlastenog za zastupanje.

Osnovni sud Bre¢ko distrikta BiH, rjeSavajuci po prijavi Garantnog fonda, na osnovu ¢lana 26
stava 1 Zakona o registru preduzeca i preduzetnika u Breko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH, broj: 9/2001), izdgje RjeSenje pod brojem: D-173/05 od 16. 2. 2005. godine u kome
je upisan skra¢eni naziv subjekta ,, GFBD* Bréko sa gedistem u Bréko distriktu BiH, Bréko,
Bulevar mira broj 10, mati¢ni registracijski broj subjekta upisa: 4-77 te broj identifikacione
oznake: 4.

1z Registarskog lista,, Podaci 0 osnivatu subjekta upisa i ¢lana 1 Odluke o asnivanju (presisteni
tekst) broj: 01-014-010665/04 od 16. 9. 2004. godine, vidljivo je da je osniva¢ Garantnog fonda
,GFBD", Bréko digtrikt BiH.

Clanom 1 Odluke o osnivanju (presisceni tekst) broj: 01-014-010665/04 od 16. 9. 2004. godine
definisano je da iznos deponovanih (orocenih) sredstava Garantnog fonda ,, GFBD“, kod
komercijalnih banakaiznosi 1.300.000,00 KM, kojacekoristiti:

za davanje garancija po kreditima ruralnom sektoru (poljoprivredni proizvodaci) u
vrijednosti od 300.000,00KM i

Za davanje garancija po kreditima malim i srednjim preduze¢ima i samostalnim
preduzetnicimau vrijednosti od 1.000.000,00 KM.

Uvidom u Regigtarski list — ,, Osobe ovladtene za zastupanje subjekta upisa’ (RjeSenjem Osnovnog
suda Breko distrikta BiH, broj: D-173/05 od 16. 2. 2005. godine) ustanovili smo daje Huso (Avdo)

Caudevi¢ (JMBG: 1609953181507) direktor &iji je obim oviadtenja sa ograni¢enjem u smislu
Zastupanja subjekta upisa u pravnom prometu.

12 Porezna registracija

Garantnom fondu je dana 21. 6. 2003. godine izdata Potvrda o registraciji od strane Uprave
prihoda Breko distrikta BiH, pod identifikacijskim brojem: 4600102930004.

13 Uprava

U skladu s ¢lanom 14 Statuta Garantnog fonda Upravni odbor se sastoji od pet ¢lanova, a
imenuje ga i razrjeSava gradonage nik iz reda zaposlenika Vlade Bréko distrikta BiH. Clan 15
Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Breko distrikta BiH (SluZzbeni glasnik Breko
distrikta BiH, broj: 28/06) je regulisao da sluzbenik ne moze biti ¢lan Upravnog odbora
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javnog preduzeéa ili drugog pravnog lica koje osniva Breko distrikt BiH. Clan 15a Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH
(Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH, broj 19/07) reguliSe da, izuzetno, sluzbenik moze uz
prethodno odobrenje sluzbenika za etiku, biti ¢lan Upravnog odbora.

Na osnovu prethodno navedenog moZzemo konstatovati da Statut Garantnog fonda nije
usaglaSen sa pozitivnim zakonskim propisima (Zakon o drZzavnoj sluzbi u organima uprave
Bréko distrikta BiH i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnoj sluzbi u organima
uprave Breko distrikta BiH).

Potrebno je da Upravni odbor usaglasi Statut Garantnog fonda sa poztivnim
zakonskim propisima Br¢ko distrikta BiH.

34. Djdatnogt, aktivnogti i ciljevi Garantnog fonda
14.1. Djdatnost Garantnog fonda

U skladu sa Zakonom o standardnoj klasifikaciji djelatnosti Bréko distrikta BiH (Sluzbeni
glasnik Bréko distrikta BiH, broj: 4/01 i 8/02) Garantni fond obavlja sljedece djelatnosti:

65.230 Ostalo finansijsko posredovanje,
74.130 lstrazivanjetrZzistai ispitivanje javnog mnijenja,
74.140 savjetovanje u vezi sa poslovanjem i upravljanjem.

14.2. Aktivnosti Gar antnog fonda

Garantni fond je osnovan u svrhu davanja garancija za kredite malim i srednjim preduze¢ima i
samostalnim preduzetnicimai davanje garancija zaruralne kreditei to u okviru dvijelinije:

Davanje garancija za kreditiranje razvoja mdih i srednjih preduzeta i samostanih
preduzetnika u cilju brzeg zapodjavanja,
Davanje garancija za kreditiranje ruralnom sektoru.

Garantni fond dgje kreditne garancije klijentima koji ispunjavaju udove za dobijanje kredita od
partnerskih kreditnih ingtitucija, akoji ne mogu ponuditi zahtijevane kolaterale.

143. Ciljevi Garantnog fonda

Udovadljiti visokoj potraznji za kreditima medu ruralnim stanovnidtvom kao i kreditima za
razvoj malih i srednjih preduzeta i samogtanih preduzetnika, kako bi se poboljSao
pristup kreditima,  narccito za one poljoprivredne proizvodate, maa i srednja preduzeca i
samostalne preduzetnike kojima nedostgju kvalitetni instrumenti obezbjedenja (kvaitetan
kolateral, garancijaitd.) povrata kredita.

Pruzati struénu pomo¢ Vladi Breko distrikta BiH i ingditucijama nadleznim za
implementaciju razvoinih planova i programa u vezi sa razvojem madih i srednjih
preduzecai samostalnih preduzetnikai poljoprivredne proizvodnje.

Priviacenje novih sredstava u Bréko distrikt BiH, povecanje konkurentnosti koja ¢e imati
pozitivan  uticgj u smidu kvalitethog pristupa kreditima za stanovnidtvo Bréko distrikta BiH,
&o ¢e doprinijeti povetanom razvojul.
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144, Broj zapodenih

Garantni fond jetokom 2007. godine imao 2 (dva) zapod ena radnika.

4. Predmeticilj revizije

Predmet revizije su finandjski izvjeltgi Garantnog fonda za 2007. godinu i uskladenost
posl ovanja savazedim zakonskim propisima.

Cilj revizije je daomoguci revizoru daizrazi misjenje o finangijskim izvjestajima koji su predmet
revizije tj. da li finansijski izvjeltgji, u materijalnom znacgnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i imovinsko stanje Garantnog fonda na dan 31. 12. 2007. godine, dali je
posl ovanje uskladeno sa vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima, te dali su finansijski
izvjedtgji sa€injeni u skladu sa opéeprihvacenim ra¢unovodstvenim standardima i M edunarodnim
standardima finansijskog izvjeltavanja.

5. Nalazi i preporuke
3.1. Menadzment i sstem internih kontrola

Tim za reviziju izvrSo je ispitivanje funkcionisanja sistema internih kontrola Garantnog fonda, u
skladu sa INTOSAI standardima, tatkom 142, kako bi se uvjerio da li uspostavijene interne
kontrole osiguravgju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima, pouzdanost
finangjskog izvjeStavanja, tedali sistem internih kontrola pomaze zatiti imovinei resursa.
Revizijom smo ustanovili, da ne postgji uspostavijen sistem internih kontrola, kojim bi bile
otklonjene uocene sljedece slabosti:

dabost kontrolnog okruZenja, koje se ogleda u nepostojanju pravilai procedura koje se
odnose na odobravanje kreditnih garancija za mala i srednja preduzeta i samostalne
preduzetnike, kao i pravilaza koristenjei raspolaganje sredstvima Garantnog fonda.
dabosti kontrolnih postupaka, koje se ogleda u pojedinaénom raspolaganju sredstvima
na ratunu fonda u iznosu visem od 500 KM, isplati novcanih sredstva iz blagajne koju
odobrava i prima igto lice, nepostojanju  popisa stalne imovine, zaliha sitnog inventara,
potraZivanjai obaveza Garantnog fonda.

Potrebno je da Garantni fond uspostavi adekvatan sistem internih kontrola kojim bi bili
regulisani upravijacki, i kontrolni postupci, racunovodstveni interni kontrolni postupci i
postupci nadgledanja. Takoder je potrebno donijeti pisana pravila i procedure vezane za
odobravanije kreditnih garancija.

3.2. Finansijski izvjeXtaji

Revizijom smo ustanovili, da Garantni fond prilikom sastavljanja finansijskih izvjeitgja, nijeimao
usvojene Raéunovodstvene palitike kojima je cilj poboljSati rdevantnost i pouzdanost finansijskog
izvjeStavanja, kao i njihovu uporedivost saonim iz prethodnih godina.

Potrebno je da Garantni fond usvaji racunovodstvene palitike ¢ije ée osnove, nacda i
pravila duzti fondu da pripremai prezentuje finansjske izjeXtaje koji ée biti u skladu
sa Medunarodnim standardima finansijskog izjjetavanja.
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3.2.1. Bilansganjanadan 31. 12. 2007. godine sastavljen je na asnovu dokumentacijei
evidencija u finansijskom knjigovodstvu Garantnog fondai predstavljen je u tabdi broj 1.

Knjigovodstvena neto vrijednost opreme na dan 31. 12. 2007. godine po prezentiranim
finangjskim izvjeltajima iznos 9.387,00 KM (biljeSka 3.2.1.1. bilans stanja, tabda 1). Uvidom u
finangjske kartice ustanovili smo da vrijednost opreme iznod, takoder, 9.387,00 KM.

Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da Garantni fond nije vrSo popis opreme na dan 31. 12.
2007. godine, $to je u suprotnosti s ¢lanom 45 Zakona o preduzecima u Breko distriktu BiH (S.
glasnik Breko distrikta BiH, broj: 11/01).

Potrebno je da Garantni fond donese pravilnik o popisu ¢jelokupne imovine i obaveza u
skladu sa ¢dlanom 45 Zakona o preduzedima u Bréko digriktu BiH kojim ¢ée hiti
regulisane: pripremne radnje, utwrdivanje stvarnog stanja, procjena pojedinih oblika
imovine i obaveza, utwrdivanje inventurnih radika i izada, razmatranje i usvgjanje
elaborata o popisu.

Potrebno je da Garantni fond najmanje jednom godidnje ws fizicko inventarisanje
imovine, obaveza i potraZivanja u skladu s pravilnikom o popisu koji treba donijeti.

Dugor oéno oro¢eni depoziti po finansijskim izvjeStajima na dan 31. 12. 2007. godine, iznosili su
1.248.167,00 KM (biljeska 3.2.12 bilans danja, tabda 1). Konfirmacijama, odnosno
potvrdivanjem salda orocenih depozita kod banaka sa kojima Garantni fond ima zaklju¢ene
Ugovore o oroéenom KM depozitu, na dan 31. 12. 2007. godine, ustanovili smo da oroceni
dugorocni depozit ukupno iznosi 1.241.667,00 KM, o znti da je stvarno stanje orocenog
depozita u bankama manje za 6.500,00 KM  u odnosu naiskazano

ganje u finangjskim izvjedtagjima. Anaizom origina ne knjigovodstvene dokumentacije Garantnog
fonda ustanovili smo da je iznos od 6.500,00 KM trebao biti knjizen u okviru grupe konta 128 -
Odtala potraZivanja i iskazan na bilansnoj poziciji kratkorocni plasmani i potraZivanja u bilansu
stanjanadan 31. 12. 2007. godine, (biljeska 3.2.1.4., tabdla 1).

Potrebno je da se Garantni fond prilikom knjiZzenja podovnih promjena pridrZzava
okvirakontnog plana za nepraofitne organizacije.

Novéana sredstva na ziroracunima i blagajni, iskazana u finansijskim izvjestajima na dan 31.
12. 2007. godine, iznose 161.746,00 KM (bilans stanja, biljeska 3.2.1.3,, tabda 1). Uvidom u
blagainu i izvode transakcijskih racuna ustanovili smo da novéana sredstva na dan 31. 12. 2007.
godine iznose 160.609,00 KM &o je manje za 1.137,00 KM u odnosu na iskazano stanje u
finangijskim izvjestajima. Uvidom u finansijske kartice ustanovili smo da seiznos od 1.137,00 KM
odnosi na vrijednost sitnog inventara i isti je trebao hbiti iskazan na bilansnoj poziciji zaliha u
bilansu stanja na.dan 31. 12. 2007. godine

Revizijom smo utvrdili da bilansne pozicije dugorocno orocenih depozita i novéanih sredstava ha
zZiroracunima i blagajni iskazani u bilansu stanja na dan 31. 12. 2007. godine, ne odrazavaju
ekonomsku sustinu nastalih podovnih i finangjskih transakcija o nije u skladu s ¢lanom 12
Zakona o racunovodstvu i reviziji u Breko distriktu BiH.

Potrebno je finandjske izvjetaje sadtaviti i prezentirati tako da oni odraZavaju
ekonomsku su&tinu transakcija i prikazuju igtinit i fer finandjski polozaj Garantnog
fondau skladu saMSFI i dlanom 12 Zakona o racdunovodstwu i reviziji u Bréko distriktu
BiH.
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Kratkoroéna potr azivanja

Uvidom u originalnu dokumentaciju Garantnog fonda (izvod broj 36 od 12. 7. 2007. godine, izvod
broj 37 od 17. 7. 2007. godine i izvod broj 44 od 22. 8. 2007. godine) utvrdili smo da je Garantni
fond vr§o pozajmice novcéanih sredstava drugom pravnom licu u ukupnom iznosu od 39.000,00
KM, a dapri tom potrazivanje, za date pozgjmice (kratkorocni plasman novcanih sredstava), nije
evidentirano u podovnim knjigama Garantnog fonda. Uvidom u izvode brojevi: 54, 60, 661 68 od
15. 10, 12. 11, 25. 12. i 27. 12. 2007. godine ustanovili smo, takoder, da je primalac pozajmice
izvr§0 povrat nov¢anih sredstava u ukupnom iznosu od 32.500,00 KM, tako da je neizmireno
potrazivanje na dan 31. 12. 2007. godine, po asnovu datih pozajmica, u

iznosu od 6.500,00 KM evidentirano na finandijskoj kartici dugorocno orocenih depozita. Manje
uplaceni povrat pozajmice je trebalo evidentirati i u finansjskim izvjeStajima iskazati na bilansnoj
poziciji kratkoro¢nih potrazivanja (biljeska 3.2.1.4. bilans stanja, tabda 1).

Na osnovu prethodno navedenog mozemo konstatovati da je Garantni fond, suprotno ¢lanu 4
Odluke o osnivanju Garantnog fonda i ¢lana 6 Statuta Garantnog fonda, obavljao djelatnost
kratkoro¢nog plasmana novéanih sredstava, odnosno djelathost za kaju nije asnovan.

Potrebno je da Garantni fond obavija djdatnost za koju je osnovan u skladu s Odlukom o
osnivanju i Statutom.

3.22. Bilans uspjehau periodu od 1. 1. - 31. 12. 2007. godine sastavljen je na osnovu
dokumentacije i evidencije u finansijskom knjigovodstvu Garantnog fonda i
predstavijen jeu tabdi broj 2.

Rashodi po osnovu bruto plata i ostalih primanja nastali u periodu od 1. 1. — 31. 12. 2007.
godine iznosili su 60.763,00 KM (biljeska 3.22.1. hilans danja, tabda 1). Uvidom u
dokumentaciju ustanovili smo da se iznos od 60.763,00 KM sastgji od rashoda bruto plata
48.22800 KM i rashoda u iznosu od 12.535,00 KM nastalih po osnovu isplata naknada
¢lanovima Upravnog odbora.

Revizijom smo ustanovili da je Garantni fond izvr&o isplatu naknade, u iznosu od 1.000,00 KM,
¢lanu Upravnog odbora koji je imenovan Odlukom gradonacelnika iz reda zapodenika Viade
Brcko distrikta BiH, o jeu suprotnosti s ¢lanom 15 Zakona o drzavnoj duzbi u organima uprave
Breko distrikta BiH (Sl. glasnik Breko distrikta BiH, broj: 28/06).

Potrebno je da Garantni fond ne w§ isplatu naknada za ¢lanstvo u Upravnom odboru

duZbeniku, odnosno namjedteniku koji je zapodenik Vlade Bréko distrikta BiH, u
skladu sa ¢lanom 15 stavom 2 Zakona o drzavnoj duzbi u organima uprave Breéko
digtrikta BiH.

4.  Blagajni¢ko podovanje

Analizom blagajnickog poslovanja na bazi uzorka, ustanovili smo da je Garantni fond, tokom 2007.
goding vrso isplate naknada za koridtenje privatnog automobila u duZzbene svrhe, a da pri tome
nije regulisana visna i nacin obracuna navedene naknade i ista se obracunava razlic¢ito po
predenom kilometru.

Potrebno je regulisati visinu, udove i nacin isplate naknada za kori&enje Viastitog
automobila u duzbene svrhe.

Uvidom u blagajni¢ke ndloge za isplatu broj: 27/07 od 2. 4. 2007. godine i 48/07 od 1. 8. 2007.
godine, ustanovili smo da je vréena isplata novéanih sredstava u iznosu od 640,00 KM odnosno
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784,00 KM, o je u suprotnosti sa Uputstvom o koristenju glavne blagajne i porto-blagajni u
odidjenjimai ingtitucijama Vlade Brcko distrikta BiH.

Potrebno je blagajni¢ko podovanje wr&ti u skladu s danom 7 Uputstva o koridenju
glavne blagajnei porto-blagajni u odjejenjima i ingtitucijama Vlade Br¢éko distrikta BiH
u dijelu visne pojedinacnih isplata.

Revizijom smo utvrdili da je direktor Garantnog fonda odobravao i raspolagao sredstvima fonda u
iznosu ve¢em od 500,00 KM, bez potpisa jednog ¢lana Upravnog odbora, &0 je u suprotnosti s
¢lanom 31 tatkom 8 Statuta Garantnog fonda.

Potrebno je da seigplata sredstava putem bankovnih ra¢una i blagajne Fonda ws u
skladu sa Statutom Garantnog fonda.

Troskovi reprezantacije u 2007. godini iznosili su 2.608,00 KM i igti su ispladivani gotovinski iz
blagaine. Uvidom u blagajnicku dokumentaciju (racun broj: 77006115 od 28. 12. 2007. godine),
ustanovili smo da se uz racune za potroSena sredstva na ime reprezentacije ne prilazu izvjestgji o
razlogu nastanka troSka. Revizijom smo utvrdili da Garantni fond nema propisana pravila i
procedure kojima bi se regulisali udovi i nacin troSenja i odobravanja, te visinu pojedinatnih
ratuna za reprezentaciju.

Potrebno je propisati procedure za koristenje uduga reprezentacije, te u skladu sa
procedurama odobravati izdatke za iste.

5. Izvjedtaj o novéanim tokovima

lzvieltaj 0 novéanim tokovima (zahiljeska 3.2.3.1 tabda 3), dostavljen od Garantnog fonda,
pokazuje da je Garantni fond ostvario pozitivan gotovinski tok u iznosu od 4.045,00 KM. Uvidom
u pocetno stanje (1. 1. 2007. godine) i konacno stanje (31. 12. 2007. godine) gotovine na racunima
i blagajni i kontrolom primitaka i izdataka ustanovili smo da je Garantni fond u 2007. godini
ostvario negativan gotovinski tok u istom iznosu. S tim u vezi mozemo konstatovati da
prezentirani 1zvjeltgj 0 novéanim tokovima dostavljen od strane Garantnog fonda, ne odraZzava
pouzdane informacije 0 novcanim primicima i izdacima Garantnog fonda tokom obracunskog
perioda (1. 1. - 31. 12. 2007. godine), odnosno ne odrazava uspjesnost podovanja, promjene stanja
imovine, potrazivanjai obaveza.

Potrebno je 1ajeltaj o novéanim tokovima sadtaviti i prezentirati u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardom (MRS) 7, tako da isti odraZava
pouzdane informacije o podovnim i finansjskim aktivnostima.

6. Posebni nalazi

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju utvrdili smo da je Agenciji za finansijski consalting ,,ADS*
sp. Bréko digrikt BiH, na ime ratunovodstveno-knjigovodstvenih usluga isplacen iznos od
2.940,00 KM, na osnovu dostavljene ponude od 3. 1. 2007. godine i Obavjedtenja o prihvatanju
navedene ponude od Garantnog fonda. Takoder smo ustanovili, da Garantni fond nije zakljucio
Ugovor o vadenju podovnih knjiga sa navedenom agencijom, u kome bi bili precizirani poslovi i
zadaci koje agencija treba da obavlja. Na osnovu izjave odgovorne osobe dobili smo informaciju da
se poslovne knjige vode i finansijski izvjeltaji sacinjavaju u okviru pravnog lica, dok finansijske
izvjeltgje ovjerava i potpisuje navedena agencija, &o je u suprotnosti s ¢lanom 11 Zakona o
ratunovodstvu i reviziji u Breko digtriktu BiH.
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7. Zakljutak

Ured za reviziju javne uprave i indtitucija u Bréko distriktu BiH, izvr§o je reviziju finandjskih
izvjetgja Garantnog fonda na dan 31. 12. 2007. godine Revizijom je utvrden odreden broj
nepravllnostl i nedostataka kako dijedi:
Garantni fond nema uspostavljen sistem internih kontrola koji se ogleda u
nepostojanju podzakonskih akata i pravilnika koji ragulidu na¢in rada i podovanja
fonda, u nepravilnostima prilikom poj edina¢nog raspolaganj a sredstvima na racunu
fonda u iznosu visem od 500,00 KM i isplati novéanih sredstva iz blagajne koju
odaobravai primaigtolice.
Garantni fond nije, krgjem podovne godine, vr&io obavezan popis stalne imovine,
zaliha dthog inventar a, potraZzivanja i obaveza.
Garantni fond je obavljao djelatnost kratkoroénog plasmana novéanih sredstava
drugom pravnom licu, odnosno obavljao djelathost za koju nije osnovan, o je
suprotno €lanu 4 Odluke o osnivanju Garantnog fondai ¢lanu 6 Statuta Garantnog
fonda
Garantni fond jeizvrdo isplatu naknade, u iznosu od 1.000,00 KM, ¢lanu Upravnog
odbora kgji je imenovan Odlukom gradonaddnika iz reda zapodenika Vlade Br ¢ko
distrikta BiH, &0 je u suprotnosti s ¢lanom 15 Zakona o drZavnoj sluzbi u organima
uprave Bréko distrikta BiH.
Garantni fond je vrSo isplate naknada za koristenje privatnog automobila u
duzbene svrhe, a da pri tome nije regulisana visina i nain obratuna navedene
naknade.
Vr&ena jeisplata novéanih sredstava iz blagajne u iznosima veé¢im od 500,00 KM, &o
je u suprotnogti sa Uputstvom o korigenju glavne blagajne i porto-blagajni u
odjdjenjimai ingtitucijama Vlade Bréko distrikta BiH.
Direktor Garantnog fonda je odobravao i raspolagao sredstvima fonda u iznosu
veéem od 500,00 KM, bez potpisa jednog €lana Upravnog odbor a, 0 je u suprotnosti
s¢lanom 31 tatkom 8 Statuta Garantnog fonda.

Garantni fond je vrSio isplatu sredstava za reprezentaciju a da pri tome nisu
propisana pravila i procedure kojima bi se regulisali udovi i naéin troenja i
odobravanja, tevisina pojedina¢nih ratuna za reprezentaciju.

8. Komentar

U ostavljenom roku Garantni fond, dopisom broj: 21/09 od 26. 2. 2009. godine, ofitovao se na
Nacrt izvjeltaja o reviziji finandjskih izvjestgja za 2007. godinu broj: 01-02-03-13-91/09 od 13. 2.
2009. godine.

Ured za reviziju javne uprave i ingtitucija u Bréko distriktu BiH, na primjedbe navedene u
ocitovanju na Nacrt izvjeltgja, dgje obrazloZenje kako dijedi:

Primjedbu pod tackom A. vaSeg oCitovanja, koja se odnos na MenadZment i sistem
internih kontrola, odnosno na dabost kontrolnog okruZenja, smo djelimi¢no usvajili i nadu
konstataciju preformulisali, iz razloga &0 nam je naknadno dostavljena djedeta
dokumentacija: Pravilnik o radu zapodenika Garantnog fonda, Pravilnik o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta kao i Pravila i procedure Garantnog fonda za
ruralne kredite i Operativno uputstvo za implementaciju aktivnosti Garantnog fonda za
ruralne kredite. Pravilai procedure Garantnog fonda za ruralne kredite su donesena 2003.
godine kada se Garantni fond bavio jedino davanjem garancija za ruralne kredite. Nakon
promjene naziva u Garantni fond Brcko distrikta BiH i dopune djdatnosti, menadzment
Garantnog fonda je bio duzan da predlozi a Upravni odbor usvoji do tada koridtena Pravila
i procedure Garantnog fonda za ruralne kredite kao i da predlozi i usvoji Pravila i
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procedure Garantnog fonda za davanje garancija po kreditima malim i srednjim
preduzetimai samostalnim preduzetnicima.

Ostale primjedbe na Nacrt izvjeltgja, navedene u ocitovanju, nismo prihvatili, jer nisu
dostavljeni adekvatni dokazi, koji bi izmijenili ili uticali na promjenu nasih nalaza.

Tim zareviziju:

1.
AvdijaBasi¢, dipl. oec.

2.
AmraMehi¢, dipl. oec.

3.
Tatjana Pavliovi¢-Klasni¢, dipl. iur.
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5.23. Revizijatekuéerezerve

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo specijalnu reviziju izvrSenja namjenskih sredstava rezervi budzeta Breko
distrikta BiH za period 1. 1. - 31. 12. 2007. godine. Za troSenje namjenskih sredstava
rezervi odgovoran je gradonacelnik Brcko distrikta BiH. NaSa odgovornost se svodi na
izraZzavanje misljenja te davanje preporuka i zakljucaka na osnovu provedenerevizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovladtenja u skladu sa Zakonom o reviziji finansijskog
poslovanja institucija Breko distrikta BiH (“ Sluzbeni glasnik®, br. 21/05), i sa INTOSAI
medunarodnim revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i
obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome da li je troSenje
namjenskih sredstava rezervi vrseno u skladu sa njihovom namjenom i u skladu sa
Zakonom o budzetu Breko distrikta BiH. Vjerujemo da je provedenom revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorio pouzdan osnov za izraZavanje naSeg
misljenja o provedenoj reviziji.

3. Po naSem misljenju u raspolaganju i troSenju namjenskih sredstava rezervi za period
1. 1. - 31. 12. 2007. godine nema znacajnih neusaglasenosti sa zakonskim propisima i
odabrenim pozicijama budzeta Bréko distrikta BiH.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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IZVJESTAJ O REVIZIJI
TROSENJA NAMJENSK IH SREDSTAVA REZERVI
ZA 2007. GODINU

1. UvOoD

Sredstva rezervi, prema ¢lanu 19 Zakona o budZetu Breko distrikta BiH formirgju se u visini do
10% planiranih prihoda za godinu za koju se donos budzet. Namjena tih sredstava prema ¢lanu 12
Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH je pokri¢e hitnih i nepredvidenih izdataka koji se pojave
tokom budzetske godine.

Prema ¢lanu 29 Pravilnika o izradi budzeta Breko distrikta BiH (, Sl. glasnik Bréko distrikta BiH*
broj 19/02 od 30. 12. 2002. godine) sredstva rezervi dijele se na namjenska i opéa. Upotreba opcih
sedstava rezervi je u izridito) nadleZznosti Skupdtine Bréko distrikta BiH, dok je upotreba
namjenskih sredstava u nadleznosti gradonace nika Bréko distrikta BiH.

2. CILJREVIZIJE

Cilj revizije troSenja namjenskih sredstava rezervi je da se utvrdi da li su sredstva troSena u skladu
sa zakonskim propisima u pogledu iznosa i namjene, da se utvrdi datus sedstava rezervi za
izgradnju 1V osnovne Skole, njihov eventualni utroSak, lica koja su eventualno raspolagala ovim
sredstvima, kao i zakonski osnov za njihov eventualni utrodak.

3. NALAZ| | PREPORUKE

Budzetom Brcko distrikta BiH za 2007. godinu, usvojenim na 45. gednici Skup&tine Breko
distrikta BiH (,, 5. glasnik Breko distrikta BiH* broj 18/07), na ime sredstava rezervi planirano je
5.161.163,00 KM, o ¢ini 2,28% planiranih prihoda. Od navedenog iznosa na namjenska sredstva
rezervi odnos se 3.311.163,00 KM.

Amandmanom gradonacd nika broj 235, namjenska sredstava rezervi planirana su za: uéeste Breko
disgtrikta BiH u medunarodnom projektu uspostavijanja plovnosti rijeke Save u iznosu 500.000,00
KM, izgradnju zamjenske IV osnovne Skole u iznosu od 1.000.000,00 KM, nabavku plovila za
potrebe Lucke kapetanije u iznosu 180.000,00 KM, pomoé nerazvijenim opéinama — redlizacija
kapitalnog projekta u Srebrenici, isplatu stare devizne &tednje, isplate po sudskim presudama i
rieSenjima, kao i isplate po sudskim i vansudskim poravnanjima, otplate anuiteta po kreditima,
placanje PDV-a za kapitalne projekte i druge ugovorene prenesene obaveze iz perioda prije 1. 1.
2006. godine.

Rebalansom budzeta za 2007. godinu (,, SI. glasnik Breko distrikta BiH* broj: 03/08 od 25. 2. 2008.
godine) planirana namjenska sredstva rezervi su povecana za 760.000,00 KM i iznose 4.071.163,00
KM.

Namjenska sredstva rezervi su izvrsena u iznosu 4.055.418,41 KM, §to ¢ini 99,61% izvrSenja.

Struktura izvrenja namjenskih sredstava rezervi je dijedeca:
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ieg?i Opis Iznos Struktura

1 Bankarske uduge 10,99 0,00%
2. Izdaci po ugovorimao djelu 750,00 0,02%
3. Vansudska poravnanja 253.868,11 6,26%
4, Kamata Uprave za indirektno oporezivanje 151.015,46 3,72%
5. Glavnicei kamate po kreditima 95.452,37 2,35%
6. Sudska rjeSenjai poravnanja 1.751.141,67 43,18%
7. Naknade Steta nastale krivicom Vlade Distrikta 757,00 0,02%
8. Fond za zapodjavanje RS, kredit 88.046,42 2,17%
9. Staradevizna &ednja 1.519.901,91 37,48%
10. | Ogali grantovi pojedincima 71.147,90 1,75%
11. | Grantovi neprofitnim organizacijama, MZ Brka 7.483,00 0,18%
12. | Kamate po kreditima 35.617,04 0,88%
13. | Naknade zaizuzeto zemljiste 71.173,00 1,76%
14. | Skolau Zoviku 3.760,75 0,09%
15. | Osnivacki ulog JKP Breko 2.000,00 0,05%
16. | Rekonstrukcija mosta- PDV 3.292,79 0,08%

Ukupno: 4.055.41841 100,00%

Revizijom izdataka za vansudska poravnanja utvrdili smo da seiznos od 204.488,76 KM odnosi na
isplate po racunima ,Poskok“ d.o.0. Br¢ko broj: 01-33/07, 01-41/07 i 01-53/07 za uduge
obezbjedenja za mjesece august, septembar i oktobar 2007. godine Uduge su vrene na asnovu
Odluke o dodjdli ugovara broj: 01-014-009041/07 od 8. 5. 2007. godine kojom je ugovor dodijeljen
na period 1. 4. - 31. 7. 2007. godine. Ugovor je zaklju¢en pregovarackim postupkom bez
objave obavjestenja na asnovu zahtjeva broj: 12-052-001909/07 od 2. 4. 2007. godine i ponude
odabranog ponudaca brgj: 01-20/07 od 20. 4. 2007. godine. 1z navedene dokumentacije je vidljivo
daje ugovor stupio na snagu prije okoncanja postupka javne nabavke. Osim toga, uodili smo daje
nastavljeno sa korigtenjem uduga obezbjedenja ponudaca ,, Poskok” d.o.0. Bréko i nakon prestanka
roka potpisanog ugovora o je zbog neplacanja faktura prouzrocilo opomenu pred tuzbu, nakon
koje je udijedila vansudska nagodba broj: 01-052-024021/07 od 26. 12. 2007. godine.

Potrebno je blagovremeno pokretati postupke nabavki u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama u BiH kako bi se prije isteka rokova vaZedih ugovora okonc¢ala procedura
izbora najpovoljnijeg ponudaca za naredni period i obezbijedio kontinuitet u osiguranju
imovine Bréko distrikta BiH.

Potrebno je takoder, pokrenuti odgovarajué postupak radi sagledavanja uzroka
nastalog problema, postojanje subjektivne odgovornosti  odgovornih - lica i
onemogucdavanja ponavijanja ovih dtuacija u buduéem podovanju.

Izdaci za sudska rjeSenja i poravnanja ostvareni su u iznosu od 1.751.141,67 KM. lzdaci su
priznavani i izvrSavani na osnovu pravosnaznih presuda i pogtignutin nagodbi, sa pratetom
dokumentacijom, po postupku utvrdenom instrukcijom gradonacd nika broj: 01-014-006227/07 od
1. 2. 2007. godine.
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Izdaci za staru deviznu Stednju ostvareni su u iznosu od 1.519.901,91 KM i odnose se na isplate
verifikovanih iznosa do 1.000,00 KM u skladu sa Zakonom o izmirenju obaveza po osnovu raéuna
stare devizne Stednje BiH i Pravilnikom o postupku verifikacije potrazivanja i gotovinskih isplata
po osnovu racuna stare devizne tednje u Bréko distriktu BiH (, Sl. glasnik Breko distrikta BiH*
broj: 40/2006 od 15. 12. 2006. godine).

IzgradnjalV osnovne skole

Amandmanom gradonacelnika broj 235 utvrden je iznos i namjena sredstava rezervi. U okviru
namjenskih sredstava rezervi za izgradnju zamjenske 1V osnovne Skole planiran je iznos od
1.000.000,00 KM. Sredstva su planirana u okviru namjenskih sredstava rezervi zbog neizvjesnogti
stvaranja potrebnih predusiova (izbor lokacije, izmjena regulacionog plang, ...).

Projekti planirani u okviru namjenskih sredstava rezervi imaju status ostalih operativnih sredstava.
Clanom 3 stavom 1 Zakona o budZetu Breko distrikta BiH regulisano je da,, Sredstva sa odredenih
pozicija koja nisu potroSena, a nisu pod ugovorom ili nemaju neutroSeni bilans treba da se vrate
na poziciju nerasporedenih rezervi i da budu raspoloZiva za rasporedivanje u narednoj fiskalngj
godini“.

Tokom budzetske 2007. godine resorno vladino odjeljenje nije odredilo lokaciju objekta 1V
osnovne 3kole, niti je pokrenut postupak izmjene regulacionog plana Breko distrikta, tako da nisu
stvoreni uslovi za koristenje namjenskih sredstava rezervi zaizgradnju Skole

Raspolaganje namjenskim sredstvima rezervi je u nadleznosti gradonacelnika Breko distrikta BiH.
Instrukcijom gradona¢elnika broj: 01-014-001848/07 od 1. 2. 2007. godine, nalozeno je Pravnoj
duzbi Vlade Bréko distrikta BiH da pravosnaznei izvrdne sudske odiuke ili poravnanja, uz pratecu
dokumentaciju, dostavlja Odjdjenju za budzet i finangje. Odjeljenje za budzet i finansije je duzno
odmah po prijemu svake pravosnazne i izvrdne sudske odlukeili poravnanja pokrenuti postupak za
placanje istih do utroSka planiranih namjenskih sredstava predvidenih budzetom Brcko distrikta
BiH za 2007. godinu. Pravni djedbenik Odjeljenja zabudzet i finansijeje Direkcija za finansije

Isplata pojedinih izdataka na teret namjenskih sredstava rezervi ograni¢ena je iznosom utvrdenim
amandmanom za pojedinu namjenu i ukupnim iznosom planiranih namjenskih sredstava rezervi.

S obzirom da u postupku prediaganja budZeta za 2008. godinu nisu stvorene obaveze po asnovu
izgradnje zamjenske IV osnovne $kole u budzetu za 2008. godinu planirana je njena rekonstrukcija
u vrijednosti od 400.000,00 KM u okviru budzeta kapitalnih potreba Ureda za upravljanje javhom
imovinom i izgradnja sportske sale i sportskih terena u vrijednosti 600.000,00 KM u okviru opéih
Sedstava rezervi.

Zakonski osnov za utroSak namjenskih sredstava rezervi je postgjanje hitnih i nepredvidenih
obaveza po osnovu pravosnaznih i izvrénih sudskih odluka ili poravnanja, otplate anuiteta ranije
preuzetih kreditnih obavezai zakonskih obaveza po osnovu stare devizne Stednje.

Potrebno jeizgradnju objekata, Zbog njihove doZenosti, wrijednosti i potrebnog wremena
zarealizaciju projekata, planirati u okviru budzeta kapitalnih potreba.
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4. ZAKLJUCAK

Namjenska sredstva rezervi za izgradnju zamjenske 1V osnovne Skole nisu mogla biti utroSena za
planirane namjene zbog toga &o nadlezno odjdjenje VIade Bréko distrikta BiH nije u toku 2007.
godine odredilo lokaciju objekta kole, niti pokrenulo postupak izmjene regulacionog plana Bréko
distrikta BiH.

Tokom revizije troSenja ogtdih namjenskih sredstava rezervi budzeta Bréko distrikta BiH za 2007.
godinu nisu uocene nepravilnosti u pogledu raspolaganjai troSenjaistih.

5 KOMENTAR
Ured gradonacelnika Breko distrikta BiH u ostavijenom roku se ogitovao na nacrt izvjeltgja o
reviziji troSenja namjenskih sredstava rezervi u periodu od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine dopisom
broj 01.1-13-024313/08 od 30. 5. 2008. godine.
U navedenom ogitovanju Ured je u potpunosti prihvatio nalazerevizije.

Tim zareviziju:

1. Safe Ni&i¢, dipl. oec. voda. tima

2. Anralli¢, dipl. oec. ¢lantima
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5.24. Fond zdravstvenog osguranja
NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finangjskih izvjeitgja Fonda zdravstvenog osiguranja Bréko distrikta BiH
zapeiod Kkoji zavrSavana dan 31. 12. 2007. godine, 0 ¢emu je sastavljen izvjedtg) iskazan na
granicama od 4 do 16. Za finansijske izvjeltaje odgovoran je direktor Fonda zdravstvenog
osiguranja. Nada odgovornost se svodi na davanje preporukai zakljucaka na osnovu provedene
revizije

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovladtenja u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i
ingtitucija u Brcko digtriktu BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 40/08), i sa
INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevgju planiranje i
obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome da li u finansjskim
izvjestgiima ima znacajnih pogresaka i nepravilnosti, kao i da li je finansjsko podovanje
izvréeno u skladu sa zakonskim propisma. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na
odobrenim pozicijama finandjskog plana, kao i njihovo eventuano prekoratenje mimo
planiranih iznosa. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi
se stvarile pouzdane osnove za izraZzavanje nadih preporuka i zakljucaka.

3. Nakon obavljenerevizijefinansijskih izvietgja za period koji zavrSavana dan 31. 12. 2007.
godine, skre¢emo paZnju na djedece:

nije u cijelosti uspostavljen sistem internih kontrola, &o je imalo za podjedicu odsustvo
sugtinske i racunske kontrole nad primljenim rafunima, a &0 se naro€ito odnos na
izdatke za lijefenje osiguranika u zdravstvenim ustanovama u Bréko digtriktu i van
Bréko didrikta, izdaci za lijekove sa esencijalne liste lijekova i izdaci za nabavku
ortopedskih pomagala, za kojejetrebaloizvr&ti sudinsku i raé¢unsku kontrolu;

set finangjskih izvjestaja nije sadinjen u skladu saMRS JS 1 (1zvjestaj o promjenama u
kapitalu i 1zvjestaj o gotovinskim tokovima);

izdaci za pruzanje zdravstvenih usluga izvan Bréko distrikta BiH iznose 5.360.358,00
KM. Sa jednim brojem zdravstvenih ustanova izvan Bréko distrikta BiH, nisu
zakljuéeni ugovori o pruzanju zdravstvenih usluga, a &0 je suprotno Zakonu o
zdravstvenom osigur anju u Bréko distriktu BiH i Statutu FZO-g;

nisu preduzete sve mjere za dosljednu primjenu Zakona o zdravstvenom osiguranju u
dijelu utvrdivanja osnovnog paketa zdravstvenih uduga, donoSenja standarda i
normativa u zdravstvu i kriterija i standarda za ugovaranje kao pretpostavke za
zakljuéivanj e ugovora sa davaocima zdr avstvenih usluga

izdaci za ortopedska pomagala realizovani su u ukupnom iznosu od 624.483,63 KM. Dio
tih izdataka realizovan je suprotno Instrukciji o postupku prijema, kretanja, kontroli i
knjizenja racunovodstvene dokumentacije, u dijelu kontrole postupka nabavke i
kvaliteta ortopedskih pomagala;

izdaci po ugovorima o djelu uiznosu od 41.828,68 KM, tro%eni su za angaZovanjelica na
podovima koji su se kontinuirano obavljali, a &o je suprotno Zakonu o radu u Bré¢ko
distriktu BiH i Pravilniku o sistematizaciji radnih mjesta FZO-a.
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4. Po nasem midjenju, finansijski izvjedtgji o finansijskom poloZaju Fonda zdravstvenog
osiguranja, nadan 31. 12. 2007. godinenedgjeigtinit i fer pregled podovanja.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodzié, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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BRCKO DISTRIKTA BiH NA DAN 31. 12. 2007. GODINE

BILANS STANJA

Tabdabrg 1
Konto Pozicija Iznosiz tekuce godine Iznosiz prethodne godine
I. AKTIVA
11 Novcana sredstva 2.268.017 -
00 Stalna sredstava 327.189 416.730
UKUPNA AKTIVA 2.595.206 416.730
1. PASIVA
A. Kratkoro¢ne obavezei razgr. 460.710 -
30 Kratkorocne tekuce obaveze 460.710 -
31
50 B. Izvori stalnih sredstava 2.134.496 416.730
51 Izvori sredstava 327.189 416.730
52 Osgtali izvori sredstava 2.000 -
53 Izvori sredstavarezervi 1.805.307 -
UKUPNA PASIVA 2.595.206 416.730
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BILANS USPJEHA

Tabdabrg 2
Konto Pozicija Iznos tekuce godine Iznosiz prethodne godine
60 I. RASHODI 29.126.823 -
61 A. Tekuéi rashodi 29.126.823 -
611 Bruto platei naknade 422.076 -
612 Doprinosi  poslodavca i ostal 22.690 -
doprinosi
613 |zdaci za materijal i uduge 28.682.057 -
6131 Putni trodkovi 3402 -
6132 |zdaci za energiju 8.238 -
6133 Izdaci za komunalne uduge 14.237 -
6134 Nabava materijaa 9.699 -
6135 Izdaci za uduge prevozai goriva 67 -
6137 Izdaci za tekuce odrZavanje 3.976 -
6138 Izdaci osiguranjai bank.. ud. 10971 -
6139 Ugovorene uduge i druge 28.631.467 -
posebne uduge
70 1. PRIHODI 30.932.130 -
71 A. Prihodi od poreza 18.674.296 -
72 B. Neporezni prihodi 38.834 -
73 C. tekuce potpore 12.219.000 -
78 VISAK PRIHODA NAD 1.805.307 -
RASHODIMA

S obzirom da je FZO-a poceo sa radom u poslovnoj 2007. godini, s toga ne postoje uporedni
pokazatdji u odnosu na prethodnu godinu. U podovngj 2007. godini ostvaren je visak prihoda nad
rashodima u iznosu od 1.805.307,00 KM. Cjdokupan iznos viska prihoda nad rashodima
rasporeden je na sredstvarezervi, Odlukom Upravnog odbora.
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1ZVJIESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH 1ZVJIESTAJA
FONDA ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA BRCKO DISTRIKTA BiH
ZA 2007. GODINU

1. UvVOD

Djdatnost FZO regulisana je Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Odlukom o asnivanju. FZO u
okviru svajih djdatnosti treba da: gprovodi Zakon o zdravstvenom osiguranju u Breko distriktu
BiH, Zakon o zdravstvenoj za&titi u Breko distriktu BiH i podzakonske akte, vodi palitiku troSenja
sredgtava izdvojenih za finandranje zdravstva, prikuplja sredstva za finansiranje zdravstvenih
uduga prema utvrdenim kriterijima i Odluci o utvrdenim osnovicama i stopama za zdravstveno
osiguranjei donosi odluke o palitici finansiranja prava ocsiguranikai osiguranih lica.

Sredstva za obavljanje djelatnosti FZO obezbjeduju se iz doprinosa za zdravstveno asiguranje, u
skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju, zatim sredstava iz BudZeta Breko digtrikta BiH
drugihizvora

Organi FZO su upravni odbor i direktor. FZO predstavljai zastupadirektor.

U provodenju zdravstvenog osiguranja, zavrsenje pravnih, finangjskih, strucnih, administrativnih i
drugih podova od zna&tgja za njegov rad, prema Pravilniku o organizaciji i sstematizaciji radnih
mjesta, FZO ima djedece organizacione jedinice:

1. Kabinet direktora,

2. SluZba ekonomsko-finansijskih poslova,

3. Suzbapravnihi opéih podova,

4. SluZba za zdravstveno osiguranje, planiranje i kontrolu ugovora o sprovodenju zdravstvenog
osiguranja.

Nadan 31. 12. 2007. godineu FZO jebilo 20 upodenih, dok je prema finansijskom planu za 2007.
godinu predvideno 33 upodenika, 0 je manjeza 13 izvrSlaca.

2. PREDHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i indtitucija Bréko distrikta BiH, prvi put vrs reviziju finansijskih
izviestagja FZO.

3. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeltaji FZO i uskladenost finansijskog podovanja sa zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije je da se omogu¢i revizoru da izrazi midljenje o finangdjskim izvjeltgima koji su
predmet revizije, tj. dali finansijski izvjedtaji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i imovinsko stanje FZO-a na dan 31. 12. 2007. godine, izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na tgj dan, dali je poslovanje uskladeno sa vazetim zakonima i drugim
rdevantnim propisma, da li je troSenje javnih sredstava namjensko i racionalno, te da li je
finandjski izvjetg safinjen u skladu sa prihvacenim Medunarodnim ratunovodstvenim
standardima za javni sektor i Medunarodnim standardima finansijskog izvjeltavanja.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu decembar
2007. godine do februara 2008. godine.

S obzirom da se revizija cbavlja provjerama na bazi uzorakai da postoje inherentna ogranicenja u
ratunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola postoji moguénost da pojedine materijalno
Znatajne greske mogu ostati neotkrivene
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4. NALAZ| | PREPORUKE
4.1. MenadZzment i sistem inter nih kontrola

Prilikom andlize rada menadZzmenta i sistema internih kontrola, izvr&li smo procjenu da li sistem
internih kontrola FZO pomaZze zagtiti imovinei resursa, kao i dali obezbjeduje tatnost i cjelovitost
racunovodstvenih evidencija i pouzdanost finangijskih izvjeStaja. Provedenom revizijom
finangjskog podovanja FZO za 2007. godinu, utvrdili smo da interne kontrole nisu adekvatno
postavijene, i ne funkcionidu u dovoljngj mjeri, &o je odgovornost menadZzmenta FZO, a &o se
odnosi na:

Nesacinjavanje kompletnih finansijskih izvjeltaja (nisu sacinjeni finansijski izvjestaji: Podaci o
promjenama u kapitalu i 1zvjestaj o gotovinskim tokovima) za 2007. godinu, a o je suprotno MRS
JS 1 (Medunarodni ra¢unovodstveni standardi za javni sektor).

Potrebno je da u FZO sac¢ine kompletne finansijske izvjestaje kako bi njihovi korisnici
mogli  imati kompletan uvid u podovanjeigtog, au skladu saMRS JS 1.

Nisu primijenjene odredbe Instrukcije o postupku prijema, kretanja, kontrole i knjizenja
ratunovodstvene dokumentacije, &to je imalo za podjedicu odsustvo sudinske i ratunske kontrole
nad primljenim ratunima, predvidene ¢lanom 4 iste, a &0 se narogito odnosi na fakture za
finangranje zdravstvenih uduga, za lijekove sa esencijane listei ortopedska pomagala, u kojima se
nalazi veliki broj priloga, zakojejetrebaloizvrati sudtinsku i ratunsku kontrolu.

Potrebno je dodjedno sprovoditi 1nstrukdiju o postupku prijema, kretanja, kontrole i
knjiZenja racunovodstvene dokumentacije u dijelu sudinskei rac¢unske kontrole.

Nisu safinjeni ugovori sa svim davaocima zdravstvenih usuga, niti su doneseni kriteriji za
ugovaranje, o je imalo za posljedicu nemoguénost kontrole troSenja sredstava, a o je propisano
Zakonom o zdravstvenom osiguranju.

Potrebno je zakljuéiti ugovore sa svim davaocima zdravstvenih usluga i donijeti kriterijei
normative za ugovaranje u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju.

Odlukom gradonacdnika Brcko distrikta BiH, broj 01-014-000764/06 od 3. 2. 06. godine,
imenovane su komisije za odobravanje lijetenja na drani  (internisticka,  hirurdka,
neuropsihijatrijska, ortopedska i td. ...). Imenovanje komisija nije potvrdio Upravni odbor FZO.
Takoder, komisije nisu podnaosile periodi¢ne niti godisnje izvjestaje o svom radu, &o ukazuje na
izostanak kontrole nad radom komisija, a &0 je u suprotnosti sa Podovnikom o radu Upravnog
odbora FZO.
Potrebno je da Upravni odbor imenuje komisije za lijefenje na strani i obaveZze ih da
podnose periodi¢ne izvjeltaje o0 svom radu, u skladu sa odredbama Podovnika o radu
Upravnog odbora FZO.
AngaZovana su lica po ugovorima o djelu na poslovima koji su se kontinuirano obavljali, naradnim
mjestima koja su predvidena Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
FZO, adojesuprotno Zakonu o radu u Breko distriktu BiH.

Potrebno je zapodjavanje radnika za obavijanje redovnih djelatnogti wréiti u skladu sa
Zakonom o radu i Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sstematizaciji radnih mjesta.

4.2. Obavljanje zakonom utvr dene djelatnosti
Fond zdravstvenog osiguranja Breko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: FZO) asnovan je Odlukom

Skupstine Breko distrikta BiH broj: 0-02-022-136/06 od 14. 12. 2006. godine i dopunom Odluke
broj: 0-02-022-6/07 od 15. 2. 2007. godine.
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Navedenom Odlukom, utvrdena je didatnost rada FZO, u skladu sa Zakonom o zdravstvenom
osiguranju i Zakonom o zdravstvenoj za&titi u Breko distriktu BiH.

Clanom 8 navedene odluke sredstva za rad FZO obezbjeduju sei iz budZeta Breko distrikta BiH za
definisane namjene. Revizijom smo utvrdili da rashodi, finansirani iz sredstava budzeta, nisu
evidentirani u glavngj knjizi FZO, kako jeto regulisano ¢lanom 8 iste

Clanom 20 Odluke, nadzor nad zakonitoiéu rada FZO treba da obavlja Odjeljenje za zdravstvo a u
skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju u Bréko distriktu BiH. Revizorskom timu, nije
prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je vrSen nadzor nad zakonitoséu rada FZO.
Clanom 24 Odluke regulisano je da se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu Odluke
imenuje upravni odbor FZO, a da upravni odbor u roku od 30 dana, imenuje direktora FZO.
Dopuna odluka donesena jel5. 2. 2007. godine, a Upravni odbor imenovan je 26. 3. 2007. godine,
dok jev. d. direktora FZO imenovan 22. 12. 2006. godine, od strane gradona¢enika, a Odluku o
imenovanju direktora FZO Upravni odbor je donio 11. 7. 2007. godine, &o upucuje da Upravni
odbor nijeimenovao direktora u roku kako jeto predvideno navedenom Odlukom.

Potrebno ja da u FZO preduzmu mjere za dodjedno provodenje Odluke o osnivanju
FZO u dijdu evidentiranja rashoda koji su finansirani iz budzeta u glavngj knjiz i
vr&enju nadzora nad zakonitoséu rada FZO.

DIOBENA BILANSA

Tabdabroj 3

Red. br. | Konto Pozidja 1znos
1 I.AKTIVA
2 110 Noveana sredsvai plemeniti metali 1.933.003,32
3 011 Stalnageddva 416.780,44
4 UKUPNO AKTIVA 2.349.783,76
5 II.PASIVA
6 300 Kratkoro¢ne obavezei razgranicenja 1.933.003,32
7 310 Kratkoro¢ne tekuce obaveze 1.811.279,72
8 390 Kratk. razgraniéenja 121.723,60
9. 510 Izvori sanih sedsava 416.780,44
10 UKUPNO PASIVA 2.349.783,76

2.349.783,76

Pozidije Diobenog hilansa, izmedu Vlade Breko didriktai FZO na dan 31. 12. 2006. goding, uneseni su kao pocetno stanje za 2007.
godinu.

Diobena bilansa Vlade Breko distriktai FZO na dan 31. 12. 2006. godine satinjena je 12. 4. 2007.
godine, aisti je sacinila komisija imenovana Odlukom gradonacelnika broj: 01-014-005001/07 od
27. 3. 2007. godine. Sporazum o regulisanju medusobnih prava i obaveza i prenosa nadleznosti
izmedu Bréko distriktai FZO donesen je 11. 4. 2007. godine. Istim je regulisano da ¢e se s&initi
pregled pravai obaveza za period od 1. 1. 2007. do 31. 3. 2007. godine, i da ¢e seizvrsiti nalogom
prenos pripadajucih prihoda na racun FZO, a da ¢e FZO za idti period vratiti iznos sredstava na
racun Vlade Breko distrikta, za obaveze koje je Vladaizmirila zaracun FZO. Zbog kasno uradenog
diobenog bilanasa i Sporazuma 0 medusobnim pravima i cbavezama, u FZO, podovanje se nije
odvijalo u skladu sa Odlukom o osnivanju.

Upravni odbor i menadZzment FZO nisu preduzei sve mjere za usaglaSavanje podovanja sa
Zakonom o zdravstvenom osiguranju u Brcko digtriktu BiH i Zakonom o zdravstvenoj zadtiti u
Brcko distriktu BiH.

Prema ¢lanu 17 stavu 1 Zakona o zdravstvenom osiguranju u Bréko distriktu BiH i ¢lanu 18
Odluke, placanje usluga zdravstvenim ustanovama FZO moze vrSti samo u sluéajevima kada sa
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davaocima usluga postoji zakljuéen ugovor o pruZzanju uduga izmedu FZO i zdravstvenih
ustanova. U FZO su samo djelimi¢no postupili po ovom ¢lanu i sa jednim brojem zdravstvenih
ustanova nisu zakljugili ugovore o pruZzanju zdravstvenih uduga, a vréili su placanje usluga tokom
2007. godine, a &to je suprotno ¢lanu 17 Zakona o zdravstvenoj zastiti i ¢lanu 18 Odluke.

Potrebno je da u FZO zakljuée ugovore o pruzanju zdravstvenih uduga sa svim
davaocima istih, kako bi se stvorile pretpostavke za adekvatno troSenje javnih sredstava.

Prema ¢lanu 22 Zakona o zdravstvenom osiguranju, FZO odreduje asnovni paket zdravstvenih
uduga a igti odobrava Skup&ina Breko distrikta BiH, nakon pribavijenog midjenja Odjeljenja za
zdravstvo. U FZO, do dana revizije, nisu odredili osnovni paket zdravstvenih uduga, a &o je
suprotno ¢lanu 22 Zakona o zdravstvenom osiguranju u Breko distriktu BiH.

Potrebno je da u FZO pokrenu proceduru za utvrdivanje osnovnog paketa zdravstvenih
uduga, kako bi se utwdio potreban nivo zdravstvenih uduga u obaveznom
zdravstvenom  osiguranju.

Clanom 25 stavom 2 Zakona o zdravstvenom osiguranju u Breko distriktu BiH, predvideno je
donoSenje standarda i normativa zdravstvene zastite i pravilnika o nacinu realizacije obaveznog
zdravstvenog osiguranja, koji donos FZO, a odobrava Skupdtina Bréko digrikta BiH, uz
pribavljeno misljenje Odjeljenja za zdravstvo. Revizorski tim je doSao do zakljucka da do dana
revizije nisu doneseni standardi i normeativi zdravstvene zadtite iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja niti pravilnik o natinu redlizacije obaveznog zdravstvenog osiguranja, a &o je suprotno
¢lanu 25 stavu 2 Zakona o zdravstvenom osiguranju u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je da u FZO preduzmu potrebne mjere za donoSenje standarda i normativa
zdravstvene zatite iz obaveznog zdravstvenog osiguranjai pravilnik o nacinu realizacije
obaveznog zdravstvenog osguranja.

Clanom 28 stavovima 2 i 3 Zakona o zdravstvenom osiguranju u Breko distriktu BiH i ¢lanom 6
Odluke predvideno je donoSenje osnova kriterijai standarda za zakljucivanje ugovoraizmedu FZO
i davalaca uduga, koje odreduje Skupdtina Brcko digtrikta BiH, na prijedlog FZO, a nakon
pribavljenog misljenja Odjdjenja za zdravstvo. DonoSenjem osnova, kriterija i standarda za
ugovaranje stvorile bi se pretpostavke za utvrdivanje metoda, vrsta, obima i kvalitete usluga,
metode naknada, metode kontrole pruZenih usluga, vrste i kvaliteta pruZzenih uslugai druga pitanja
uvezi saigtim.

Potrebno je da u FZO preduzmu potrebne aktivnosti na dono3enju osnova kriterija i

standarda za zakljuéivanje ugovora izmedu FZO i davaoca uduga.

Prema ¢lanu 79 Zakona o zdravstvenom osiguranju u Bréko distriktu BiH i ¢lana 14 Odluke,
regulisano je da FZO obavlja preglede podovnih knjiga i evidencija pravnih i fizicki lica u svrhu
kontrole pravilnosti obracunavanjai uplate doprinosa i kontraliSe redovnost placanja doprinosa za
zdravstveno osiguranje. FZO je u obavezi donijeti opéi akt, uz saglasnost Odjeljenja za zdravstvo,
teistim odrediti nacin kontrole prethodno navedenih zadataka.

Revizijskom timu nije stavljen na uvid opci akt kojim se reguliSe nacin pregleda poslovnih knjiga i
evidencija pravnih i fizickih lica, a u svrhu kontrole pravilnosti obracunavanja i uplate doprinosa,
niti serevizorski tim uvjerio da u praks postoji kontrolaispravnosti obratunai uplate doprinosa.

Potrebno je donijeti opd akt za kontrolu pravilnogti obra¢unavanja i uplate doprinosa
zdravstvenog osiguranja.

4.3. lzradai donogenjefinangjskog plana
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Upravni odbor FZO je 10. 5. 2007. godine donio Finansijski plan za 2007. godinu. Finansjskim
planom su planirani uravnotezeni prihodi i rashodi u iznosu od 30.121.653,00 KM.

Od ukupno planiranih prihoda, na ime prihoda od doprinosa za zdravstveno osiguranje planiran je
iznos od 17.890.653,00 KM, a na poziciji ostalih prihoda iznos od 12.231.000,00 KM, od ¢ega su
planirani prihodi od budzetskih subvencija za sufinansiranje dosadasnjeg obima prava zdravstvene
zadtite penzionera, ratnih vojnih invalida, porodica poginulih boraca, nezapodenih i lica u stanju
socijalne potrebe Bréko distrikta BiH u iznosu od 12.219.000,00,00 KM i prihodi od taks u iznosu
od 12.000,00 KM.

4.4. Prihodi i primici

Ukupno ostvareni prihodi i primici u 2007. godini iznose 30.932.130,00 KM, a planirani su u
iznosu od 30.121.653,00 KM, ili 102,69% ostvarenja. Struktura planiranih i ostvarenih prihoda je
djedeca prihodi od porezai doprinosa planirani su uiznosu od 17.890.653,00 KM, a ostvareni su u
iznosu od 18.674.296,00 KM ili 104,38% ostvarenja, a heporezni prihodi planirani su u iznosu od
12.231.000,00 KM, a ostvareni su u iznosu od 12.257.834,00 KM ili 100,22% ostvarenja.

Prihodi po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje - Osnov za cbracun prihoda regulisan
je Zakonom o doprinosima i Zakonom o zdravstvenom osiguranju u Bréko distriktu BiH. U
ostvarenim prihodima u iznosu od 18.674.296,00 KM sadrzani su: prihodi po osnovu doprinosa za
zdravstveno osiguranje radnika u iznosu od 16.736.951,00 KM, prihodi od doprinosa za
zdravstveno osiguranje samozapodenih u iznosu od 916.045,00 KM, prihodi od doprinosa za
zemljoradni¢ko osiguranje u iznosu od 395.082,00 KM, prihodi od doprinosa za nezaposene kod
Zavoda za zapodjavanje uiznosu od 3.757,00 KM, prihodi od doprinosa za penzijei invalidnine u
iznosu od 153.524,00 KM, ostali doprinosi u iznosu od 10.744,00 KM, prihodi od dobrovoljnog
zdravstvenog osiguranja u iznosu od 88.175,00 KM i uplate po osnovu medunarodnih konvencijau
iznosu od 370.018,00 KM.

Odluku o asnovicama, nacinu obracunavanja i uplate doprinosa donijela je Skupdtina Bréko
distrikta BiH u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju u Breko distriktu BiH 2002. godine.
| pored toga $to je odluka donesena 2002. godine, Upravni odbor FZO nije andlizirao donesenu
odluku u skladu s ¢lanom 13 tatkom 1 stava g) Statuta FZO Bréko distrikta BiH, koji predvida da
Upravni odbor FZO “predlaZze, u skladu sa zakonom, stope i osnovice doprinosa za
zdravstveno osiguranj€’. Takoder Upravni odbor FZO-anijedonio opéi akt o nadinu vr3enja
kontrole obveznika doprinosa, a &o nije u skladu s ¢lanom 13 tatkom 1, stavom n, Statuta
FZO. U FZO prate uplate obveznika doprinosa preko Ziroratuna i vode andliticke evidencije uplata
obveznika. Takoder obaveza FZO je da vrd kontrolu obracuna i uplata doprinosa obveznika te da
uspostavi evidencije o obracunatim a nenaplacenim doprinosima za zdravstveno osiguranje, adto je
suprotno ¢lanovima 6i 13 Statuta FZO.

Neporezni prihodi ostvareni su u iznosu od 12.257.834,00 KM. Ovi prihodi se odnose na
primljena sredstva u obliku granta za subvencioniranje zdravstvenog osiguranja za odredene
kategorije stanovni&tva u iznosu od 12.219.000,00 KM, (sufinansiranje zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene zastite penzionera, ratnih vojnih invalida, porodica poginulih boraca, nezapodenih lica
i lica u gtanju socijalne potrebe), prihodi od taks za potvrde i uvjerenja ostvareni u iznosu od
6.645,00 KM i prihodi od kamata na depozite u iznosu od 32.189,00 KM.
Prihodi doznateni iz budzeta Breéko digtrikta BiH, po osnovu doprinosa na ime prava za
zdravstveno osiguranje boraca i ratnih vojnih invalida, porodica poginulih boraca, penzionera
nezapodenih i lica u stanju socijalne potrebe, u iznosu od 12.219.000,00 KM, nisu vodeni po vrsti
prihoda kao doprinasi, vet su uplacivani s jedinstvenog racuna trezora kao grant - subvencija za
sufinandgranje zdravstvene zadite navedenih kategorija, te nisu bili predmet sravnjenja sa
Direkcijom zafinandje

Potrebno je da u FZO redovno pokrecu proceduru radi uskladivanja osnovice i stope

zdravstvenog osiguranja u skladu sa Statutom FZO.
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Potrebno je donijeti opéi akt o nadinu wrdenja kontrole obvezika doprinosa i
kontinuirano preduzimati mjere naplate obracunatog, a neuplacenog doprinosa za
zdravstveno osiguranje.

Potrebno je sredstva doprinosa, ¢iji je obveznik Vliada Bréko distrikta, voditi odvojeno po
namjeni i wsti sravnjenja o njihovoj upotrebi sa Direkcijim za finansgje

4.5. Rashodi i izdaci

Ukupno planirani rashodi i izdaci u iznosu od 30.121.653 KM, redlizovani su u iznosu od
29.126.823,00 KM, ili 96,70% ostvarenja. Struktura planiranih i realizovanih rashoda i izdataka je
djedeca rashodi zdravstvene zadtite planirani su u iznosu od 29.280.228,00 KM, aredlizovani su u
iznosu od 28.567.358,00 KM, ili 97,56% ostvarenja., arashodi za finansiranje strucnih sluzbi FZO
planirani su u iznosu od 841.425,00 KM, aredlizovani su u iznosu od 559.465,00 KM ili 66,49%
ostvarenja.

4.5.1. Rashodi zdravstvene zagtite

U 2007. godini planirani rashodi zdravstvene zadtite iznose 29.280.228,00 KM, arealizovani su u
iznosu od 28.567.358,00 KM, ili 97,56% ostvarenja.

Struktura rashoda zdravstvene zastite je dljedeca:

Red. br. | Opis navedenog izdatka Planirano Ostvareno % ostvarenja

1 Izdaci za finansiranje zdrav. 22.317.898,00 21.670.011,00 97,10%
uduga prim. spec. i boln.nivoa

2. Izdaci za trodkove esen. liste 5.342.652,00 5.342.652,00 100%
lijekova

3. Izdaci za lijekove van esenc. 390.000,00 368.831,00 94,57%
liste

4, |zdaci za ortopedska pomagaa 650.000,00 624.483,00 96,07%

5. lzdaci za ref. osiguranje za 419.300,00 401.003,00 95,64%
vrijemebolovanja pr. 42 dana

6. Izdaci za refund. osiguran. 160.378,00 160.378,00 100%
FzO

a) lzdaci zafinansiranje uduga primarnog, specijalisti¢kog i bolni¢kog nivoa

Sredstva za finansiranje izdataka zdravstvene zadtite primarnog, specijalistickog i bolni¢kog nivoa
planirana su u iznosu od 22.317.898,00KM, a realizovana su u iznosu od 21.670.011,00 KM, il
97,10% ostvarenja. Ovi izdaci predstavljgju 75,85% ukupnih rashoda zdravstvene zadite U
zdravstvenim ustanovama Brc¢ko digtrikta BiH pruZzgju se uduge primarne, specijaigticko-
konsultativne i balni¢ke zdravstvene zadtite. Uvidom u dokumentaciju, utvrdili smo da je FZO-a
zakljugio ugovor sa Odjdjenjem za zdravstvo, na asnovu kojeg je svakog mjeseca vr§io uplate u
visini jedne dvanaestine ugovorenog iznosa. Za te namjene FZO je isplatio 5.851.743,00 KM, na
ime pruzenih uduga primarne zdravstvene zagtite i 10.457.909,00 KM, na ime usluga sekundarne
zdravstvene zagtite u zdravstvenim ustanovama koje poduju u okviru Vlade Bréko digtrikta BiH.
Zalijecenje osiguranika u zdravstvenim ustanovama van Breko distrikta BiH ostvareni su izdaci u
iznosu od 5.360.358,00 KM. U skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju u Brcko distriktu
BiH, i Odluke, obaveza menadzmenta je da sa svim zdravstvenim ustanovama u Br¢ko distriktu
BiH i izvan Br¢kog digtrikta BiH zakljuéi ugovore o pruZanju zdravstvenih uduga osiguranicima
FZO. Provedenom revizijom, utvrdili smo, da sa jednim brojem zdravstvenih ustanova, koje
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pruZgju zdravstvene uduge, nisu zakljuéeni ugovori, a &0 je u suprotnogti sa Zakonom o
zdravstvenom osiguranju u Bréko distriktu BiH i Odlukom.

Potrebno je zakljuéiti ugovore sa svim zdravstvenim ustanovama koje pruZaju
zdravstvene uduge u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju u Breéko distriktu
BiH, Statutom FZO i Odlukom, kako bi se odobrena sredstva trodla namjenski.

b) 1zdaci zatroskove esencijalneliste lijekova
U toku 2007. godine za ove namjene planirana i realizovana sredstva su u iznosu od 5.342.652,00
KM, ili 100% ostvarenja. Sa apotekama koje snabdijevaju osiguranike lijekovima sa esencijalne
liste FZO postoje potpisani ugovori. Prema zakljucenim ugovorima sa apotekama, FZO je
obavezan pratiti izvrSenje obaveza iz ugovora. Revizorski tim se nije uvjerio da je ovlagteno lice
FZO-a vrSlo uvid u redlizaciju ugovora niti da je o tome podnoSen izvjestaj menadzmentu niti
Upravnom odborul.
Potrebno je obezbijediti kontrolu utroska lijekova sa esencijalne liste u skladu s
potpisanim ugovorima o pruzanju farmaceutskih uduga u dijelu pracenja iawSenja
obaveza iz ugovora.

¢) lzdaci zatroskove ortopedskih pomagala

Trodkovi ortopedskih pomagala planirani su u iznosu od 650.000,00 KM, a redlizovani su u
iznosu od 624.483,63 KM, ili 96,07% ostvarenja, a na osnovu ¢lanova 3 i 4 Odluke o li¢nom
uces¢u osiguranih lica u trodkovima redlizacije prava iz zdravstvenog osiguranja. Za ostvarivanje
prava za karidtenje ortopedskih pomagala imenovana je komisija sastavljena od uposlenika FZO.
Ortopedska pomagala se odobravgju na osnovu prijedloga ljekara specijdiste u skladu s
Pravilnikom o postupku za ostvarivanje prava na ortopedska i druga pomagaa. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo, da su priznavani racuni kaji, u prilogu nisu sadrzavali potpis korisnika
uduge, &o ne dagje garanciju da je ortopedsko pomagao i habavljeno, kao i racuni koji u prilogu
nisu sadrZavali potpis nadleznog ljekara o ispravnosti ortopedskog pomagaa. Takoder, u nekim
ducgevima odobravanje racuna vrsilo je lice koje nije ovladteno, a &o je suprotno ¢lanu 7
Instrukcije o postupku prijema, kretanja, kontroli i knjizenju racunovodstvene dokumentacije

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe Instrukcije o postupku prijema, kretanja,
kontroli i knjiZenju racunovodstvene dokumentacije, u dijelu priznavanja racuna.

4.5.2. Postupanje u skladu sa I ngtrukcijom o postupku prijema, kretanja, kontroli i knjiZenju
ratunovodstvene dokumentacije

U FZO donijdi su Instrukciju o postupku prijema, kretanja, kontrali i knjiZzenju raunovodstvene
dokumentacije broj 015-180/ 8-000013/07 koja je stupila na snagu 18. 7. 2007. godine. RevizorsKi
tim je andizirao n&in prijema i likvidiranja ratuna za: finansranje uduga primarnog,
specijalistickog i bolnickog nivoa, izdataka za esencijalnu listu lijekova i izdataka za ortopedska
pomagaa i nije se uvjerio da se vrd sudtinska i ra¢unska kontrola istih. Revidirani racuni sadrze
vdiki broj priloga koji duze kao osnov za ispostavljanje racuna. Revizijom smo utvrdili, da nije
dodljedno izvrSena kontrola priloga u smidu utvrdivanja taénosti navedenih cijena uduga ili roba
(lijekovi i ortopedska pomagala) u odnosu na cjenovnik, odobrenih i izdatih lijekova sa esencijalne
liste lijekova na receptima i ra¢unska kontrola primljenih ratuna, a &o je suprotno tackama 3 i 4
Instrukcije.

Potrebno je obezbijediti dodjednu primjenu Instrukcije o postupku prijema, kretanja,

kontroli knjizenja racunovodsivene dokumentacije, u dijelu sudinske i racunske

kontroleracuna.

4.5.3. Rashodi administrativnih duzbi FZO
Ukupno planirani rashodi za administrativne troskove struénih sluzbi FZO iznose 841.425,00 KM,
aredlizovani su uiznosu od 559.465,00 KM, ili 66,49% ostvarenja.
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Struktura ostvarenih rashodai izdataka za administrativne trodkove struénih duzbi FZO je djedeta:
Bruto plate i naknade planirane su u iznosu od 590.219 KM, a redlizovane su u iznosu od
422.076,00 KM, ili 71,51% ostvarenja.
Doprinosi pododavcai ostali doprinosi planirani su uiznosu od 42.322,00 KM, arealizovani su u
iznosu od 22.690,00 KM, ili 53,61% ostvarenja.
Izdaci za materijal i usuge planirani su u iznosu od 208.884,00 KM, aredlizovani su u iznosu od
114.699,00 KM, ili 54,91% ostvarenja.
a) Bruto platei naknade
Izdaci za bruto platei naknade planirani su iznosu od 590.219,00 KM, aredlizovani su u iznosu od
422.076,00 KM, ili 71,51% ostvarenja. Uvidom u dokumentaciju uvjerili smo se da je Upravni
odbor FZO donio Pravilnik o platama zaposlenika FZO 10. 5. 2007. godine, i Odluku o isplati
naknada za rad ¢lanova Upravnog odbora broj 015-180/7-000011/07 od 23. 5. 2007. godine, ¢ime
su stvorene pretpostavke za isplatu i obracun platai naknada. Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u FZO Upravni odbor je donio 10. 5. 2007. godine. Do donoSenja ovih
akata obracun platai naknada vrsen je prema aktima Vlade Bréko digtrikta BiH. Primjenom ovih
akata dodo je do neznatnih promjena u isplatama kod paojedinih izvr&laca zbog promjena u
pozicijama na koje su rasporedeni o nije bitho uticalo na ukupne izdatke za ove namjene. Obragun
naknada svim ¢lanovima Upravnog odbora vréen je prema Podovniku o radu Upravnog odborai
Odluci o isplati naknada. Isplata je vrSena samo ¢lanovima Upravnog odbora koji nisu zaposlenici
Vlade Bre¢ko distrikta BiH. Na kragju godine neisplaceni iznos naknada ¢lanovima Upravnog
odbora, akoji su zapodenici Vlade, jeisknjiZzen iz obaveza. Upravni odbor FZO je donio Odluku o
isplati naknada ¢lanovima Upravnog odbora, iako je prema odredbama Zakona o drZzavnoj duzbi u
organima uprave Br¢ko distrikta BiH, predvideno da uposlenici Vlade ne mogu primati naknadu za
rad u upravnim odborima.
b) | zdaci za materijal i uduge
U 2007. godini planirani izdaci za materijal i uduge iznose 208.884,00 KM a redlizovani su u
iznosu od 114.699,00 KM, ili 54,91% ostvarenja. U okviru ovih izdataka ugovori o djelu
reglizovani su uiznosu od 41.828,68 KM. Uvidom u zakljucene ugovore o djelu utvrdili smo da se
isti odnose na obavljanje redovne djdatnosti i na pozicijama predvidenim Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i Sstematizaciji radnih mjesta, S0 je suprotno Zakonu o radu u Brcko
disgtriktu BiH, kaji u ¢lanu 12 predvida moguénost zapodljavanja na neodredeno i odredeno vrijeme
i ne predvida mogué¢nost zapodjavanja po ugovoru o djelu.

Potrebno je zapodjavanje lica wati u skladu sa Zakonom o radu i Pravilnikom o

unutradnjoj organizaciji i Sstematizaciji radnih mjesta.

5. ZAKLJUCAK

Revizijom finansijskih izvjestaja za 2007. godinu konstatovano je da poslovanje u FZO u
jednom dijeu nije uskladeno sa zakonskim propisimai da se planiranjei troSenjesredstavau
tom dijelu ne vr§ u skladu sa zakonskim propisma. UvaZavajuéi okolnosti da je FZO
formiran po¢etkom 2007. godine, revizorski tim smatra da navedeno nije dovoljan razlog za
neobezbjedenje osnovnih pretpostavki za zakonsko i pravovremeno obavljanje podovnih
transakcija. Istiéemo da, diobena bilansa nije safinjena u predvidenim rokovima, a da se
podovanje odvijalo suprotno Odluci o osnivanju i Sporazumu o regulisanju medusobnih
prava i obaveza i prenosa nadleZznosti izmedu Bréko distrikta BiH i FZO. Naddlje, istiéemo
da direktor FZO nije imenovan u roku odredenom Odlukom. Takoder, Zakon o
zdravstvenom osiguranju nije primijenjen u znacajnim segmentima kao o su: utvrdivanje
osnovnog paketa zdravstvenih uduga, utvrdivanje standarda i normativa u provodenju
zdravstvene zadtite, donoSenje kriterija i normativa za ugovaranje sa zdravstvenim
ustanovamai zaklj u¢ivanje ugovor a sa svim zdravstvenim ustanovama.

Zbog navedenog, potrebno jeda FZO preduzme sve mjereradi dosljedne primjene Zakona o
zdravstvenom osiguranju i obezbijedi da poslovanje FZO bude uskladeno sa zakonskim
propisma.
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Vjerujemo da ¢ée naSe preporuke doprinijeti znatnom poboljSanju u primjeni zakonskih
propisau FZO, u narednom periodu.

KOMENTAR

FZO Br¢ko distrikta BiH, u roku se ocitovao na Nacrt izvjestaja o reviziji finansijskih
izvjeStaja za period koji zavrSava nadan 31. 12. 2007. godine , dopisom broj: 015-
180/1-213/09-1 od 2. 3. 2009. godine.

Ured zareviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH, na primjedbe
navedene u oc¢itovanju na Nacrt izvjestaja, daje obrazlozenje kako dijedi:

Vadu pismenu primjedbu na Nacrt izvjedtaja pod tackom 3, u dijelu koji se odnosi na
neuspostavljeni sistem internih kontrola, &to je imalo za posljedicu odsustvo sustinske
i ra¢unske kontrole nad primljenim racunima, revizorski tim nije uvazio iz razloga sto
u vaSem ocitovanju niste dostavili validne dokaze koji bi promijenili stav revizorskog
tima, a na kraju vaSeg komentara priznajete uocene propuste i prihvatate da ¢ete
raditi na njihovom otklanjanju.

Primjedbu pod tackom 3, a koja se odnosi ha izradu seta finansijskih izvjestaja, koji
nisu sa¢injeni u skladu sa MRS JS 1 (I1zvjedta) o promjenama u kapitalu i 1zvjesta o
gotovinskim tokovima), revizorski tim nije prihvatio jer obrazlozenje i priloge koje
ste dostavili revizorskom timu ne daju relevantne dokaze koji bi uticali ha promjenu u
stavu istog, lzvjestaj o promjenama u kapitalu ne bi uticao na ukupno sagledavanje
poslovanja FZO, ali je revizorski tim duzan obznaniti obavezu njegovog saginjavanja,
bez obzira &o to nije uticalo na konacno revizorsko midljenje, sa ciljem da se
ubuduce ne bi deSavao isti propust. FZO je bio obavezan sadiniti izvjestaj o novéanim
tokovima. VaSe obrazloZenje da se podaci iz kojih se mozZe sadiniti navedeni izvjestg)
nalaze u izvjestaju o izvrSenju finansijskog plana FZO Br¢ko distrikta BiH za 2007.
godinu nije rdevantan dokaz za promjenu stava revizorskog tima.

Primjedba pod tatkom 3, a koja se odnosi na obrazloZenje razloga nesacinjavanja
ugovora sa zdravstvenim ustanovama koje su pruzale usluge FZO nisu
dokumentovane relevantnim dokazima. Instrukcija za provodenje zdravstvene zadtite,
data od strane Sefa Odjejenja za zdravstvo, ne reguliSe obavezu ugovaranja veé
reguliSe nagin upucivanja pacijenata na lije¢enje u ustanove izvan Bréko distrikta
BiH. Upravni odbor FZO je, prema Poslovniku o radu, trebao razmotriti zakljucene
ugovore izmedu Vlade Br¢ko distrikta BiH i davaoca usluga, te eventualno potvrditi
iste do provodenja procedura za zakljucivanje ugovora izmedu FZO i davalaca
zdravstvenih usluga.

VaZa primjedba pod tackom 3, a koja se odnosi na preduzimanje mjera za dosljednu
primjenu Zakona o zdravstvenom osiguranju, u dijelu utvrdivanja: osnovnog paketa
zdravstvenih usluga i donoSenje standarada i normativa u zdravstvu, nije prezentirana
adekvatnom dokumentacijom, a obrazloZenja koja su dostavljena (Instrukcija o izradi
prijedloga Pravilnika o standardima i normativima iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja broj: 015-180/8-000015/08 od 29. 2. 2008. godine, Pravilnika o osnovama
standarda i normativa zdravstvene zaStite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja i
instrukcija o izradi prijedloga osnovnog paketa usluga iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja broj: 015-180/8-000008/08 od 18. 2. 2008. godine), doneseni su u 2008.
godini, i nisu imali uticaja na poslovanje u revidiranoj godini.

Primjedba pod ta¢ckom 3, koja se odnosi na ispunjavanje potrebnih kriterija u pogledu
kvaliteta usuga zdravstvene zastite, a koje moraju ispuniti zdravstvene ustanove radi
akreditacije i sklapanja ugovora prihvata seiz razloga nepostojanja ljekarske komore,
kao partnera za utvrdivanje kriterija za ocjenu kvaliteta usluga zdravstvene zastite, i
istaje ugradena u lzvjesty).

Primjedba pod tackom 3, koja se odnosi na izdatke za ortopedska pomagala u
ukupnom iznosu od 624.483,63 KM, nije dokumentovana relevantnim ¢injenicama, a
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ni u Nacrtu izvjestaja ne stoji da su ukupni izdaci za te namjene nepravilno utroSeni,
vec da je na bazi pregledanih uzoraka revizorski tim konstatovao da ima racuna na
kojima su utvrdeni djelimi¢ni nedostaci, Sto stei sami prihvatili u o¢itovanju.
Primjedba o izdacima po ugovorima o djelu predstavlja obrazlozenje iz kojih razloga
su angaZzovana lica po ugovorima o djelu, teista nije uvazena.

Primjedba na imenovanje komisija za lijecenje na strani, koje su imenovane od strane
Vlade Br¢ko distrikta BiH, a iste nije potvrdio Upravni odbor FZO, se ne prihvata, iz
razloga &to je Odluku o imenovanju prvostepene komisije doktora za provodenje
zdravstvene zaftite izvan zdravstvenih ustanova Bréko distrikta broj:  05-05-
017348/08 od 21. 4. 2008. godine donesena u 2008. godini, te nije imala uticaj na
poslovanje u revidiranoj godini.

Primjedba pod tackom 4.2, a koja se odnosi na propustanje rokova za imenovanje
Upravnog odbora FZO se prihvata iz razloga $to je revizorskom timu dostavljena na
uvid Odluka Skupstine Breko distrikta BiH broj: 0-02-022-6/07 od 15. 2. 2007.
godine o izmjeni i dopuni Odluke o osnivanju FZO, koja utvrduje nove rokove za
imenovanje Upravnog odbora i donoSenje potrebnih akata za rad FZO, te prateci
rokove donoSenja navedenih akata, revizorski tim se uvjerio da je imenovanje
Upravnog odbora i donoSenje potrebnih akata predvidenih Odlukom uradeno u
predvidenim rokovima, te suiste ugradene u lzvjesta).

Primjedba koja se odnosi na trosenje sredstava doznacenih iz budzeta Breko distrikta
BiH u iznosu od 12.219.000,00 KM, uz obrazloZenje da se evidentiranje navedenih
izdataka vodi u pomo¢nim evidencijama, nije prihvacena, iz razloga $to se nismo
uvjerili da postoji analitika prethodno navedenih sredstava, kao i nepostojanje
izvjeStaja o utrosku istih. U skladu s Medunarodnim revizijskim standardom 250
tackom 11 revizor je duzan objelodaniti uocene nedostatke u primjeni zakonskih
propisa, ne upustajuci se u moguce posljedice niti uticaje na finansijski rezultat, kako
bi u budu¢em poslovanju takvi nedostaci bili otklonjeni.

Primjedba koja se odnosi na raspored vidka prihoda nad rashodima prihvata se u
cijelosti jer nije prekrsen ¢lan 12 Odluke o osnivanju FZO Br¢ko distrikta BiH, a &o
se vidi iz priloZzenog dokaza, da FZO nije dostavljen dokument nadleznih organa
definisan ¢lanom 11 stavom 1 Odluke o utvrdenim prioritetima u zdravstvu i ista je
ugradena u lzvjesta].

Primjedba na neprovodenje procedure radi uskladivanja osnovice i stope
zdravstvenog osiguranja, u skladu sa Statutom FZO-a se ne prihvata, jer je
revizorskom timu kao dokaz prezentiran Prijedlog odluke o osnovici i stopi doprinosa
za zdravstveno osiguranje, upué¢en Skupstini Bréko distrikta BiH, bez broja protokola,
datuma donoSenjai ovjerei potpisa nadleZzne osobe, te se kao takav nije mogao uzeti
kao relevantan dokaz.

Primjedba na izdatke za esencijalnu listu lijekova u smislu uvida u realizaciju
ugovora i podnoSenja izvjestaja menadzmentu i Upravnom odboru nije prihvacena,
jer nisu dostavljeni relevantni dokazi koji bi uticali na promjenu stava revizorskog
tima.

Timrevizije

Tomo Vozgtié, vodatima

Bozo Zimonji¢, ¢lan tima

Began Caugevié, ¢lan tima
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5.25. Revizija plata i naknada po rebalansu budzeta za
2007.godinu

MISLJENJE O IZV\/RéENOJ SPECIJALNOJ REVIZIJI PLATA | NAKNADA PO
REBALANSU BUDZETA ZA 2007. GODINU

1. Obavili smo specijalnu reviziju platai naknada po rebalansu budzeta za 2007. godinu, o ¢emu je
sadtavljen izvjedtgj iskazan na stranicama od 3 do 4. Za vodenjei upravljanje procesom izrade i
sprovodenja jedinstvenog budzeta i sastavljanje finansijskih izvjestaja Distrikta odgovorno je
Odjdjenje za budzet i finandje, odnosno Direkcija za finansije kao organizacioni dljedbenik.
Naga odgovornost se svodi na davanju preporukai zakljucaka na osnovu provedenerevizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovladenja, u skladu sa Zakonom o reviziji finansijskog
podovanja ingtitucija Breko distrikta BiH (, 9. glasnik Breko digtrikta BiH*, broj 21/05) i sa
INTOSAI  medunarodnim revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i
obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome da li u dijelu planiranja i
izvrSenja bruto plata i naknada ima znacgjnih pogreSaka i nepravilnosti, kao i dali jeizvrsenou
skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na planiranim
pozicijama budZeta bruto plata i naknada po budzetskim korisnicima, u cilju utvrdivanja
opravdanosti rebaansa budzeta na poziciji bruto plata i naknada.Vjerujemo da je provedenom
revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove zaizrazavanje naseg
misljenjai preporuka.

3. Po na&em midjenju usvojeni budzet za 2007. godinu u dijelu bruto plata i naknada ne
odraZava stvarne potrebe za platama na osnovu organizacionih planova i pravilnika o
sistematizaciji pozcija za 2007. godinu iz dijedeéih razloga:

nisu dodjedno primijenjene odredbe Pravilnika o izradi budzeta u Bréko distriktu
BiH, u dijdu analitickog planiranja sredstava za bruto plate i naknade po
budzetskim korisnicima, a u skladu sa organizacionim planovima i pravilnicima o
sistematizaciji pozicija, &o je dovelo do nerealnog planiranja, tako da je manje
planirano sredstva u iznosu od 4.219.273,12 KM.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor:

DZevida HodZié¢, dipl. oec

Tomo Vozetié¢, dipl. oec

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec
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IZVJESTAJ O 1ZVRSENOJ SPECIJALNOJ REVIZIJI PLATA | NAKNADA PO
REBALANSU BUDZETA ZA 2007. GODINU

IzvrSili smo specijalnu reviziju plata i naknada, vezano za rebalans budzeta za 2007. godinu, na
osnovu Odluke o obavljanju specijalnerevizije broj: 0-02-022-157/07 od 28.12.2007. godine.

1. CILJREVIZIJE

Cilj revizije plata i naknada po usvojenom rebalansu budZzeta za 2007. godinu je utvrditi
opravdanost rebalansa budzeta za 2007. godinu u iznosu od 2.250.000,00 KM koji se odnosi ha
povetanje sredstava za bruto platei naknade.

2. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je utvrdivanje stvarno izvrSenih isplata plata i naknada prema knjigovodstvenim
evidencijama koje smo dobili iz izvjeltaja o izvrSenju budZeta, te njihova uporedivost sa planiranim
sredstvima plata i naknada po budzetskim korisnicima.

3. NALAZI | PREPORUKE
3.1. Planiranje bruto platai naknada za 2007. godinu

Finansiranje bruto platai naknada u toku 2007. godine izvr&eno je na osnovu dijedetih finansijsko-
planskih dokumenata:

Odluka o privremenom finansiranju odjdjenja i indtitucija Br¢ko distrikta BiH i Fonda
zdravstvenog osiguranja Breko digtrikta BiH za period 01.01.2007. godine do 31.03.2007. godine
broj: 0-02-022-147/06 od 28.12.2006. godine;

Odluka o usvagjanju Budzeta Breko distrikta BiH za fiskalnu 2007. godinu broj: 0-02-022-34/07 od
30.03.2007. godine, ¢ime je stavljena van snage gore navedena Odluka;

Odluka o usvgjanju amandmana na BudZzet za 2007. godine broj: 0-02-022-88/07 od 10.07.2007.
goding

Odluka o usvajanju amandmana na Budzet za 2007. godinu broj: 0-02-022-104/07 od 12.09.2007.
goding

Odluka o usvajanju amandmana na Budzet za 2007. godinu broj: 0-02-022-125/07 od 26.10.2007.
goding

Odluka o usvgjanju amandmana na budzet za 2007. godinu broj: 0-02-022-156/07 od 28.12.2007.
godine.

Skupé&tina Breko digtrikta BiH na45. §ednici odrzanoj 28., 29. i 30. marta 2007. godine, donijelaje
Odluku o usvganju budzeta Bréko distrikta BiH za fiskalnu 2007. godinu s uravnotezenim
prihodima i rashodima u iznosu od 225.912.496,37 KM. Planirana su sredstva za bruto plate u
iznosu od 62.501.964,00 KM i za naknade troSkova zapodenih i skup&inskih podanika u iznosu od
3.312.844,00 KM, &o ukupno iznos 65.814.808,00 KM za 3.522 zapodena. Sredstva za bruto
plate i naknade planirana su na Odjdjenju za stru¢ne i adminisgtrativne podove - Pododjejenje za
ljudske resurse, a ne andliti¢ki po budzetskim korisnicima. Navodimo, da ovakav n&tin planiranja
nije u skladu sa ¢lanom 18. stavom 2 Pravilnika o izradi budzeta u Breko distriktu BiH.

Sefovi odjdjenjai ingtitucija su dostavili prvu verziju svojih budZeta, u dijelu bruto platai naknada
Odjdjenju za budzet i finansije, odnosno Direkciji za finansije kao organizacionom djedbeniku,
saglasno ¢lanu 15. Pravilnika o izradi budzeta u Breko distriktu BiH. 1skazana potreba za bruto
platamai naknadama, po detaljnim zahtjevima za plate budzetskih korisnika je 75.812.628,00 KM
za 3.506 zapodenika.

Uvidom u detajne zahtjeve za plate, koje su objavljene u budzetu za 2007. godinu, utvrdena je
potreba za 3.522 zapodenika, u iznosu od 66.399.972,00 KM, a ne 62.501.964,00 KM, iz ¢ega se
moZe zakljugiti daje dod o do nerealnog planiranja pozicija bruto plata.
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Odobreni budzet za bruto plate nije andliticki objavljen na propisanim obrascima, a o je suprotno
odredbama ¢lana 20. b. i c. Pravilnika o izradi budzeta u Breko distriktu BiH (tabde br. 1 2 iz
priloga).

Dodjedno primijeniti odredbe Pravilnika o izradi budzeta u Br¢ko digriktu BiH, u
dijdu analitickog planiranja bruto plata i naknada po budzetskim korisnicima, u
skladu sa organizacionim planovima i pravilnicima o siematizaciji pozcija.

3.2. lzvr&enje budZeta u dijelu bruto platai naknada za 2007. godinu

Po Izvjestgju o izvréenju budzeta (GIB) za 2007. godinu, izvrSenje bruto plata i naknada iznosi
66.650.419,28 KM, a naknade troskova zapodenih i skupStinskih poslanika iznose
2.571.238,23KM, o ukupno izvrSenje iznos 69.221.657,51 KM, iz ¢ega se moze zakljuciti da su
prvobitno planirana sredstva za bruto plate i naknade bila nedovaljna, te iz toga razloga je u
decembru 2007. godine izvren rebalans budZeta na poziciji bruto platai naknada.

Dodjedno primijeniti odredbe Pravilnika o izadi budzta u Bréko distriktu BiH, u
cilju realnog planiranja, kako bi planirana sredstva za bruto plate i naknade bila
dovoljna za sve budzetske korisnike.

ZAKLJUCAK

Zbog nepridrzavanja odredbi Pravilnika o izradi budzeta u Br¢ko distriktu BiH, u dijelu
bruto plata i naknada, koje se trebaju analitiéki planirati po budzetskim korisnicima, a u
skladu sa organizacionim planovima i pravilnicima o sstematizaciji pozicija, sa trenutno
popunjenim i eventualno planiranim popunjavanjem upraznjenih pozicija zapodenih, nisu
realno iskazana potrebna sredstva za bruto plate i naknade usvojenim budZetom. Zbog toga
je do kraja godine na planiranoj poziciji bruto plata i naknada bio nedostatak planiranih
sredstava u iznosu od 2.250.000,00 KM zbog ¢ega jei udlijedilo donoenje odluke o rebalansu
budzeta za plate i naknade u 2007. godini.

KOMENTAR

Direkcija za finansije Bréko digrikta BiH u roku seizjasnila na Nacrt izvjestaja specijalne
revizije platai naknada po rebalansu budzeta za 2007. godinu, dopisom broj: 04-1-02-364/08
od 15.05.2008. godine. Primjedba koja se odnos na podatkeiz tabele br. 3 nije prihvaéena, iz
razloga $to je usvojen budzet za bruto plate i naknade iznoso 62.501.964,00 KM, a da je
nakon izmjena finansijsko-planskih dokumenata iznosio 66.721.237,12 KM, tako da je
povecanje planiranih platai naknadaiznosilo 4.219.273,12 KM.

Timrevizije

Bozo Zimonji¢

Tomo Vozetié

Began Caugevi¢
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Prilozi
1. Zahtjevi zaplate
Obrazacl. a.
Odjeljenje Pododjdjenje
Broj koda pododjdjenja:
Tabela
br. 1
R/B Imei prezime zapodenog Stepen Naziv pozidje Mjesecnaplata Godisnjaplaa
1 2 3 4 5 6

Ukupno

2. Detaljni zahtjev za budZet pododjejenjai odjdjenja
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Obrazac 2. Odjdjenje Pododjdjenje
Proj koda pododjejenja:
Tabdabr. 2
Andliticki korto Opis Troskovi u Troskovi u tekuco) Zahtjev zanarednu
troka prethodngj fiskdngj godini fiskdnu godinu
fiskangj godini
1 2 3 4 5
611100 Platei naknade
611200 Naknade trodkova
611000 Ukupno platei naknade
612000 TroSkovi pododavea
613100 Putni troSkovi
613200 |1zdaci za energiju
613300 lzdaci za komunane
uduge
613400 Nabavkamaerijda
613500 lzdaci za uduge prevozai
gorivo
613600 Ungimljivanjeimovinei
opreme
613700 I1zdaci zatekuce
odrZzavanje
613800 Izdaci osig. i bankarskih
uduga
613900 Ugovorene uduge
613000 lzdaci za materijal i
uduge
614200 Grantovi pojedincma
614300 Grantovi neprofitnim
organi zacijama
614000 Grantovi
821200 Nabavkagradevina
821300 Nabavka opreme
821400 Nabavkaost. stanih
sredsava
821000 Nabavka stalnih
s edgstava
Ukupno za pododjdjenje
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Tabelabr. 3
R/B BudZetski korisnik Planirane Ostvarene Planirane Ostvarene
bruto plate bruto plate naknade naknade
(611100) (611100) (611200) (611200)
1 2 3 4 5 6
1 Odjdjenje - 2.436.558,16 - -
gradonatelnik
2 Odjdjenje zastrucne - 1.420.084,52 - -
i administr. podove
3 Odjdjenjezajavni - 2.329.406,29 - -
registar
4 Odidjenjezazdrav. i - 12.405.215,89 - -
ostae uduge
5 Odjdjenje zapadjop., - 1.243.033,73 - -
Sum. i vodoprivredu
6 Odjdjenje zajavne - 2.187.478,% - -
podove
7 Odidjenjeza - 19.561.346,87 - -
obrazovanje
8 Odidjenjeza - 2.757.466,82 - -
komuna ne podove
9 Skup&inaBrcko - 1.612.696,18 - -
digriktaBiH
10 PdlicijaBrcko - 6.658.036,82 - -
digriktaBiH
11 Pravosude Breko - 4.599.461,94 -
digriktaBiH
12 Odjdjenjezarasd;]. - 683.289,51 - -
lica, izbj. gam. Rit.
13 Odjdjenje zajavnu - 3.578.368,00 - -
bezbijednost
14 Odjdjenje zapros - 926.574,84 - -
pl.iim.- prav. pos
15 Odjdjenje zapriv. - 913.017,34 - -
razvoj, sport i kult.
16 Pravobranila&vo - 37753274 - -
Breko digtrikta BiH
17 Direkdjazafinangje - 2.716.018,87 - -
18 Komisijazahartije - 244.831,80 - -
od vrijednogti
- Ukupno 66.721.237,12 | 66.650.419,28 | 2.712.844,00 | 2.571.238,23
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4. Pregled bruto platai zapodenih po mjesecima

Tebdabr. 4
R/B Mjesec | Ostvarenebruto plate Ostvaren broj Planiran broj Ostvaren broj Ostvarene bruto
2006. godine zgpodenihu zgpodenihu zgpodenihu plaeu 2007.
2006. god 2007. godini 2007. godini godini
1 2 3 4 5 6 7
1 | 4.919.083,A4 2911 - 3135 5436.911,11
2 Il 4.918.041,63 2.932 - 3.138 5.388.958,84
3 1l 4.898.619,07 2.940 - 3.153 5.460.727,25
4 \Y 5.181.386,98 3.044 - 3.105 5.439.960,75
5 \Y 5.121.495,19 3.069 - 3.163 5.550.938,89
6 VI 5.264520,96 3.061 - 3181 5.649.428 59
7 VII 5.392.150,93 3.175 - 3.148 5.569.426,88
8 VIII 5.434.977,78 3.213 - 3.165 5.594.964,06
9 IX 5.342631,64 3.157 - 3.153 5.541.629,80
10 X 5.527.542,30 3.209 - 3.108 5.593.952,16
11 XI 5.491.258,12 3.228 - 3.139 5.680.116,22
12 Xl 5.525.716,54 3.226 - 3.149 5.743.404,73
- Ukupno 63.015.34,76 3.097 3.522 3.145 66.650.419,28
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