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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju prilozenog bilansa stanja Fonda zdravstvenog osiguranja Brcko
distrikta BiH, sa stanjem na dan 31. decembra 2016. godine, raCuna prihoda i rashoda,
iskaza 0 novCanim tokovima, godiSnjeg iskaza o izvrSenju budzeta, iskaza o kapitalnim
izdacima i finansiranju i ostalim finansijskim podacima za godinu koja se zavrSava na taj
dan, te reviziju uskladenosti poslovanja i pregled znacajnih raCunovodstvenih politika i
drugih objasnjavajuc¢ih napomena.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih finansijskih izvjeStaja u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u Brcko distrikt BiH i Medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni sektor. Ova odgovornost obuhvata:
osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze,
odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvene procjene
koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je, takoder odgovorno za
uskladenost poslovanja Fonda s vaze€im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija Brcko
distrikta BiH ("SI. glasnik Brcko distrikta BiH" broj 40/08, 29/14 i 23/16) i primjenjivim
okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija - ISSAIl. Ovi standardi
nalazu da radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na
nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrze
materijalno znacajne pogreSne iskaze, te da je poslovanje uskladeno sa vazeCim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskinh dokaza o
uskladenosti poslovanja i iznosima i objavljivanjima datim u finansijskim izvjeStajima.
Izbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljuujuci procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja, u cilju osmiSljavanja revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u
datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
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kontrola. Revizija, takoder, ukljuCuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opsSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
osnovu za nasSe revizorsko misljenje.

Osnov za izrazavanje misljenja

Menadzment Fonda izvrSio je djelimiénu procjenu da sumnjiva i sporna potrazivanja od
Bobar banke a.d. Bijeljina, po osnovu depozita po videnju nece biti naplacena u procentu
od 10% od ukupnih potrazivanja, odnosno ispravka vrijednosti potrazivanja izvrSena je u
iznosu od 1.478.451,00 KM.

Nacin djelimi¢ne procjene nenaplativosti sumnjivih i spornih potrazivanja nije preciziran
racunovodstvenim politikama, niti bilo kojim drugim internim aktom Fonda.

ZakljuGujemo da je procjena izvrSena a da pri tome nije postojala dokumentovana
osnova, te se nismo mogli uvjeriti da je iznos procjene realan i objektivan, a isti utiCe na
fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja (detaljnije obrazlozeno u zabiljeSci 8. ovog
IzvjesStaja).

Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje Fonda zdravstvenog
osiguranja Brcko distrikta BiH moze imati stavka navedena u prethodnom pasusu,
finansijski izvjestaji prikazuju istinito i objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine, izvora sredstava i obaveza na dan 31. decembra 2016. godine i rezultat
poslovanja Fonda, u skladu s Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja za
javni sektor i usvojenim racunovodstvenim politikama.

Finansijsko poslovanje Fonda u toku 2016. godine, osim za navedeno u prethodnom
pasusu, bilo je uskladeno u svim materijalno znacajnim aspektima sa vazeéom
zakonskom regulativom.

Zamjenici glavnog revizora: Glavni revizor
Nekir Suljagic, dipl. oec.
Amra lli¢, dipl. oec.

mr. sci. Savo Grujié, dipl. oec.
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1. REZIME DATIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Fonda za 2016. godinu, konstatovali smo
odredene propuste i nepravilnosti. U cilju otklanjanja istih, dajemo slijedece preporuke:

Potrebno je poboljSati funkcionisanje sistema internih kontrola u cilju dosljedne
primjene zakona i podzakonskih propisa, te poboljSati vrSenje nadzora nad
djelovanjem postojeceg sistema internih kontrola u cilju njegovog kontinuiranog
unapredenja.

Potrebno je raGunovodstvenim politikama ili nekim drugim internim aktom, precizirati
nacin djelimi¢ne procjene da sumnjiva i sporna potraZivanja nece biti napla¢ena.

Potrebno je podzakonskim aktima regulisati pravo na naknadu u sluCaju
nemogucnosti funkcionisanja Upravnog odbora.

Potrebno je, da Fond u Finansijskom planu planira vrstu prihoda od naknada Steta, te da
preduzima potrebne aktivnosti naplate Steta, kako bi ostvario planiranu vrstu prihoda, u
skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju Bréko distrikta BiH.

Potrebno je nacin procjene naplativosti sumnjivih i spornih potraZivanja, precizirati
racunovodstvenim politikama ili nekim drugim internim aktom Fonda kako bi procjena
bila realna i objektivna, a u cilju fer prezentacije finansijskih izvjeStaja.

Potrebno je, da Fond preduzima mjere predvidene ugovorima o nabavci roba u
sluGajevima kada dobavljaci ne postuju odredbe istih.
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2. FINANSISKI 1ZVJESTAJI

Bilans stanja na dan 31.12.2016. godine

striktu BiH

R. . Indeks
o Broj konta POZICUA (z);rfc;(s gcfg?ntg%donfs. godTiﬁgu;gla o0
1 2 3 4 5 6
1. I. AKTIVA
100000+ A.Got?'vina', kratkoroéqa -
2. 200000 pot.razwanja, razgranicenja i 184 16.690.855 14.523.940 87,0
zalihe
3. 110000 | Nov€ana sredstva 185 16.592.635 13.787.731 83,1
4, 130000 KratkoroCna potrazivanja 187 97.917 40.571 41,4
5. 190000 KratkoroCna razgranicenja 192 303 695.638 0,0
6. 0 B. Stalna sredstva 193 94.667 75.139 79,4
7. 11000 Stalna sredstva 194 639.250 664.594 104,0
8. 11900 Ispravka vrijednosti 195 544.582 589.456 108,2
9. | 0110119 | [SotPieana ednost 196 94.667 75439 | 79,4
10. UKUPNO AKTIVA 204 16.785.523 14.599.078 87,0
11. Il. PASIVA
12. | 300000 gj‘;‘a"rz?gn?a"baveze ! 205 6.154.602 | 5.222.838 | 84,9
13. | 310000 ;;?V’;ozre"é”e tekuce 206 5.332.887 | 4.464.536 | 83,7
14. 340000 Obaveze prema djelatnicima 209 17.055 15.319 89,8
15. 390000 KratkoroCna razgranicenja 211 804.751 742.984 92,3
16. 500000 | C. Izvori sredstava 216 10.630.831 9.376.240 88,2
17. 510000 Izvori sredstava 217 94.667 75.139 79,4
18. 520000 Ostali izvori sredstava 218 2.000 2.000 100,0
19. 530000 Izvori sredstava rezervi 219 9.779.133 8.300.682 84,9
20. | 590000 Eﬁ;ﬁ?:ﬁe&ﬁfﬁma 221 755.030 998.419 | 1322
UKUPNO PASIVA 223 16.785.523 14.599.078 87,0

ObrazloZenje bilansne pozicije nov€anih sredstava

Na dan 31.12.2016. godine u Bilansu stanja na poziciji nov€anih sredstava iskazan je
iznos 13.787.731,00 KM. Struktura novCanih sredstava je sljedeca:

a.
b.

Raspoloziva nov€ana sredstva na transakcijskim racunima
Sumnjiva i sporna potrazivanja po depozitima

od ,Bobar banke“ a.d. Bijeljina

Ispravka vrijednosti sumnjivih i spornih potrazivanja po depozitima
od ,Bobar banke® a.d. Bijeljina

UKUPNO

Napomena: Detaljnije obrazlozeno u zabiljeSci 8. ovog lzvjesStaja.

Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH
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RACUN PRIHODA | RASHODA
Period izvjeStavanja: od 01.01. do 31.12.2016. godine

Broj

U istom obraGunskom

U obradunskom

R.br. konta Opis periodu p[’ethodne p?riodu_ Indeks
godine tekuce godine
1 2 4 5 6
1. 600000 | | RASHODI (1=2) 33.308.505 35.312.630 | 106,0
2. 610000 | A. Teku€irashodi (3+6+7+17+26+34) 33.308.505 35.312.630 | 106,0
3. 611000 | Place i naknade troSkova zaposlenih (4+5) 897.291 885.672 98,7
4. 611100 | Bruto plaée i naknade 842.625 816.103 96,9
5. 611200 ZNaaslftﬂztrj]?k;roskova zaposlenih i skupstinskih 54.666 69.570 | 1273
6. 612000 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 26.310 25.267 96,0
7. 613000 | lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge (8+.....+16) 30.936.349 32.785.160 | 106,0
8. 613100 | Putni troSkovi 2.649 2.826 | 106,7
9. 613200 | lzdaci za energjju 18.258 16.226 88,9
10. 613300 | lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 31.220 41.417 | 132,7
11. 613400 | Nabavka materijala i sitnog inventara 34.669 29.664 85,6
12. 613500 | lzdaci za usluge prevoza i goriva 1.851 1.296 70,0
13. 613600 ili:lg\]/rir]lélvane imovine, opreme i nematerijalne 20.246 23.043 | 1183
14. 613700 | lzdaci za tekuce odrzavanje 26.053 24.592 94,4
15. 613800 Lz::(l)e:;:gg:guranja, bankarskih usluga i usluga platnog 18.680 17.245 92.3
16. 613900 | Ugovorene i druge posebne usluge 30.782.724 32.627.950 | 106,0
17. | 614000 | Tekuéitransferiidrugitekuéi rashodi(18+.....+25) 1.448.555 1.616.530 | 111,6
18. 614100 | Tekudi transferi drugim nivoima vlasti
19. 614200 | Tekuditransferi pojedincima 1.448.555 1.616.530 111,6
20. 614300 | Tekuci transferi neprofitnim organizacijama
21. 614400 | Subvencije javnhim preduzeéima
22. 614500 | Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima
23. 614600 | Subvencije finansijskim institucijama
24. 614700 | Tekuditransferi u inostranstvo
25. 614800 | Drugi tekuci rashodi
26. 615000 | Kapitalni grantovi (27+.....+33)
27. 615100 | Kapitalni transferi drugim nivoima vlade
28. 615200 | Kapitalni transferi pojedincima
29. 615300 | Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
30. 615400 | Kapitalni transferi javnim preduzeéima
31. 615500 | Kapitalni transferi privatnim preduzeé¢ima
Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH 7
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34. | 616000 | lzdaci za kamate i ostale naknade (35+.....38)
35. 616100 | Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu
36. | 616200 | Izdaci za inostrane kamate
37. 616300 | Kamate na domace pozajmljivanje
38, 616500 gg;i:cﬁ%ﬁqaamate vezane za dug po izdatim
39. | 700000 | II PRIHODI (40+56+74) 34.087.785 35.571.640 | 104,4
40. | 710000 | Prihodiod poreza (41+45+46+47+48+53+54+55) 33.324.570 33.835.369 | 101,5
41. 711000 | Porezi na dobit pojedinaca i preduzeéa (42+43+44)
42. 711100 | Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)
43. | 711200 | Porezi na dobit preduzeca
44. | 711900 | Porez na dobit banaka
45, 712000 | Doprinosi za zdravstvenu zastitu 33.324.570 33.835.369 | 101,5
46. 713000 | Porezi na place i radnu snagu
47. 714000 | Porezi naimovinu
48. 715000 | Domadi porezi na dobra i usluge (49+.....+52)
49. 715100 zgazzrlﬁ?/rﬁ;%dn%gtdobara i usluga, ukupni promet ili
50. 715200 | Porez na promet posebnih usluga
51. | 715300 Eg:gi;?]?eud%o;;er:u dobara ili na dozvole za
5. 715900 gsziléfgeu na promet proizvoda i usluga (zaostale
53. | 716000 | Porez na dohodak
54. 717000 | Prihodi od indirektnih poreza
55. 719000 | Ostali porezi
56. | 720000 | Neporezni prihodi (57+65+73) 282.366 531.615 | 188,3
57. | 721000 Fsrg\fdl f)fgzc;duzetmcklh aktivnosti i imovine 1.070 660 | 617
59. 721200 | Ostali prihodi od imovine 1.070 660 61,7
60. 791300 E:;]tztli i dividende primljene od pozajica i uceSca u
61. 721400 | Naknade primljene od pozajmica i uc¢es¢a u kapitalu
62. 721500 | Prihodi od pozitivnih kursnih razlika
63. 721600 | Prihodi od privatizacije
64. 791700 gglra%dclij%o 0sSnovu premije i provizije za izdatu
65. | 722000 I\éaé(:.afi;;a)kse i prihodi od pruzanja javnih usluga 281.296 530.955 | 1888
66. 722100 | Administrativne takse 22.382 21.427 95,7
67. | 722200 | Sudske takse
68. | 722300 | Komunalne takse
69. | 722400 | Ostale budzetske naknade
70. 722500 Es)l:)r;;ti:aal takse po federalnim zakonima i drugim
71. 722600 | Prihodi od pruzanja javnih usluga 245.963 488.547 | 198,6
72. 722700 | Neplanirane uplate - prihodi 12.951 20.981 | 162,0
73. 723000 | Novcane kazne (neporezne prirode)
Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH 8
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Tekuée transferi (transferi i donacije)

74. | 730000 (75+77+79+81) 480.849 1.204.664 | 250,5
75, 731000 ;g?ljenl tekudi transferi od inostranih vlada (r.br.
77. 732000 ;g;nljem tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti (r. br. 480.849 1.204.664
78. 732100 | Primljeni tekuéi transferi od ostalih nivoa vlasti 480.849 1.204.664
79. 733000 | Donacije (r.br.80)
80. 733100 | Donacije
81. 770000 | Prihodi po osnovu zaostalih obaveza (r.br.82)
82. 777000 | Prihodi po osnovu zaostalih obaveza
83. VISAK/MANJAK PRIHODA NAD RASHODIMA
84, VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA (39 minus 1) 779.280 259.018 | 33,2
85. VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA (1-minus 39)
Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH 9
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzZeta

Period izvjeStavanja: 01.01.-31.12.2016. godine
Ostvareno Ostvareno
Broj u prethodnoj u tekucoj Odstupanje | Procent
R.br. konta POZICIJA Plan 2016. g godini godini (5-3) (5/3)
0 1 2 3 4 5 6 7
1. 700000 | Il. PRIHODI 35.600.000 34.087.785 35.571.648 -28.352 99,9
2. 710000 | A. Prihodi od poreza 33.739.500 33.324.570 33.836.369 95.869 100,3
Doprinos za socijalnu
3. 712000 | zastitu 33.739.500 33.324.570 33.836.369 95.869 100,3
Porez na placu i radnu
4, 713000 | snagu
5. 714000 | Porez na imovinu
Domaci porez na
6. 715000 | dobra i usluge
7. 716000 | Porez na dohodak
Prihodi od indirektnih
8. 717000 | poreza
9. 719000 | Ostali prihodi
10. 720000 | B. Neporezni prihodi 600.500 282.366 531.615 -68.885 88,5
Prihodi od
poduzetnicke
aktivnosti i imovine i
pozitivnih kursnih
11. 721000 | razlika 700 1.070 660 -40 94,3
Prihod od
nefinansijskih javnih
preduzeéa i
finansijskih javnih
12. 721100 | institucija
Ostali prihodi od
13. 721200 | imovine 700 1.070 660 -40 94,3
Naknade, takse i
prihodi od javnih
14. 722000 | usluga 599.800 281.296 530.955 -68.845 88,5
15. 722100 | Administrativne takse 20.500 22.382 21.427 927 104,5
Prihodi od pruZenih
16. 722600 | javnih usluga- ino 558.300 245.963 488.547 -69.753 87,5
17. | 722700 | Neplanirane uplate 21.000 12.951 20.981 -19 | 100,0
18. TRANSFERI | -55.336
DONACLJE 1.260.000 480.849 1.204.664 95.6
19. Primljeni tekuéi
732000 | transferi od ostalih 1.260.000 480.849 1.204.664 -55.336 95,6
nivoa vlasti
Potpore od ostalih
20. 732100 | nivoa viasti 1.260.000 480.849 1.204.664 -55.336 95,6
21. 600000 | I. RASHODI 35.600.000 33.332.755 35.328.258 -271.742 99,2
22. 610000 | TekuCirashodi 25.582.950 33.308.505 35.312.630 -270.320 99,2
Plate i naknade
23 611000 troskova zaposlenih 941.367 897.291 885.672 -55.695 94,1
Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH 10
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24, | 611100 | Bruto plate i naknade 867.867 842.625 816.103 -51.764 94,0
Naknade troSkova
25. | 611200 | Zapostenini 73.500 54.666 69.570 3.931| 94,7
skupstinskih
zastupnika
Doprinos poslodavca i
26. 612000 | ostali doprinosi 29.000 26.310 25.267 -3.733 87,1
27. 613000 | lzdaci za materijal 32.951.481 30.936.349 32.785.160 -166.321 99,5
28. 613100 | Putni trodkovi 6.000 2.649 2.826 -3.174 47,1
29. 613200 | lzdaci za energjju 20.000 18.258 16.226 -3.774 81,1
30. 613300 | lzdaci za kom. usluge 44.000 31.220 41.417 -2.583 94,1
31. 613400 | Nabavka materijala 32.000 34.669 29.664 -2.336 92,7
lzdaci za usluge
32. 613500 prevoza i goriva 2.500 1.851 1.296 -1.204 51,8
Unajmljivanje imovine
33. 613600 | ; opreme 24.000 20.246 23.943 57 99,8
Izdaci za tekuce
34. 613700 odrzavanje 33.500 26.053 24.592 -8.908 73,4
Izdaci osiguranja,
35. | 613800 | bankarskih usluga i 17.500 18.680 17.245 255 | 98,5
platnog prometa
Ugovorene usluge i
36. 613900 druge posebne usluge 32.771.981 30.782.724 32.627.950 -144.032 99,6
37. | 6140000 | Tekudi grantovi 1.661.102 1.448.555 1.616.530 -44.572 97,3
38. Kapitalni izdaci 17.050 24.250 15.629 -1.421 91,7
39. OSTALE ISPLATE
VISAK PRIHODA NAD 0,0 755.030 243389 | 243.389
40. RASHODIMA
Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH 11
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Iskaz o nov€anim tokovima za period 1.1.-31.12.2016. godine

R.
br. Broj Zabiljeska Iznos za tekuéu
konta POZICIJA godinu
1 2 3 5
l. NOVCANI PRIMICI
1. 700000 | A. Prihodi(2+3+4) 34.876.065
2. 710000 | Porezni prihodi 33.338.494
3. 720000 | Neporezni prihodi 531.615
4. 730000 | Tekuce potpore 1.005.956
5. B. Kapitalni primici i potpore
6. C. Finansiranje
7. UKUPNO NOVCANI PRIMICI 34.876.065
8. ll. NOVCANE ISPLATE
9. A. Rashodi 36.186.889
10. 611000 | Plate i naknade troSkova zaposlenih 887.741
11. 612000 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 25.267
12. 613000 | lzdaci za materijal, sit. inv. i usluge 33.657.351
13. | 614000 | Tekuci grantovi 1.616.530
14. B. Kapitalni izdaci 15.629
15. 821000 | Nabavka stalnih sredstava 15.629
16. B. Finansiranje 1.478.451
17. 822000 | lzdaci za finansijsku imovinu 1.478.451
18.
19. UKUPNE NOVCANE ISPLATE 37.680.969
20. NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE -2.804.904
21. SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 16.592.635
22. SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE 13.787.731

ObrazloZenje salda gotovine na kraju godine

Na dan 31.12.2016. godine saldo gotovine, odnosno novcanih sredstava iskazan je u iznosu od

13.787.731,00 KM. Struktura novCanih sredstava je sljedeca:

a. Raspoloziva nov€ana sredstva na transakcijskim racunima 528.268,00 KM
b. Sumnijiva i sporna potrazivanja po depozitima
od ,Bobar banke“ a.d. Bijeljina (neraspoloziva novCana sredstva) 13.259.463,00 KM

Napomena: Detaljnije obrazlozeno u zabiljeSci 8 ovog lzvjeStaja.
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3. UvoD

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja i finansijskog poslovanja Fonda, na osnovu ovlastenja datih
Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima na
osnovu godisnjeg plana revizija.

4. OPCIDIO

Odlukom Skupstine Brcko distrikta BiH od 14.12.2006. godine i dopunama Odluka osnovan je Fond
zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH, kao samostalna institucija.

Djelatnost Fonda regulisana je Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Odlukom o osnivanju.

Sredstva za obavljanje djelatnosti Fond obezbjeduje iz doprinosa za zdravstveno osiguranje, u skladu
sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju, iz Budzeta Brcko distrikta BiH i drugih izvora.

Za izvrSenje poslova iz svoje nadleznosti Fond je organizovan na slijedeéi nacin: Kabinet direktora,
Sluzba ekonomsko-finansijskih poslova, Sluzba pravnih i opéih poslova i Sluzba za zdravstvenu
zastitu.

Na dan 31.12.2016. godine u Fondu je bilo zaposleno 34 zaposlenika. Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta predvideno je 35 zaposlenika.

Fondom upravlja Upravni odbor koji se sastoji od 7 ¢lanova od kojih su 2 ¢lana predstavnika Vlade
Brcko distrikta BiH, 2 Clana predstavnika davalaca usluga i 3 ¢lana predstavnika osiguranika.
Fondom rukovodi direktor koga imenuje Upravni odbor, po prethodno provedenoj proceduri, na
period od 4 godine.

5. PREDMET, CiUJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Fonda za 2016. godinu, izvrSene finansijske transakcije
iskazane u tim izvjeStajima, te uskladenost finansijskog poslovanja sa zakonskim propisima.

Cilj reviziie je da se na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjeStaji
pripremljeni, u svakom znacajnom pogledu, u skladu sa vazecom zakonskom regulativom i
primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Revizija ukljuCuje i procjenu da li rukovodstvo Fonda
primjenjuje zakone i ostale vazecCe propise i akte, koriste li se sredstva za odgovarajuée namjene u
okviru datih ovlastenja, ocjenu finansijskog upravljanja, ocjenu sistema internih kontrola u pogledu
zastite imovine i otkrivanja i spreCavanja znacajno pogresnih prikazivanja u finansijskim izvjeStajima.

Obim revizije utvrden je internim planskim dokumentima revizije. Sistemom uzorkovanja smo ispitali
znacajne procese vezane za planiranje, upravljanje i rukovodenje poslovnim aktivnostima, imovinu i
izvore, potrazivanja i obaveze, prihode i rashode, kao i znacajnije procedure javnih nabavki. Obzirom
da je revizija obavljena na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u racunovodstvenom
sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno znacajne greSke ne
budu otkrivene.

Revizija je ukljuCila i davanje preporuka za dalji rad za podrucja koja smo ocijenili bitnim, a koja su
vezana za finansijsko izvjeStavanje.

Svi iznosi u finansijskim izvjeStajima iskazani su u KM.
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6. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH, izvrSio je reviziju finansijskog
poslovanja Fonda za 2015. godinu i dostavio konacan izvjestaj broj: 01-02-03-13-275/16. Fond
je sacCinio Program mjera za prevazilazenje propusta i nepravilnosti utvrdenih u lzvjeStaju o
obavljenoj reviziji za 2015. godinu, broj: 015-180/1-2059/16 od 08.07.2016. godine.

Osvrtom na preporuke date u lzvjeStajima o obavljenim revizijama za prethodne godine, te uvidom u
poduzete aktivnosti, utvrdili smo slijedece:

e Realizovane preporuke
Fond je realizovao preporuke iz 2015. godinu, a odnose se na:

- planiranje nabavki po odgovarajuéim postupcima nabavke koji su propisani za
vrijednost nabavke, a u skladu sa odredbama Zakona o javhim nabavkama BiH,

- oObjavijivanje plana nabavki i osnovnih elementa ugovora za sve postupke javnih
nabavki na internet stranici Fonda,

- dostavljanje izvjeStaja Agenciji za javne nabavke o postupcima javnih nabavki,

¢ Dijelimi¢no realizovana preporuka

Fond je djelimiéno realizovao preporuku koja se odnosi na procjenu naplativosti i ispravku
vrijednosti spornih potrazivanja po osnovu deponovanih sredstava u ,Bobar banci“ a.d.
Bijeljina.

¢ Nerealizovane preporuke
Fond nije realizovao preporuke iz IzvjeStaja o obavljenoj reviziji za 2015. godinu koje se
odnose na:

- sacCinjavanje prijedloga Odluke kojom bi bila regulisana vrsta i obim prava,
pogodnosti koje se obezbjeduju po osnovu proSirenog zdravstvenog osiguranja,
stopa i visina doprinosa za proSireno zdravstveno osiguranje i druga pitanja, kako je
regulisano odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju Brcko distrikta BiH.

Takoder smo utvrdili da Fond nije realizovao preporuke po lzvjeStajima o obavljenoj reviziji
za prethodne tri godine, a koje se odnose na:

- uspostavu integralnog informacionog sistema sa Odjeljenjem za zdravstvo i JZU
"Zdravstveni centar BrCko" za praCenje realizacije izvrSenja ugovora o pruzanju
zdravstvenih usluga,

- donoSenje standarda i normativa zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja, koji ¢e uvazavati obim i kvalitet planiranih i stvarno pruzenih usluga od
strane JZU "Zdravstveni centar Brcko", kao i raspolozivih finansijskin sredstava u cilju
stvaranja uslova za realnije planiranje i zadovoljavanje zdravstvenih potreba
osiguranika, blagovremeno preduzimanje neophodnih mjera za njihovo zadovoljavanje
na propisanom nivou i povecanje racionalnosti u koriStenju raspolozivih finansijskih
sredstava,

- obezbjedenje potrebnog nivoa objektivnosti prilikom utvrdivanja visine naknade za rad
¢lanova Upravnog odbora,

- nastavljanje aktivnosti na izboru i provodenju odgovarajueg postupka javne
nabavke lijekova sa esencijalne liste, u cilju dosljedne primjene zakonskih propisa
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iz oblasti zdravstvenog osiguranja, uz obezbjedenje transparentnosti, efikasnosti i
ekonomicénosti u raspolaganju javnim sredstvima i

- definisanje procedura kontinuiranog pracenja troSkova lijeCenja u inostranstvu
(transplatacije) i informisanja Vlade Brcéko distrikta BiH, kao obveznika uplate
sredstava u cilju blagovremenog preduzimanja mjera za obezbjedenje nedostajucih
finansijskih sredstava i njihove pravilne prezentacije u finansijskim izvjeStajima
Fonda i budzeta Brcko distrikta BiH.

7. NALAZI | PREPORUKE

7.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, rukovodstvo Fonda je odgovorno za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomic¢nog, efikasnog i efektivhog troSenja
javnih sredstava. Faktor koji najviSe utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno
okruzenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojec€ih zakonskih propisa. Organizacija i nacin rada Fonda uredena je Pravilnikom
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, koji predstavlja osnovni i najvazniji
pisani akt sistema internih kontrola. Istim je sistematizovano 37 radnih mjesta, s detaljnim
opisom poslova i zadataka.

Fond je, u cilju jacanja sistema internih kontrola, donio i usvojio veéinu procedura kojima se
reguliSe djelovanje sistema internih kontrola. Internim aktima Fonda definisani su nacin
rukovodenja, uspostavljanje organizacione strukture, nacin dodjele ovlastenja i odgovornosti,
uspostavljanje kontrole od strane rukovodstva koji karakteriSu kontrolno okruzenje u kojem je
Fond poslovao.

Nakon provedene revizije finansijskih izvjeStaja za 2016. godinu, utvrdeno je da je sistem
internin kontrola u pojedinim slucajevima joS uvijek nezadovoljavajuéi u dijelu dosljedne
primjene zakonskih i ostalih propisa, Sto je imalo za posljedicu odredene propuste u radu koji se
uglavhom odnose na: planiranje prihoda od naknada Steta predvidenih odredbama Zakona o
zdravstvenom osiguranju Brcko distrikta BiH, te na poduzimanju aktivnosti naplate Steta u cilju
ostvarivanja prihoda.

Postoje¢im aktima nije regulisano pravo na naknadu ¢lanovima Upravnog odbora, u slucaju
nemogucénosti funkcionisanja Upravnog odbora, u smislu punovaznog odlucivanja i donoSenja
odluka, kako je regulisano odredbama Clana 12 Statuta Fonda.

MenadzZzment Fonda izvrSio je djelimiénu procjenu da sumnijiva i sporna potrazivanja od Bobar
banke a.d. Bijeljina, po osnovu depozita po videnju nece biti naplaéena u procentu od 10% od
ukupnih potrazivanja, odnosno ispravka potrazivanja iznosi 1.478.451,00 KM. Nacin procjene
naplativosti sumnjivih i spornih potrazivanja nije preciziran racunovodstvenim politikama, niti
bilo kojim drugim internim aktom Fonda, te zakljuCujemo da je procjena naplativosti
potrazivanja izvrSena a da pri tome nije postojala dokumentovana osnova, te se nismo mogli
uvjeriti da je iznos procjene realan i objektivan.

U pojedinim slucajevima prilikom isporuke roba dobavljaci nisu postivali rokove isporuke koji su
regulisani ugovorima o nabavci roba. Fond pri tome nije preduzimao jednu od mjera predvidenih
ugovorima kao Sto su: trazenje odgovornosti dobavljaca za nastalu Stetu u sluaju kasnjenja
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isporuke ili mjeru kojom bi Fond zahtijevao raskid ugovora u slucaju kad dobavljaCi ne poStuju
odredbe ugovora u dijelu rokova isporuke.

Potrebno je poboljSati funkcionisanje sistema internih kontrola u cilju dosljedne
primjene zakona i podzakonskih propisa, te poboljSati vrSenje nadzora nad djelovanjem
postojeceg sistema internih kontrola u cilju njegovog kontinuiranog unapredenja.

Potrebno je racunovodstvenim politikama ili nekim drugim internim aktom, precizirati
nacin djelimicne procjene da sumnjiva i sporna potraZivanja neée biti naplacena.

7.2. Propisi iz djelatnosti Fonda

Odredbama ¢lana 12 Statuta Fonda, propisano je da, Upravni odbor punovazno odlucuje ako
sjednici prisustvuje ve€ina od ukupnog broja ¢lanova, donosi odluke ve¢inom glasova ukupnog
broja ¢lanova Upravnog odbora. Za obavljanje svoje funkcije ¢lanovi Upravnog odbora imaju
pravo na naknadu za rad u Upravnom odboru po odredbi ¢lana 19 Poslovnika o radu Upravnog
odbora Fonda.

Za Sest Clanova, koji su imenovani Odlukom broj: 05-001443/11 od 23.04.2012. godine,
istekao je mandat 23.04.2016. godine, te da za jednog Clana koji je imenovan Odlukom broj:
05-001155/13 od 17.04.2015. godine nije istekao mandat.

| pored cCinjenice da je Upravni odbor u nepotpunom sastavu i da kao takav nije u moguénosti
obavljati svoju funkciju, Fond je u periodu maj-avgust 2016. godine, isplatio naknadu ¢lanu
Upravnog odbora kome nije istekao mandat, u iznosu od 5.562,45 KM.

Revizijom smo ustanovili da postoje¢im aktima nije regulisano pravo na naknadu ¢lanovima
Upravnog odbora, u slu¢aju nemogucénosti funkcionisanja Upravnog odbora, u smislu
punovaznog odlucivanja i donoSenja odluka, kako je regulisano odredbama ¢lana 12 Statuta
Fonda.

Potrebno je podzakonskim aktima regulisati pravo na naknade u sluGaju nemogucénosti
funkcionisanja Upravnog odbora.

7.3. lzrada i donoSenje finansijskog plana

Odredbama c¢lana 23 Statuta Fonda propisano je, da Upravni odbor Fonda donosi finansijski
plan prije pocetka godine na koju se odnosi.

Upravni odbor Fonda, dana 28.12.2015. godine, donio je Odluku, broj: 015-180/7-U0-71/15-1,
0 usvajanju Finansijskog plana Fonda za 2016. godinu.

Finansijskim planom planirani su ukupni prihodi i rashodi u iznosu od 35.600.000,00 KM, sto je za
4,30% vise od plana za 2015. godinu.

U 2016. godini Fond je ostvario prihode u iznosu od 35.571.648,00 KM, sto je za 0,10% manje od
plana, dok je za 4,4% viSe od ostvarenja u 2015. godini.

Rashodi u 2016. godini ostvareni su u iznosu od 35.328.258,00 KM i veCi su u odnosu na
ostvarenje u 2015. godini za 6,6%.

Odredba Clana 57 stav (1) Zakona o zdravstvenom osiguranju Brcko distrikta BiH (u daljem tekstu:
Zakon) reguliSe, da je Fond obavezan da zahtijeva naknadu Stete prouzrokovanu od pravnih/fizickih
lica koja su izazvale bolest, povredu ili smrt osiguranika. Clan 62 stav (1) Zakona obavezuje Fond, da
zahtijeva naknadu Stete iz ¢lana 57, kada je Steta nastala upotrebom motornog vozila, neposredno
od pravnog lica za osiguranje imovine i lica kod koga je zaklju¢en ugovor o obaveznom osiguranju od
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odgovornosti za Stete uginjene treéim licima. Clan 60 stav (1) Zakona obavezuje Fond da traZi
naknadu prouzrokovane Stete od pravnih lica ako su bolest, povreda ili smrt radnika nastali zbog
toga Sto nisu provedene mjere zastite na radu, dok stav (2) obavezuje Fond da zahtijeva naknadu
prouzrokovane Stete od pravnog lica/fizickog lica, kada je Steta nastala zbog toga Sto je radnik stupio
na rad bez propisanog prethodnog liekarskog pregleda, a kasnije se utvrdi da to lice, shodno svom
zdravstvenom stanju nije bilo sposobno za rad na odredenim poslovima.

U postupku revizije utvrdili smo, da Fond u Finansijskom planu za 2016. godinu nije planirao prihode
od naknada Steta po navedenom osnovu. Takoder, tokom revidirane godine Fond nije poduzimao
adekvatne aktivnosti da zahtijeva naknadu Steta, a samim time nije ostvario ni prihode od naknada
Steta, Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju Brcko distrikta BiH.

Potrebno je, da Fond u Finansijskom planu planira vrstu prihoda od naknada Steta, te da
preduzima potrebne aktivnosti naplate Steta, kako bi ostvario planiranu vrstu prihoda, u
skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju Br¢ko distrikta BiH.

8. Popis imovine, potraZivanja i obaveza

Popis imovine izvrSen je na osnovu Odluke o godiSnjem popisu i formiranju komisija za popis, broj:
015-180/8-83/16 od 30.11.2016. godine. Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju popisa
materijalnih i nematerijalnih sredstava, potrazivanja i obaveza, sumnjivih i spornih potrazivanja po
depozitima, broj: 015-180/8-82/16 od 30.11.2016. godine, utvrdene su pripremne radnje, predmet
popisa, nacin popisa i postupci u slucajevima neslaganja, kao i rokovi saCinjavanja izvjeStaja o
popisu. Rok za izvjeStaje pojedinacnih komisija je 31.01.2016. godine, a centralna popisna komisija
je u obavezi da sastavi elaborat o izvrSenom popisu do 15.02.2016. godine.

Popisne komisije, imenovane Odlukom o vrSenju popisa, u propisanom roku izvrSile su popis

novGanih sredstava, potrazivanja, stalnih sredstava i obaveza. Popisano stvarno stanje dato je u
slijede¢em pregledu:

AKTIVA
a) NovCana sredstva na transakcijskim racunima 528.268,00 KM

Sumnjiva i sporna potrazivanja po depozitima

P) od ,Bobar banke* a.d. Bijefjina 14.737.914,00 KM
c) Ispravka vrijednosti sumnijivih i spornih potrazivanja -1.478.451,00 KM
d) Datiavansi za lijeenja 40.571,00 KM
e) RazgraniCeni prihodi 695.638,00 KM
f) Stalna sredstva 75.139,00 KM
PASIVA
g) Obaveze prema dobavljac¢ima 4.464.536,00 KM
h) Obaveze za naknade 15.319,00 KM
i) Kratkoro€na razgranicenja 742.984,00 KM
j)  lzvori stalnih sredstava i sredstava rezervi (ukljucen je i viSak 9.376.240,00 KM

prihoda nad rashodima tekuce godine)
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Sumnjiva i sporna potraZivanja po depozitima od ,,Bobar banke“ a.d. Bijeljina

Agencija za bankarstvo Republike Srpske, dana 26.11.2014. godine, imenovala je u ,Bobar
banci“ a.d. Bijeljina Privremenog upravnika. Privremeni upravnik je, dana 23.12.2014. godine u
skladu sa odredbama ¢lana 113 Zakona o bankarstvu Republike Srpske, predlozio Agenciji za
bankarstvo Republike Srpske da se ,Bobar banci a.d. Bijeljina ukine dozvola za rad i pokrene
likvidacioni postupak.

Fond je u zakonski ostavljenom roku prijavio svoja potrazivanja od ,Bobar banke“ -U likvidaciji
a.d. Bijeljina, te je ista preknjizio sa raCuna nov€anih sredstava, na racun sumnjivih potrazivanja
sredstva (depoziti po videnju) kod ,Bobar banke® u likvidaciji a.d. Bijeljina u iznosu od
14.737.914,00 KM.

.,Bobar banka“ u likvidaciji a.d. Bijeljina dostavila je Fondu, dana 30.01.2017. godine,
obavjestenje da je RjeSenjem okruznog suda Bijeljina, nad istom otvoren stecajni postupak.

Odredbama c¢lana 27 stav 2 Odluke o racunovodstvenim politikama Fonda regulisano je,
ispravka vrijednosti sumnjivih i spornih potrazivanja, koja su utuzena i za koje je nadlezni ogran
Fonda izvrsio procjenu da nece djelimicno ili u cijelosti biti naplacena zbog pokretanja stecajnog
ili likvidacionog postupka, vrsi se u korist analitickog konta ispravka vrijednosti, a na teret izvora
sredstava.

Menadzment Fonda izvrSio je djelimi¢nu procjenu da sumnjiva i sporna potrazivanja od Bobar
banke a.d. Bijeljina, po osnovu depozita po videnju nece biti naplaéena u procentu od 10% od
ukupnih potrazivanja, odnosno ispravka potrazivanja iznosi 1.478.451,00 KM. Po Odluci, broj:
015-180/7-U0-10/17, Upravnog odbora Fonda, navedeni iznos ispravke evidentiran je u skladu
sa odredbama Clana 27 stav 2 Odluke o raCunovodstvenim politikama Fonda.

Revizijom smo utvrdili, da djelimican nacin procjene nenaplativosti sumnjivih i spornih
potrazivanja nije preciziran racunovodstvenim politikama, niti bilo kojim drugim internim aktom
Fonda.

ZakljuCujemo da je djelimi¢na procjena nenaplativosti potrazivanja izvrSena a da pri tome nije
postojala dokumentovana osnova, te se nismo mogli uvjeriti da je iznos procjene realan i
objektivan, a isti je evidentiran preko ispravke vrijednosti i izvora sredstava Sto utiCe na
prezentaciju pozicija aktive i pasive Bilansa stanja, kao i prezentaciju lzvjeStaja o novcanim
tokovima.

Potrebno je nacin procjene naplativosti sumnjivih i spornih potraZivanja, precizirati
raéunovodstvenim politikama ili nekim drugim internim aktom Fonda kako bi procjena
bila realna i objektivna, a u cilju fer prezentacije finansijskih izvjeStaja.

9. Javne nabavke

Odredbama clana 32 stava 1 Zakona o javnim nabavkama BiH regulisano je da se okvirni
sporazum moze zakljuciti nakon sprovedenog otvorenog, ogranicenog, pregovarackog postupka
sa objavom obavjestenja i konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda.

Nakon sprovedenog otvorenog postupka Fond je zakljucio okvirni sporazum za nabavku lijekova
sa dodatne liste. Vrijednost nabavke tokom 2016. godine iznosila je 887.935,74 KM.

Odredbama Clana 87 stava 2 Zakona o javnim nabavkama BiH regulisano je da ugovorni organ

sprovodi postupak konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda u slucaju da je procijenjena
vrijednost nabavke robe ili usluge manja od iznosa od 50.000,00 KM.
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Nakon sprovedena 4 postupka konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda Fond je zakljuCio
ugovore za nabavku finansijskih usluga (vodenje depozitnog i transakcijskog racuna) ukupne
vrijednosti 50.000,00 KM.

Odredbama ¢lana 87 stav (3) Zakona o javnim nabavkama BiH regulisano je da ugovorni organ
sprovodi postupak direktnog sporazuma za nabavku robe, usluga ili radova Cija je procijenjena
vrijednost jednaka ili manja od iznosa od 6.000,00 KM.

Nakon sprovedena 33 postupka direktnog sporazuma Fond je zaklju¢io ugovore za nabavku
kancelarijskog, Stampanog, sanitarnog, kompjuterskog i drugog materijala, usluga za odrzavanje
softvera i odrzavanje CistoCa, te kolektivno osiguranje zaposlenika Fonda, ukupna vrijednost
nabavke iznosila je 74.470,35 KM.

U postupku revizije utvrdili smo, da u pojedinim slucajevima prilikom isporuke roba dobavljaci
nisu postivali rokove isporuke koji su regulisani ugovorima o nabavci roba. Takoder smo utvrdili,
da Fond nije preduzimao jednu od mjera predvidenih ugovorima kao Sto su: trazenje
odgovornosti dobavljaca za nastalu Stetu u slucaju kasnjenja isporuke ili mjeru kojom bi Fond
zahtijevao raskid ugovora u slucaju kad dobavljaCi ne poStuju odredbe ugovora u dijelu rokova
isporuke.

Potrebno je, da Fond preduzima mjere predvidene ugovorima o nabavci roba u
sluéajevima kada dobavijaCi ne postuju odredbe istih.

10. Komentar

Fondu je urucen Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih izvjestaja u periodu 01.01.-31.12.2016.
godine, broj: 01-02-03-13-07-012-107/17, na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih
dokaza i primjedbi na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Fond se ocitovao dopisom broj: 015-180/1-1132/17 od
19.04.2017. godine.

Primjedbe Fonda sa obrazlozenjima na preporuke 2 i 5 koje su rezultat nasih nalaza djelimi¢no
smo uvazili, te smo ispravku nalaza izvrSili u tacki 6 osvrt na nalaze i preporuke prethodne
revizije naseg lzvjeStaja.

Primjedbu Fonda na preporuku 4 na nalaz revizije, "Potrebno je, da Fond u Finansijskom planu
planira vrstu prihoda od naknada Steta, te da preduzima potrebne aktivnosti naplate Steta, kako
bi ostvario planiranu vrstu prihoda, u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju Brcko
distrikta BiH”, nismo uvazili (ObrazloZenje: Prihod Fonda naplacen 15.09.2016. godine, a
rebalans Finansijskog plana 28.12.2016. godine).

Takoder primjedbe Fonda na preporuke 6 ha nalaz revizije i komentare na nerealizovane
preporuke, nismo uvazili iz razloga Sto se primjedbe i obrazlozenja, na navedene preporuke
odnose uglavhom na negiranje odgovornosti Fonda za nepravilnosti u finansijskom poslovanju,
bez dostavljanja dodatne dokumentacije, koja bi utjecala na izmjenu nalaza i preporuka, te
stoga Nacrt izvjeStaja postaje konacan lzvjesta;j.

Tim za reviziju:

Avdija Basic, dipl. oec.

BoZzo Zimoniji¢, dipl. oec.
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