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Aleksandri Tudi¢, direktorici
NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

Izvrsili smo reviziju priloZzenog bilansa stanja Fonda zdravstvenog osiguranja Bréko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Fond), sa stanjem na dan 31. decembra 2010. godine, racuna prihoda i rashoda, iskaza o
novc¢anim tokovima, godi$njeg iskaza o izvrSenju budzeta, iskaza o kapitalnim izdacima i finansiranju te
ostalim finansijskim podacima za godinu koja se zavrSava na taj dan, te reviziju uskladenosti poslovanja i
pregled znacajnih racunovodstvenih politika i drugih objasnjavaju¢ih napomena.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Rukovodstvo je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih finansijskih izvjestaja u skladu s
Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja.
Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze,
odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvene procjene koje su razumne u
datim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja Fonda s vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora / revizorki

Nasa je odgovornost da izrazimo mi$ljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu izvrSene revizije.
Reviziju smo izvr$ili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH
(Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 40/08), INTOSALI revizijskim standardima i Medunarodnim
standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu s etickim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji
ne sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze, te da je poslovanje uskladeno s vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka s ciljem pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i iznosima i objavljivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na
revizorskom prosudivanju, ukljucuju¢i procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjeStajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, s ciljem osmisljavanja revizorskih postupaka koji su
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odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne s ciljem izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena
izvrSenih od rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Kvalifikacija
Provedenom revizijom smo utvrdili da:

e U uspostavljenom sistemu internih kontrola nedostaje: aZuriranje neophodnih akata koje je
uslovljeno statusnom promjenom Fonda, donoSenje osnovnog paketa zdravstvenih usluga
kao i standarda i normativa zdravstvene zaStite, zaokruZen informacioni sistem na relaciji
osiguranik-zdravstvena ustanova (ljekar)-apoteka-Fond, metodologija utvrdivanja vrste i
stepena rizika, dosljedno provodenje utvrdenih kontrolnih aktivnosti (elektronicka
evidencija prisustva na poslu), te planiranje i izvjeStavanje o provedenim kontrolnim
aktivnostima u kraé¢im vremenskim periodima.

e lzdaci za lijekove s esencijalne liste u iznosu od 5.601.737,00 KM i usluge asistirane
reprodukcije u iznosu od 88.210,00 KM realizovani su bez prethodnog provodenja
propisanog postupka javnih nabavki, kojim bi se obezbijedila pravicna i aktivna
konkurencija, realna ocjena prikupljenih ponuda i racionalno troSenje javnih sredstava
Fonda.

e Zbog uopcenosti primijenjenih vaZeéih racunovodstvenih politika Fonda, finansijskim
izvjeStajima nije obezbijedena dosljedna i fer analiticka prezentacija pojedinih ekonomskih
kategorija (ugovorene usluge, grantovi pojedincima i nematerijalna imovina).

Misljenje

Po nasem misljenju, zbog mogucih efekata navoda u tacki 2 kvalifikacija, finansijski izvjeStaji ne
prikazuju istinito i objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine, kapitala i obaveza na dan 31.
decembra 2010. godine, rezultat poslovanja Fonda, u skladu s Medunarodnim standardima finansijskog
izvjeStavanja za javni sektor i usvojenim racunovodstvenim politikama.

Finansijsko poslovanje Fonda u toku 2010 godine, zbog napomena u tacki 2 kvalifikacija, u materijalno

znacajnim aspektima nije bilo uskladeno s vazecom zakonskom regulativom.

Zamjenici glavne revizorke Glavna revizorka
Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida HodZzi¢, dipl. oec.

BoZo Zimonji¢, dipl. oec.
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REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2010. godinu, konstatovali smo odredene
propuste i nepravilnosti. S ciljem otklanjanja istih, dajemo sljedecée preporuke:

Potrebno je, u saradnji s nadleZnim Odjeljenjem nastaviti aktivnosti na uspostavi
informacionog sistema kojim ce se poboljSati pracéenje realizacije izvrSenja ugovora o pruZanju
zdravstvenih usluga i stvoriti pretpostavke za pravovremenu, efikasnu i ekonomi¢nu analizu i
kontrolu po obimu, vrsti i vrijednosti usluga, davaocima usluga i osiguranicima.

Potrebno je dograditi postojeci sistem internih kontrola u dijelu donoSenja metodologije
utvrdivanja vrste i stepena rizika.

Potrebno je donijeti konkretne kontrolne procedure svih znacajnih aktivnosti i transakcija u
Fondu s ciljem sprecavanje i otkrivanja njihove pojave i umanjenja njihovih negativnih
efekata na poslovanje Fonda.

Potrebno je kontrolne aktivnosti planirati i dosljedno izvrSavati u kracéim vremenskim
periodima, &ime bi se omogudilo pravovremeno uoclavanje nepravilnosti i preduzimanje
potrebnih mjera na njihovom otklanjanju.

Potrebno je dopuniti Pravilnik o internim kontrolama u dijelu odredbi o informisanju i
izvjeStavanju kojim bi se precizno utvrdila periodi¢nost izvjeStavanja, kao i tokovi informacija
po pojedinim postupcima i oblastima.

Potrebno je propisati oblik i sadriaj nadzornih aktivnosti i izvrSavati adekvatno
dokumentovanje provedenih nadzornih aktivnosti.

Potrebno je blagovremeno preduzimati aktivnosti na donoSenju akata iz nadleinosti Fonda
kako bi se ispoStovali propisani zakonski rokovi.

Potrebno je nastaviti s aktivnostima na donoSenju Pravilnika o osnovama standarda i
normativa zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u Brcko distriktu BiH S
ciljem utvrdivanja potrebnog obima i nivoa kvaliteta pruzanja usluga i racionalnijeg koristenja
raspoloZivih finansijskih sredstava za finansiranje zdravstvene zastite gradana Distrikta.

Potrebno je dosljedno provodenje procedura prilikom donoSenja normativnih akata i njihovo
uskladivanje sa statusnim promjenama Fonda.

S ciljem obezbjedenja fer prezentacije finansijskih izvjestaja, potrebno je prilikom planiranja,
evidentiranja i izvjeStavanja o izvrSenju pojedinih pozicija finansijskog plana Fonda

primjenjivati nacelo sustine prije forme.

Potrebno je koristiti postojeci sistem elektroni¢ke evidencije prisustva na poslu s ciljem
poveéanja pouzdanosti evidencija o prisustvu na poslu i jacanja radne discipline zaposlenika.
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Prilikom salinjavanja tenderske dokumentacije za okvirni sporazum, potrebno je dosljedno,
formalno i suStinsko pridriavanje modela standardne tenderske dokumentacije, u definisanju
svih bitnih elemenata ponude, a narocito okvirnih kolicina lijekova po vrstama i jedinicama
mjere, ¢ime bi se osigurala pravi¢na i aktivna konkurencija medu potencijalnim dobavijadima,
uz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnost, realna ocjena
prikupljenih ponuda i okoncanje postupaka javne nabavke u planiranim rokovima.

Potrebno je izdatke za nabavku lijekova s esencijalne liste priznavati po cijenama utvrdenim
nakon provedenog postupka javne nabavke, ¢ime bi se obezbijedila dosljedna primjena
zakonskih propisa, te efikasnost i ekonomicnost u raspolaganju javnim sredstvima.

Potrebno je ugovore o pruZanju zdravstvenih usluga zakljucivati prije pocetka perioda na koji
se odnose, uz uvaZavanje obima i kvaliteta pruZenih usluga i raspoloZivih finansijskih
sredstava.

Potrebno je donijeti procedure koje ce, u slucaju kasSnjenja u zakljucéivanju ugovora,
obezbijediti nivo finansiranja neophodan za odrianje kontinuiteta u pruZanju zdravstvene
zastite gradanima Distrikta.

Potrebno je izbor ponudaca za pruanje usluga vrsiti dosljednom primjenom Zakona o javnim
nabavkama BiH.

Potrebno je pojacati saradnju s Odjeljenjem za zdravstvo i ostale usluge u proceduri donoSenja
budfeta i finansijskog plana Fonda s ciljem stvaranja pretpostavki za kvalitetno planiranje,
kontinuiranu realizaciju i evidentiranje sredstava doprinosa za zdravstveno osiguranje
kategorija osiguranika koji se finansiraju iz budZeta u skladu sa Zakonom o zdravstvenom
osiguranju Brcko distrikta BiH, Zakonom o budietu i Medunarodnim racunovodstvenim
standardima za javni sektor (MRS-JS).

Potrebno je prilikom evidentiranja sticanja stalnih sredstava postupati po zahtjevima
MRS-JS 1.
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1. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Bilans stanja na dan 31. 12. 2010. godine

R. | Broj konta | POZICIJA Oznaka | Prethodna Tekuca godina Indeks
br. za AOP | godina 2009. | 2010. (4/5)
1 2 3 4 5 6
1. I. AKTIVA
2. | 100000 A. Gotovina, kratkoro¢na | 184 4.738.300,00 7.254.576,00 | 1,53
200000 potrazivanja, razgranicenja i zalihe
3. | 110000 Novcana sredstva 185 4.612.737,00 7.246.299,00 | 1,57
4, | 130000 Kratkoro¢na potrazivanja 187 37.220,00 8.277,00 | 0,22
5. | 190000 Kratkoro¢na razgrani¢enja 192 88.343,00 -
6. | 000000 B. Stalna sredstva 193 358.480,00 271.223,00 | 0,75
7. | 011000 Stalna sredstva 194 718.292,00 682.062,00 | 0,94
8. | 011900 Ispravka vrijednosti 195 359.812,00 410.839,00 | 1,14
9. | 011-0119 | Neotpisana  vrijednost  stalnih | 196 358.480,00 271.223,00 | 0,75
sredstava
10. UKUPNO AKTIVA 204 5.096.780,00 7.525.799,00 | 1,47
11 Il. PASIVA
12. | 300000 Kratkoro¢ne obaveze i| 205 2.104.089,00 3.681.105,00 | 1,74
razgranicenja
13. | 310000 Kratkoro¢ne tekuce obaveze 206 2.094.293,00 3.628.349,00 | 1,73
14. | 340000 Obaveze prema djelathicima 209 9.796,00 11.447,00 | 1,16
15. | 390000 Kratkoro¢na razgrani¢enja 211 - 41.309,00
16. | 500000 C. lzvori sredstava 216 2.992.691,00 3.844.694,00 | 1,28
17. | 510000 Izvori sredstava 217 358.480,00 271.223,00 | 0,75
18. | 520000 Ostali izvori sredstava 218 2.000,00 2.000,00 | 1,00
19. | 530000 Izvori sredstava rezervi 219 2.589.679,00 2.632.210,00 | 1.01
20. | 590000 Nerasporedeni visak prihoda nad | 221 42.532,00 939.261,00 | 22,08
rashodima
UKUPNO PASIVA 223 5.096.780,00 7.525.799,00 | 1,47
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Racun prihoda i rashoda za period 1. 1. — 31. 12. 2010. godine
R. . Oznaka Prethodna Tekuéa Indeks
pr. | Brojkonta | POZICHA 2a AOP | godina2009. | godina2010. | (4/5)
0 1 2 3 4 5 6
1. 600000 I. RASHODI 101 33.028.073,00 | 33.514.727,00 1,01
2. 610000 Tekuéi rashodi 102 33.028.073,00 | 33.514.727,00 1,01
3. 611000 Plate i naknade troskova zaposlenih 103 756.953,00 789.572,00 1,04
4. 611100 Bruto plate i naknade 104 667.473,00 662.205,00 0,99
5 611200 Naknade  troskova  zaposlenih i | 105 89.480,00 127.367,00 1,42
' skupstinskih zastupnika
6. 612000 Doprinos poslodavca i ostali doprinosi 106 32.581,00 31.426,00 0,96
7. 613000 Izdaci za materijal i usluge 107 32.238.539,00 | 32.693.729,00 1,01
8. 613100 Putni troskovi 108 6.962,00 2.700,00 0,38
9. 613200 Izdaci za energiju 109 8.986,00 8.217,00 0,96
10. | 613300 Izdaci za kom. usluge 110 16.218,00 18.629,00 1,14
11. | 613400 Nabavka materijala 111 17.199,00 24.552,00 1,42
12. | 613500 Izdaci za usluge prevoza i goriva 112 1.447,00 1..668,00 1,15
13. | 613600 Unajmljivanje imovine i opreme 113 2.298,00 2.298,00 1.00
14. 613700 Izdaci za tekuée odrZavanje 114 13.234,00 28.501,00 2,15
15 613800 Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i | 115 1.648,00 10.873,00 6,59
' platnog prometa
16. | 613900 Ugovorene usluge i druge posebne usluge | 116 32.170.547,00 | 32.596.296,00 1,01
17. | 700000 I1. PRIHODI 136 33.094.888,00 | 34.457.311,00 1,04
18. | 710000 A. Prihodi od poreza 137 23.465.713,00 | 31.734.208,00 1,35
19. 712000 Doprinos za soc. zastitu 142 23.465.713,00 | 31.734.208,00 1,35
20. | 720000 B. Neporezni prihodi 154 595.735,00 960.823,00 1,61
1. 721000 Prihodi od poduzetni¢ke aktivnosti i | 155 205.247,00 204.241,00 0,99
imovine i pozitivnih kursnih razlika
29 721100 Prihod od nefinansijskih JP i finansijskih | 156 761,00 2.230,00 2,93
' javnih inst.
23. | 721200 Ostali prihodi od imovine 157 204.486,00 202.011,00 0,98
24. | 722000 Naknade, takse i prihodi od javnih usluga | 162 390.488,00 756.582,00 1,93
25. | 722100 Administrativne takse 163 11.041,00 13.838,00 1,05
26. | 722600 Prihodi od pruZenih javnih usluga 168 379.447,00 742.744,00 1,95
27. | 730000 C. Tekuce potpore 171 9.033.440,00 | 1.762.280,00 0,19
28. | 732100 Potpore od ostalih nivoa vlasti 175 9.033.440,00 | 1.762.280,00 0,19
29. VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA | 178 66.815,00 942.584,00 14,10
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Iskaz o novéanim tokovima za period 1. 1. - 31. 12. 2010. godine

R. Broj POZICIJA Iznos za Iznos za tekuéu | Indeks
br. | konta prethodnu godinu godinu (4/5)
1 2 3 4 5 6
. NOVCANI PRIMICI
1 700000 A. Prihodi(2+3+4) 33.006.463,00 34.545.654,00 1,04
2. 710000 Porezni prihodi 23.465.631,00 31.734.208,00 1,35
3. 720000 Neporezni prihodi 507.392,00 1.049.166,00 2,06
4, 730000 Tekuée potpore 9.033.440,00 1.762.280,00 0,19
5. B. Kapitalni primici i potpore
6. C. Finansiranje
7. UKUPNO NOVCANI PRIMICI 33.006.463,00 34.545.654,00 | 1,04
8. . NOVCANE ISPLATE
Q. A. Rashodi 33.065.342,00 31.908.768,00 | 0,96
10. | 611000 Plate i naknade troskova zaposlenih 756.953,00 787.921,00 | 1,04
11. | 612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 32.581,00 31.426,00 | 0,96
12. | 613000 Izdaci za materijal i usluge 32.275.808,00 31.089.421,00 | 0,96
13. B. Kapitalni izdaci 24.283,00 3.323,00 0,13
14. | 821000 Nabavka stalnih sredstava 24.283,00 3.32300| 0,13
15. C. Finansiranje
16. UKUPNE NOVCANE ISPLATE 33.089.625,00 31.912.091,00 0,96
17. NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE 83.162,00 2.633.563,00 | 31,66
18. SALDO GOTOVINE NA POCETKU 4.529.574,00 4.612.736,00 1,01
GODINE
SALDO GOTOVINE NA KRAJU 4.612.736,00 7.246.299,00 1,57

GODINE

Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH




Ured za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

NALAZI I PREPORUKE REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
FONDA ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2011. GODINU

2. UVOD

Revizija finansijskih izvjeStaja Fonda zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH obavljena je na osnovu
ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH. Revizija je,
primjenom adekvatnih metoda revizije, obavljena u aprilu 2011. godine.

3. OPCI DIO

Odlukom Skupstine Br¢ko distrikta BiH broj: 01-014-015578/06 i dopunom Odluke broj: 01-014-015578/06-1
osnovan je Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Fond), kao samostalna
institucija.

Djelatnost Fonda regulisana je Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Odlukom o oshivanjul.

Sredstva za obavljanje djelatnosti Fond obezbjeduje iz doprinosa za zdravstveno osiguranje, u skladu sa
Zakonom o zdravstvenom osiguranju, iz Budzeta Brcko distrikta BiH i drugih izvora.

Za izvrSenje poslova iz svoje nadleznosti Fond je organizovan na sljede¢i nacin: Kabinet direktora, Sluzba
ekonomsko-finansijskih poslova, Sluzba pravnih i opéih poslova i Sluzba za zdravstveno osiguranje, planiranje i
kontrolu ugovora i sprovodenje zdravstvene zastite.

Na dan 31. 12. 2010. godine u Fondu je bilo 27 zaposlenih, a Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta predvideno je 33 zaposlenika.

Fondom upravlja Upravni odbor koji se sastoji od 7 ¢lanova od kojih su 2 ¢lana predstavnika Vlade Brcko
distrikta, 2 ¢lana predstavnika davalaca usluga i 3 ¢lana predstavnika osiguranika.

Fondom rukovodi direktor koga imenuje Upravni odbor, po prethodno provedenoj proceduri, na period od 4
godine.

4. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Fonda za 2010. godinu, izvrSene finansijske transakcije iskazane u tim
izvjestajima, te uskladenost finansijskog poslovanja sa zakonskim propisima.

Cilj revizije je da se na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvje$taji pripremljeni, u
svakom znacajnom pogledu, u skladu s vaze¢om zakonskom regulativom i primjenjivim okvirom finansijskog
izvjestavanja. Revizija ukljucuje i procjenu da li rukovodstvo Fonda primjenjuje zakone i ostale vazeée propise i
akte, koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene u okviru datih ovlastenja, ocjenu finansijskog upravljanja,
ocjenu sistema internih kontrola u pogledu zastite imovine i otkrivanja i sprecavanja znacajno pogresnih
prikazivanja u finansijskim izvjestajima.

Obim revizije utvrden je internim planskim dokumentima revizije. Sistemom uzorkovanja ispitali Smo znacajne
procese vezane za planiranje, upravljanje i rukovodenje poslovnim aktivnostima, imovinu i izvore, potrazivanja
i obaveze, prihode i rashode, kao i znacajnije procedure javnih nabavki. S obzirom na to da je revizija obavljena
na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola,
postoji mogucénost da pojedine materijalno znacajne greske ne budu otkrivene.
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Revizija je ukljucila i davanje preporuka za daljnji rad za podrucja koja smo ocijenili bitnim, a koja su vezana za
finansijsko izvjeStavanje.

Svi iznosi u finansijskim izvjestajima iskazani su u KM.
5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Fond je donio Program mjera uocenih nedostataka iz revizorskog izvjeStaja za 2009. godinu broj: 015/180/1-
1085/10 od 29. 7. 2010. godine kojim su utvrdene mjere za realizaciju preporuka, nosioci posla i rok izvrSenja.
Planirane mjere na implementaciji preporuka iz nadleznosti Fonda su izvr$ene, a za mjere za Ciju realizaciju je
bilo neophodno ucescée drugih institucija su preduzete potrebne aktivnosti.

Za nepravilnosti u finansijskom poslovanju iz prethodne godine, koje su ponovljene u 2010. godini, date su
preporuke u ovom izvjestaju.

6. NALAZI | PREPORUKE

6.1 Rukovodstvo i sistem internih kontrola
Kontrolno okruZenje

U toku 2010. godine Fond nije uspostavio adekvatnu proceduru za efikasnu kontrolu obima i kvaliteta pruzenih
usluga od zdravstvenih ustanova Brcko distrikta BiH, kao i zdravstvenih ustanova van javnog sektora Brcko
distrikta BiH. Instrukcijom o postupku prijema, kretanja, kontrole i knjizenja raGunovodstvene dokumentacije u
fondu broj: 015-180/8-87/10 od 11. 10. 2010. godine uvedena je medicinska kontrola koja se sastoji iz analize
medicinske dokumentacije, odnosno prac¢enja procedura lijecenja osiguranika Fonda po vrstama usluga, koli¢ini
izvrSenih usluga i ugovorenim vrijednostima usluga. Zbog sistema ru¢nog vodenja odredenih zdravstvenih
evidencija onemogucena je ekonomi¢na i efikasna analiza i kontrola usluga na relaciji ljekar — osiguranik.

Potrebno je, u saradnji s nadleznim Odjeljenjem nastaviti aktivhosti na uspostavi informacionog
sistema kojim ée se poboljSati pracenje realizacije izvrSenja ugovora o pruZanju zdravstvenih usluga
i stvoriti pretpostavke za pravovremenu, efikasnu i ekonomi¢nu analizu i kontrolu po obimu, Vrsti i
vrijednosti usluga, davaocima usluga i osiguranicima.

Procjena rizika

Pravilnikom o internoj kontroli Fonda definisani su ciljevi interne kontrole, medu kojim je i minimiziranje rizika
od gubitaka izazvanih rasipanjem, zloupotrebom, pogresnim upravljanjem, greSkama, prevarom i drugim
nepravilnostima te oblasti interne kontrole za koje se donose procedure za realizaciju utvrdenih ciljeva.

Pravilnikom su definisane vrste rizika i postupci procjene rizika. U toku 2010. godine Fond nije dokumentovao
izvrSenje formalne procjene vrsta i stepena rizika po znacajnim transakcijama i aktivnostima Fonda. Propisana
je obaveza internog kontrolora da prilikom pojedinac¢nih nabavki vr$i analizu rizika te da u slucaju visokog
rizika primjenjuje preventivnu i razotkrivaju¢u kontrolu, bez postojanja metodologije utvrdivanja vrste i stepena
rizika, kao ni konkretnih kontrolnih postupaka iz njegove nadleznosti.

Potrebno je dograditi postojeci sistem internih kontrola u dijelu donosSenja metodologije utvrdivanja
vrste i stepena rizika.
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Potrebno je donijeti konkretne kontrolne procedure svih znacajnih aktivnosti i transakcija u Fondu s
ciliem sprecavanja i otkrivanja njihove pojave i umanjenja njihovih negativnin efekata na
poslovanje Fonda.

Kontrolne aktivnosti (postupci)

Kontrolne aktivnosti regulisane su Pravilnikom o internoj kontroli Fonda i iste su usmjerene na odredene
konkretne aktivnosti iz djelatnosti Fonda (troskovi reprezentacije, sluzbenih putovanja, koristenje telefona i
Internet usluga, kancelarijskog materijala, opreme, kancelarijsko poslovanje, javne nabavke i dr.).

U Fondu su definisana ovlaStenja i odobrenja za sve poslovne aktivnosti i uredene aktima koji reguliSu pojedine
oblasti poslovanja.

Uspostavljeno je razdvajanje duznosti odobravanja transakcija, obrade - likvidiranja dokumenta,
racunovodstvenog evidentiranja i kontrole, kao i kontrola pristupa evidencijama koju imaju samo ovlastene
osobe.

Za provodenje internih kontrola odgovorni su interni kontrolor i pomo¢nici direktora Fonda. Godi$nji plan
provodenja interne kontrole donosi direktor Fonda na prijedlog internog kontrolora, a pomo¢nici direktora
Fonda kontrolne aktivnosti obavljaju pri svakodnevnim aktivnostima. Kontrole javnih nabavki vrSe se
kontinuirano, a ostale kontrolne aktivnosti internog kontrolora su periodi¢ne i naknadne. Revizijom je utvrdeno
da se periodi¢ne kontrole provode na godisnjem nivou i vezane su za period od prethodne kontrole do momenta
vrsenja tekuce kontrole, tako da izvjeStaj o obavljenoj internoj kontroli u 2010. godini obuhvata i poslovanje u
20009. godini.

Revizijom je utvrdeno da Fond raspolaze opremom i sistemom elektronske evidencije prisustva zaposlenika na
poslu, a da se ista nije primjenjivala u 2010. godini.

Analiza uspjeSnosti poslovanja provodi se mjeseCnim izvjeStavanjem direktora i Upravnog odbora o
kumulativnoj realizaciji finansijskog plana i programa rada od Stru¢ne sluzbe.

Potrebno je kontrolne aktivnosti planirati i dosljedno izvr§avati u kraéim vremenskim periodima,
Cime bi se omogudilo pravovremeno uocavanje nepravilnosti i preduzimanje potrebnih mjera na
njihovom otklanjanju.

Informisanje i komunikacija

Postupci informisanja i komuniciranja uredeni su Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u dijelu opisa poslova i radnih zadataka. Nadleznost u komuniciranju van Fonda data je direktoru i
Upravnom odboru, a informisanje u okviru Fonda zadrZano je u sluzbama kojima zaposlenici pripadaju.
Pravilnik o internim kontrolama ne sadrzi odredbe o informisanju i izvjestavanju kojim bi se precizno utvrdila
periodi¢nost izvjeStavanja niti tokovi informacija po pojedinim postupcima i oblastima.

Potrebno je dopuniti Pravilnik o internim kontrolama u dijelu odredbi o informisanju i izvjeStavanju
kojim bi se precizno utvrdila periodi¢nost izvjeStavanja, kao i tokovi informacija po pojedinim
postupcima i oblastima.

Nadzor (monitoring)

Nadzor nad provodenjem sistema internih kontrola provode pomoc¢nici direktora Fonda u okviru svojih
redovnih zadataka i direktor Fonda kroz razmatranje izvjestaja internog kontrolora o uo¢enim nedostacima, ¢ije
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nalaze 1 miSljenje ozvani¢i direktor svojim aktom, a date preporuke postaju obavezujuce u primjeni, bez
propisanog ili izvrSenog posebnog dokumentovanja.

Potrebno je propisati oblik i sadriaj nadzornih aktivnosti i izvrSavati adekvatno dokumentovanje
provedenih nadzornih aktivnosti.

6.2. Obavljanje zakonom utvrdene djelatnosti

Zakonom o zdravstvenom osiguranju Brcko distrikta BiH, ¢laom 99, (Sl. glasnik Brcko distrikta BiH,
brojevi 1/02, 7/02, 19/07 i 34/08) utvrdena je obaveza dono$enja osnovnog paketa zdravstvenih usluga iz
obaveznog i dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja u roku 24 mjeseca od stupanja na snagu zakona,
odnosno do 19. 8. 2010. godine.

Revizijom je utvrdeno da, u propisanom roku, nije donesen osnovni paket zdravstvenih usluga iz
obaveznog i dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja. Radna grupa za izradu Oshovnog paketa usluga
formirana je 17. 5. 2010. godine, tako da do zavrSetka revidiranog perioda nisu okonéane potrebne
procedure za njegovo donosenje.

Revizorskom timu predoceno je 5 nacrta odluke o osnovnom paketu zdravstvenih usluga obaveznog
zdravstvenog osiguranja od kojih je zadnji (nacrt 5) dana 30. 12. 2010. godine od Fonda dostavljen
Odjeljenju za zdravstvo i ostale usluge na nadleZznost.

Potrebno je blagovremeno preduzimati aktivnosti na donoSenju akata iz nadleZnosti Fonda kako bi se
ispostovali propisani zakonski rokovi.

Potrebno je nastaviti s aktivnostima na donoSenju Pravilnika o osnovama standarda i normativa
zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u Brcko distriktu BiH s ciljem utvrdivanja
potrebnog obima i nivoa kvaliteta pruZanja usluga i racionalnijeg koriStenja raspoloZivih finansijskih
sredstava za finansiranje zdravstvene zastite gradana Distrikta.

Upucivanje osiguranika na lijeenje u ustanovama van javnog sektora Brcko distrikta BiH vrsi se na
osnovu Pravilnika o ostvarivanju zdravstvene zastite van zdravstvenih ustanova Brcko distrikta BiH broj
05-530/25/03 od 3. 1. 2003. godine donesenim od Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge. Skupstina
Br¢ko distrikta BiH je Odlukom o davanju saglasnosti na Pravilnik broj 0-02-022-57/03 od 18. 3. 2003.
godine usvojila novi ¢lan 18. Revizijom je utvrdeno da vaze¢i Pravilnik nije dopunjen ¢lanom 18 iz
odluke Skupstine, a takoder ni uskladen sa statusnim promjenama — izdvajanje Fonda iz Odjela za
zdravstvo i ostale usluge, ¢ime je promijenjena nadleZnost njegovog donosenja.

Potrebno je dosljedno provodenje procedura prilikom donoSenja normativnih akata i njihovo
uskladivanje sa statusnim promjenama Fonda.

Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH 13



Ured za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

6.3. Izrada i donosenje finansijskog plana, realizacija i izvjeStavanje

Nacrt finansijskog plana Fonda za 2010. godinu saCinjen je na osnovu Odluke o smjernicama za izradu
finansijskog plana Fonda za 2010. godinu broj 015-180/7-80/09 od 10. 9. 2009. godine.

Upravni odbor Fonda je 28. 12. 2009. godine donio odluku o usvajanju finansijskog plana Fonda za 2010.
godinu kojim su planirani ukupni prihodi i rashodi u iznosu od 31.434.562,00 KM. U decembru 2010. godine
Upravni obor je donio rebalans finansijskog plana kojim su povecani planirani prihodi i rashodi za 2.354.824,00
KM, tako da je konacan plan prihoda i rashoda utvrden u iznosu 33.789.386,00 KM. U okviru planiranih
prihoda znacajno su smanjeni prihodi od doprinosa €iji je obveznik Vlada Distrikta u iznosu 639.104,00 KM i
doznaka iz budzeta za sufinansiranje provodenja programa zdravstvene zastite u iznosu 360.896,00 KM. U
okviru planiranih rashoda najvece povecanje je ostvareno u izdacima za usluge tercijarne zdravstvene zastite
(bez hemodijalize) 2.197.475,00 KM, izdacima za finansiranje lijekova s esencijalne liste 194.768,00 KM i
izdacima za lijekove van esencijalne liste s posebnim rezimom propisivanja 210.000,00 KM, dok su znacajna
smanjenja izvrSena na planiranim rashodima za plate i doprinose zaposlenika 156.989,00 KM i refundacije
naknada privremene sprijecenosti za rad preko 42 dana za 133.415,00 KM.

U okviru ugovorenih usluga i drugih posebnih usluga planirana su sredstva za refundaciju naknada plata za
vrijeme privremene sprijecenosti za rad preko 42 dana u iznosu 1.123.967,00 KM i refundaciju troSkova
osiguranicima za troSkove zdravstvene zastite u iznosu 143.000,00 KM koji po svojoj prirodi pripadaju
grantovima.

Realizacija finansijskog plana prati se kontinuirano, mjese¢no se sastavljaju izvjestaji o izvrSenju finansijskog
plana Fonda, koji sadrze pregled prihoda i rashoda s uporednim podacima iz plana i istog perioda prethodne
godine, kao i obrazloZenja i napomene o znacajnim pozicijama. Izvjestaji se dostavljaju Direkciji za finansije i
Odjeljenju za zdravstvo.

Fond je sacinio finansijske izvjestaje za 2010. godinu i u zakonskom roku ih predao nadleznoj instituciji.

S ciljem obezbjedenja fer prezentacije finansijskih izvjestaja, potrebno je prilikom planiranja,
evidentiranja i izvjeStavanja o izvr§enju pojedinih pozicija finansijskog plana Fonda primjenjivati
nacelo sustine prije forme.

6.3. 1zdaci za bruto plate i naknade zaposlenim

Izdaci za bruto plate za 27 zaposlenika planirani su u iznosu 793.700,00 KM, a ostvareni u iznosu 789.572,00
KM, od ¢ega se 33.059,07 KM odnosi na isplaceni regres za godisnji odmor.

Polazni osnov za obra¢un plate predstavlja najniza plata i vrijednost boda koju utvrduje direktor Fonda prilikom
donosenja finansijskog plana za teku¢u godinu. Dobiveni iznos se mnozi koeficijentom platnog razreda
pojedina¢nog radnog mjesta i uvecanje po osnovu minulog rada za 0,5% za svaku punu godinu radnog staza.
Revizijom je uoceno da Fond posjeduje sistem elektronicke evidencije prisustva zaposlenika na poslu koji se ne
koristi u obracunu plata, nego se vodi pojedinacnim pisanim evidencijama sati koje vode zaposlenici, a
odobravaju neposredni pretpostavljeni.

Potrebno je koristiti postojedi sistem elektronske evidencije prisustva na poslu s ciljem poveéanja
pouzdanosti evidencija o prisustvu na poslu i jacanja radne discipline zaposlenika.

Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH 14



Ured za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

6.4. 1zdaci za ugovorene usluge

Troskovi esencijalne liste lijekova planirani su u iznosu 5.602.000,00 KM, a ostvareni u iznosu
5.601.737,00 KM.

Postupak nabavke lijekova s esencijalne liste za potrebe osiguranih lica Fonda pokrenut je obavjeStenjem
0 nabavci od 29. 6. 2010. godine (objavljen u Sl. glasniku BiH, broj 51/10 od 5. 7. 2010. godine). Po
raspisanom obavjeStenju Fondu je Bosnalijek d.d. Sarajevo ulozio prigovor na tendersku dokumentaciju
koji je Fond djelimi¢no usvojio, izvrSena je privremena obustava postupka i izmjena i dopuna tenderske
dokumentacije. S obzirom na to da zalitelj nije bio zadovoljan obimom izmjena tenderske dokumentacije,
te je ulozio zalbu Uredu za razmatranje zalbi BiH, koji je donio rjeSenje o ponistenju postupka broj U-
1152/10 od 1. 9. 2010. godine. Na osnovu rjeSenja Fond je obustavio postupak nabavke Odlukom broj
015-180/5-17/10-13 od 14. 9. 2010. godine.

Revizijom je utvrdeno da, osim formalnih nedostataka na koje se pozivao zalitelj, tenderska
dokumentacija ima znacajan nedostatak u nedefinisanju orijentacionih koli¢ina traZenih roba
propisanih ¢lanom 13 Zakona o javnim nabavkama BiH i standardnom tenderskom dokumentacijom, s
obzirom na to da njihov obim i struktura znacajno uti¢u na opredjeljenje ponudaca u pogledu visine
ponudene cijene, kao i pravilno vrednovanje najpovoljnije ponude.

Prilikom sacinjavanja tenderske dokumentacije za okvirni sporazum, potrebno je dosljedno,
Jformalno i suStinsko pridriavanje modela standardne tenderske dokumentacije, u definisanju
svih bitnih elemenata ponude, a narocito okvirnih kolicina lijekova po vrstama i jedinicama
mjere, ¢ime bi se osigurala pravicéna i aktivna konkurencija medu potencijalnim dobavljacima,
uz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnost, realna ocjena
prikupljenih ponuda i okoncanje postupaka javne nabavke u planiranim rokovima.

Izdaci za lijekove s esencijalne liste priznavani su na osnovu faktura dobavljaca, koje u prilogu sadrze
specifikacije i recepte izdate od ovlastenih ljekara. Cijene lijekova s esencijalne liste utvrdene su odlukom
Upravnog odbora Fonda broj 015-180/7-9/10 od 3. 2. 2010. godine, na osnovu ,,provedenog ispitivanja
trzista od strane Fonda®. Revizijom je utvrdeno da je utvrdivanje cijena vrSeno bez provodenja
postupka javnih nabavki, §to nije u skladu s ¢lanovima 1 i 4 Zakona o javnim nabavkama BiH i ¢lanom
83 Zakona o zdravstvenom osiguranju Brcko distrikta BiH i ne obezbjeduje otvorenu i pravicnu
konkurenciju izmedu ponudaca lijekova, kao ni racionalno trosenje javnih sredstava.

Potrebno je izdatke za nabavku lijekova s esencijalne liste priznavati po cijenama utvrdenim
nakon provedenog postupka javne nabavke, cime bi se obezbijedila dosljedna primjena
zakonskih propisa, te efikasnosti ekonomicnost u raspolaganju javnim sredstvima.

Usluge primarne i sekundarne zdravstvene zastite u 2010. godine planirane su u iznosu 14.223.723,00
KM, a ostvarene u iznosu 14.223.391,00 KM, od Cega se na primarnu odnosi 4.780.887,00 KM i
sekundarnu-bolni¢ku zastitu 9.442.504,00 KM.

Ugovor o pruzanju usluga zdravstvene zastite u 2010. godini izmedu Fonda i Odjeljenja za zdravstvo i
ostale usluge je zakljucen 7. 9. 2010. godine, na osnovu odluke o utvrdivanju osnova, kriterija i standarda
za ugovaranje zdravstvene zaStite s Odjeljenjem za zdravstvo i ostale usluge Brcko distrikta BiH
donesenih od Upravnog odbora Fonda 27. 5. 2010. godine. Ugovorom su definisani obim i vrsta pojedinih

Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH 15



Ured za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

usluga zdravstvene zaStite bez postojanja unaprijed utvrdenih standarda i normativa, kao i nacin
fakturisanja u iznosu 1/12 planiranih godisnjih sredstava mjesecno, bez obzira na obim izvrSenja usluga
od Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge i raspolozivosti finansijskih sredstava u Fondu za ove namjene.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti Br¢ko distrikta BiH (Sl. glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi 02/01, 19/07
i 2/08) ¢lanom 7 propisano je nacelo kontinuiteta u pruzanju zdravstvene zastite gradanima Distrikta.

Uvidom u racunovodstvenu evidenciju i naloge za placanje faktura izmedu Fonda i Odjeljenja utvrdeno je
da do potpisa ugovora nije vrSeno priznavanje i placanje faktura po osnovu izvrSenih usluga zdravstvene
zaStite, Cime je naruseno nacelo kontinuiteta u finansiranju pruzanja zdravstvene zastite.

Potrebno je ugovore o pruZanju zdravstvenih usluga zakljucivati prije pocetka perioda na koji
se odnose, uz uvazavanje obima i kvaliteta pruZenih usluga i raspoloZivih finansijskih
sredstava.

Potrebno je donijeti procedure koje ée, u slu¢aju kasnjenja u zakljuéivanju ugovora,
obezbijediti nivo finansiranja neophodan za odrZanje kontinuiteta u pruZanju zdravstvene
zastite gradanima Distrikta.

Izdaci za finansiranje projekta asistirane reprodukcije (vantjelesne oplodnje) planirani su u iznosu
137.383,00 KM, a ostvareni u iznosu 88.210,00 KM.

Projekt finansiranja asistirane reprodukcije zapocet je odlukom broj 015-180/7-113/09 od 18. 11. 2009.
godine, kojom su definisani uslovi, nacin i postupak realizacije projekta. Na osnovu navedene odluke
Fond je raspisao javni poziv zainteresiranim osiguranicima Brcko distrikta BiH za uceS¢e u projektu
asistirane reprodukcije 20. 11. 2009. godine. Izbor kandidata za asistiranu reprodukciju i davanje stru¢nog
miSljenja izvrsila je stru¢na komisija imenovana Odlukom broj 015-180/8-6/10 od 18. 1. 2010. godine.

Izbor zdravstvenih ustanova za pruzanje usluga asistirane reprodukcije (3 ustanove) i utvrdivanje
jedini¢nih cijena tih usluga izvrSen je slanjem zahtjeva za dostavu ponuda bez objave obavjestenja o
nabavci. Odobravanje iznosa finansiranja utvrdeno je na osnovu najnize ponudene cijene, uz pravo
osiguranika da uz doplatu razlike u cijeni odabere jednu od tri zdravstvene ustanove s kojima su
zakljuCeni ugovori. Revizijom je utvrdeno da su na osnovu izjava kandidata uzetih u Fondu svi kandidati
odabrali jednog ponudaca. S obzirom na to da planirana vrijednost nabavke premasuje 60.000,00 KM,
istu je, u skladu s ¢lanom 6 Zakona o javnim nabavkama BiH, trebalo vrSiti primjenom propisanih
postupaka iz poglavlja Il Zakona o javnim nabavkama BiH.

Potrebno je izbor ponudaca za pruZanje usluga vrsiti dosljednom primjenom Zakona o javnim
nabavkama BiH.

6.5. Prihodi

U 2010. godini Fond je ostvario ukupne prihode u iznosu od 34.457.311,00 KM. Od toga se na prihode od
doprinosa za zdravstveno osiguranje odnosi 31.734.207,71 KM, prihodi iz budZeta Brcko distrikta BiH za
pokrice troskova dijalize 1.760.000,00 KM, prihodi od ino osiguranja po konvencijama 742.743,70 KM,
kamate na depozite po videnju 202.011,00 KM i ostale prihode u iznosu 18.348,59 KM. U okviru prihoda
od doprinosa iznos od 7.240.000,00 KM odnosi se na uplatu Vlade Distrikta za doprinos za zdravstveno
osiguranje nezaposlenih lica prijavljenih na Zavodu za zapoSljavanje Brcko distrikta BiH, ratne vojne
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invalide i1 porodice poginulih boraca, civilne zrtve rata i lica u stanju socijalne potrebe. Zakonom o
zdravstvenom osiguranju Brcko distrikta BiH i Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni
sektor (MRS-JS) regulisano je da se planiranjem, troSenjem i prezentacijom mora omoguciti prikupljanje i
troSenje tih sredstava po namjenama. Revizijom je utvrdeno da su, u budzetu Distrikta, navedena sredstva
planirana i doznacena zbirno, ¢ime je onemogucéeno njihovo razdvajanje po pojedinim kategorijama
osiguranika.

Potrebno je pojacati saradnju s Odjeljenjem za zdravstvo i ostale usluge u proceduri donoSenja
budZeta i finansijskog plana Fonda s ciljem stvaranja pretpostavki za kvalitetno planiranje,
kontinuiranu realizaciju i evidentiranje sredstava doprinosa za zdravstveno osiguranje
kategorija osiguranika koji se finansiraju iz budieta u skladu sa Zakonom o zdravstvenom
osiguranju Brcko distrikta BiH, Zakonom o budZetu i Medunarodnim racunovodstvenim
standardima za javni sektor (MRS-JS).

6.6. Stalna sredstva, i popis imovine, potraZivanja i obaveza

Nacin rada i poslovi koje su duzne da obave popisne komisije prilikom vrSenja popisa odredeni su Uputstvom o
popisu broj 015-180/8-108/10 od 14. 12. 2010. godine. Komisija za popis imenovana je RjeSenjem o formiranju
popisnih komisija broj 015180/8-109/10 od 17. 12. 2010. godine. Komisija je izvrSila popis na dan 31. 12. 2010.
godine i sacinila Elaborat o radu popisnih komisija i obavljenom popisu broj 015-180-1-290/11 od 24. 1. 2011.
godine. Uvidom u elaborat i popisne liste utvrdeno je da je na poziciji kompjuterske opreme iskazana i
vrijednost softvera koji se zbog svoje prirode prema zahtjevima MRS-JS 1 iskazuju na poziciji nematerijalne
imovine.

Potrebno je prilikom evidentiranja sticanja stalnih sredstava postupati po zahtjevima MRS-JS 1.
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7. KOMENTAR

Fond se, u ostavljenom roku ocitovao na Nacrt izvjestaja o reviziji finansijskih izvjestaja za 2010. godinu,
dopisom broj 015-180/1-1208/11 od 2. 6. 2011. godine.

Primjedba broj 1 o razlozima nezavrSenosti cjelovitog informacionog sistema prihvata se u dijelu
nepostojanja izricite odgovornosti Fonda za njegovo uspostavljanje i nije pojedinacno uticala na misljenje
o finansijskim izvjesStajima, ali je spomenuta kao realan postojeci problem koji je prepreka uspostavi
ekonomicnog i efikasnog kontrolnog okruzenja potrebnog za unapredenje kvaliteta upravljanja javnim
sredstvima u oblasti zdravstva.

Primjedbu broj 2, kao i komentare 3, 4 i 5 na konstatacije revizorskog tima o nedostacima u
uspostavljenom sistemu internih kontrola prihvatamo u dijelu formalnog obuhvatanja svih znacajnih
podru¢ja rada Fonda. Pojedine kontrolne procedure ne sadrze sve potrebne elemente predvidene
opée usvojenim modelom sistema internih kontrola (informisanje-komunikacija i nadzor), niti su
konkretno utvrdeni primjereni rokovi i na¢in dokumentovanja izvr§enih kontrolnih i nadzornih aktivnosti.
Zbog nepostojanja definisanog osnovnog paketa zdravstvenih usluga, standarda i normativa u pruzanju
usluga zdravstvene zastite i cjelovitog informacionog sistema (Cije donoSenje nije u iskljucivoj
nadleznosti Fonda) kontrolne procedure u pogledu vrste, obima, kvaliteta i cijene pruzenih zdravstvenih
usluga su svedene na formalnu kontrolu tacnosti iskazanih iznosa u racunima zdravstvenih ustanova u
odnosu na ugovorene veli¢ine.

Primjedba broj 6 o uzrocima nedonosenja osnovnog paketa zdravstvenih usluga i standarda i normativa
zdravstvene zaStite se ne mozZe prihvatiti, S obzirom na to da revizorski tim nije konstatovao da je
priznavanje rashoda bez postojanja pomenutih akata nezakonito, nego problem da je zbog nepostojanja
osnovnog paketa ostavljen prostor za prisustvo subjektivnosti u (ne)priznavanju pojedinih prava, a zbog
nepostojanja standarda i normativa zdravstvene zastite ne postoje mjerila za ocjenu kvaliteta i
ekonomicnosti pruzenih zdravstvenih usluga.

Primjedba broj 7 o primjeni procedure donesene od Skupstine Distrikta za lijeCenje van zdravstvenih
institucija Distrikta prihvata se u dijelu njenog provodenja u toku 2010. godine.

Primjedba broj 8 o racunovodstvenom tretmanu refundacija se ne moze prihvatiti S obzirom na to da iste
nisu predmet ugovaranja nego predstavljaju realizaciju odredenih zakonskih prava. Revizorski tim nije
konstatovao njihov uticaj na ukupan finansijski rezultat nego kao nedosljednost u analiti¢ckom
raSclanjivanju bilansih pozicija prilikom planiranja i izvjeStavanja.

Primjedbe 10, 11 i 12 o obavezama Fonda u pogledu primjene Zakona o javnim nabavkama se ne mogu
prihvatiti zbog toga Sto Zakon nije izuzeo nabavku medicinskih usluga i lijekova. Nepostojanje okvirnih
koli¢ina u uputstvu o primjeni Zakona ne oslobada ugovorni organ, s obzirom na to da su ¢lanom 13
stavom 3 tackama c i d iznos, obim ili koli¢ina neophodne informacije na osnovu kojih ponuda¢i mogu da
dostave svoje ponude na stvarno konkurentskoj osnovi. Osim toga ugovori koji su rezultat okoncanja
postupka javnih nabavki kao bitan element imaju vrijednost kao rezultat koli¢ina i pojedina¢nih cijena.
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Ne ulazeéi u neophodnost obezbjedenja kontinuiranosti nabavke lijekova revizorski tim ostaje pri datim
konstatacijama i preporukama datim u izvjestaju u pogledu obaveze dosljedne primjene Zakona.

Primjedba broj 13 o podijeljenoj odgovornosti ugovornih strana za blagovremeno zakljucivanje ugovora
se ne moze prihvatiti zbog toga §to ugovorom za 2009. godinu nije rijeSeno privremeno finansiranje do
zaklju€enja ugovora za 2010. godinu.

Primjedba broj 14 o nepostojanju obaveze kontinuiteta finansiranja zdravstvene zastite se ne moze
prihvatiti, s obzirom na to da je za kontinuirano pruzanje usluga zdravstvene zastite neophodan preduslov
postojanje raspolozivih namjenskih finansijskih sredstava.

Primjedba broj 15 o nepravilnostima u nainu evidentiranja prihoda i stalnih sredstava, koje su rezultat
evidencija kod davaoca sredstava (Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge), moze se prihvatiti u dijelu
nemogucnosti analitickog ras¢lanjivanja prihoda, koji su doznaceni u zbirnom iznosu.

Komentar broj 16 o kontradiktornosti konstatacija o implementaciji preporuka iz ranije revizije ne
mozemo prihvatiti, zbog toga §to se za preporucene proceduralne aktivnosti moze pratiti implementacija u
buduéem periodu dok su pogreske vezane za konkretne pojedinacne transakcije predmet izvjestaja u
godini za koju se vrsi revizija.

Tim za reviziju

Safet Nisi¢, dipl. oec.

Amra Ili¢, dipl. oec.
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