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MENADZMENTU DIREKCIJE ZA FINANSIJE BRCKO DISTRIKTA BiH

| NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja budzeta BrCko distrikta BiH (racun prihoda i
rashoda, bilans stanja, izvjeStaj o nov€anim tokovima, izvjeStaj o kapitalnim izdacima i
finansiranju, posebni podaci o platama i broju zaposlenih, izvjesStaj o izvrSenju budzeta) na
dan 31. decembar 2018. godine te reviziju uskladenosti poslovanja s vazeim zakonskim
i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Rukovodstvo Direkcije za finansije Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Direkcija) je
odgovorno za pripremu, izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
Brcko distriktu BiH, Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor (MRS-
JS) i Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja (MSFI).

Ova odgovornost podrazumijeva: kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze uslijed prevare i greSke. Za uskladenost poslovanja s vazecim
zakonskim i drugim relevantnim propisima, efikasno i ekonomi¢no raspolaganje
odobrenim budzetskim sredstvima odgovorna su rukovodstva budzetskih korisnika.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (,SI. glasnik Brcko distrikta BiH“ broj: 18/18 - preciScen tekst) i primjenjivim
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1000-1810).

Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvrSimo na nacin koji omoguc¢ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da

finansijski izvjestaji Brcko distrikta BiH ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze.
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Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima
i objavama u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudbi revizora,
ukljuujuéi procjenu rizika znaCajnog pogresnog prikazivanja u finansijskim izvjesStajima
usljed prevare i gresSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizionih
postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja misljena o
efikasnosti internih  kontrola. Revizija takode uklju¢uje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i znagajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opCe prezentacije finansijskih izvjeStaja. Revizor takode ocjenjuje finansijsko
upravljanje i sisteme internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnovu
za nase revizorsko misljenje.

Osnov za izrazavanje misljenja

— U knjigovodstvenim evidencijama Bréko distrikta BiH, na ekonomskom kodu
“Gradevine u izgradnji” evidentiran je iznos od 199.004.422,92 KM. Od navedenog
iznosa 136.815.756,41 KM se odnosi na prethodne godine. Na pomenutom
ekonomskom kodu tokom 2018. godine izvrSeno je stavljanje u upotrebu i otpoéeo je
obradun amortizacije za svega jedan gradevinski objekat, vrijednosti 3.015,00 KM.
Ostala stalna sredstva u pripremi nisu preknjizena na stalna sredstva u upotrebi, te za
ista nije zapocet obracun amortizacije. BudZetski korisnici nisu obavijestili Direkciju za
finansije o taénom datumu raspoloZivosti stalnog sredstva za upotrebu, kako bi se
stalno sredstvo u pripremi preknjizilo na stalno sredstvo u upotrebi i otpoceo obracun
amortizacije, sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 4 Pravilnika o evidenciji stalnih
sredstava, sitnog inventara i materijala za budZetske korisnike u Bréko distriktu BiH.

— Sumnjiva i sporna potrazivanja dan 31.12.2018. godine iskazana u iznosu od
28.206.736,40 KM ne zadovoljavaju zahtjev za priznavanje tekuéeg sredstva, tj.
oCekivanje da ¢e se ista realizovati u roku od dvanaest mjeseci od datuma
izvjeStavanja (tacka 76 MRS-JS 1). Za navedeni iznos precijenjene su aktivne i pasivne
pozicije bilansa stanja Br¢ko distrikta BiH, na dan 31.12.2018. godine.

Misljenje s rezervom
Po nasem misljenju, osim za efekte navedene u prethodnim tackama, finansijski izvjestaji,
po svim bitnim pitanjima, prikazuju istinito i objektivno, stanje imovine, kapitala i obaveza

na dan 31. decembra 2018. godine, rezultat poslovanja i tokove gotovine za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja budzeta Brcko distrikta BiH, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa znacajnim zakonima i
drugim propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstva
odjeljenja i institucija koje se finansiraju iz budzeta su, takode, odgovorna obezbijediti da
su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu sa propisima kojima su
regulisane i potvrduju da su tokom fiskalne godine obezbijedili namjenski, svrsishodno i
zakonito koristenje sredstava odobrenih budzetom Brcko distrikta BiH za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u
Brcko distriktu BiH (,SI. glasnik Brcko distrikta BiH" broj: 18/18 - preciScen tekst) i ISSAI
4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti da izrazimo
misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje
misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim znacajnim
aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova
odgovornost ukljuCuje obavljanje procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome
da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju
osnovu za nase misljenje.

Osnov za izrazavanje misljenja:

— Direkcija za finansije Br¢ko distrikta BiH, nije do 15. septembra tekuce godine,
dostavila Vliadi Bréko distrikta BiH Nacrt budzeta za 2018. godinu, $to nije u skladu
sa odredbama €Glana 15 stav 2 Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH.

— Gradonacelnik Bréko distrikta BiH je, dana 17.01.2018. godine, dostavio Skupstini
Bréko distrikta BiH Prijedlog Budzeta Brcko distrikta BiH za 2018. godinu, Sto nije
u skladu sa odredbom ¢lana 41 Statuta Bréko distrikta BiH.

— Skupstinska Komisija za budZet, u skladu sa svojim nadleZznostima delegiranim
odredbama Poslovnika o radu Skupstine Bréko distrikta BiH, nije osigurala
usvajanje BudZeta Brcko distrikta BiH za 2018. godinu u roku koji je propisan
odredbama ¢lana 41 stav (2) Statuta Brcko distrikta BiH.
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Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu nije definisalo podrucja, na osnhovu
struénih analiza, te efekata postoje¢ih podsticaja na privredni razvoj u Brcko
distriktu BiH u kojima su moguéa i potrebna poboljSanja, te nije izvrSila
usaglasavanje zakonske regulative sa drugim zakonima u cilju postizanja njihove
komplementarnosti i aktivne uloge Vlade Distrikta u konkretnijem definisanju
razvojnih ciljeva odobrenih podsticaja, kao i kriterija za njihovu ocjenu, praéenje i
kontrolu.

lzdaci za grantove pojedincima na ime podsticaja za unapredenje poljoprivredne
proizvodnje za 2018. godinu izvrSeni su u iznosu od 11.999.585,05 KM.
Odobravanje podsticaja se vr§i na osnovu Pravilnika o nadinu i uslovima za
podsticaj u poljoprivrednoj proizvodnji za 2018. godinu (u daljem tekstu Pravilnik) -
»Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH“, broj: 29 od 09.07.2018. godine, koji je stupio
na snagu 10. jula 2018. godine.

Kao i prethodnih godina (a sve zbog kasnog usvajanja Budzeta i Pravilnika)
dokumentovanje zapoéete i okonéane proizvodnje vrSeno je na osnovu privremenih
zapisnika Komisije Odjeljenja za poljoprivredu, koji su sacinjavani na zahtjev
potencijalnih korisnika, na osnovu kriterija iz Pravilnika za 2017. godinu.
Pravilnikom je namjensko koriStenje, kao obaveza korisnika nakon dobijanja
podsticaja, veoma Siroko postavljeno i dokazuje se izjavom o namjeravanoj prodaji
ili skladiStenju za reprodukciju ili kasniju prodaju. Korisnici nemaju obavezu
naknadnog dokumentovanja i dokazivanja prodaje ili uskladistenja, Sto dovodi u
pitanje samu realizaciju cilja stvaranja i unapredivanja komercijalne proizvodnje,
postavljenog ¢lanom 3 Zakona o podsticaju u poljoprivrednoj proizvodniji.

Osim toga Pravilnikom nisu uspostavljeni mjerljivi parametri za ocjenu ostvarivanja
zakonom utvrdenih ciljeva podsticaja, niti su unaprijed definisani prioriteti u
podsticanju pojedinih vrsta proizvodnje, tako da se mjerenje efekata podsticaja
svodi na finansijsko izvrSenje budzZeta.

Pojedinim korisnicima granta koji nisu namjenski utroSili dodijeljena sredstva u
prethodnoj godini, u skladu sa svojim programima, je odobren grant u 2018. godini,
Sto nije u skladu sa odredbama Odluke o kriterijima za dodjelu grantova
gradonaéelnika Brcko distrikta BiH i Naredbe gradonacelnika.

Odjeljenja i institucije su tokom 2018. godine angaZovala fiziCka lica po osnovu
ugovora o djelu i ugovora o obavljanju posebnih poslova te ostvarila rashode u
iznosu od 1.825.626,16 KM, a da pri tome Planom i programom rada nisu utvrdene
potrebe, uspostavljene normativne i organizacione pretpostavke u cilju
transparentnog angazovanja i nacina utvrdivanja iznosa naknada, kao ni
definasanje obveznika uplate doprinosa za osiguranje od povrede na radu i
profesionalnog oboljenja. U vecini Odjelienja su zakljuCivani ugovori o posebnim
poslovima koji se najveCim dijelom odnose na obavljanje redovnih poslova iz
nadleznosti Odjeljenja sistematizovanih u Organizacionom planu, a zaklju€ivani su bez
postojanja procedure koja bi obezbijedila dokumentovanje obima i kvaliteta izvrSenog
posla. Osim toga Odjeljenja nisu vrsila obavjeStavanje Zavoda za zapoSljavanje Bréko
distrikta BiH o zakljuGenim ugovorima u skladu sa ¢lanom 14 Pravilnika o radu
sluZbenika i namjestenika u organima javne uprave Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.
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AngaZovanje nastavnog osoblja nha zamjeni trajno odsutnog nastavnika nije vrSeno
je u skladu sa odredbama Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama u
Bréko distriktu BiH u dijelu uslova za zamjenu i maksimalnog roka angazovanja.

Izdaci za bruto plate u Odjeljenju za obrazovanje u kojim je sadrzano povec¢anje od
10% za nastavno i medicinsko osoblje bez izvrSene izmjene Zakona o platama
zaposlenih u organima uprave Bréko distrikta BiH, kao osnove za njihovo planiranje,
obracun i isplatu.

Nedovoljnu efikasnost u realizaciji budZeta kapitalnih potreba, nastalu kao rezultat
nedostataka u pripremi i planiranju kapitalnih projekata, Sto ima za posljedicu
nerealizaciju planiranih kapitalnih projekata kao i neopravdano vezivanje odobrenih
budZetskih sredstava. Nedovoljna efikasnost je rezultat naéina kandidovanja velikog
broja projekata bez prethodno obezbijedenih imovinskopravnih i tehnikih uslova,
sloZzenosti projekata, usitnjavanja projekata, kao i nedovoljne azurnosti i
nesinhronizacije u provodenju propisanih procedura izvodenja pripremnih radnji, u
koje je uklju€eno viSe odjeljenja i institucija Brcko distrikta BiH.

Popis imovine, obaveza i potraZivanja na dan 31.12.2018. godine nije izvrSen na nacin
i u rokovima propisanim Uputstvom o radu popishih komisija i obavljanju popisa
sredstava, potraZivanja i obaveza.

Uslovno misljenje

Prema nasem misljenju, osim za efekte navedene u prethodnim tackama, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Odjeljenja i institucija koje se finansiraju iz budzeta za
2018. godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
kojima su regulisane.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Amra lli¢, dipl. oec. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.

mr.sci Savo Gruijié, dipl. oec.
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Il KRITERUI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju javne uprave i institucija Brcko distrikta BiH provodi reviziju finansijskih
izvjeStaja budzeta Brcéko distrikta BiH i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija
finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, 1j.
finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju:

- Statut Brcko distrikta BiH,

- Zakon o budzZetu Brcko distrikta BiH,

- Zakon o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2018. godinu,

- Zakon o javhim nabavkama u BiH,

- Zakon o radunovodstvu i reviziji u Bréko distriktu BiH,

- Zakon o reviziji javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH,

- Zakon o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH,

- Zakon o radu Brc¢ko distrikta BiH,

- Zakona o javnoj imovini Bréko distrikta BiH,

- Zakona o poljoprivrednom zemljistu Brcko distrikta BiH,

- Zakona o Javnoj upravi Brcko distrikta BiH,

- Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama u Brcko distriktu BiH,

- Zakona o podsticaju u poljoprivrednoj proizvodniji,

- Zakonom o dopunskim pravima poginulih boraca i ratnih vojnih invalida,

- Zakonu o socijalnoj zastiti Bréko distrikta BiH,

- Zakonu o djecCijoj zastiti Brcko distrikta BiH,

- Zakona o podsticaju u privredu Brcko distrikta,

- Zakonom o porezu nha dobit,

- Zakona o porezu na dohodak,

- Zakona o fiskalnim sistemima,

- Zakonom o obligacionim odnosima,

- Zakon o Direkciji za finansije Brcko distrikta BiH,

- Zakon o porezu na nekretnine Brcko distrikta BiH,

- Zakona o platama zaposlenih u organima uprave Brcko distriktu BiH,

- Zakonom o izbjeglicama iz BiH i raseljenim licima u BiH,

- Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor,

- Pravilnik o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okuviru,

- Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dobit Br¢ko distrikta BiH,

- Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dohodak Brcko distrikta BiH,

- Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova i radnih mjesta,

- Pravilnika o postupku redovnog raspolaganja imovinom Brcko distrikta BiH,

- Pravilnika o radu u organima uprave Brcko distrikta BiH,

- Pravilnik o podsticaju u poljoprivrednoj proizvodniji,

- Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za budzetske
korisnike u Brcko distriktu BiH,

- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta Brcko distrikta BiH,

- Pravilnik o uspostavljanju i vodenju glavne knjige Trezora,
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Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u organima javne uprave Brcko distrikta
BiH,

Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu budzeta Brcko distrikta BiH,
Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta Brcko distrikta
BiH,

Poslovnik o radu Skupstine Brcko distrikta BiH,

Reformska agenda za Bosnu i Hercegovinu za period 2015.-2018. godine,
Naredbe gradonacelnika Brcko distrikta BiH broj 02-000210/15 od 22.06.2015.
godine,

Odluke o vrsti i visini naknada troSkova sluzbenog putovanja u organima javne
uprave Brcko distrikta BiH,

Odlukom o kriterijima, nacinu i postupku raspodjele sredstava grantova Skupstine
Brcko distrikta BiH,

Odlukom o kriterijima za dodjelu grantova gradonacelnika Brcko distrikta BiH,
Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i
obaveza,

Uputstvo o nacinu i procedurama odabira korisnika projekta povratka i
rekonstrukcije stambenih jedinica i

Uputstvo o kretanju i evidentiranju dokumentacije- knjigovodstvenih isprava u
Direkciji za finansije - Trezoru Bréko distrikta BiH.
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11 1IZVJESTAJ O REVIZLI

1. REZIME DATIH PREPORUKA

U toku izvrSenja revizije finansijskih izvjeStaja budzeta Brcko distrikta BiH za 2018. godinu,
konstatovali smo postojanje odredenih propusta i nepravilnosti u poslovanju i finansijskom
izvjeStavanju. U cilju otklanjanja uocenih propusta i nepravilnosti, dajemo slijedece
preporuke:

a) Preporuke koje se odnose na finansijske izvjeStaje:

Potrebno je da budZetski korisnici pravovremeno obavjeStavaju Direkciju za finansije
Brcko distrikta BiH o taénom datumu raspoloZivosti stalnog sredstva za upotrebu, kako
bi se isto preknjiZilo i sredstvo u upotrebi i otpo¢eo obracun amortizacije u skladu sa
odredbama Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sithog inventara i materijala za
budzetske korisnike u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je, u cilju istinite i fer prezentacije finansijskog stanja na dan bilansiranja
izvrsiti procjenu rocénosti i stepena naplativosti svih potraZivanja, te u skladu s
izvrSenom procjenom izvrsiti adekvatna knjiZzenja ispravke vrijednosti.

Potrebno je prilikom okon€anja postupka sticanja stalnog sredstva utvrditi njegovu
ukupnu vrijednost ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih cjelina i istom
dodijeliti naziv u skladu s njegovom funkcionalnom sustinom. Ukoliko se radi o
naknadnim ulaganjima na postojeéim stalnim sredstvima potrebno je, u skladu s MRS-
JS 17, utvrditi vrijednost dijela sredstva koji je naknadnim ulaganjima zamijenjen
(nabavna vrijednost i ispravka vrijednosti) kako bi se isti isknjiZio iz vrijednosti stalnog
sredstva s ciljem fer prikazivanja nove vrijednosti sredstva.

Potrebno je, obezbijediti blagovremen pocetak i okon€anje godisnjeg popisa, popisom
obuhvatiti cjelokupnu imovinu i obaveze Bréko distrikta BiH, izvrSiti identifikaciju i
procjenjivanje pojedinacnih pozicija imovine i obaveza, te u skladu Uputstvom o radu
popisnih komisija i obavijanju popisa sredstava potraZivanja i obaveza saciniti
izvjieStaje o popisu u okviru propisanog roka.

Potrebno je kod visefaznog sticanja stalnog sredstva utvrditi njegovu ukupnu vrijednost ili
vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih cjelina, utvrditi korisni vijek upotrebe, a
imenovanjem istog omoguciti njegovu pouzdanu identifikaciju u skladu sa njegovom
funkcionalnom sustinom.

Potrebno je da Kancelarija za upraviljanje javhom imovinom, u saradnji sa drugim
institucijama Brcko distrikta BiH, uspostavi potpuni registar nepokretnosti, i proceduru
koja ¢e obezbijediti blagovremenu i pouzdanu razmjenu podataka o promjenama na
imovini i periodiéno usaglasavanje evidencija u skladu sa Zakonom o javnoj imovini
Bréko distrikta BiH.
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Potrebno je preduzeti aktivnosti na okonc¢anju prenosa prava, sredstava poslovnog
prostora, inventara, opreme i druge imovine, koju Koristi Javna zdravstvena ustanova
u skladu sa Odlukom SkupsStine Brcko distrikta BiH.

Potrebno je, prilikom sticanja imovine putem sudskih rjeSenja i vansudskih poravnanja
eksproprijacije zemljista, izdatke za eksproprijaciju planirati i priznavati u skladu sa
njihovom sustinom, te evidentirati u finansijskim izvjeStajima u skladu sa odredbama
MRS-JS 1- Prezentacija finansijskih izvjeStaja, na teret pripadajuc¢ih kapitalnih
projekata.

b) Preporuke koje se odnose na uskladenost:

Potrebno je da gradonacelnik Bréko distrikta BiH blagovremeno podnese Skupstini
Bréko distrikta BiH prijedlog godiSnjeg budZeta za 2018. godinu kako bi se stvorili
uslovi da Skupstina Bréko distrikta BiH isti usvoji u roku propisanim Statutom Bréko
distrikta BiH.

Potrebno je da SkupsStina Bréko distrikta BiH, putem skupStinske Komisije za budZet,
osigura usvajanje BudZeta Br¢ko distrikta BiH u roku koji je propisan odredbama
Statuta Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je da Direkcija, u skladu sa svojim nadleZnostima regulisane Zakonom o
Direkciji za finansije Br¢ko distrikta BiH, u koordinaciji sa dogradonacelnikom Distrikta
blagovremeno pokrene aktivnosti na donoSenju Dokumenta okvirnog budzZeta i Nacrta
budzeta u rokovima propisanim odredbama Zakona o budzZetu Bréko distrikta BiH i
Odluke o nacinu pripreme zahtjeva za izradu budZzeta Br¢ko distrikta BiH, kako bi Vlada
Distrikta iste proslijedila SkupStini u daljnju zakonsku proceduru.

Potrebno je da Trezor u saradnji sa Odjeljenjem za privredni razvoj, sport i kulturu vrsi
analitiCku evidenciju zna€ajnih iznosa poslovnih promjena (olakSica) u skladu sa
odredbama Zakona o trezoru Br¢ko distrikta BiH i Pravilnika o uspostavljanju i vodenju
glavne knjige Trezora u cilju obezbjedenja osnovnog sistema za upravljanje javnim
izdacima.

Potrebno je donijeti strateski plan privrednog razvoja Bréko distrikta BiH u skladu sa
odredbama Zakona o javnoj upravi u dijelu nadleZnosti Odjeljenja za privredni razvoj,
sport i kulturu.

Potrebno je intenzivirati aktivnosti na donosenju Strategije razvoja sporta u Bréko
distriktu BiH u skladu sa odredbama Zakona o sportu u Bréko distriktu BiH, kako bi se
obezbijedili uslovi za utvrdivanje okvirnih Kriterija za vrednovanje i finansiranje
programa iz oblasti sporta sredstvima BudZeta Brc¢ko distrikta BiH.

Potrebno je postivati odredbe Zakona o mladima Bréko distrikta BiH u dijelu donoSenja
Strategije za mlade.
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Potrebno je, prilikom isplate plata zaposleniku, vrSiti obracun i uplatu pripadajuceg
poreza na dohodak u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak u dijelu
utvrdivanja oporezivih prihoda.

Potrebno je, prilikom izrade budZeta, pridrZavati se gornjih granica rashoda
predvidenih DOB-om u skladu sa odredbama Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH, u
dijelu izrade budZeta.

Potrebno je, prilikom odlu€ivanju o izmjeni budZeta, prijedlog budzZeta uciniti dostupnim
javnosti i dostaviti lokalnim udruZenjima gradana u skladu sa odredbama Statuta
Brcko distrikta BiH.

Potrebno je osigurati kontinuirano pracenje izvrSenja budZeta i vrsiti pravovremeno
preusmjeravanje postojecih ili obezbjedenje nedostajucih sredstava u cilju dosljedne
primjene Zakona o izvrsenju budZeta Brcko distrikta BiH za 2018. godinu i efikasnog i
efektivnog izvrSenja zadataka iz nadleznosti korisnika budZetskih sredstava.

Potrebno je dosljedno postivati odredbe Zakona o budzetu Br¢ko distrikta BiH i Zakona
0 izvrSenju budZeta BrCko distrikta BiH za 2018. godinu, u dijelu svrsishodnog i
efikasnog raspolaganja odobrenim budZetskim sredstvima.

Potrebno je planiranje prihoda vrsiti na osnovu realnih pokazatelja i detaljnih analiza,
uzimajuéi u obzir propuste u planiranju u prethodnom periodu te preduzimati aktivnosti
kako bi naplata planiranih prihoda bila izvjesna.

Potrebno je vrsiti evidentiranje iznosa poreskih obaveza po prijemu poreskih prijava u
evidencije Poreske uprave u skladu sa odredbama Zakona o Poreskoj upravi Bréko
distrikta BiH.

Potrebno je obezbijediti blagovremeno i sveobuhvatno nastavijanje postupaka
prinudne naplate u skladu sa odredbama Pravilnika distrikta BiH u cilju naplate ukupno
utvrdenog duga.

sy mam

efikasnijih metoda naplate novéanih kazni i sudskih taksi.

Potrebno je izdatke za plate zaposlenika planirati i izvrSavati u skladu sa Zakonom o
platama a odobrena povecanja plata za zdravstvene radnike izvrSavati nakon stvaranja
Zakonskih pretpostavki.

Potrebno je dodatak na bruto plate za nastavno i medicinsko osoblje planirati u skladu
sa odredbama Zakona o platama zaposlenih u organima uprave Bréko distriktu BiH.

Potrebno je sagledati stvarno stanje i potrebe za javnom rasvjetom, uspostaviti
adekvatnu evidenciju i kontrolu utroSka elektricne energije i usluga odrZzavanja javne
rasvjete, te obezbijediti njeno dosljedno sprovodenje i dokumentovanje provedenih
kontrolnih aktivnosti u skladu sa procijenjenim rizicima i raspoloZivim resursima.
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Potrebno je za nabavku usluga odrzZavanja javne rasvjete blagovremeno pokrenuti
adekvatan postupak javne nabavke kojim bi se osiguralo zakljuCivanje ugovora prije
nastanka perioda na koji se odnosi.

Potrebno je prilikom zakljuCivanja okvirnih sporazuma ili ugovora o prevozu uc¢enika sa
promjenjivom cijenom detaljno definisati naéin formiranja pocetne cijene i
dokumentovati njeno utvrdivanje.

Potrebno je da ponudac¢ dostavi ponudu u kojoj je cijena iskazana u ukupnom iznosu,
u skladu sa ¢lanom 68 Zakona o javnim nabavkama BiH.

Potrebno je, tendersku dokumentaciju koja predstavija osnov i pretpostavku za
Zakonito i uspjeSno provodenje Zakona o javnim nabavkama BiH, saciniti na nacin da
ista sadrZi minimum jasnih i odgovarajucih informacija, u skladu sa ¢lanom 53 Zakona
0 javnim nabavkama BiH, u cilju postizanja transparentnosti i konkurentnosti medu
ponudacima.

Potrebno je, prilikom angaZovanja lica za obaviljanje posebnih poslova, dosljedno
postivati odredbe Zakona o drZzavnoj sluzbi u organima uprave Brc¢ko distrikta BiH i
Pravilnika o radu sluZbenika i namjeStenika u organima javne uprave Br¢ko distrikta
BiH, u dijelu uslova i naina angaZovanja lica.

Obzirom da se radi o djelatnosti od velikog drustvenog interesa, a u cilju
transparentnosti u postupku izbora, potrebno je unaprijed propisati procedure o naéinu
izbora nastavnog osoblja.

Potrebno je, u saradnji sa nadleZnim odjeljenjima Vlade i institucijama Brcko distrikta
BiH, uspostaviti adekvatne procedure vezane za planiranje, evidentiranje i
izvjestavanje o sticanju imovine putem sudskih riesenja ili vansudskim poravnanjima.

Potrebno je, u skladu sa Akcionim planom za sprovodenje strategije za borbu protiv
korupcije Bréko distrikta BiH, obezbijediti TuzZilastvu elektronski pristup odgovarajuéim
bazama podataka poreskih i inspekcijskih organa.

Potrebno je preciznije definisati bitne elemente programa utroSka sredstava tekuéih
grantova u skladu sa odredbama Zakona o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH za
2018. godinu, u dijelu navodenja svrhe programa i preciziranja kriterija za dodjelu
sredstava.

Potrebno je preduzeti aktivnosti neophodne za donoSenje Pravilnika o podsticajima, u
Zakonom propisanom roku, sa jasno utvrdenim uslovima | neophodnom
dokumentacijom za priznavanje podsticaja, mjerljivim parametrima za ocjenu
ispunjenja ciljeva i dokumentovanja namjenskog koriStenja sredstava.

Potrebno je dosljedno primjenjivati Pravilnik o podsticajima u dijelu dokumentovanja
utvrdivanja izlazne teZine za tov stoke.
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Potrebno je, u cilju kontinuiranog nadzora nad realizacijom podsticaja, imenovati
komisiju za internu kontrolu koja ¢ée vrsiti kontrolu podsticaja u poljoprivrednoj
proizvodnji, bez obzira na koju godinu se isti odnose, a u skladu sa aktima koja vaZe za
godinu koja su predmet nadzora.

Potrebno je, u cilju kontrole zahtjeva za podsticaj u poljoprivrednu proizvodnju u iznosu
od preko 1.000,00 KM, a imajuéi u vidu znaCajna sredstva koja se izdvajaju iz BudZeta
Za svaku godinu, Pravilnikom utvrditi minimalan broj od ukupno podnesenih zahtjeva
koji trebaju biti predmet nadzora.

Potrebno je osigurati transparentnost kod dodjele tekucih transfera kroz javno
objavljivanje podataka o dodijeljenim sredstvima u skladu sa odredbama Zakona o
budzetu Bréko distrikta BiH.

Potrebno je preduzeti aktivhosti na uspostavijanju registra dodijeljenih tekuéih
transfera od strane Viade i institucija Bréko distrikta BiH u cilju pracenja realizacije,
provodenja nadzora, vodenja evidencije o ispunjenim uslovima iz zakljuéenih ugovora
0 namjenskom utroSku koja ¢e sluZiti za transparentno objavijivanje realizacije
odobrenih programa.

Potrebno je intenzivirati aktivnosti na rjeSavanju problema vezanih za dobijanja
urbanisti¢kih i gradevinskih dozvola, te rieSavanje imovinskih-pravnih odnosa u cilju
realizacije programa.

Potrebno je odobravanje grantova vrsiti u skladu sa odredbama Zakona o izvrsenju
budzeta Brcko distrikta BiH za 2018. godinu, u dijelu opstih nacela i prosirenja kriterija
Za raspodjelu sredstava namijenjenih za grantove neprofitnim organizacijama.

Potrebno je grantove neprofitnim organizacijama odobravati za programe koji su u
korelaciji sa programskim ciljevima Odjeljenja.

Potrebno je grantove dodjeljivati podnosiocima zahtjeva u skladu sa odredbama
Odluke o kriterijima za dodjelu grantova gradonacelnika Brcko distrikta BiH i Naredbe
gradonacelnika.

Potrebno je preciznije definisati bitne elemente programa utroSka sredstava tekucih
grantova u skladu sa odredbama Zakona o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH za
2018. godinu, u dijelu navodenja rezultata koji se Zele posti€i i Kriterija za raspodjelu
sredstava.

Potrebno je preduzeti aktivnosti na uspostavljanju registra dodijeljenih grantova od
strane Viade i institucija Bréko distrikta BiH u cilju efikasnije kontrole, analize i
planiranja dodjele grantova.

Potrebno je do propisanog roka objaviti na zvaniénoj web stranici spisak korisnika
kojima je odobren grant za prethodnu godinu, a isti nisu pravdali u tekucoj godini.
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Potrebno je da budZetski korisnici obavijeste Direkciju o neprofitnim organizacijama
koje nisu podnijele izvjeStaj o namjenskom utroSku sredstava dodijeljenih u prethodnoj
godini do 30. septembra tekuée godine u skladu sa odredbama Zakona o budZetu
Bréko distrikta BiH, u dijelu odgovornosti za zakonitost, efikasnost i ekonomiénost
raspolaganja odobrenim budZetskim sredstvima.

Potrebno je kreirati unificirane uporedive obrasce za prijedlog projekta i izvieStaj o
utrosSku sredstava koji ce omoguciti kontrolu utroSka dodijeljenih sredstava te analizu
postignutih rezultata i preduzimanje adekvatnih mjera.

Potrebno je vrsiti nadzor projektnih i programskih aktivnosti mjesnih zajednica i
organizacija civilnog druStva koje se finansiraju iz budZeta Bréko distrikta BiH,
sacinjavati izvjeStaje o napretku u projektu i programu i predloZiti preporuke i isto
dostaviti odjeljenju koje je dodijelilo grant i organizaciji koja realizuje projekat i
program.

Potrebno je analizirati i odrediti mjerljive pokazatelje dosadasnjih efekata primjene
Zakona o podsticaju u privredu Bréko distrikta BiH te predloZiti poboljSanje podsticajnih
mehanizama koji ¢e biti u funkciji stvaranja stimulativnog poslovnog ambijenta, u
skladu sa Opstom politikom Bréko distrikta Bosne i Hercegovine za period 2016.-2020.
godine u dijelu oblasti privrede.

Potrebno je prilikom kandidovanja kapitalnih projekata voditi raéuna o stru¢noj
osposobljenosti nosioca konkretnog projekta, obezbijediti kontinuiran i kvalitetan
nadzor nad realizacijom projekata, zakljuCivati ugovore o izvodenju radova sa
postavljenim realnim rokovima, Kkreirati jedinstven obrazac potvrde - zapisnika o izvrSenim
radovima i uspostaviti objektiviziranu i plansku proceduru naknadnih kontrolnih
ispitivanja izvedenih radova, kako bi se obezbijedilo efikasno upravljanje budzetom
kapitalnih potreba.

Potrebno je obezbijediti neophodne uslove za realizaciju kapitalnih projekata kako bi
se osigurale pretpostavke za efikasno upravijanje kapitalnim budZetom, u skladu sa
odredbama Zakona o izvrSenju budzZeta za 2018. godinu.

Potrebno je da predloZiti izmjenu propisa u vezi sa efikasnijom realizacijom kapitalnih
projekata i poboljSanjem procesa predlaganja i kandidovanja, kako bi Vlada iste uputila
Skupstini u dalju proceduru u skladu sa Zakljuékom Skupstine Bréko distrikta BiH od
14.02.2018. godine.

Potrebno je da izraditi bazu podataka o kapitalnim projektima Bréko distrikta BiH.

Potrebno je otkloniti uo¢ene nedostatke i dovrSi radove na objektu ,Arhiv Grada®“, koji
su preduslov za pribavljanje upotrebne dozvole cjelokupnog objekta.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Ugovora o nabavci robe, u dijelu postovanja
propisanog roka, a u slu¢ajevima nepostovanja istog obra¢unati penale.
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Potrebno je, prilikom nabavki po zakljuéenim okvirnim sporazumima, pridrZzavati se odredbi
iz zakljuGenih okvirnih sporazuma u dijelu predvidenih iznosa i perioda vaZenja javne
nabavke.

Potrebno je da lzvrSilac usluga dostavi garanciju za dobro izvrSenje okvirnog
sporazuma u vrijednosti od 10% vrijednosti Okvirnog sporazuma.

Potrebno je da se ugovorni organ dosljedno pridrZzava odredbi Okvirnog sporazuma u
sluGaju nepostivanja ugovornih odredbi od strane pruZaoca usluga, u dijelu raskida
ugovora i naplate naknade prouzrokovane Stete.

Potrebno je dostaviti Odjeljenju za stru¢ne i administrativnhe poslove obavjeStenja o
dodjeli svih ugovora iz zakljuéenih okvirnih sporazuma i izvjeStaja o postupcima javnih
nabavki radi objave istih u propisanom roku, u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama BiH, u dijelu obaveza po zavrSenom postupku.

Potrebno je obezbijediti da svi budZetski korisnici, koordinirano i na isti nacin, u skladu
sa Akcionim planom postupaju po preporukama prethodne revizije, te da uspostave
efektivnu medusobnu komunikaciju i efikasan nadzor nad izvrSenjem usvojenih
Akcionih planova.

U cilju uspostavljanja efikasnog integralnog sistema internih kontrola potrebno je
donijeti jedinstven akt, obavezujuci za sve korisnike budzeta, kojim bi se na jasan i
nedvosmislen nacin propisale duznosti i podijelile nadleZznosti pojedinacnih institucija,
definisali obim, vrsta i nacin uspostavljanja njihovih kontrolnih postupaka, medusobna
komunikacija i informisanje, kao i uspostava adekvatnog nadzora nad funkcionisanjem
istih.

Potrebno je da se u cilju uspostavljanja i obezbjedenja funkcionisanja efikasnog
sistema internih kontrola, u svim segmentima poslovanja kod svih budZetskih korisnika
utvrde konkretne vrste rizika i procijene vjerovatnocu nastanka i stepen uticaja rizika
na njihovo poslovanje. Na osnovu definisanih rizika potrebno je definisati jasna i
konkretna pravila i procedure, utvrditi kontrolne i nadzorne postupke s rokovima i
nosiocima i obezbijediti njihovo dosliedno sprovodenje i dokumentovanje u okviru
institucije, kao i na nivou Vlade Bréko distrikta BiH.
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NALAZI | PREPORUKE REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA BUDZETA BRCKO DISTRIKTA
BiH ZA 2018. GODINU

2. UvVOD

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja budzeta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine za
2018. godinu na osnovu ovlastenja datih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u
Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima na osnovu godisnjeg plana revizija.

3. OPSTIDIO

Direkcija je osnovana Zakonom o Direkciji za finansije Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH“, 19/07 i 35/17).

Nadleznosti Direkcije, u skladu sa Zakonom su:

a) prikupljanje i raspodjela javnih prihoda Brcko distrikta BiH;

b) provodenje politike u oblasti finansija Brcko distrikta BiH;

c¢) donoSenje provedbenih propisa iz oblasti finansija i njihovo objavljivanje u
Sluzbenom glasniku Brcko distrikta BiH;

d) provodenje zakona i drugih propisa;

e) davanje misljenja o primjeni propisa iz oblasti finansija;

f) podnosSenje izvjeStaja Skupstini Brcko distrikta BiH o raspolozivosti prihoda za godisnji
budzet;

g) ucestvovanje u pripremi prijedloga godiSnjeg budzeta u koordinaciji s
dogradonacelnikom Brcko distrikta BiH;

h) dostavljanje izvjeStaja o izvrSenju budzeta u skladu sa zakonom, a za potrebe
gradonacelnika;

i) potvrdivanje raspolozivosti sredstava za sve rashode, transfere, investicije i
kretanja sredstava Brcko distrikta BiH na svim racunima Brcko distrikta BiH;

j) obavljanje drugih nadleznosti u skladu sa Statutom Brcko distrikta BiH i zakonom.

Za obavljanje poslova iz djelokruga rada organizaciju Direkcije Cine:

° Kancelarija direktora;
° Trezor;
° Poreska uprava

4. PREDMET, CIUJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji budzeta Brcko distrikta BiH za 2018. godinu i
uskladenost poslovanja Vlade Brcko distrikta BiH i drugih budzetskih korisnika s vaze€im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije je da se na osnovu provedene revizije finansijskih izvjeStaja i pripadajucih
racuna, u skladu sa usvojenim revizorskim standardima, izrazi misljenje o tome da li su
finansijski izvjeStaji pripremljeni, u svakom znacajnom pogledu, u skladu sa vazecom
zakonskom regulativom i primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Revizija ukljucuje
i procjenu da li rukovodstvo Direkcije i rukovodstva budzetskih korisnika primjenjuju
zakone i vazeCe propise, koriste li se sredstva za odgovarajuée namjene u okviru datih
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ovlastenja, ocjenu finansijskog upravljanja, ocjenu sistema internih kontrola u pogledu
zastite imovine i otkrivanja i spreGavanja znacajno pogresnih iskazivanja u finansijskim
izvjeStajima.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima revizorskog tima. Revizija
finansijskih izvjesStaja je obuhvatila finansijske transakcije budzeta Brcko distrikta BiH koje
se evidentiraju kroz Glavnu knjigu Trezora i sadrzane su i iskazane u setu finansijskih
izvjestaja. Ocjena uskladenosti finansijskog poslovanja izvrSena je na osnovu kvalifikacija
izrazenih u sacinjenim izvjeStajima o obavljenoj reviziji finansijskog poslovanja
pojedinacnih budzetskih korisnika za 2018. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranienja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguc¢nost
da pojedine materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Uvidom u planirane aktivnosti i izvjeStaje o radu odjeljenja i institucija za 2018. godinu, te
osvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljedece:

e Realizovane preporuke

- Obilaznica oko grada Brckog je uvedena u evidenciju stalnih sredstava u skladu sa
odredbama Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za
budzetske korisnike u Brcko distriktu BiH,

- Izmijenjena je zakonska regulativa u dijelu utvrdivanja rokova vezanih za poreska
rjeSenja za porez na nekretnine,

- Sluzbena putovanja su odobravana iskljucivo licima koja imaju status zaposlenika
u skladu sa Odluke o vrsti i visini naknada troSkova sluzbenog putovanja u organima
javne uprave Brcko distrikta BiH od 25.01.2012. godine,

- Postivanje zakljucenog ugovora u dijelu vrSenja kontrole kvaliteta tecnog goriva
koje, za potrebe vozila u vlasnistvu Brcko distrikta BiH, isporucuje izvrsilac i

- Realizacija otklanjanja nedostataka na zgradi Policije, u skladu sa uslovima koje je
postavila Komisija za tehnicki prijem objekta.

¢ Dijelimi¢no realizovane preporuke

- Procjena rocnosti i stepena naplativosti svih potrazivanja u cilju istinite i fer
prezentacije finansijskog stanja na dan bilansiranja,

- lzrada nacrta zakona i izmjena zakona i donoSenja i uskladivanja podzakonskih
akata iz nadleznosti odjeljenja i institucija, u skladu sa postojeCim propisima i
usvojenim programima rada,

- Obavljanja poslova iz nadleznosti odjeljenja i institucija uz dosljednu i efektivnu
primjenu vazecih zakonskih i podzakonskih akata i

- Popunjavanje upraznjenih sistematizovanih pozicija na osnovu javnog konkursa u
skladu sa odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta
BiH i

- lzvori sredstava rezervi i revalorizacionih rezervi su dovedeni u funkciju u skladu sa
njihovom prirodom i nominacijom i/ili nije izvrSeno njihovo isknjizavanje u korist
viSka prihoda nad rashodima u cilju pouzdanije prezentacije bilansnih pozicija.
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Nerealizovane preporuke

ObavjeStavanje Direkcije, od strane budzetskih korisnika o taénom datumu
raspolozivosti stalnog sredstva za upotrebu kako bi se isto preknjizilo i sredstvo u
upotrebi i otpoceo obradun amortizacije u skladu sa odredbama Pravilnika o
evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za budzetske korisnike u
Brcko distriktu BiH,

Blagovremeno preduzimanje aktivnosti javhog nadmetanja za davanje u zakup
poljoprivrednog zemljista, u skladu sa odredbama Zakona o javnoj imovini i
Pravilnika o postupku redovnog raspolaganja imovinom Brcko distrikta BiH, koje je
sa zakupcima bilo predmet sporazumnog raskida ugovora i

VrSenje kontrole naplate naknada za koriSéenje imovine Distrikta, dostavljanje
podataka nadleznim odjeljenjima i institucijama o zakupcima nekretnina koji kasne
sa uplatama ugovorenih naknada, te da istim pruza pomo¢ za preduzimanje
zakonskih mjera za njihovu naplatu, u skladu sa odredbama Zakona o javnoj imovini
u Brcko distriktu BiH.

Nerealizovane preporuke u prethodne tri godine

Pojedina odjeljenja i institucije nisu realizovali preporuke po izvjeStajima o obavljenim
revizijama za prethodne tri godine, a odnose se na sljedece:

Dostavljanje nacrta budzeta i usvajanje budzeta nije izvrSeno u zakonski propisanim
rokovima,

Uspostavljanje normativnih i organizacionih pretpostavki i utvrdivanje realne
potrebe za angazmanom fizickih lica putem ugovora, izvjeStavanja o obimu i vrsti
izvrSenih poslova, utvrdivanja naknade za angazovana lica, odredivanja obveznika
uplate doprinosa za osiguranje od povrede na radu i profesionalnog oboljenja i
obavjeStavanja Zavoda za zapoSljavanje Brcko distrikta BiH o angazovaniju lica,
Uspostavljanje potpunog registra nepokretnosti i procedure koja €e obezbijediti
blagovremenu i pouzdanu razmjenu podataka o0 promjenama na imovini i
usaglasavanje evidencija u skladu sa Zakonom o javnoj imovini Br¢ko distrikta BiH,
Planiranje budzeta nije vrSeno na bazi ostvarenja iz ranijeg perioda, a njihovi zadaci,
ciljevi i aktivnosti nisu bili korektivni faktor pocetnog iskustvenog polazista za
planiranje,

Planiranje sredstava kapitalnih potreba nije vrSeno na osnovu relevantnih
parametara opravdanih potreba, koje trebaju biti usmjeravane, nadgledane i
koordinirane od strane odgovorne osobe, a sve s ciliem Sto efikasnije upotrebe
odobrenih sredstava,

Obezbjedenja uslova, prije planiranja sredstava za kapitalna ulaganja, i
preduzimanja pravovremenih aktivnosti na obezbjedenju relevantne dokumentacije
neophodne za uspjeSnu realizaciju kapitalnih projekata (rjeSavanje imovinsko
pravnih odnosa, izrada projektne dokumentacije, pribavljanje potrebnih saglasnosti
itd.), kako bi se sredstva kapitalnog budzeta efikasno koristila,

Naknadna ulaganja na postoje¢im stalnim sredstvima nisu vrSena na nacin da se
prilikom naknadih ulaganja u konkretno stalno sredstvo, ne vrSi isknjizavanje
vrijednosti imovine koja je naknadnim ulaganjem zamijenjena,
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- Nije definisana jedinstvena politika odobravanja grantova od planiranja i izvrSenja
do izvjeStavanja o namjenskoj upotrebi kao i jedinstvena politika odobravanja
grantova od planiranja do izvjeStavanja o namjenskoj upotrebi,

- Nedonosenje opsteg akta o sufinansiranju troskova lijeCenja u inostranstvu,

- Popis imovine nije izvrSen u skladu sa Uputstvom o popisu u propisanom roku niti
je popisom izvrSena identifikacija i procjenjivanje pojedinacnih pozicija imovine i
obaveza,

- Priznavanje prava na prevoz ucenika u dijelu prebivalista i upisnih podrucja kojima
ucenici pripadaju i

- Obracun i isplata povecanja plata pojedinih kategorija zaposlenika u Odjeljenju za
obrazovanje (nastavno i medicinsko osoblje u Pododjeljenju za predskolski odgoj)
nisu uskladeni sa zakonskim odredbama.

Preporuke date u izvjeStajima o reviziji finansijskih izvjeStaja Brcko distrikta BiH, koje se
odnose na nepravilnosti konkretnih odjeljenja i institucija su predmet pojedinacnih
akcionih planova tih odjeljenja i institucija.

Revizijom njihovog finansijskog poslovanja je ocijenjeno da stepen implementacije datih
preporuka nije zadovoljavajuéi obzirom da se odredene preporuke odnose na pojedinacne
transakcije koje se ne ponavljaju svake godine, dok je znacajan dio preporuka realizovan
parcijalno i formalno.

Potrebno je obezbijediti da svi budZetski korisnici, koordinirano i na sistemati¢an
naéin, u skladu sa Akcionim planom postupaju po preporukama prethodne
revizije, te da uspostave efektivnu medusobnu komunikaciju i efikasan nadzor
nad izvrSenjem usvojenih Akcionih planova.

6. NALAZ| | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Sistem internih kontrola, kao proces koji je utemeljen i voden od strane menadZzmenta
budzetskih korisnika (odjeljenja i institucija) je u najveéim dijelu uspostavljen putem
organizacionih planova ili pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, pravilnika o internim kontrolnim postupcima i drugim internim aktima.

Clanom 43 Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH utvrdena je obaveza budZetskih korisnika
da urede sistem internih kontrola u skladu s medunarodnim standardima interne kontrole
i vaze¢im zakonskim i podzakonskim propisima, u cilju obezbjedenja izvrSavanja aktivnosti
u okviru njihove osnovne djelatnosti. Istim ¢lanom pomenutog Zakona, se predvida da
sistem internih kontrola treba da obezbijedi uspostavljanje organizacije, politike i
procedura koje se koriste za postizanje namjeravanih rezultata iz utvrdenih programa
budzetskih korisnika, kao i koriStenje resursa u skladu s postavljenim ciljevima.

Postojeci sistem internih kontrola u institucijama Brcko distrikta BiH u 2018. godini je
zasnovan na Odluci o uspostavi sistema interne kontrole broj: 02-000057/12 od
26.01.2013. godine. Odlukom nije stavljen van snage raniji Pravilnik o internoj kontroli
broj: 02-01.1-001038/10 od 01.10.2010. godine, kojim su regulisana identi¢na podrucja.
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Uporedo postojanje viSe akata koji reguliSu istu oblast stvara nejasnocu i pravnu
nesigurnost u smislu podjele nadleznosti, adekvatnog definisanja predmeta, oblika i
nacina kontrolnih aktivnosti, informacija i komunikacija izmedu ucesnika u procesu
planiranja i izvrSenja budzeta i efektivnog nadzora nad funkcionisanjem internih kontrola.

Zbog navedenih nejasnoca je otezano ili onemoguceno jednoobrazno i usaglaseno
postupanje budzetskih korisnika u provodenju neophodnih kontrolnih aktivnosti, narocito
za transakcije i projekte u Cijoj je realizaciji ukljuceno viSe institucija, Sto ostavlja prostor
za pojavu neracionalnog i nedovoljno transparentnog troSenja javnog novca.

U ciliu uspostavljanja efikasnog integralnog sistema internih kontrola potrebno je
donijeti jedinstven akt, obavezujuéi za sve korisnike budZeta, kojim bi se na jasan
i nedvosmislen nacin propisale duZnosti i podijelile nadleZnosti pojedinacnih
institucija, definisali obim, vrsta i nacin uspostavljanja njihovih kontrolnih
postupaka, medusobna komunikacija i informisanje, kao i uspostava adekvatnog
nadzora nad funkcionisanjem istih.

Nedostaci u kontrolnom okruzenju ogledaju se u: neblagovremenom donosenju
podzakonskih akata; odsustvu jasnih upravljackih kontrolnih postupaka u postojecim
pojedinacnim pravilnicima o internim kontrolama prilikom priznavanja, knjigovodstvenog
evidentiranja izvrSenja izdataka odobrenih budzetom, te njihovog obrazlaganja uz izvjestaj
0 izvrSenju budzeta; uskladivanju izvrSenja sa raspolozivim sredstvima koje se vrSi
naknadnim preusmjeravanjima sredstava i amandmanima na budzet.

Uvidom u pravilnike o internim kontrolama budzetskih korisnika, konstatovano je da su
kod vecéine korisnika uopsSteno utvrdene vrste rizika, bez procjene stepena njihove
izvjesnosti i uticaja na obavljanje djelatnosti institucije, kao i definisanja neophodnih
adekvatnih kontrolnih i nadzornih aktivnosti od strane menadzmenta, te aktivnosti
sistemskog informisanja i komunikacija kojim bi se postojeci rizici eliminisali ili bi se njihov
uticaj na poslovanje institucije sveo na prihvatljiv nivo.

Nepotpuno i nedosliedno provodenje kontrolnih aktivnosti kao dijela funkcionalnog
sistema internih kontrola dovelo je do pojave nepravilnosti i propusta u radu koje se
ogledaju u sljedeCem: nepodnoSenje prijedloga budZeta i neusvajanje budzeta u
propisanom roku, angazovanje po ugovorima o obavljanju posebnih poslova za obavljanje
poslova iz organizacionog plana u periodima znatno duzim od 90 dana, neblagovremeno
okoncanje pojedinacnih popisa po institucijama, planiranje kapitalnih projekata bez
prethodnog stvaranja ili postojanja neophodnih preduslova za njihovu realizaciju,
nepostojanje efikasne sistemske naknadne kontrole kvaliteta radova u okviru garantnog
roka.

Nedovoljna efikasnost u realizaciji budzeta kapitalnih potreba uglavnom je rezultat
kandidovanja i odobravanja projekata za koje nisu prethodno stvoreni neophodni
preduslovi, neuspostavljanja efikasne komunikacije i saradnje razliGitih institucija
ukljuCenih u realizaciju istog projekta, kao i nedovoljnog angazovanja budzetskih korisnika
u dijelu blagovremenog pokretanja i okon¢avanja procedura javnih nabavki.

Dodatak na bruto plate za nastavno i medicinsko osoblje u Odjeljenju za obrazovanje nije

planiran u skladu sa odredbama Zakona o platama zaposlenih u organima uprave Brcko
distriktu BiH. Angazovanje nastavnog osoblja na zamjeni trajno odsutnog nastavnika
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takode nije vrSeno u skladu sa odredbama Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim
Skolama u Brc¢ko distriktu BiH u dijelu uslova za zamjenu i maksimalnog roka angazovanja.

Odjeljenjaiinstitucije, Planovima i programima rada, na osnovu uspostavljenih normativnih
i organizacionih pretpostavki za zakonit i transparentan angazman fizi¢kih lica po osnovu
ugovora o djelu, nisu utvrdili realne potrebe za njihovim angazovanjem, te nisu obezbijedili
adekvatan i transparentan nacin utvrdivanja visine naknade za obavljanje poslova po
osnovu ugovora o djelu kao i mjesecno izvjeStavanje o obavljenim poslovima.

Potrebno je da se u cilju uspostavijanja i obezbjedenja funkcionisanja efikasnog
sistema internih kontrola, u svim segmentima poslovanja kod svih budzZetskih
korisnika utvrde konkretne vrste rizika i procijene vjerovatno¢u nastanka i stepen
uticaja rizika na njihovo poslovanje. Na osnovu definisanih rizika potrebno je
definisati jasna i konkretna pravila i procedure, utvrditi kontrolne i nadzorne
postupke s rokovima i nosiocima i obezbijediti njihovo dosljedno sprovodenje i
dokumentovanje u okviru institucije, kao i na nivou Viade Bréko distrikta BiH.

6.2. Obavljanje poslova iz nadleznosti odjeljenja i institucija u skladu sa zakonskim i

drugim propisima

U toku reviziie su utvrdene odredene nepravilnosti koje se ogledaju u neuskladenosti
finansijskog poslovanja odjeljenja i institucija sa zakonskim propisima koje se ogledaju u
sljede¢em:

Direkcija, Vlada i Skupstina Br¢ko distrikta BiH nisu u zakonskom roku dostavili i
usvojili Budzet za 2018. godinu u dijelu svojih nadleznosti,

Dokument okvirnog budzeta nije usvojen u propisanom roku u skladu sa Zakonom
0 budzetu Brcko distrikta BiH,

Sinteticko evidentiranje onemogucava uspostavu osnovnog sistema za upravljanje
javnim izdacima, Sto nije u skladu sa Zakonom o trezoru Brcko distrikta BiH i
Pravilnikom o uspostavljanju i vodenju glavne knjige Trezora,

Na ekonomskim kodovima, Odjeljenja za privredni razvoj, sport i kulturu, subvencija
i naknada troSkova privrednim subjektima (6145111 614512) u toku 2018. godine
evidentirano 1.473 poslovnih promjena u iznosu od 6.384.139,99 KM. Poslovne
promjene odnose se na razlicite olakSice propisane odredbama ¢lana 8 Zakona o
podsticaju u privredu Brcko distrikta BiH, a znaCajni iznosi istih nisu knjigovodstveno
analiticki evidentirani.

Zbog znacCaja iznosa isplacenih izdataka po osnovu razli¢itin olaksica, sinteticko
evidentiranje onemogucava uspostavu osnovnog sistema za upravljanje javnim
izdacima, sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 21 Zakona o trezoru Brcko distrikta
BiH, kao i odredbama ¢lana 2 Pravilnika o uspostavljanju i vodenju glavne knjige
Trezora,

Revidirani budzetski korisnici (odjeljenja i institucije) su tokom 2018. godine za
obavljanje poslova upraznjenih pozicija, obezbijedili zakljuCivanjem ugovora o
obavljanju posebnih poslova koji su ve€inom trajali duze od godinu dana, a za koje
je u najmanjem iznosu isplaceno 1.825.626,16 KM, bez postojanja osnova u
Zakonu o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta BiH,

Dio budzetskih korisnika je dijelio grantove koji po svom statusu i namjeni sredstava
spadaju u nadleznost drugih odjeljenja i institucija BrCko distrikta BiH (troSkovi
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transplantacije, pomo¢ demobilisanim borcima i ¢lanovima njihovih porodica,
stambena pitanja). Utvrdeno je takode i odobravanje grantova koji po svojoj prirodi
predstavljaju kapitalne izdatke (buSenje ili odrzavanje bunara i drugih objekata
vodosnabdijevanja, izgradnja ili asfaltiranje puteva i parking prostora, uredenje
igraliSta uredenje groblja, nabavka opreme, i dr.) i

— Planiranje i odobravanje sredstava korisnicima grantova koji zbog statusa spadaju
u nadleznost drugih institucija, u uslovima nepostojanja sistemske evidencije po
davaocima, korisnicima i projektima ne obezbjeduje dovoljnu transparentnost i
jednakost u tretmanu svih korisnika, obzirom da omogucava ponavljanje i
realizacija viSe zahtjeva jednog korisnika u istom ili nekom drugom periodu, kod iste
ili druge institucije.

Potrebno je prilikom obavljanja poslova iz nadleznosti odjeljenja i institucija
obezbijediti dosljednu i efektivhu primjenu vaZeéih zakonskih i podzakonskih
akata.

Potrebno je, u skladu sa postojeéim propisima i usvojenim programima rada,
dosljedno izvrSavati obaveze izrade nacrta zakona i izmjena zakona i donoSenja i
uskladivanja podzakonskih akata iz nadleZnosti odjeljenja i institucija.

Odredbama ¢lana 13 stav 2 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH je propisano, da je
Direkcija duzna dostaviti Vladi Brcko distrikta BiH Dokument okvirnog budzeta (DOB)
najkasnije do 15. juna tekuce godine.

Odredbama clana 15 stav 2 navedenog Zakona je propisano, da je krajnji rok do kada
Direkcija treba dostaviti Nacrt budzeta Vladi Brcko distrikta BiH 15. septembar tekuce
godine.

Direkcija je Dokument okvirnog budzeta za period 2019. - 2021. godine dostavila Vladi
Brcko distrikta BiH 27.07.2018. godine, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 13 stav 2
Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH.

Takode smo utvrdili, da Direkcija nije do 15. septembra tekuce godine, dostavila Vladi
Brcko distrikta BiH Nacrt budzeta za 2018. godinu, Sto nije u skladu sa odredbama clana
15 stav 2 Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH.

Odredbama ¢lana 12 pod g) Zakona o Direkciji za finansije Brcko distrikta BiH, regulisana
je nadleznost Direkcije da ucestvuje u pripremi prijedloga godiSnjeg budzeta u koordinaciji
sa dogradonacelnikom Distrikta, u rokovima propisanim odredbama Zakona o budzetu
Brcko distrikta BiH i Odluke o nacinu pripreme zahtjeva za izradu budzeta Brcko distrikta
BiH.

Revizijom smo utvrdili da Direkcija, nije blagovremeno preduzela aktivnosti u koordinaciji
sa dogradonacelnikom Distrikta na ucestvovanju u pripremi Dokumenta okvirnog budzeta,
kao i prijedloga godiSnjeg budzeta, Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o Direkciji za
finansije Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Direkcija, u skladu sa svojim nadleZnostima regulisane Zakonom
o Direkciji za finansije Brcko distrikta BiH, u koordinaciji sa dogradonacelnikom
Distrikta blagovremeno pokrene aktivnosti na donosenju Dokumenta okvirnog
budzeta i Nacrta budZeta u rokovima propisanim odredbama Zakona o budzetu
Brcko distrikta BiH i Odluke o nainu pripreme zahtjeva za izradu budzZeta Bréko
distrikta BiH, kako bi Vlada Distrikta iste proslijedila Skupstini u daljinju zakonsku
proceduru.
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Odredbom c¢lana 41 Statuta BrCko Distrikta BiH propisano je da gradonacelnik Brcko
distrikta BiH , u ime Vlade Brcko distrikta BiH, podnosi Skupstini Bréko distrikta BiH
prijedlog godiSnjeg budzeta koji je pripremila Direkcija u skladu sa ¢lanom 48 (1) ovog
Statuta najmanje devedeset dana prije isteka svake fiskalne godine.

Stav (2) istog ¢lana propisuje da Skupstina Bréko distrikta BiH usvaja budzet Bréko distrikta
BiH najmanje trideset dana prije isteka svake fiskalne godine.

Revizijom je utvrdeno da je gradonacelnik Bréko distrikta BiH dana 17.01.2018. godine
dostavio Skupstini Bréko distrikta BiH Prijedlog Budzeta Brcko distrikta BiH za 2018.
godinu, Sto nije u skladu sa odredbom ¢lana 41 Statuta Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da gradonacelnik Brcko distrikta BiH blagovremeno podnese
Skupstini Brcko distrikta BiH prijedlog godisnjeg budZeta za 2018. godinu kako bi
se stvorili uslovi da SkupStina Bréko distrikta BiH isti usvoji u roku propisanim
Statutom Brcko distrikta BiH.

Clanom 50 Poslovnika o radu Skupstine Bréko distrikta Bosne i Hercegovine je propisano
da je nadleznost Komisije za budzet da osigura usvajanje budzeta u skladu sa odredbama
¢lana 41 stav (2) Statuta Brcko distrikta BiH (odnosno da Skupstina usvaja budzet Brcko
distrikta BiH najmanje trideset (30) dana prije isteka svake fiskalne godine).

Komisija za budzet, u skladu sa svojim nadleznostima delegiranim odredbama Poslovnika
o radu Skupstine Brcko distrikta BiH, nije osigurala usvajanje Budzeta Brcko distrikta BiH
za 2018. godinu u roku koji je propisan odredbama ¢lana 41 stav (2) Statuta Brcko distrikta
BiH.

Potrebno je da Skupstina Bréko distrikta BiH, putem skupstinske Komisije za
budZet, osigura usvajanje BudZeta Br¢ko distrikta BiH u roku koji je propisan
odredbama Statuta Br¢ko distrikta BiH.

U skladu sa odredbama clana 8 Zakona o podsticaju u privredu Brcko distrikta BiH,
subvencije privatnim pravnim licima (u daljem tekstu: olakSice) sastoje se od sljedecih
olakSica:
a. potpuno oslobadanje od placanja komunalne takse za isticanje firme,
b. nadoknade sudskih taksi plaéenih za osnivanje pravnog subjekta,
c. nadoknade za priklju¢enje na elektroenergetsku mrezu,
d. nadoknade za priklju¢enje na vodovodnu i kanalizacionu mrezu,
e. nadoknade taksi za dobijanje lokacijskih uslova, odobrenja za gradenje i
odobrenja za upotrebu objekta,
f. nadoknade za utroSenu elektricnu energiju i vodu u visini razlike u cijeni
elektricne energije i vode koju placa pravno lice i cijene koju pla¢a domacinstvo,
g. naknade za novo zapoSljavanje nezaposlenih lica,
h. nadoknade za obaveze uplacene po osnovu poreza i doprinosa za vrijeme
porodiljskog odsustva i
i. nadoknade novCanog iznosa za nove investicije radi nabavke stalnih sredstava.
Odredbama ¢lana 21 Zakona o trezoru Bréko distrikta BiH, kao i odredbama clana 2
Pravilnika o uspostavljanju i vodenju glavne knjige Trezora je propisano, da se glavna knjiga
Trezora sastoji od klasa, glavnih kategorija, podkategorija, glavne grupe, podgrupe i
analitickih raCuna iz racunskog kontnog plana te da predstavlja osnovni sistem upravljanja
javnim izdacima Brc¢ko distrikta BiH.
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Na ekonomskim kodovima, Odjeljenja za privredni razvoj, sport i kulturu, subvencija i
naknada troSkova privrednim subjektima (614511 i 614512) u toku 2018. godine
evidentirano 1.473 poslovnih promjena u iznosu od 6.384.139,99 KM. Poslovne promjene
odnose se na razliCite olakSice propisane odredbama ¢lana 8 Zakona o podsticaju u
privredu Brcko distrikta BiH, a znacajni iznosi istih nisu knjigovodstveno analitiCki
evidentirani.

Zbog znacCaja iznosa isplacenih izdataka po osnovu razliCitih olaksica, sinteticko
evidentiranje onemogucava uspostavu osnovnog sistema za upravljanje javnim izdacima,
Sto nije u skladu sa odredbama c¢lana 21 Zakona o trezoru Bréko distrikta BiH, kao i
odredbama ¢lana 2 Pravilnika o uspostavljanju i vodenju glavne knjige Trezora.

Potrebno je da Trezor u saradniji sa Odjeljenjem za privredni razvoj, sport i kulturu
vrSi analitiCku evidenciju znacajnih iznosa poslovnih promjena (olakSica) u skladu
sa odredbama Zakona o trezoru Bré¢ko distrikta BiH i Pravilnika o uspostavljanju i
vodenju glavne knjige Trezora u cilju obezbjedenja osnovnog sistema za
upravljanje javnim izdacima.

Odredbama c¢lana 22 Zakona o javnoj upravi BrCko distrikta BiH je propisano da je
Odjeljenje nadlezno za strateSko planiranje privrednog razvoja Brcko distrikta BiH.

Vlada Brcko distrikta BiH je na 31 redovnoj sjednici 14.02.2018. godine donijela Zakljucak
o davanju saglasnosti na Projektni zadatak za izradu nacrta Strategije razvoja Brcko
distrikta BiH za period 2018.-2025. godine. Strategija privrednog razvoja Brcko distrikta
BiH za period 2008-2017. godina je prestala da vazi uslijed isteka perioda na koji se
odnosila, te je Brcko distrikt BiH trenutno bez plana dugorocnog i odrzivog privrednog
razvoja, koji bi trebao biti osnova za donosenje adekvatnih operativnih planova.

Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu nije donijelo Strategiju razvoja Brcko distrikta
BiH za period 2018-2025. godina, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 22 Zakona o
javnoj upravi Bréko distrikta BiH.

Potrebno je donijeti strateski plan privrednog razvoja Brcko distrikta BiH u skladu
sa odredbama Zakona o javnoj upravi u dijelu nadleznosti Odjeljenja za privredni
razvoj, sport i kulturu.

Clanom 5 stav (4) Zakona o sportu u Bréko distriktu BiH je propisano da Skupstina Bréko
distrikta BiH na prijedlog Vlade Brcko distrikta BiH donosi Strategiju razvoja sporta u Bréko
distriktu BiH. Nadleznost za sport je, clanom 22 Zakona o javnoj upravi Bréko distrikta BiH,
delegirana Odjeljenju za privredni razvoj, sport i kulturu.

Revizijom smo utvrdili da je Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu predlagalo Vladi
Strategiju razvoja sporta u Bréko distriktu BiH 2018.-2022. godina, ali da ista nije usvojena.

Odredbama ¢lana 5 stav (3) Zakona o sportu u Bréko distriktu BiH je propisano, da se na
osnovu Strategije razvoja sporta u Brcko distriktu BiH (u daljem tekstu: Strategija) donose
programi razvoja sporta. Takode odredbama ¢lana 6 pod c) navedenog Zakona regulisano
je da se Strategijom utvrduju okvirni Kkriteriji za vrednovanje i finansiranje programa u
sportu iz sredstava BudZeta Distrikta, kako je regulisano ¢lanom 41 stav (2) Zakona o
sportu u Brcko distriktu BiH.

Revizijom smo utvrdili da je tokom 2018. godine realizovano na ime grantova sportskim
udruzenjima 3.375.947,16 KM bez utvrdenih okvirnih kriterija za vrednovanje i
finansiranje programa u sportu.
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Potrebno je intenzivirati aktivnosti na donoSenju Strategije razvoja sporta u Bréko
distriktu BiH u skladu sa odredbama Zakona o sportu u Bréko distriktu BiH, kako
bi se obezbijedili uslovi za utvrdivanje okvirnih Kkriterija za vrednovanje i
finansiranje programa iz oblasti sporta sredstvima BudZeta Brc¢ko distrikta BiH.

Clanom 39 stavom 1 Zakona o mladima Bréko distrikta BiH propisano je da je Odjeljenje
za stru€ne i administrativne poslove duzno izraditi Strategiju za mlade u roku od 6 mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Odjeljenje za stru¢ne i administrativne poslove nije izradilo Strategiju za mlade, Sto nije u
skladu sa pomenutim odredbama Zakona.

Potrebno je postivati odredbe Zakona o mladima Bréko distrikta BiH u dijelu
donosenja Strategije za mlade.

Clanom 25 Zakona o javnoj imovini u Bréko distriktu BiH propisano je da jedinstvenu
evidenciju imovine Brcko distrikta BiH i dobara u opstoj upotrebi vodi Kancelarija za
upravljanje javnom imovinom. Evidenciju iz stava 2 ovog Clana vodi se posebno za
nepokretne stvari, a posebno za pokretne stvari (stav 3).

Osim Kancelarije za upravljanje javhom imovinom, evidenciju nepokretnih i pokretnih stvari
u imovini Br¢ko distrikta BiH koje sluze za obavljanje funkcije institucija Distrikta, vode i
institucije koje te stvari koriste.

U skladu sa odredbama c¢lana 27 i 28 Zakonom o javnoj imovini BrCko distrikta BiH,
Kancelarija za upravljanje javhom imovinom je duZzna da se stara o zakonitom,
sistematicnom i azurnom vodenju evidencije o nepokretnoj imovini u obliku jedinstvene
elektronske javne baze podataka u kojoj se vodi evidencija o javnoj imovini u Bréko distriktu
BiH radi pretrazivanja i prikupljanja podataka.

Revizijom je utvrdeno da je Kancelarija uspostavila bazu podataka o imovini (GIS) ali u istoj
nije evidentirala svu javnu imovinu u Br¢ko distriktu BiH, niti je obezbijedila usaglasenost i
azurnost podataka sa evidencijama u Glavnoj knjizi trezora i evidencijama drugih institucija
(Odjeljenje za javni registar i Registar Osnovnog suda).

Kancelarija je evidentirala dio javnhe imovine i to: poslovne prostore koji su iznajmljeni, dio
mjesnih zajednica, Skolskih objekata, zdravstvenih objekata, objekata za sport i rekreaciju,
kao i poljoprivrednog zemljisSta. Podaci o evidentiranim nekretninama su nepotpuni i ne
sadrze procijenjenu vrijednost nekretnine, podatke o prihodima i rashodima koji su
realizovani za sticanje i koriStenje pojedinacne jedinice javne imovine, kako je to regulisano
¢lanom 28. Zakona o javnoj imovini Bréko distrikta BiH.

Potrebno je da Kancelarija za upravljanje javnom imovinom, u saradnji sa drugim
institucijama Brcko distrikta BiH, uspostavi potpuni registar nepokretnosti, i
proceduru koja ¢e obezbijediti blagovremenu i pouzdanu razmjenu podataka o
promjenama na imovini i periodicno usaglaSavanje evidencija u skladu sa
Zakonom o javnoj imovini Br¢ko distrikta BiH.

Odredbama c¢lana 11 Zakona o porezu na dohodak je propisano da se prihodom od

nesamostalne djelatnosti, na koji se placéa porez na dohodak, smatra plata koju
zaposleniku isplacuje poslodavac.
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Presudama Osnovnog suda Brcko distrikta BiH od 29.03.2018. godine i Apelacionog suda
Brcko distrikta BiH od 31.08.2018. godine odluceno je da se na ime neisplacenih razlika
plata za 9 zaposlenika Vlade Brcko distrikta BiH isplati 91.965,45 KM.

Direkcija je 04.12.2018. godine i 05.12.2018. godine izvrsila isplatu neisplac¢enih razlika
plata po Presudama ali nije obracunala i obustavila pripadajuc¢i porez na dohodak Sto nije
u skladu sa odredbama ¢lana 11 Zakona o porezu na dohodak.

Potrebno je, prilikom isplate plata zaposleniku, vrSiti obradun i uplatu
pripadajuéeg poreza na dohodak u skladu sa odredbama Zakona o porezu na
dohodak u dijelu utvrdivanja oporezivih prihoda.

Odlukom o osnivanju Javne zdravstvene ustanove je propisano da se, na prijedlog Sefa
Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge, donese Odluka o prenosu prava, sredstava
poslovhog prostora, inventara, opreme, arhive, akata, predmeta i druge dokumentacije
neophodne za rad Zdravstvenog centra.

Izmjenom odluke o osnivanju "Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH" broj: 34/18 od
02.08.2018. godine utvrden novi rok od 90 dana za prenos prava, sredstava, poslovnog
prostora, inventara, opreme, arhive, akata, predmeta i druge dokumentacije neophodne za
rad Zdravstvenog centra. Zaduzeni Ured za upravljanje javhom imovinom, Odjeljenje za
zdravstvo i ostale usluge i JZU ,Zdravstveni centar Bréko*.

U izvjeStajnom periodu nisu okonCane aktivhosti neophodne za sprovodenje navedene
Odluke.

Potrebno je preduzeti aktivnosti na okon€anju prenosa prava, sredstava
poslovnog prostora, inventara, opreme i druge imovine, koju koristi Javna
Zdravstvena ustanova u skladu sa Odlukom Skupstine Bré¢ko distrikta BiH.

6.3 Donosenje i pracenje izvrSenja Budzeta Brcéko distrikta BiH

Skupstina Bréko distrikta BiH na 22. redovnoj sjednici odrzanoj 21. decembra 2017.
godine donijela je Odluku, broj: 01-02-293/17, o priviemenom finansiranju odjeljenja
institucija Brcko distrikta BiH za period od 1. 1. do 31. 3. 2018. godine.

Privremeno finansiranje utvrdeno je na bazi ostvarenih ukupnih rashoda za period od jul-
septembar 2017. godine i rasporedeno je po Odjeljenjima i Institucijama Brcko distrikta
BiH u ukupnom iznosu od 45.495.305,88 KM.

Odlukom o usvajanju Budzeta Brcko distrikta BiH za fiskalnu 2018. godinu od 27.03.2018.
godine na 8. vanrednoj sjednici, Skupstina Brcko distrikta BiH usvojila je Budzet Brcko
distrikta BiH za 2018. godinu sa uravnotezenim prihodima i rashodima u iznosu od
243.981.005,80 KM.

- Prihodovnu stranu budzeta Cine:

1. Poreski prihodi 197.930.000,00 KM
a) direktni porezi 26.580.000,00 KM
b) indirektni porezi 11.350.000,00 KM
2. Neporeski prihodi 24.218.601,00 KM
3. Tekuéi grantovi 985.915,00 KM
4. Finansiranje 20.846.489,80 KM
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a) primici od inostranog zaduzivanja 200.320,00 KM
b) primljene otplate od pozajmljivanja JP 5.400.000,00 KM
¢) Visak prinoda nad rashodima 15.246.169,80 KM

Projektovani prihodi i finansiranje u iznosu od 243.981.005,80 KM rasporedeni su na
sljedece rashode i izdatke:

1. Bruto plate i naknade troSkova zaposlenih 73.771.720,35 KM
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 3.183.251,07 KM
3. Materijalni troskovi i ugovorene usluge 37.813.568,38 KM
4. Tekuci grantovi i subvencije 82.579.250,41 KM
5. Kapitalni grantovi 2.135.000,00 KM
6. lzdaci za kamate i ostale naknade 395.182,00 KM
7. lzdaci za nabavku stalnih sredstava 34.741.172,59 KM
8. Otplate duga 9.361.861,00 KM

Odlukom o usvajanju amandmana na budzet Bréko distrikta BiH za 2018. godinu, broj: 01-
02-438/18 od 30.07.2018. godine, planirani prihodi u dijelu finansiranja se uvecavaju za
483.000,00 KM, tako da ukupan budzet za 2018. godinu nakon amandmana iznosi
244.464.005,80 KM.

Odlukom o usvajanju amandmana na budzet Brcko distrikta BiH za 2018. godinu, broj: 01-
02-482/18 od 23.11.2018. godine, prihodi se uvecavaju za 30.605,63 KM, i finansiranje
za 5.293.481,62 KM, tako da ukupan budzet za 2018. godinu nakon amandmana iznosi
249.788.093,05 KM.

Odlukom o usvajanju amandmana na budzet Brcko distrikta BiH za 2018. godinu, broj: 01-
02-501/18 od 18.12.2018. godine, sredstva rezervi su smanjena za 89.000,00 KM dok
su za isti iznos povecanje pozicije bruto plata, doprinosa i grantova neprofithom
organizacijama. Ukupan budzet za 2018. godinu je ostao isti, 249.788.093,05 KM.

Odredbama c¢lana 43 (Izmjene budzeta) Statuta Br¢ko distrikta BiH je propisano da se o
izmjenama budZeta raspravlja i odlucuje u skladu sa ¢lanom 41 koji propisuje postupak
odobravanja godiSnjeg budzeta Brcko distrikta BiH.

Nakon podnosSenja prijedloga budzeta od strane gradonacelnika Brcko distrikta BiH i prije
prve diskusije na Skupstini Brcko distrikta BiH, prijedlog budZeta bic¢e dostupan javnosti i
dostavljen lokalnim udruzenjima gradana, propisano je ¢lanom 41 stav (3) Statuta Brcko
distrikta BiH.

Revizijom smo utvrdili da su prethodno spomenute Odluke o usvajanju amandmana na
budzet Brcko distrikta BiH za 2018. godinu donijete, a da prijedlog izmjena budzeta nije
bio dostupan javnosti, niti dostavljen lokalnim udruzenjima gradana kako je propisano
¢lanom 41 stav (3) Statuta Brcko distrikta BiH.

Potrebno je, prilikom odlu€ivanju o izmjeni budZeta, prijedlog budZeta uciniti
dostupnim javnosti i dostaviti lokalnim udruZenjima gradana u skladu sa
odredbama Statuta Brcko distrikta BiH.

Pregled plana budzeta za 2018. godinu, te ostvarenje budzeta 2016. i 2017. godine:
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Redni ; Ostvarenje Ostvarenje Plan BudZeta
broj Opis I-XIl 2016. X1l 2017 2018. 5/3 5/4
1 2 3 4 5 6 7
1 Porezni prihodi 188.566.729,87 | 200.275.017,85 | 197.930.000,00 | 104,97 98,83
2 Neporezni prihodi 13.651.556,48 12.036.264,95 24.233.758,33 | 177,52 201,34
3 Grantovi i primici 124.333,67 8.228,09 1.001.363,30 | 805,38 | 12170,06
| UKUPNO PRIHODI (1+2+3) 202.342.620,02 | 212.319.510,89 | 223.165.121,63 | 110,29 105,11
pokri¢e nedostajuéih
1 sredstava iz primitaka od 207.426,58 739.372,04 296.320,00 | 142,86 40,08
zaduzivanja
o | Primijene otplate od 901.029,92 | 1.91853531 | 5.400.000,00 | 599,31 | 28146
pozajmljivanja JP
sredstva od prihoda za
3 posebne naknade za puteve
(viSak prihoda nad
rashodima)
pokrice nedostajuéin
sredstava suficitom iz
4 prethodnih godina (BKP 4.669.567,71 | 20.547.377,32 20.926.651,42 | 448,15 101,85
ranijih godina)
Il FINANSIRANJE (1-4) 5,778.024,21 | 23.205.284,67 26.622.971,42 | 460,76 114,73
| YKUPNIPRIHODIIPRIMICE | 560 150 644,23 | 235.524.795,56 | 249.788.093,05 | 12002 | 106,06
sa finansiranjem (I+11)
Tekuéi izdaci (bruto plate,
naknade, materijalni troskovi,
1 grantovi,opsta rezerva, 167.465.855,84 | 177.837.432,99 | 208.880.266,74 | 124,73 117,46
sudske presude i vansudska
poravhanja i otplata duga)
2 BudZet kapitalnih potreba 2.264.287,84 3.096.944,89 | 40.907.826,31 | 1806,65 | 1320,91
3 kap_ltalm izdaci bez Sifre 17.278,59
projekta
finansiranje BKP 2017. iz
4 . . .
kreditnog zaduzenja
iy | UKUPNORASHODIIIZDACI | 459 747 490 27 | 180.934.377,88 | 249.788.093,05 | 147,15 | 138,05

(1+2+3+4)

Odredbama c¢lana 10 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH je propisano da se izrada
budzeta zasniva na dokumentu okvirnog budzeta (DOB) koji prikazuje gornje granice
rashoda za svakog budzetskog korisnika.

DOB Brc¢ko distrikta BiH za period 2018-2020 godine je usvojen 14.09.2017. godine te su
kao gornje granice rashoda Odjeljenja na poziciji materijalni troSkovi predviden iznos od
954.731,00 KM te na poziciji grantovi i subvencije iznos od 0,00 KM.
Tekuci izdaci Odjeljenja za javne poslove 2018. godinu odobreni su budzetom u iznosu od
5.002.739,87 KM, a izvrSeni u iznosu od 4.884.735,32 KM, Sto predstavlja 97,64 % od

odobrenog budzeta.
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Revizijom smo utvrdili da je Budzetom Brcko distrikta BiH za 2018. godinu Odjeljenju za
javne poslove na poziciji materijalni troSkovi odobren iznos od 1.277.996,90 KM, te na
poziciji grantovi i subvencije iznos od 2.733.000,00 KM odnosno prekoraceni su iznosi
predvideni DOB-om Brcko distrikta BiH za period 2018-2020 godine, Sto nije u skladu sa
odredbama ¢lana 10 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je, prilikom izrade budZeta, pridrZavati se gornjih granica rashoda
predvidenih DOB-om u skladu sa odredbama Zakona o budZetu Brcko distrikta
BiH, u dijelu izrade budZeta.

Namjena sredstava za realizaciju programa rada budzetskih korisnika utvrdena je analitickim
pozicijama rashoda i izdataka koje su sastavni dio budzetskog zahtjeva svakog budzetskog
korisnika.

Znatan dio budZetskih korisnika se ne pridrzava odobrenih analitickih budzetskih pozicija na
nacin Sto unutrasnju preraspodjelu odobrenih budzetskih sredstava ne vrSe analiticki i
amandmanima na budzet ne vrSe pravovremeno, Sto nije u skladu sa ¢lanom 9 stavom 2
Zakona o izvrSenju budZeta Brcko distrikta BiH za 2018. godinu, kojim je propisano da
budzetski korisnici sredstva koriste samo za namjene koje su (prethodno) odredene
Budzetom i to do iznosa planiranog za tog budzetskog korisnika.

Potrebno je osigurati kontinuirano pracenje izvrSenja budZeta i vrsiti
pravovremeno preusmjeravanje postojeéih ili obezbjedenje nedostajucih
sredstava u cilju dosljedne primjene Zakona o izvrSenju budZeta Brcko distrikta
BiH za 2018. godinu i efikasnog i efektivnog izvrSenja zadataka iz nadleznosti
korisnika budzetskih sredstava.

6.4 lzvrSenje Budzeta Brcko distrikta BiH

U godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2018. godinu iskazani su ukupni prihodi i primici
uiznosu od 226.199.730,68 KM. Za isti period iskazani su ukupni rashodi i izdaci u iznosu od
199.012.517,40 KM, tako da je iskazan visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima u
iznosu od 27.187.213,28 KM.

U prilogu izvjeStaja u tabeli broj 7 data je skracena Sema GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
budzeta za 2018. godinu.

6.4.1 Prihodi, primici i finansiranje budzZeta Brcko distrikta BiH

U IzvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2018. godinu, iskazano je ostvarenje prihoda u iznosu
219.975.825,31 KM, primitaka od otplate datih zajmova javnim preduzecima u iznosu od
2.752.311,54 KM, te primitaka od inostranog zaduzivanja 3.471.593,83 KM, tako da su
ukupni prihodi i primici iskazani u iznosu od 226.199.730,68 KM.

Uporedni pokazatelji ostvarenja prihoda i primitaka izvjeStajnog perioda, u odnosu na
ostvarenje 2016., 2017. godine i plan 2018. godine prikazani su u sljedecoj tabeli:
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o Ostvarenje Ostvarenje Indeks
Prihodi Plan 2018.
I-Xll 2016. X1 2017. X1 2018. 4/1 4/2 4/3

0 1 2 3 4 5 6 7
Poreski
Srihod 188.566.729,87 | 200.275.017,85 | 197.930.000,00 | 203.864.370,00 | 10811 | 101,79 | 103,00
Sﬁﬁg&?%' 13.651.556,48 | 12.036.264,95 | 24.233.75833 | 15.745.335,50 | 11534 | 13082 | 64,97
(Srri?:itgw : 124.333,67 8.228,09 1.001.363,30 366.119,81 | 29447 | 444963 | 3656
Ukupno
orihodi 202.342.620,02 | 212.319.510,89 | 223.165.121,63 | 219.975.825,31 | 10871 | 10361 | 9857
Primljene
otpl. datih 901.029,92 1.918.535,31 5.400.000,00 3.471.593,83 | 38520 | 18095 | 64,29
Zajmova
Primici od

¢l od. 207.426,58 739.372,04 296.320,00 2.752.311,54 | 1.32688 | 37225 | 92883
zaduzivanja
Ukupno
prihodi i 203.451.076,52 | 214.977.418,24 | 228.861.441,63 | 226.199.730,68 | 11118 | 10522 | 9884
primici

UceScée pojedinacnih prihoda i primitaka u ukupno ostvarenim prihodima i primicima u
2018. godini je sljedece: poreski prihodi 90,13%, neporeski prihodi 6,96%, od primljene
otplate zajmova 1,53%, zaduZzivanja 1,22% i grantovi i primici 0,16%.

Odjeljenju za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja je za 2018. godinu planiralo prihode
uiznosu od 135.000,00 KM, a isti su ostvareni u iznosu od 67.530,00 KM ili 50,02 %.

Planirani prihodi Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinsko-pravne poslove za 2018.
godinu iznose 196.000,00 KM, a realizovani su u iznosu od 69.941,08 KM Sto predstavlja
35,68 % izvrSenje plana.

Kancelarija za upravljanje javhom imovinom je za 2018. godinu planirala prihode u iznosu
od 2.500.000,00 KM, a ostvarila u iznosu od 2.083.989,92 KM, ili 83,36 % bez postojanja
dovoljno detaljnih analiza, te neuzimanja u obzir propusta u planiranju prihoda prethodnih
godina, tako da je prilikom pripreme projekcije prihoda za 2018. godinu postojala znacajna
izvjesnost da planirani prihodi nece biti ostvareni, a posljedica navedenog je da su
ostvareni prihodi manji za 416.010,08 KM u odnosu nha planirane.

Kancelarija gradonacelnika Bréko distrikta BiH je ostvarila prihode u 2018. godini u iznosu
od 557.281,73 KM, sto je 63,94 % u odnosu na plan.

Uzrok neostvarivanja planiranih prihoda je nerealno planiranje prihoda od ostalih
budzetskih naknada i taksi u iznosu od 600.000,00 KM i novCanih kazni u iznosu od
150.000,00 KM koje je za 2018. godinu Kancelarija gradonacelnika planirala u iznosu od
750.000,00 KM, a ostvarila u iznosu od 461.575,00 KM, ili 61,54 %.

Ukupno ostvareni prihodi Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove u
izvjeStajnom periodu iznose 69.941,08- KM ili 35,68 % planiranog iznosa.

Pravosude Br¢ko distrikta BiH je planiralo ukupne prihode za 2018. godinu u iznosu od

10.200.000,00 KM, a ostvarilo u iznosu od 2.192.487,05 KM ili 21,50 %. U glavnoj knjizi
Trezora prikazani su ostvareni prihodi u iznosu od 2.195.644,84 KM, a razlika u iznosu od
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3.157,79 KM se odnosi na pogresno upla¢en prihod na organizacioni kod Pravosuda i za
navedeni iznos je proslijeden zahtjev za isknjizavanje pogresno upla¢enih prihoda.

Uzrok neostvarenja planiranih prihoda je nerealno planiranje prihoda Pravobranilastva
Brcko distrikta BiH koje je za 2018. godinu planiralo prihode u iznosu od 8.080.000,00
KM a ostvarilo u iznosu od 342.172,49 KM ili 4,23 % plana bez obrazlozenja uzroka
neostvarivanja prihoda. Ovo se narocito odnosi na planiranje prihoda od sudskih taksi i
naknada.

Pravosude je u periodu od Sest prethodnih godina ostvarilo maksimalan godisnji prihod u
iznosu od 4.126.568,28 KM, a ostale godine od 1.900.000,00 KM do 2.200.000,00 KM.
U daljem tekstu dajemo pregled planiranih i ostvarenih prihoda Pravosuda za period 2013.-
2018. godina:

Godina Planirani prihodi Ostvareni prihodi Procenat ostvarenja (3:2)100
1 2 3 4
2013. 3.540.000,00 1.939.000,00 54,77
2014. 2.283.244,67 1.993.510,32 87,31
2015. 7.491.323,00 2.296.418,58 30,65
2016. 2.283.244,67 4.126.568,28 180,73
2017. 16.579.436,00 2.556.700,14 15,42
2018. 10.200.000,00 2.192.487,05 21,50

Potrebno je planiranje prihoda vrsiti na osnovu realnih pokazatelja i detaljnih
analiza, uzimajuéi u obzir propuste u planiranju u prethodnom periodu te
preduzimati aktivnosti kako bi naplata planiranih prihoda bila izvjesna.

Ukupno naplaceni prihodi od poreznih obveznika, iz nadleznosti Poreske uprave Brcko
distrikta BiH, prema pomocénim evidencijama u 2018. godini iznosili su 28.819.081,00 KM
i ve€i su za 1.769.081,00 ili 6,54 % u odnosu na planirane i 992.844,00 KM ili 3,57% u
odnosu na zaduZene prihode, odnosno na evidentirane obaveze tekuceg perioda.

Clanom 39 stav (2) pod 1 Zakona o Poreskoj upravi Bréko distrikta BiH propisano je, da
se utvrdivanje poreske obaveze poreskog obveznika utvrduje se po prijemu poreske prijave
ili izmijenjene poreske prijave obveznika u kojoj je obracunao obavezu.

U 2018. godini evidentirano u evidencije Poreske uprave je 87.025 poreskih prijava.

Evidentiranje poreskih prijava se ne vrSi po prijemu poreske prijave, te iznosi poreskih
obaveza u evidencijama Poreske uprave nisu azurni, Sto nije u skladu sa odredbama c¢lana
39 stav (2) pod 1 Zakona o Poreskoj upravi Bréko distrikta BiH.

Potrebno je vrsiti evidentiranje iznosa poreskih obaveza po prijemu poreskih prijava
u evidencije Poreske uprave u skladu sa odredbama Zakona o Poreskoj upravi
Bréko distrikta BiH.

Odredbama c¢lana 11 Pravilnika o postupku prinudne naplate poreskih obaveza je
propisano da se nakon isteka roka za placanje duga, po rjeSenju o pokretanju postupka
prinudne naplate, nastavlja sa preduzimanjem propisanih mjera prinudne naplate u cilju
naplate ukupno utvrdenog duga.
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Tokom 2018. godini pokrenuto je 626 postupka prinudne naplate za redovne poreze,
naknade i komunalne takse u iznosu od 1.801.106,20 KM, od cega je naplaceno
1.006.882,66 KM iz 2018. godine i 1.366.408,84 KM obaveza iz prethodnih godina.
Pokretanje postupaka prinudne naplate novéanih kazni i sudskih taksi izvrSeno je tokom
2018. godine u 2.795 sluCajeva u iznosu od 1.169.748,80 KM, a naplaéeno je
116.557,80 KM ili 9,96%.

Ukupan broj aktivninh predmeta prinudne naplate sa 31.12.2018. godine je 2.378 za
redovne poreze, naknade i komunalne takse i 14.436 predmeta novéanih kazni i sudskih
taksi.

NajveCi dio pokrenutih postupaka prinudne naplate novéanih kazni i sudskih taksi se
odnosi na predmete Cija je naplata zbog relativno male vrijednosti otezana samim
troSkovima postupka koji zna¢ajno premasuju iznos potrazivanja od kazne.

Prepreku efikasnijoj naplati pokrenutih postupaka predstavlja cCinjenica da nije
uspostavljen sistem elektronske razmjene podataka izmedu poreske uprave i drugih
institucija koji bi omogucio direktan uvid u sva primanja i imovinu duznika nad kojom bi se
mogao izvrSiti postupak pljenidbe.

Izdati prekrSajni nalozi i izreCene su novéane kazne od strane Policije Brcko distrikta BiH
za periodu od 1.1.2015. do 31.12.2018. godine, troskovi i takse za prekrSaje koje su
registrovane u Registru novéanih kazni (RNK) a nisu naplacene iznose 2.109.673,70 KM.
Prema evidenciji Direkcije evidentno je da pojedina lica duguju preko 50.000,00 KM, da
su nesolventna i da su pojedini korisnici socijalnih davanja.

Naplata od 9,96% kod postupaka prinudne naplate novéanih kazni i sudskih taksi kao i
broj aktivnih postupaka ukazuje da Direkcija nije obezbijedila neophodne pretpostavke za
nastavljanje sa preduzimanjem propisanih mjera prinudne naplate u cilju naplate ukupno
utvrdenog duga, Sto nije u skladu s odredbama ¢lana 11 Pravilnika o postupku prinudne
naplate poreskih obaveza. Kao posljedica navedenog je da su znacajna sredstva po ovom
osnovu ostala nenaplacena u 2018. godini i da e zbog zastare, narocCito kazni i sudskih
taksi male vrijednosti, postati zakonski nenaplativa.

Potrebno je obezbijediti blagovremeno i sveobuhvatno nastavljanje postupaka
prinudne naplate u skladu sa odredbama Pravilnika distrikta BiH u cilju naplate
ukupno utvrdenog duga.

Potrebno je inicirati izmjene propisa o prekrsajima u cilju iznalaZzenja

sy wam

6.4.2 Rashodi i izdaci BudZeta Bréko distrikta BiH

U lzvjesStaju o izvrSenju budzeta za 2018. godinu, ukupni rashodi i izdaci Budzeta Brcko
distrikta BiH za 2018. godinu iskazani su u iznosu od 199.012.517,40 KM ili 79,67% od
plana.

Struktura planiranih i ostvarenih tekucih rashoda i izdataka za 2018. godinu, kao i
struktura ostvarenih rashoda i izdataka u 2017. godini, prikazana je u tabeli broj 1 koja je
u prilogu lzvjestaja.

6.4.2.1 Tekuéi rashodi

Tekuc€i rashodi u lzvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2018. godinu iskazani su u iznosu od
181.861.155,36 KM, Sto predstavlja 93,62% izvrSenja plana.
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U tabeli broj 2 u prilogu lzvjeStaja, po vrsti izdataka, prikazan je plan, izmjene plana i
ostvarenje za 2018. godinu.

Revizijom smo utvrdili, da nije bilo prekorac¢enja kod izvrSenja pojedinih pozicija tekuceg
budzeta u odnosu na odobrene pozicije, ali je uocen nizak nivo ostvarenja u odnosu na
budzetom planirana sredstva kod slijedecéih odjeljenja i institucija:

- Tekuéi budzet Skupstine Bréko distrikta BiH za 2018. godinu planiran je u iznosu
od 7.262.279,63 KM, a realizovan 6.036.172,03 KM, odnosno 83,1% odobrenih
sredstava.

- Odjeljenju za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja je odobren tekuéi budzet
U iznosu od 2.858.061,96 KM, a realizovan u iznosu od 2.124.487,71 KM ili
74,33%.

- Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove u 2018. godini je
ostvarilo tekuCi budzet u iznosu od 1.478.263,01 KM ili 73,82% ukupno planiranih
rashoda za 2018. godinu.

- Tekuc€i budzet Odjeljenja za javnu sigurnost za 2018. godinu planiran je u iznosu od
5.372.287,36 KM, a realizovan 4.589.119,26 KM, odnosno 85,42% odobrenih
sredstava.

- Tekuci budzet Odjeljenje za evropske integracije i medunarodnu saradnje za 2018.
godinu planiran je u iznosu od 646.547,30 KM, a realizovan 531.041,38 KM,
odnosno 82,13 % odobrenih sredstava.

- Tekuc€i budzet Direkceije za 2018. godinu planiran je u iznosu od 4.361.359,35 KM,
a realizovan 3.854.175,27 KM, odnosno 88,37% odobrenih sredstava.

Nizak procenat realizacije tekuéeg budZeta, kod navedenih odjeljenja i institucija, ukazuje
na nerealno planiranje budzeta, te da su odobrena sredstva ostala neutroSena u iznosu od
3.689.548,29 KM, koja nisu oslobodena i data na raspolaganje rebalansom budzeta za
potrebe drugih budzetskih korisnika, Sto nije u skladu sa odredbama clana 24 stav 2
Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH i ¢lana 10 stav 2 Zakona o izvrSenju budzeta Brcko
distrikta BiH za 2018. godinu, u cilju svrsishodnog i efikasnog raspolaganja odobrenim
budzetskim sredstvima.

Potrebno je dosljedno postivati odredbe Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH i
Zakona o izvrSenju budZeta Br¢ko distrikta BiH za 2018. godinu, u dijelu
svrsishodnog i efikasnog raspolaganja odobrenim budzZetskim sredstvima.

6.4.2.2 lzdaci za bruto plate i naknade

Izdaci za bruto plate za 2018. godinu odobreni su u iznosu od 68.669.714,44 KM a
ostvareni su u iznosu od 64.877.649,58 KM i odnose se na 2.492 zaposlenika, Sto
predstavlja 94,48 % izvrSenja. U odnosu na prethodnu godinu pomenuti izdaci su veéi za
4.052.350,31 KM ili za 6,64% i najveéim dijelom su uzrokovana povec¢anjem broja
zaposlenika za 128 lica.

Uocene nepravilnosti kod pojedinih budzetskih korisnika, zbog nepostivanja zakonske
regulative, su sljedece:
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Izdaci za bruto plate i naknade zaposlenim Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge za 2018.
godinu planirani su u iznosu od 1.544.745,85 KM, a ostvareni u iznosu od 1.379.639,77
KM, sto €ini 89,31% planiranog iznosa. U okviru ovih izdataka, Budzetom za 2018. godinu,
je odobreno povecanje plata za 20% za zdravstvene radnike zaposlene u Pododjeljenju za
javno zdravstvo.

Odredbama c¢lana 9 stav (5) Zakona o platama zaposlenih u organima uprave Brcko
distrikta BiH propisano je da se sredstva u budzetu namijenjena za bruto plate zaposlenih
u zdravstvu uvecCavaju do 8% i isplacuju se na ime slozenosti poslova koje obavljaju i
posebnih uslova rada.

Revizijom smo ustanovili da tokom 2018. godine, odobreni i izvrSeni izdaci za plate sadrze
povecanje plate za 20%, Sto nije u skladu sa ¢lanom 9 stav (5) Zakona o platama
zaposlenih u organima uprave Brcko distrikta BiH.

Potrebno je izdatke za plate zaposlenika planirati i izvrSavati u skladu sa Zakonom
o platama a odobrena povecanja plata za zdravstvene radnike izvrSavati nakon
stvaranja zakonskih pretpostavki.

Izdaci za bruto plate i naknade troskova zaposlenih Odjeljenja za obrazovanje za 2018.
godinu odobreni su u iznosu od 27.344.050,96 KM, a ostvareni u iznosu od
25.920.583,53 KM, Sto predstavlja 94,79% plana.

Kao sto smo i u prethodnim revizijama ustanovili navedeni izdaci sadrze i dodatak na plate
obrazovnih radnika u visini 10% osnovne plate.

Planiranje, obracun i isplata uve¢anja plata za nastavno i medicinsko osoblje, nije u skladu
sa Zakonom o platama zaposlenih u organima uprave Brcko distriktu BiH.

Potrebno je dodatak na bruto plate za nastavno i medicinsko osoblje planirati u
skladu sa odredbama Zakona o platama zaposlenih u organima uprave Br¢ko
distriktu BiH.

6.4.2.3 lzdaci za putne troSkove

Izdaci za putne troskove prvobitno su odobreni u iznosu od 556.146,00 KM, a izvrSeni su
uiznosu od 405.944,32 KM, sto Cini 72,99 % plana.

6.4.2.4 I1zdaci za komunalne usluge

Izdaci za komunalne usluge odobreni su u iznosu od 1.601.838,00 KM, a izvrSeni u iznosu
od 1.394.430,00 KM sto predstavlja 87,05 % odobrenog iznosa.

Najznacajniji su izdaci za poStanske usluge (postarina) na koje se odnosi 428.249,94 KM,
troSkovi PTT i telefona u iznosu od 390.843,31 KM, na troSkove odvoza smeca
268.240,09 KM, troSkove vode i kanalizacije 167.644,19 KM, izdaci za internet
72.286,98 KM i izdaci za mobilne telefone 56.265,97 KM.

6.4.2.5 lzdaci za energiju

Izdaci za energiju odobreni su u iznosu od 4.312.624,10,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
3.958.257,92 KM, Sto predstavlja 91,78% odobrenog iznosa.

Revizija finansijskih izvjeStaja Bréko distrikta BiH 2018 35



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

Najznacajniji izdaci za energijju su izdvajanja za: elektricnu energiju 2.946.736,00 KM, loz
ulje 989.746,30 KM i ugalj i plin 13.933,29 KM.

6.4.2.6 lzdaci za nabavku materijala i sitnog inventara

lzdaci za nabavku materijala i sithog inventara odobreni su budzZzetom u iznosu od
3.273.896,40 KM, a ostvareni u iznosu od 2.689.055,34 KM ili 82,14%.

Najznacajniji pomenuti izdaci odnose se na: Skolske knjige 389.107,32 KM, sitan inventar
329.411,03 KM, kancelarijski materijal 291.970,22 KM, lijekovi 290.997,66 KM,
kompjuterski materijal 209.155,36 KM , reklamni materijal 191.987,59 KM, materijal za
CiSéenje 182.350,96 KM, vojni materijal 149.175,00 KM, za odjeéu i uniforme
131.924,91 KM, prehrambeni materijal 117.141,88 KM, poljoprivredni materijal
77.958,19 KM, labaratorijski materijal 64.501,48 KM i ostali materijal 494.605,20 KM.

Izdaci za materijal i usluge Odjeljenja za komunalne poslove planirani su u izhosu od
2.474.569,00 KM a realizovani u iznosu od 2.252.450,78 KM, ili 91,02% plana.

Izdaci za javnu rasvjetu planirani su u iznosu od 2.120.00,00 KM a realizovani su u iznosu
od 1.960.346,48 KM ili 91,02 % plana.

U okviru ovih izdataka najznacajniji su lzdaci za energiju (javna rasvjeta) realizovani u
iznosu od 1.960.346,48 KM ili 92,47% planiranih, te izdaci za tekuée odrZzavanje javne
rasvjete sa realizacijom u iznosu od 194.214,03, sto ukupno iznosi 2.154.560,51 KM i
¢ini 41,58 % ukupnog tekuceg budzeta Odjeljenja.

Odjeljenje za komunalne poslove nema uspostavljenu sistemsku evidenciju potrebnih
(projektom utvrdenim) i stvarno ugradenih rasvjetnih tijela po koli¢ini i vrsti, obzirom da je
znaCajan dio rasvjete po navodima odgovornih lica izveden bez kompletne projektne
dokumentacije, sto otezava efektivnu kontrolu znacajnih racuna za elektriCnu energiju u
dijelu neophodnih utroSaka elektricne energije.

Osim navedenog, Odjeljenje za komunalne poslove ni u 2018. godini nije uspostavilo
pravovremenu i efektivnu kontrolu odrzavanja javne rasvjete, jer nije blagovremeno
proveden postupak javne nabavke (zakljucen 23.03.2018. godine a prva faktura je od
13.04.2018. godine). Zbog obima mjernih mjesta, te broja i disperzije ugradenih rasvjetnih
tijela kontrola se vrSi naknadno na osnovu radnih naloga u prilogu izdatih faktura kojima
nije u potpunosti obezbijedena pouzdana dokumentovanost izvrSenja usluge u dijelu
postojanja realne potrebe i identificiranja stvarnog izvrSenja zamjene rasvjetnih tijela.

Potrebno je sagledati stvarno stanje i potrebe za javnom rasvjetom, uspostaviti
adekvatnu evidenciju i kontrolu utroSka elektriCne energije i usluga odrzavanja
javne rasvjete, te obezbijediti njeno dosljedno sprovodenje i dokumentovanje
provedenih kontrolnih aktivnosti u skladu sa procijenjenim rizicima i raspoloZivim
resursima.

Potrebno je za nabavku usluga odrZavanja javne rasvjete blagovremeno pokrenuti

adekvatan postupak javne nabavke kojim bi se osiguralo zaklju€ivanje ugovora prije
nastanka perioda na koji se odnosi.

6.4.2.7 lzdaci za usluge prevoza i goriva

Izdaci za usluge prevoza i goriva odobreni su u iznosu od 3.329.413,20 KM, a izvrSeni u
iznosu od 3.192.327,44 KM §to predstavlja 95,88 % izvrSenja plana.
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Najznacajniji izdaci ove budzetske pozicije su: benzin 92.681,10 KM, dizel 334.242,98
KM, registracija vozila 25.356,72 KM i usluge prevoza ucenika 2.730.065,82 KM.

Izdaci za usluge prevoza i goriva Odjeljenja za obrazovanje su planirani u iznosu od
2.768.000,00 KM, a ostvareni u iznosu od 2.738.545,38 KM, odnosno 98,94 % plana. Od
navedenog iznosa finansirane su usluge obaveznog besplatnog prevoza ucenika i usluge
prevoza ucenika na takmicenja, troSkovi goriva i registracije motornih vozila.

Nabavka usluga prevoza putnika (gradana i uéenika) u javnom linijskom prevozu u Brcko
distriktu BiH za 2017., 2018. i 2019. godinu izvrSena je na osnovu Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca od 09.01.2017. godine, nakon provedenog otvorenog postupka,
na osnovu kojeg je dana 19.01.2017. godine potpisan Okvirni sporazum za 2017, 2018. i
2019. godinu, a 22.12.2017. godine zaklju¢en Ugovor o pruzanju usluga za 2018. godinu.

IzvrSena je objedinjena nabavka usluga javnog linijskog prevoza putnika za potrebe
Odjeljenja za javne poslove i nabavka usluga prevoza ucenika za potrebe Odjeljenja za
obrazovanje. Tackom 1.5. Tenderske dokumentacije je predvideno potpisivanje okvirnog
sporazuma ha iznos procijenjene vrijednosti a iznos ponude se uzimao u svrhu rangiranja
ponude. Predvidena je varijabilna cijena koStanja koja zavisi od promjene cijena dizel
goriva na trzistu BrCko distrikta BiH. Ponudu je dostavio samo jedan ponudac a ponudena
je ukupna cijena jednog dana prevoza u iznosu od 14.252,47 KM, u odnosu na 175
nastavnih dana.

Uvidom u obrazac za ocjenu ponuda nismo se mogli uvjeriti na koji nacin je dobijena
dnevna cijena prevoza uCenika koja se uzimala u obzir u svrhu rangiranja ponude,
pogotovo kad se uzme u obzir ¢injenica da je ponudu dostavio samo jedan ponudac, te istu
nije moguce porediti sa ponudama drugih ponudaca, kojih nije ni bilo.

Revizijom smo ustanovili da nije definisan nacin formiranja ukupne pocetne dnevne cijene
prevoza ucenika.

Tenderskom dokumentacijom (pod tackom 4.8. Kriterij za dodjelu ugovora) je propisano
da se ugovor dodjeljuje dobavljacu koji je ponudio najnizu ukupnu cijenu u skladu sa
obrascem za ocjenu ponuda, a cijena ponude obuhvata sve stavke iz obrasca za ocjenu
ponude. Uvidom u Obrazac za ocjenu ponude smo ustanovili da je bilo predvideno dostaviti
cijene pojedinac¢nih karata za ostale kategorije putnika za Sest tarifnih razreda i ukupnu
dnevnu cijenu prevoza uéenika. Ostaje nejasno kako se izracunava najniza ukupna cijena
i kako bi se izvrSilo vrednovanje ponuda u slucaju da se prijavilo viSe dobavljaca. Tenderska
dokumentacija ne omogucava ocjenu i uporedivanje ponuda iz razloga Sto ponudeni
elementi ne obezbjeduju ispravnu vrednovanje, rangiranje i odabir najpovoljnije ponude.
Tenderska dokumentacija je uproStena do te mjere da ne sadrzi osnovne elemente za
dostavu ponude (koli¢ine, odnosno broja ucenika i jedini¢ne cijene prevoza po uceniku).
Procijenjena vrijednost okvirnog sporazuma je ostala ista kao i prethodnih godina ali su
ukinuti elementi ponude na osnovu kojih bi se utvrdila ekonomska opravdanost i
konkurentnost ponude.

Clanom 68 stav (4) pod a) Zakona o javnim nabavkama BiH (Razlozi za odbacivanje
zahtjeva za ucesce ili ponude) je regulisano da je ugovorni organ duzan da odbaci ponudu
u sluc¢ajevima kad ponudac dostavi ponudu u kojoj cijena nije iskazana u ukupnom iznosu,
u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.

Ponudac nije dostavio ponudu u ukupnom iznosu, $to je bio razlog za odbacivanje ponude
i Sto nije u skladu sa ¢lanom 68 stav (4) pod a) Zakona o javnim nabavkama BiH.
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Kada je rijeC o koliCini predmeta nabavke, u tenderskoj dokumentaciji je definisan naziv
usluge ,Plan prevoza za gradski i prigradski saobrac¢aj Brcko distrikta BiH, spisak redova
voznje i daljinar, bez da je naveden i okvirni broj u¢enika koji je bio predmet nabavke. Ako
se ima u vidu ¢lan 53 stav (3) pod d) Zakona o javnim nabavkama BiH, kojim je propisano
da tenderska dokumentacija minimalno sadrzi neophodne informacije koje se odnose na
opis posla ili zadatka, odnosno opis usluga ili radova, zaklju¢ujemo da zbog obima ugovora
usluga prevoza, opisanim nac¢inom dodjele okvirnog sporazuma nije osigurana dovoljna
transparentnost podataka, niti isti predstavljaju pouzdanu osnhovu za kontrolu priznavanja
prava na prevoz i postivanja upisnih podrucja.

Potrebno je prilikom zakljuGivanja okvirnih sporazuma ili ugovora o prevozu
ucenika sa promjenjivom cijenom detaljno definisati naéin formiranja pocetne
cijene i dokumentovati njeno utvrdivanje.

Potrebno je da ponudaé¢ dostavi ponudu u kojoj je cijena iskazana u ukupnom
iznosu, u skladu sa ¢lanom 68 Zakona o javnim nabavkama BiH.

Potrebno je, tendersku dokumentaciju koja predstavija osnov i pretpostavku za
Zakonito i uspjeSno provodenje Zakona o javhim nabavkama BiH, sa€initi na nacin
da ista sadrZi minimum jasnih i odgovarajuéih informacija, u skladu sa ¢lanom 53
Zakona o javnim nabavkama BiH, u ciliu postizanja transparentnosti i
konkurentnosti medu ponudacéima.

6.4.2.8 lzdaci za unajmljivanje imovine i opreme

Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme odobreni su za 2018. godinu u iznosu od
100.983,40 KM, a izvrSeni u iznosu od 85.930,95 KM ili 85,99 % u odnosu na odobrenje.
Pomenuti izdaci se odnose na iznajmljivanje prostora u iznosu od 73.247,60 KM i zakup
opreme u iznosu od 12.683,35 KM.

6.4.2.9 lzdaci za tekuce odrZzavanje

Izdaci za tekuce odrzavanje odobreni su u iznosu od 4.295.517,95 KM, a izvrSeni u iznosu
od 3.682.775,13 KM ili 85,74% u odnosu na plan.

Najznacajnija izdaci se odnose na: odrzavanje javne rasvjete 194.214,03 KM, usluge
odrzavanja zgrada 489.216,03 KM, fond za odrzavanje stambenih objekata 59.262,66
KM, usluge odrzavanja opreme 566.230,23 KM, usluge odrzavanja vozila 258.573,44 KM,
ugradnja auto guma 53.463,21 KM, usluge opravki i odrzavanja cesta 513.784,68 KM,
usluge odrzavanja pijaca 86.346,00 KM, sanacija Steta od poplava 249.969,51 KM,
sanacija klizista 324.001,99 KM, odrzavanje parkova 74.305,82 KM, usluge odrzavanja
vodovoda i kanalizacije 72.223,64 KM, odrzavanje zelenih povrSina 513.703,60 KM,
adaptacije za carinu 79.072,10 KM i ostala odrzavanja 637.624,22 KM.

6.4.2.10 lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa

Izdaci za usluge osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa za 2018. godinu
odobreni su u iznosu 348.062,00 KM, a ostvareni u iznosu od 289.111,85 KM ili 83,51%
planiranog iznosa.

Navedeni izdaci se odnose na osiguranje vozila u iznosu od 112.821,39 KM, osiguranje
radnika sa 160.975,46 KM i izdaci bankarstva i platnog prometa sa 15.315,00 KM.
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6.4.2.11 lzdaci za ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge odobreni su u iznosu od 19.433.739,75 KM, a ostvareni u
iznosu od 16.637.992,60 KM ili 85,61 % u odnosu na plan.

Struktura navedenih izdataka je slijedeca:

- ugovori o djelu i ugovori o posebnim poslovima od toga: 3.008.363,36 KM

a) ugovori o posebnim poslovima i 1.825.626,16 KM

b) ugovori o djelu i ostali ugovori 1.182.737,20 KM
- usluge hemodijalize 2.786.417,00 KM
- sudska rjesenja i poravnanja 2.377.637,68 KM
- usluge CiS€enja i odrzavanja 1.447.912,57 KM
- troskovi izdrzavanja zatvorske kazne u entitetima 907.830,00 KM
- usluge bolnicke zdravstvene zastite 770.323,75 KM
- deminiranje 536.504,54 KM
- usluge reprezentacije 520.881,43 KM
- habavka lijekova 417.502,37 KM
- usluge medija 352.302,28 KM
- izdaci za rad u Komisijama 259.933,62 KM
- usluge vjestacenja i usluge svjedoka 236.319,39 KM
- angazovanje estradnih umjetnika 209.841,39 KM
- izdaci za javnu kuhinju 178.034,40 KM
- usluge Stampanja 161.764,71 KM
- realizacija programa proslave dana Distrikta 159.527,00 KM
- otplata glavnice po kreditima 149.512,17 KM
- troskovi dramskih predstava 137.871,16 KM
- usluge struc¢nog obrazovanja 134.935,87 KM
- protivgradna zastita 132.425,00 KM
- usluge objave oglasa 115.820,75 KM
- pravne usluge 112.655,94 KM
- troskovi hotelskog smjestaja 104.080,14 KM
- digitalno i avio snimanje 100.001,07 KM
- Zzbrinjavanje pasa lutalica 100.000,00 KM
- usluge primarne zdravstvene zastite 94.899,61 KM
- izdaci za djecu bez roditeljskog staranja 76.460,35 KM
- smjestaj studenata u studentskim domovima 66.318,61 KM
- kompjuterske usluge 58.658,99 KM
- konsultantske usluge 55.035,30 KM
- usluge omladinskih zadruga 43.158,48 KM
- registracija Cuvanja i odrzavanje podataka VP 26.775,33 KM
- ostale ugovorene usluge 417.197,42 KM

Izdaci za usluge po ugovorima o obavljanju posebnih poslova u 2018. godine u Direkciji
ostvareni su u iznosu od 269.954,00 KM i odnose se na 35 angazovanih lica.

Skupstina Brcko distrikta BiH je u 2018. godini zakljucivala ugovore o djelu sa 12 lica te
ostvarilo troSkove po navedenom osnovu u iznosu od 84.707,35 KM.
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Izdaci, Odjeljenja za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja u 2018. godini, po osnovu
ugovora o angazovanju lica radi obavljanja posebnih poslova (ugovori o djelu), realizovani
Su u iznosu od 31.524,83 KM za sedam angazovanih lica.

Izdaci po osnovu ugovora o angazovanju lica radi obavljanja posebnih poslova Odjeljenja
za javne poslove, realizovani su u iznosu od 26.804,60 KM za tri lica, dva sa visokom
struénom spremom (ekonomsko-finansijski poslovi i poslovi iz oblasti zasStite od pozara) i
jedan sa SSS za obavljanje administrativnih poslova.

Izdaci po osnovu ugovora o angazovanju lica Odjeljenja za privredni razvoj, sport | kulturu
radi obavljanja posebnih poslova, realizovani su u iznosu od 51.141,56 KM, za
angazovanje Cetiri izvrSioca sa visokom struénom spremom na ekonomsko-pravnim i
informatickim poslovima.

Tokom 2018. godine Odjeljenje za komunalne poslove realizovalo je izdatke po osnovu
ugovora o djelu u iznosu od 50.265,59 KM, a odnose se na naknade po ugovorima o
obavljanju posebnih poslova za angazovanje 4 izvrSioca na poslovima za koja nisu
predvidena radna mjesta.

U okviru ugovorenih usluga, Kancelarija za upravljanje javnhom imovinom je u revidiranom
periodu, za usluge po ugovorima o djelu planirala sredstva u iznosu od 33.000,00 KM, a
realizovala sredstva u iznosu od 68.421,12 KM, za angazovanje 6 izvrSilaca na poslovima
za Koja su predvidena radna mjesta.

U okviru ugovorenih usluga, Kancelarija gradonacelnika je u 2018. godini za usluge po
ugovorima o djelu planirala sredstva u iznosu od 302.977,00 KM (prvobitnim budzetom
odobreno 310.000,00 KM, za angazovanje 22 izvrSioca.

U toku 2018. godine Odjeljenje za poljoprivredu je realizovalo izdatke po ugovorima o
obavljanju posebnih poslova u iznosu od 208.953,59 KM, za angazovanje 29 izvrSilaca.

Izdaci po osnovu ugovora o angazovanju lica radi obavljanja posebnih poslova u Odjeljenju
za javni registar, u 2018. godini realizovani su u iznosu od 158.206,86 KM a odnose se na
naknade po ugovorima za obavljanje posebnih za angazovanje 19 izvrSilaca.

lzdaci po osnovu ugovora o angazovanju lica u Odjeljenju za prostorno planiranje i
imovinsko-pravne poslove radi obavljanja posebnih poslova u 2018. godini realizovani su
u iznosu od 30.330,35 KM.

Izdaci po osnovu ugovora o angazovanju lica radi obavljanja posebnih poslova Odjeljenja
Za javnu sigurnost, realizovani su u 2018. godini u iznosu od 261.583,40 KM za ukupno
29 lica za obavljanje posebnih poslova radi ispunjavanja obaveza iz nadleznosti Odjeljenja
zZa javnu sigurnost.

Izdaci za ugovorene usluge u Odjeljenju za struéne i administrativne poslove su realizovani
u iznosu od 41.441,65 KM. Navedeni izdaci odnose se na naknade po ugovorima o
obavljanju posebnih poslova za angazovanje 5 izvrSioca.

Izdaci Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge koji se odnose na naknade po ugovorima o
obavljanju posebnih poslova ostvareni su u iznosu 74.361,00 KM i ugovorima o
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angazovanju lijekara specijalista za potrebe JZU "Zdravstveni centar BrCko" u iznosu
245.523,00 KM.

Revizijom smo utvrdili, nepravilnosti prilikom realizacije ove vrste izdataka kako slijedi:

- da ne postoje pisane procedure i kriteriji koji bi regulisali naCin angazovanja lica za
obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za obavljanje istih, sto nije uskladu
sa odredbama ¢lana 46 a) stav 4 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko
distrikta BiH i ¢lanom 13 stav 4 Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u
organima javne Brcko distrikta BiH (dalje Pravilnik o radu) i

- ugovorima o angazovanju nisu definisani obveznici uplate doprinosa za osiguranje
od povrede na radu i profesionalnog oboljenja angazovanih lica,

- nisu vrSena obavjeStavanja Zavoda za zapoSljavanje Brcko distrikta BiH o
zakljuéenim ugovorima kako je propisano ¢lanom 14 Pravilnika o radu.

Potrebno je, prilikom angazZovanja lica za obavljanje posebnih poslova, dosljedno
postivati odredbe Zakona o drZavnoj sluZbi u organima uprave Bréko distrikta BiH
i Pravilnika o radu sluZzbenika i namjestenika u organima javne uprave Brc¢ko
distrikta BiH, u dijelu uslova i naina angaZovanja lica.

Izdaci po osnovu privremenih poslova nastavnog osoblja

Izdaci po osnovu ugovora o0 angazovanju lica radi obavljanja posebnih poslova u Odjeljenju
za obrazovanje, za period 01.01.-31.12.2018. godine ostvareni su u iznosu od
185.640,00 KM, za angazovanje 12 lica za obavljanje posebnih poslova, radi ispunjavanja
obaveza iz nadleznosti Odjeljenja za obrazovanje.

Odjeljenje za obrazovanje je Planom zapoSljavanja od 09.05.2018. godine predvidjelo
zapoSljavanje ukupno 67 lica i to 58 na odredeno i 9 na neodredeno vrijeme. Izmjenama i
dopunama Plana zaposljavanja donesenog 30.08.2018. godine predvideno je zapoSljavanje
28 lica, od toga 23 na odredeno i 5 na neodredeno, dok je Izmjenama i dopunama Plana
zapoSljavanja donesenog 27.12.2018. godine bio predviden prijem 17 izvrsilaca na odredeno
i 3 na neodredeno vrijeme.

Odjeljenje za obrazovanje je raspisalo tri konkursa te realizovalo Plan zapoSljavanja i to:

- konkurs broj: 33-002466/18 od 10.05.2018. godine, primljeno ukupno 65 lica (9 na
neodredeno i 56 na odredeno vrijeme),

- konkurs broj: 33-004353/18 od 31.08.2018. godine po kome je primljeno ukupno 24 lica
(5 na neodredeno i 19 na odredeno vrijeme),

- konkurs broj: 33-006955/18 od 27.12.2018. godine po kome je primljeno ukupno 20 lica
(3 na neodredeno i 17 na odredeno vrijeme).

Pored navedenog, Odjeljenje za obrazovanje je vrSilo angazovanje nastavnog osoblja, za
redovno odvijanje nastave u svim obrazovnim ustanovama, zakljuivanjem ugovora o
priviemenim poslovima ili ugovora o djelu, te su po navedenom oshovu realizovani izdaci
u iznosu od 768.782,82 KM.

Angazovanije izvrsilaca za obavljanje posebnih poslova, izvrSeno je na osnovu odluka o davanju
saglasnosti i to:
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- Odluke o davanju saglasnosti broj: 05-001077/17 od 29.12.2017. godine, za angazovanje
80 lica, do popunjavanja pozicija po osnovu javnog konkursa najduze do kraja drugog
polugodista Skolske 2017./2018. godine,

- Odluke o davanju saglasnosti 05-001077/17 od 12.02.2018. godine za angazovanje 5 lica,
do popunjavanja pozicija po osnovu javnog konkursa najduze do kraja drugog polugodista
Skolske 2017./2018. godine i

- Odluke o davanju saglasnosti broj: 05-000652/18 od 27.08.2018. godine za angazovanje
60 lica, do popunjavanja pozicija po osnovu javnog konkursa najduze do kraja prvog
polugodista Skolske 2018./2019. godine.

Ustanovili smo da je angazovanje nastavnog osoblja izvrSeno bez postojanja unaprijed
utvrdenih i provedenih procedura o nacinu izbora konkretnih izvrSilaca, koji bi osigurali
nacelo transparentnosti u postupku izbora i utvrdivanja visine naknade.

Obzirom da se radi o djelatnosti od velikog drustvenog interesa, a u cilju
transparentnosti u postupku izbora, potrebno je unaprijed propisati procedure o
nacinu izbora nastavnog osoblja.

Sudska rjeSenja i vansudska poravnanja

Eksproprijacija zemljiSta na osnovu sudskih rjeSenja ili vansudskih poravnanja izvrSava se
na teret tekuceg budzeta Direkcije, priznavanjem rashoda tekuceg obracunskog perioda.
U okviru rashoda eksproprijacije u periodu 01.01.-31.12.2018. godine iskazan je iznos od
najmanje 250.474,82 KM Kkoji predstavlja iznos naknade za eksproprisano zemljiSte bez
kamata i troSkova postupka. Posto je rezultat transakcije sticanja imovine koju kontrolise
i od koje se ocekuje buduci prilivekonomskih koristi ili usluznog potencijala isto predstavlja
sredstvo (Paragraf 7 MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjeStaja) te ne moze biti priznato
kao rashod tekuceg obracunskog perioda. Sredstva za eksproprijaciju zemljiSta se poc¢etno
planiraju u okviru kapitalnog budzeta Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinsko-pravne
poslove Vlade Bréko distrikta BiH.

Revizijom smo utvrdili da za realizaciju i evidentiranje navedenih sredstava, nisu
uspostavljenje adekvatne procedure izmedu Pravobranilastva Brcko distrikta BiH, Direkcije
i Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinsko-pravne poslove vezane za planiranje,
evidentiranje i izvjeStavanje o sticanju imovine Brcko distrikta BiH putem sudskih rjeSenja
ili vansudskih poravnanja.

Potrebno je, prilikom sticanja imovine putem sudskih rjeSenja i vansudskih
poravnanja eksproprijacije zemljista, izdatke za eksproprijaciju planirati i
priznavati u skladu sa njihovom sustinom, te evidentirati u finansijskim
izvjeStajima u skladu sa odredbama MRS-JS 1- Prezentacija finansijskih izvjeStaja,
na teret pripadajucih kapitalnih projekata.

Potrebno je, u saradnji sa nadleZnim odjeljenjima Viade i institucijama Bréko
distrikta BiH, uspostaviti adekvatne procedure vezane za planiranje, evidentiranje
i izvieStavanje o sticanju imovine putem sudskih rjeSenja ili vansudskim
poravhanjima.

Skupstina Brcko distrikta BiH je na Il nastavku redovne sjednice donijela je Zakljucak broj:
01-02-424/18 od 18.07.2018. godine, kojim se zaduzuje Pravobranilastvo Bréko distrikta
BiH da u roku od Sezdeset (60) dana saCini i Skupstini dostavi cjelokupnu analizu
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izgubljenih sudskih sporova sa podacima i sugestijama Sta je konkretno potrebno izmijeniti
u zakonskim propisima radi zasStite interesa Brcko distrikta BiH i podizanja odgovornosti
nadleznih institucija.

Pravobranilastvo je sacinilo i dostavilo gore navedenu Analizu dana 08.10.2018. godine,
odnosno poslije utvrdenog roka, sto nije u skladu sa Zakljuckom.

Skupstina Brcko distrikta BiH je dana 14.11.2018. godine donijela Odluku o usvajanju
analize sudskih sporova s prijedlozima za donoSenje i izmjenu propisa.

Takode, Skupstina Bréko distrikta BiH je 11.04.2018. godine donijela Odluku o usvajanju
Strategije za borbu protiv korupcije Bréko distrikta BiH za period 2018.-2019. godina i
Akcionog plana za sprovodenje strategije za borbu protiv korupcije Brcko distrikta BiH za
period 2018.-2019. godina. U Akcionom planu - poglavlje suzbijanje korupcije, utvrdena
je kontinuirana i zajedniCka aktivnost Policije i Tuzilastva Brcko distrikta BiH da se
obezbijedi elektronski pristup organima krivicnog gonjenja koji postupaju u istragama
koruptivnih krivicnih djela i finansijskim istragama, odgovarajuéim bazama podataka
poreskih i inspekcijskih organa.

TuzilasStvu nije obezbijeden elektronski pristup odgovarajuéim bazama podataka poreskih
i inspekcijskih organa, Sto nije u skladu sa Akcionim planom za sprovodenje strategije za
borbu protiv korupcije Br¢ko distrikta BiH za period 2018.-2019. godina.

Potrebno je, u skladu sa Akcionim planom za sprovodenje strategije za borbu
protiv korupcije Bréko distrikta BiH, obezbijediti TuZilaStvu elektronski pristup
odgovarajuéim bazama podataka poreskih i inspekcijskih organa.

6.4.3. Tekudi grantovi i subvencije

Tekuci grantovi i subvencije odobreni su u iznosu od 82.813.689,80 KM, a izvrSeni u
iznosu od 79.816.585,35 KM ili 96,38% u odnosu ha odobreni iznos.

Pregled tekucih grantova i subvencija dat je u sljedecoj tabeli:

Flonam P 2018. | nrenen | ek
1 2 4 5 6
614100 | Grantovi drugim nivoima viade 215.000,00 215.000,00 1,00
614200 | Grantovi pojedincima 37.795.943,00 35.417.021,00 0,94
614300 | Grantovi neprofitnim organizacijama 16.437.196,80 15.942.457,36 0,97
614400 | Subvencije javnim preduzec¢ima 21.859.500,00 21.857.967,00 1,00
614500 | Subvencije privatnim preduzeéima 6.506.050,00 6.384.139,99 0,98
UKUPNO 68.895.092,66 75.783.744,23 0,96

Odredbama clana 22 Zakona o izvrSenja budzeta Brcko distrikta BiH za 2018. godinu
propisano je, da u bitne elemente programa utroska sredstava za tekuce grantove spada
svrha programa i Kriteriji za raspodjelu sredstava.

Programima utroSka sredstava tekuéih grantova, za period 1. januar do 31. decembar
2018. godine u Skupstini Bréko distrikta BiH, (Program od 08.05.2018. godine
3.029.172,50 KM, Program od 04.07.2018. godine 30.000,00 KM, Program od
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18.07.2018. godine 264.000,00 KM i Program od 06.09.2018. godine 10.000,00 KM),
nisu uopste navedene svrhe programa Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 22 Zakona o
izvrSenja budzeta Brcko distrikta BiH za 2018. godinu.

Clanom 4 Odluke o kriterijima, naginu i postupku raspodjele sredstava grantova Skupstine
Brcko distrikta BiH (u daljem tekstu: Odluka) su propisani kriteriji za raspodjelu sredstava
grantova za neprofitne organizacije koje su registrovane kod nadleznog suda na teritoriji
Brcko distrikta BiH.

Odlukom nisu navedeni kao kriteriji za raspodjelu sredstava grantova Skupstine Brcko
distrikta BiH, potvrde o izmirenim poreskim obavezama i ovjereni finansijski izvjeStaji za
prethodnu godinu od strane Direkcije za neprofithe organizacije koje su registrovane kod
nadleznog suda na teritoriji Br¢ko distrikta BiH. Takode, obzirom da i drugi budzetski
korisnici Vlade Brcko distrikta BiH dodjeljuju grantove neprofitnim organizacijama,
pomenutim Kkriterijima nije propisana obaveza korisnika granta da, uz zahtjev za dodjelu,
dostaviti dokaz o podnesenom izvjeStaju o utroSku granta dobijenog prethodne godine od
drugog budzetskog korisnika, kao ni dokaz da grant nije dobijen po istom osnovu od drugog
budzetskog korisnika u tekucoj godini.

Uzimajuéi u obzir ostale kriterije navedene u ¢lanu 4 Odluke, kao i nedostajuce kriterije
navedene u prethodnom pasusu, smatramo da su kriteriji u osnovi dosta uopsteni.
Revizijom smo utvrdili da se efekti ostvareni grantovima ne prate na organizovan,
sveobuhvatan i sistemati¢an nacin Sto je, zbog znacCaja iznosa isplacenih sredstava
neophodno za predlaganje i preduzimanje adekvatnih mjera u cilju ostvarenja optimalnog
razvoja Brcko distrikta BiH.

Potrebno je preciznije definisati bitne elemente programa utroSka sredstava
tekuéih grantova u skladu sa odredbama Zakona o izvrSenju budZeta Br¢ko
distrikta BiH za 2018. godinu, u dijelu navodenja svrhe programa i preciziranja
kriterija za dodjelu sredstava.

a) Grant drugim nivoima vlasti ostvaren je u iznosu od 215.000,00 KM i odnosi se na na
redovan grant Ministarstvu finansija i trezora BiH po Sporazumu o preuzimanju poslova,
opreme i zaposlenih Biroa za statistiku Bréko u iznosu od 200.000,00 KM i 15.000,00 KM
izdvajanje iz budzeta Kancelarije za reviziju javne uprave i institucija Brcko distrikta BiH.

b) Grantovi pojedincima u Budzetu Brcko distrikta BiH odobreni su u ukupnom iznosu od
37.795.943,00 KM, a izvrSeni u iznosu od 35.417.021,00 KM, ili 93,71 % od plana.

Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu je na ime grantova pojedincima odobrilo iznos
od 111.000,00 KM a izvrSeni u iznosu od 110.963,67 KM i odnose se na: nagrade
ucesnicima manifestacije "PozoriSni susreti BiH u Brckom" 46.000,00 KM; grantove
pojedincima iz oblasti sporta 44.964,63KM; grantove pojedincima iz oblasti kulture
11.999,04 KM; nagradu za najboljeg sportistu/sportistkinju u 2017. godini 5.000,00 KM;
grant pojedincima iz oblasti turizma 3.000,00 KM.

Izdaci za grantove pojedincima Odjeljenja za obrazovanje odobreni su u iznosu od
1.030.600,00 KM, a ostvareni u iznosu od 924.214,85 KM, Sto predstavlja 89,68% plana.
Navedeni iznos se odnosi nha isplatu stipendija redovnim studentima u iznosu od
914.000,00 KM, isplate nov€anih nagrada ucenicima i studentima generacije u iznosu od
10.300,00 KM.

Odobravanje stipendija za 2018. godinu izvrSeno je na osnovu Odluke Vlade Brcko distrikta
BiH o kriterijima i nadinu dodjele stipendija redovnim studentima Brcéko distrikta BiH od
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05.06.2018. godine i Odluke o visini i broju stipendija koje se dodjeljuju redovnim
studentima broj: 02-000177/18 od 12.07.2018. godine.

Grantovi pojedincima Odjeljenja za poljoprivredu koji se odnose na podsticaje u
poljoprivrednoj proizvodnji su odobreni u iznosu od 12.069.000,00 KM, a izvrSeni su u
iznosu od 11.999.585,05 KM, ili 99,42 %.

Odobravanje podsticaja se vrSi na osnovu Pravilnika o nacinu i uslovima za podsticaj u
poljoprivrednoj proizvodnji za 2018. godinu - ,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj:
29 od 09.07.2018. godine, (u daljem tekstu - Pravilnik), koji je stupio na snagu 10. jula
2018. godine.

Clanom 20 Zakona o podsticajima je propisano da Pravilnik za ostvarivanje
podsticaja u poljoprivrednoj proizvodnji donosi Vlada Brcko distrikta BiH, na prijedlog
Odjeljenja za poljoprivredu, u roku od 30 dana od dana usvajanja budzeta Brcko
distrikta BiH za fiskalnu godinu. Obzirom da je Budzet Brcko distrikta BiH za 2018. godinu
usvojen 27.03.2018. godine, moZzemo konstatovati da je Pravilnik donesen znatno nakon
zakonom propisanog roka.

Zbog neblagovremenog donosenja Pravilnika kasnilo se sa objavom javnog poziva za
podnosenje zahtjeva koji je objavljen 10. jula 2018. godine, tako da je i isplata podsticaja
zapoceta tek 25.09.2018. godine.

Kao i prethodnih godina (a sve zbog kasnog usvajanja Budzeta i Pravilnika)
dokumentovanje zapocete i okonCane proizvodnje vrSeno je na osnovu privremenih
zapisnika Komisije Odjeljenja za poljoprivredu, koji su sacinjavani na zahtjev potencijalnih
korisnika, na osnovu kriterija iz Pravilnika za 2017. godinu.

Pravilnikom je namjensko koriStenje, kao obaveza korisnika nakon dobijanja podsticaja,
veoma Siroko postavljeno i dokazuje se izjavom o namjeravanoj prodaiji ili skladiStenju za
reprodukciju ili kasniju prodaju. Korisnici nhemaju obavezu naknadnog dokumentovanja i
dokazivanja prodaje ili uskladiStenja, Sto dovodi u pitanje samu realizaciju cilja stvaranja i
unapredivanja komercijalne proizvodnje, postavljenog ¢lanom 3 Zakona o podsticaju u
poljoprivrednoj proizvodnji.

Osim toga Pravilnikom nisu uspostavljeni mijerljivi parametri za ocjenu ostvarivanja
zakonom utvrdenih ciljeva podsticaja, niti su unaprijed definisani prioriteti u podsticanju
pojedinih vrsta proizvodnje, tako da se mjerenje efekata podsticaja svodi na finansijsko
izvrSenje budzeta.

Clanom 37 stav (3) Pravilnika je regulisano da u sluaju kada je minimalna teZina
definisana posebnim kriterijima za pojedine vrste stocarske proizvodnje, Komisija utvrduje
izlaznu tezinu vaganjem ili pantljikom. Uvidom u predmete po pojedinacnim zahtjevima
fizickih lica smo ustanovili da u pojedinim privremenim zapisnicima, nije dokumentovano
utvrdivanje izlazne tezine za tov stoke. Takode pojedine potvrde o cijeplienju i markiranju
Zivotinja ne sadrze tezinu grla pri markiranju.

Potrebno je preduzeti aktivnosti neophodne za donoSenje Pravilnika o
podsticajima, u zakonom propisanom roku, sa jasno utvrdenim uslovima i
neophodnom dokumentacijom za priznavanje podsticaja, mjerljivim parametrima
Za ocjenu ispunjenja ciljeva i dokumentovanja namjenskog korisStenja sredstava.

Potrebno je dosljedno primjenjivati Pravilnik o podsticajima u dijelu
dokumentovanja utvrdivanja izlazne teZine za tov stoke.
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Odredbama ¢lana 16 stav 1 Pravilnika propisana je nadleznost Odjeljenja za poljoprivredu
da, putem Komisije za internu kontrolu za podsticaj u poljoprivrednoj proizvodniji,
kontinuirano vrsi upravni nadzor nad realizacijom podsticaja.

Stavom 2 istog ¢lana Pravilnika definisana je nadleznost Sefa Odjeljenja za poljoprivredu
da imenuje Komisiju za internu kontrolu a stavom 3 je propisano da Komisija za internu
kontrolu vrsi:

kontrolu rada komisija za podsticaj na terenu,

provjeru obradene dokumentacije,

neposredan uvid u utvrdeno stanje na terenu,

kontrolu markiranja zivotinja,

utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja za najmanje 10% od ukupno podnesenih zahtjeva iz
¢lana 13 stav 14 ovog Pravilnika, i dr.

o O T O

D

~— — ~— — —

Shodno odredbama ¢lana 16 Pravilnika donesena je Odluka o imenovanju Komisije za
internu kontrolu, broj 0-000020/18 od 04.10.2018. godine i Odluku o izmjeni Odluke od
18.10.2018. godine, sa zadatkom ,kontinuiranog nadzora nad realizacijom podsticaja“ po
zahtjevima za dodjelu podsticaja za unapredenje poljoprivredne proizvodnje u 2018.
godini.

0Od pocetka 2018. godine su podnoseni zahtjevi korisnika koji se odnose na proizvodnje
koje su zapocete prije stupanja na snagu Pravilnika za 2018. godinu i kod kojih je zavrSen
proces proizvodnje, tako da je najveci broj zahtjeva podnesen prije imenovanja Komisije
za internu kontrolu podsticaja u poljoprivrednu proizvodnju za 2018. godinu.

S obzirom na to da je Komisija za internu kontrolu za 2017. godinu nadlezna samo za
nadzor nad realizacijom podsticaja za poljoprivrednu proizvodnju po zahtjevima u 2017.
godini, a da je Komisija za internu kontrolu za 2018. godinu mogla poceti sa radom tek od
12.11.2018. godine (nakon donoSenja Pravilnika, imenovanja Komisije za internu kontrolu
i saCinjavanja Plana interne kontrole), interna kontrola podsticaja u poljoprivrednoj
proizvodnju u 2018. godini, se nije vrsila od januara do novembra 2018. godine.

Za podnesene zahtjeve kod kojih je proces proizvodnje zavrsen u 2018. godini, Komisija
za internu kontrolu za 2018. godinu moze vrsSiti samo kontrolu obrade zahtjeva i
ispunjenosti kriterija za dodjelu podsticaja, ali nije moguce izvrSiti kontrolu rada komisija
za podsticaj na terenu, kao ni neposredan uvid u utvrdeno stanje na terenu.

Na osnovu svega navedenog, Komisija za internu kontrolu podsticaja za unapredenje
poljoprivredne proizvodnje u 2018. godini, nije mogla u svim segmentima, u skladu sa
¢lanom 16 stav 3 tacka a, ¢, d i e Pravilnika, kontinuirano vrsiti nadzor nad realizacijom
podsticaja po zahtjevima kod kojih je proces proizvodnje zavrSen prije stvaranja uslova za
rad Komisije za internu kontrolu. Zbog toga je neophodno imenovati Komisiju za internu
kontrolu koja ¢e kontinuirano vrsiti nadzor nad realizacijom podsticaja, u skladu sa vaze€im
zakonskim i podzakonskim aktima.

Potrebno je, u cilju kontinuiranog nadzora nad realizacijom podsticaja, imenovati
komisiju za internu kontrolu koja e vrsiti kontrolu podsticaja u poljoprivrednoj
proizvodniji, bez obzira na koju godinu se isti odnose, a u skladu sa aktima koja
vaZe za godinu koja su predmet nadzora.
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Odredbom ¢lana 16 stav 3 tacka e) Pravilnika propisano je da Komisija za internu kontrolu
vrSi utvrdivanje Cinjenicnog stanja za najmanje 10% od ukupno podnesenih zahtjeva Ciji je
kandidovani iznos podsticaja do 1.000,00 KM po korisniku (za koje Komisija ne izlazi na
teren i za koje se obrada i donoSenje odluke vrSi na osnovu podnesenog zahtjeva i
dostavljene propisane dokumentacije).

Do kraja 2018. godine, podneseno je oko 5.300 zahtjeva za podsticaj u ukupnom iznosu
od oko 12.000.000,00 KM, od toga, podneseno je oko 300 zahtjeva za podsticaj po
zahtjevima do 1.000,00 KM po korisniku i koji ukupno iznose oko 250.000,00 KM.

Na osnovu navedene odredbe Pravilnika, Komisija za internu kontrolu treba da utvrdi
¢injenicno stanje za najmanje 30 zahtjeva (10% od 300) u ukupnom iznosu od oko
25.000,00 KM, (Sto u odnosu na ukupan iznos sredstava za podsticaj ¢ini 0,002%).
Komisija za internu kontrolu, s obzirom na njeno kasno formiranje, zbog zavrSetka procesa
proizvodnje ne izlazi na teren i ne utvrduje €injeniéno stanje, nego samo vrsi kontrolu
obrade zahtjeva i ispunjenosti kriterija za dodjelu podsticaja, Sto podrazumijeva
kompletnost dostavljene dokumentacije.

Za zahtjeve korisnika, sa iznosom preko 1.000,00 KM, Pravilnikom nije propisan
minimalan broj zahtjeva koji bi trebali biti predmet kontrole, tako da se nadzor ostalih
podnesenih zahtjeva, u skladu s ¢lanom 3 Odluke o imenovanju Komisije za internu
kontrolu, vrsi po potrebi.

Potrebno je, u cilju kontrole zahtjeva za podsticaj u poljoprivrednu proizvodnju u
iznosu od preko 1.000,00 KM, a imajuéi u vidu znacajna sredstva koja se izdvajaju
iz BuZeta za svaku godinu, Pravilnikom utvrditi minimalan broj od ukupno
podnesenih zahtjeva koji trebaju biti predmet nadzora.

lzdaci za grantove pojedincima u Odjeljenju za zdravstvo su izvrSeni u iznosu od
20.519.624,88 KM. Ova sredstva su utroSena kako slijedi:

— grantovi pojedincima propisane Zakonom o dopunskim pravima poginulih boraca i
ratnih vojnih invalida koji su u nadleznosti Sluzbe za boracko invalidsku zastitu u
iznosu od 3.152.236,96 KM i to za: nabavka udzbenika djeci poginulih i invalida u
iznosu od 63.250,00KM isplacéeno je na osnovu Odluke Vlade Bréko distrikta BiH o
odobravanju Programa utroSka sredstava za dodjelu jednokratne novéane pomoci za
nabavku udzbenika djeci poginulih boraca i ratnih vojnih invalida u 2018.godini broj:
40-000047/18 od 18.09.2018., jednokratna pomo¢ demobilisanim borcima u
ukupnom iznosu od 815.725,00KM isplacena je u izvjeStajnom periodu u skladu sa
Odlukom Vlade Brcko distrikta BiH o odobravanju Programa utroSka sredstava za
dodjelu jednokratne nov€ane pomoci demobilisanom borcu i ¢lanovima uze porodice
umrlog demobilisanog borca u 2018. godini na podrucju Brcko distrikta BiH broj: 40-
000049/18 od 21.11.2018.godine i u sladu sa Odlukom Vlade Brcko distrikta BiH o
odobravanju programa utroSka sredstava za dodjelu jednokratne novéane pomoci za
slucaj smrti demobilisanim borcima i ¢lanovima uze porodice umrlog demobilisanog
borca na podru¢ju Brcko distrikta BiH u 2018.godini broj:40-000028/18 od
22.06.2018.godine, izdaci za vojne invalide, ranjene borce i porodice u iznosu od
84.876,00KM, jednokratna pomo¢ u iznosu od 105.070,24KM, stambeno
zbrinjavanje boracCkih kategorija (demobilisanih boraca i ¢lanova porodica umrlog
demobilisanog borca, porodica poginulih, RVI i ¢lanova porodica RVI-a) u iznosu od
1.113.953,74KM isplaceno je u skladu sa Odlukom Vlade Brcko distrikta BiH o
odobravanju programa utroSka sredstava za dodjelu jednokratne novéane pomoci u
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stambenom zbrinjavanju demobilisanih boraca i ¢lanova porodica umrlog
demobilisanog borca u Bréko distriktu BiH broj:40-000051/18 od 22.11.2018.godine

i Odlukom Vlade Brcko distrikta BiH o odobravanju Programa utroSka sredstava

Za

dodjelu jednokratne novCane pomocéi u stambenom zbrinjavanju porodica poginulog
boraca, ratnog vojnog invalida i ¢lanova porodice RVI u Bréko distriktu BiH broj:40-

000044/18 od 24.09.2018.godine i beneficije za civilne Zrtve rata u iznosu

od

966.511,98KM sto je u skladu sa skupstinskom Odlukom o zastiti civilnih Zrtava rata
broj: 01-02-619/12 od 08.08.2012.godine i Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke o

zastiti civilnih Zrtava rata broj: 01-02-486/15 od 10.06.2015.godine,

— po Zakonu o socijalnoj zastiti Br¢ko distrikta BiH u iznosu od 4.924.075,00 KM i to za
beneficije za socijalnu zastitu tj. za stalne socijalne pomoci isplacen je iznos od
2.095.203,00KM, za prosjecno 923korisnika mjesecno, tudu njegu i pomoc isplacen
je iznos od 2.606.480,00KM za prosjecno 2.693 korisnika mjesecno i za djecu pod
starateljstvom za izvjeStajni period isplaceno je 97.420,00KM za prosjecno 31

korisnika mjesecno jednokratna pomo¢ u iznosu od 124.972,00KM,
— po Zakonu o djecijoj zastiti Brcko distrikta BiH u iznosu od 9.567.822,45KM, i to:

Za

djeciji dodatak isplaceno je 8.868.092,00KM u prosjeku za 4.136 nosioca prava
mjesecno, za materinski dodatak, isplaceno je 569.452,45KM u prosjeku za 113
nosioca prava mjesecno i za opremu za novorodence, isplaceno je 130.278,00KM u

prosjeku za 50 nosioca prava mjesecno,

— refundacija bolovanja privrednim subjektima u iznosu od 1.600.298,87KM, koji su u
nadleznosti Pododjeljenja za socijalnu zastitu, u skladu sa Odlukom gradonacelnika o
uslovima i nacinu isplate naknada plata zaposlenicima u toku porodiljskog odsustva
broj: 01-014-001435/05 od 21.02.2005. godine, Odlukom o izmjeni i dopuni Odlike
broj: 34-000890/13 od 15.01.2014. godine i Odlukom o dopuni odluke broj 34-

000335/14 od 11.12.2014. godine,

— U skladu sa Odlukom Vlade Brcko distrikta BiH o odobravanju Programa utroska
sredstava broj: 34-000473/18 od 18.10.2018.godine u izvjeStajnom periodu doslo je
do realizacije jednokratne novéane pomoci penzionerima sa podrucja Bréko distrikta

u ukupnom iznosu od 1.278.041,60KM. Prema usvojenom Programu isplata

se

izvrSila na nacCin da se: penzionerima sa utvrdenom visinom penzije do 349,99KM

isplata izvrSi u visini od 150,00KM i penzionerima sa utvrdenom visinom penzije
350,00KM do 451,99KM isplata izvrSi u visini od 100,00KM i penzionerima
utvrdenom visinom penzije od 452,00KM do i sa 884,42KM isplata izvrSi u visini
50,00 KM.

od
sa
od

Tekuéi grantovi pojedincima Odjeljenja za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja
odobreni budzetom za 2018. godinu uiznosu od 2.119.923,00 KM, ostvareni su u iznosu

od 1.436.944,05 KM, odnosno 67,78 % planiranih sredstava.

Struktura planiranih i ostvarenih tekucih grantova, predstavljena je u narednom tabelarnom

pregledu:
Tabela a)
R. . %
OPIS Planirano Ostvareno .
b. Realiz.
Obnova individualnih stambenih objekata raseljenih lica i povratnika u 958.639.00 946.473.00 | 9873
8| Bréko distrikt BiH-zavréetak projekta po javnom pozivu iz 2017. godine ) ’ ' ’ '
Izgradnja i sanacija ku¢a oSteéenih u elementarnim nepogodama 107.000.00 74.000.00 | 69.16
b. (poplave/Klizista) u periodu April-Maj i avgust 2014. godine ) ’ ' ' '
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Stambeno zbrinjavanja Roma u Brcko distriktu BiH (obuhvaéeni projekti
od 2009. do 2018. godine 616.029,00 0,00 | 0,00
Stambeno zbrinjavanje NSP-a - naknada za unistene stanove 176.755,00 167.267,05 | 94,63
Stambeno zbrinjavanje lica koja se Zele integrisati u lokalnu zajednicu 250.000,00 249.204,00 | 99,68
Sredstva u okviru projekta "Integrisani program pomodéi za reintegraciju
povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji” - uplaceno od strane CRS 5.500,00 0,00 | 0,00
USccCB
Subvencije zakupnina 1.000,00 112,62 | 11,26
Grant sredstava Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BIH, za prihvat i
integraciju BH drzavljana koji se vradaju po osnovu sporazuma o 5.000,00 0,00 | 0,00
readmisiji

Ukupno 2.119.923,00 | 1.436.944,05 | 67,78

Odredbama Clana 3 stav (3) Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH regulisano je da se izrada i
izvrSavanje budzeta zasniva na nacelu zakonitosti, efikasnosti, ekonomicnosti i
transparentnosti.

Odjeljenje za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja javno objavljuje, na sluzbenoj
internet stranici i oglasnoj ploci, javne pozive, preliminarne i konacne liste potencijalnih
korisnika sredstava po programima (projektima).

Nakon donosenja odluka o dodjeli sredstva za finansiranje po pojedinim projektima, nisu
javno objavljivani rezultati sa podacima o podnosiocima kojima su sredstva odobrena, kao
i visini odobrenih sredstava, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 3 Zakona o budzetu
Brcko distrikta BiH, u dijelu koji bi osigurao potpunu transparentnost dodijeljenih
sredstava.

Takode smo utvrdili, da nije uspostavljena baza podataka o dodijeljenim transferima po
krajnjim korisnicima na nivou Brcko distrikta BiH. Zbog navedenog se ne moze potvrditi da
se prilikom dodjeljivanja transfera iz budZeta provodi odgovaraju¢a kontrola i nadzor nad
namjenskim utroSkom sredstava, kao i da se podaci o dodijeljenim sredstvima korisnicima
iskazuju na transparentan nacin.

Potrebno je osigurati transparentnost kod dodjele tekuéih transfera kroz javno
objavljivanje podataka o dodijeljenim sredstvima u skladu sa odredbama Zakona
o budzetu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je preduzeti aktivnosti na uspostavljanju registra dodijeljenih tekucih
transfera od strane Vlade i institucija BrCko distrikta BiH u cilju pracenja
realizacije, provodenja nadzora, vodenja evidencije o ispunjenim uslovima iz
zakljuCenih ugovora o namjenskom utroSku koja ¢e sluZiti za transparentno
objavljivanje realizacije odobrenih programa.

U 2018. godini planirana su sredstva Odjeljenja za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja
za tekuée grantove u iznosu od 616.029,00 KM za svrhu stambenog zbrinjavanja Roma u
Brcko distriktu BiH, i to po projektima:

- stambeno zbrinjavanje Roma u Brcko distriktu BiH prenesena sredstva iz ranijin
godina (grant MLJPI 2009. - 2012. godine) u iznosu od 140.829,00 KM,

- stambeno zbrinjavanje Roma u Brcko distriktu BiH - grant MUPI 2013./2014.
godina udruzena sredstva VBD BiH u iznosu od 150.000,00 KM,

- stambeno zbrinjavanje Roma u Brcko distriktu BiH - grant MUPI 2015./2016. i
udruzena sredstva VBD BiH u iznosu od 130.200,00 KM,
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- stambeno zbrinjavanje Roma u Br¢ko distriktu BiH - Udruzena sredstva 2016.
godine - legalizacija bespravno izgradenih stambenih objekata u iznosu od
90.000,00 KM,

- stambeno zbrinjavanje Roma u Brcko distriktu BiH 2017. godina - projekat
"PoboljSanje stambenih uslova u stambenim jedinicama u kojima Zive Romi” u
iznosu od 90.000,00 KM i

- stambeno zbrinjavanje Roma - sredstva Brcko distrikta BiH za udruzivanje
2018. godina u iznosu od 15.000,00 KM.

U cilju ubrzanja socijalnog ukljucivanja i poboljSanja ekonomskog statusa Roma, VijeCe
ministara BiH je 2008. godine usvojilo Akcioni plan za rjeSavanje problema Roma u
oblastima zapoSljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite, Cija je operativna
realizacija pocela 2009. godine.

Obzirom na probleme implementacije Akcionog plana iz 2008. godine, nametnula se nuzna
potreba za revizijom navedenog Akcionog plana. VijeCe ministara BiH, na prijedlog MLJPI,
dana 11.12.2013. godine, donijelo je Revidirani Akcioni plan za rjeSavanje problema Roma
u oblastima zapoSljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite 2013.-2016.
godine.

Obzirom da je Revidirani Akcioni plan predviden do kraja 2016. godine, Vije¢e ministara
BiH na prijedlog MLJPI, dana 19.07.2017. godine, donijelo je Akcioni plan za rjeSavanje
problema Roma u oblastima zaposSljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite
2017.-2018. godine.

U izvjeStajima MLJPI-a , a na osnovu obrazlozenja Odjeljenja za raseljena lica, izbjeglice i
stambena pitanja, je zakljuCeno da se sredstva ne mogu utroSiti u skladu sa ugovorima o
transferu sredstava izmedu MLIJPI kao donatora sredstava i Brcko distrikta BiH kao
implementatora. Odjeljenje za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja je u obrazlozenju
navelo da je, za implementaciju ugovorenih obaveza, potreban duzi period s obzirom da
postoje problemi vezani za rjeSavanje prostornih i urbanistickih planova, rieSavanje vrlo
komplikovanih imovinskopravnih odnosa, u cilju dobijanja urbanistickih i gradevinskih
dozvola, kao i komplikovanih i vremenski zahtjevnih procedura za izbor korisnika koji
ispunjavaju opste uslove.

Do dana zavrSetka naSe revizije, utvrdili smo da sredstva po programima (projektima)
stambeno zbrinjavanje Roma za periode: 2009.-2012.,2013./2014.,2015./2016., 2017.
i 2018. godine nisu realizovana u ukupnom iznosu od 616.029,00 KM.

Potrebno je intenzivirati aktivnosti na rieSavanju problema vezanih za dobijanja
urbanistiCkih i gradevinskih dozvola, te rjeSavanje imovinskih-pravnih odnosa u
cilju realizacije programa.

c) Grantovi neprofitnim organizacijama u BudZetu BrCko distrikta BiH za 2018. godinu
odobreni su u iznosu od 16.437.196,80 KM, a izvrSeni u iznosu 15.942.457,36 KM ili
96,99%.

Strukturu grantova neprofitnim organizacijama Cine grantovi dati: udruzenjima iz kulture,
vjerskim organizacijama i slicnim udruzenjima u iznosu od 9.335.265,33 KM, sportskim
udruzenjima 4.042.547,63 KM, neprofitnim organizacijama 1.564.644,40 KM i ostalim
organizacijama 1.000.000,00 KM.
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Grantovi neprofitnim organizacijama Odjeljenja za privredni razvoj, sport i kulturu su
odobreni u iznosu 6.512.855,90 KM a izvrSeni su u iznosu 6.490.672,11 KM, §to
predstavlja 99,6 % izvrSenja plana.

Realizovani iznos sredstava neprofitnim organizacijama se odnosi na dodijeljene grantove:

- sportskim klubovima, udruzenjima, u ukupnom iznosu od 3.375.947,16 KM,

- Razvojno-garantnom fondu Brcko distrikta BiH iznos od 1.350.000,00 KM,

- nacionalnim drustvima, strukovnim, kulturnim, turistiCkim i kulturno-umjetni¢kim
drustvima u ukupnom iznosu od 864.760,70 KM,

- Zavodu za zapoSljavanje Brcko distrikta BiH iznos od 500.000,00 KM,

- Udruzenjima iz oblasti turizma iznos od 136.964,25 KM,

- Privrednoj komori Bréko distrikta BiH iznos od 90.000,00 KM,

- Udruzenju poslodavaca Brcko distrikta BiH iznos od 40.000,00 KM,

- nagrade za ,Pozorisne susrete BiH u Brckom*“ 27.000,00 KM,

- Sindikatu Brc¢ko distrikta BiH iznos od 25.000,00 KM, i dr.

Odredbama clana 22 Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2018. godinu
propisano je, da u bitne elemente programa utroSka sredstava za tekuce grantove spada
svrha programa i Kriteriji za raspodjelu sredstava.

Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu je Budzetom za 2018. godinu planiralo
sredstva za grantove neprofitnim organizacijama u iznosu od 6.278.800,00 KM od cCega
se na Pododjeljenje za turizam, sport i kulturu odnosi iznos od 4.222.800,00 KM.
Budzetska sredstva namijenjena sportu pozicionirana u budzetu navedenog Pododjeljenja
za 2018. godinu iznose 1.941.900,00 KM na ime 179 pozicija, sredstva namijenjena
kulturi iznose 595.500,00 KM na ime 40 pozicija i sredstva od 1.685.400,00 KM ¢e biti
utroSena po javnom pozivu.

Vlada Brcko distrikta BiH je na 37 redovnoj sjednici 29.05.2018. godine usvojila Odluku o
utvrdivanju kriterija za koriStenje novCanih sredstava sa pozicija grantova pojedincima i
grantovi neprofitnim organizacijama za 2018. godinu (u daljem tekstu: Odluka), po javhom
pozivu, u Odjeljenju za privredni razvoj, sport i kulturu i Program utroSka sredstava tekucih
grantova u Odjeljenju za privredni razvoj, sport i kulturu za 2018. godinu (u daljem tekstu:
Program).

0d ukupno realizovanih grantova neprofitnim organizacijama Kancelarije gradonacéelnika
u iznosu od 1.176.484,00 KM na pozicionirane grantove se odnosi 1.005.184,00 KM i
nepozicionirane grantove u iznosu od 171.300,00 KM. Grantovi neprofithim
organizacijama realizuju se u skladu s Odlukom o kriterijima za dodjelu grantova
gradonacelnika Brcko distrikta BiH (“Sl. glasnik Bréko distrikta BiH”, brojevi: 21/16 i
37/17) i Odlukom o kriterijima za dodjelu grantova Gradonacelnika Brcko distrikta BiH od
03.05.2018. godine.

Clanom 7 stav (4) Odluke o kriterijima za dodjelu grantova gradonacelnika Bréko distrikta
BiH propisano je da ¢e gradonacelnik, na prijedlog stru¢nog savjetnika za finansijska
pitanja i unutrasnju finansijsku kontrolu, do 31. jula idu¢e godine objaviti na zvaniénoj web
stranici Vlade spisak svih korisnika kojima je odobrena jednokratna nov€ana pomo¢ -
grant za prethodnu godinu, a korisnicima koji ne dostave finansijski izvjeStaj do propisanog
roka nece biti dodijeljen grant iz tekuéeg budzeta od strane gradonacelnika.
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Grantovi neprofitnim organizacijama Odjeljenja za obrazovanje planirani su u iznosu od
443.000,00 KM i ostvareni su u istom iznosu ili 100% planiranih sredstava. Sredstva su
pozicionirana u knjizi Budzeta za 2018. godinu i to:

— Univerzitetu u Istoénom Sarajevu, Ekonomski fakultet Bréko u iznosu od 192.000,00
KM,

— Prirodno matematicki fakultet, Organizaciona jedinica Brcko 118.500,00 KM,

— Udruzenju studenata Poljoprivredno - prehrambenog fakulteta Brcko 48.500,00 KM i

— Filozofskom fakultetu Mostar 84.000,00 KM.

Sredstva su dodijeljena, na osnovu Odluke o usvajanju programa utroSka sredstava sa
pozicije grantova neprofitnim organizacijama u 2018. godini broj: 02-000220/18 od
18.09.2018. godine i Odluke o utvrdivanju kriterija za koriStenje novCanih sredstva s
pozicije grantovi neprofitnim organizacijama u 2018. godini broj: 02-000219/18 od
18.09.2018. godine.

Grantovi neprofitnim organizacijama Odjeljenja za javnu sigurnost (pozicionirani i
nepozicioniran) su odobreni u iznosu od 511.000,00 KM, a izvrSeni su u iznosu od
488.808,35 KM ili 95,66% od iznosa odobrenog budzeta.

Grantovi neprofitnim organizacijama Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge realizovano je
100.000,00KM sto je u procentu 100,00% a odnosi se na isplatu 50.000,00KM
namijenjeno kao grant Udruzenju penzionera PIO RS-a i 50.000,00KM grant Udruzenju
penzionera PIO/MIO Federacije BiH 50.000,00KM namijenjeno za banjsko klimatsko
lijeCenje a sve u skladu sa Odlukom Vlade Brcko distrikta BiH o odobravanju programa
utroSka sredstava broj:34-000234/18 od 03.07.2018.godine.

Skupstina Bréko distrikta BiH je tokom 2018. godine realizovala sredstva u iznosu od
4.870.999,96 KM na ime grantova za 130 neprofitnih organizacija.

Odredbama c¢lana 24 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH je propisano da su budzetski
korisnici odgovorni za zakonitost, efikasnost i ekonomicnost raspolaganja odobrenim
budzetskim sredstvima.

Grantovi neprofitnim organizacijama Odjeljenja za poljoprivredu odobreni su u iznosu od
690.500,00 KM a izvrSeni u iznosu od 610.000,00 KM ili 88,34%.

Grantovi neprofitnim organizacijama u Odjeljenju za struéne i administrativne poslove su
odobreni u iznosu od 3.735.042,40 KM, a realizovani su u iznosu od 3.651.870,40 KM ili
97,77 % odobrenog iznosa. Od budzetom odobrenog iznosa, na grantove pozicionirane u
knjizi budzeta se odnosi 3.568.024,40 KM, a na grantove koji ¢e se dodjeljivati putem
javnog poziva iznos od 167.000,00 KM ili 4,47 % od ukupnog iznosa odobrenih tekucih
grantova. Od ukupno realizovanog iznosa od 3.651.870,40 KM, na pozicionirane grantove
se odnosi 3.492.839,40 KM i realizovani su na osnovu devet Programa utroSka sredstava
sa pozicije grantova neprofitnim i drugim organizacijama za 2018. godinu, a ha grantove
za finansiranje projekata po javhom pozivu 159.031,00 KM.

Od ukupno dodijeljenih grantova u iznosu od 3.651.870,40 KM na 220 korisnika, do kraja
nase revizije, izvjestaj o utrosku sredstava prihvacen je od samo 23 korisnika (40 grantova)
u ukupnom iznosu od 426.500,00 KM S§to predstavlja 11,68 % od isplacenih sredstava.
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Odredbama ¢lana 22 stav (9) Zakona o izvrSenju Budzeta Brcko distrikta BiH za 2018.
godinu je propisano da Direkcija po sluzbenoj duznosti vrSi kontrolu utroSka dodijeljenih
sredstava svih korisnika sredstava koji nisu podnijeli izvjeStaj o namjenskom utroSku
sredstava dodijeljenih u prethodnoj godini do 30. septembra tekuce godine (Clan 22 stav
(7) navedenog Zakona).

Odredbama ¢lana 2 Odluke o imenovanju ¢lanova i zamjenika ¢lanova Monitornig tima za
projekte ili planove i programe rada mjesnih zajednica i organizacija civilnog drustva koji
se finansiraju iz BudZeta Br¢ko distrikta BiH donijete od strane Vlade Bréko distrikta BiH
23.06.2016. godine su odredeni zadaci Monitoring timu. Zadaci se odnose na nadzor
projektnih i programskih aktivnosti mjesnih zajednica i organizacija civilnog drustva koje
se finansiraju iz budZeta Brcko distrikta BiH i sacinjavanju izvjeStaja o napretku u projektu
i programu, predlozi preporuke i isti dostavi Odjeljenju koje je dodijelilo grant i organizaciji
koja realizuje projekat i program.

Revizijom budzetskih korisnika, utvrdili smo nepravilnosti prilikom realizacije ove vrste
izdataka kako slijedi:

- Clanom 1 stav (3) Programa kao svrha Programa navedeno je unaprjedenje
privrednog razvoja, sporta, turizma i kulture Sto predstavlja opStu nadleznost
Odjeljenja za privredni razvoj, sport i kulturu bez navodenja rezultata koji se Zele
postiéi niti indikatora uc¢inaka Programa.

- Odlukama o utvrdivanju kriterija za koriStenje nov€anih sredstava sa pozicija
grantova nisu navedeni slijedeéi opsti uslovi: potvrda o izmirenim poreskim
obavezama, izjava da li su koriStena sredstva granta od strane odjeljenja Vlade ili
dobijena sredstva granta od strane odjeljenja Vlade ili druge institucije Brcko
distrikta BiH za prethodnu godinu.

- Realizovani grantovi se ne prate na organizovan, sveobuhvatan i sistemati¢an nacin
te su grantovi tokom 2018. godine dodjeljivani istim korisnicima od strane visSe
odjeljenja Vlade i institucija Bréko distrikta BiH.

- Nije vrSeno obavjeStavanje Direkciju o neprofitnim organizacijama koje nisu
podnijele izvjeStaj o namjenskom utrosSku sredstava dodijeljenih u prethodnoj godini
do 30. septembra tekuCe godine. Izostanak kontrole zakonitosti, efikasnosti i
ekonomicnosti utroSka sredstava dodijeljenih neprofitnim organizacijama, putem
Direkcije kao institucije ovlastene za vrSenje kontrole, nije u skladu sa odredbama
Clana 24 Zakona o budzeta Brcko distrikta BiH.

- Dio korisnika sredstava utroska dodijeljenih sredstava u prethodnoj godini je podnio
izvieStaj o namjenskom utroSku sredstava dodjeljenin na nevjerodostojnoj
dokumentaciji.

- Dio budzetskih korisnika je dijelio grantove koji po svom statusu i namjeni sredstava
spadaju u nadleznost drugih odjeljenja i institucija Brcko distrikta BiH (troSkovi
transplantacije, pomo¢ demobilisanim borcima i ¢lanovima njihovih porodica,
stambena pitanja). Utvrdeno je takode i odobravanje grantova koji po svojoj prirodi
predstavljaju kapitalne izdatke (busenje ili odrzavanje bunara i drugih objekata
vodosnabdjevanja, izgradnja ili asfaltiranje puteva i parking prostora, uredenje
igraliSta uredenje groblja, nabavka opreme, i dr.)

- Planiranje i odobravanje sredstava korisnicima koji zbog statusa spadaju u
nadleznost drugih institucija, u uslovima nepostojanja sistemske evidencije po
davaocima, korisnicima i projektima ne obezbjeduje dovoljnu transparentnost i
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jednakost u tretmanu svih korisnika, obzirom da omogucava ponavljanje i
realizacija viSe zahtjeva jednog korisnika u istom ili nekom drugom periodu, kod iste
ili druge institucije.

Nije obezbijedena adekvatna zastita budzetskih sredstava u pogledu opravdanosti
odobrenih iznosa i uspostavljanja efektivnog naknadnog nadzora nad koriStenjem
nabavljenih stalnih materijalnih sredstva u cilju spreGavanja njihove nenamjenske
upotrebe ili otudenja.

Ugovori o dodjeli novéanih sredstava s pozicije grantova, korisnicima u slucaju
nepravdanja ranije datih sredstava, osim nemogucénosti ponovnog podnosenja
zahtjeva za grant, ne sadrze odredbe kojim bi se obezbijedilo posStivanje obaveze
pravdanja dodijeljenih budzetskih sredstava od strane Kkorisnika granta do
ugovorenog roka. Znacajan broj racuna za pravdanje trosSkova placen je gotovinski
Sto dodatno umanjuje njihovu pouzdanost.

Nije omogucéeno uporedivanje izvjeStaja o njegovom utroSku sa zvanic¢nim godisnjim
finansijskim izvjeStajima korisnika za godinu u kojoj su odobreni.

Nije uspostavljen nacin utvrdivanja postojanja obaveze primjene Zakona o javnim
nabavkama od strane krajnjeg korisnika sredstava granta tako da sve korisnike
smatra obveznicima njegove primjene. | pored toga, uvidom u odobrene isplate u
2018. godini i izvjeStaje utroSka sredstava odobrenih u 2017. godini koji su uslov
za dodjelu sredstava u 2018. godini utvrdeno je da se u najve¢em broju slucajeva
ne dokumentuje provodenje postupaka javnih nabavki, a dokumentovani postupci
se uglavhom svode na neformalno prikupljanje viSe ponuda.

Monitoring tim nije vrSio nadzor projektnih i programskih aktivnosti mjesnih
zajednica i organizacija civilnog drustva koje se finansiraju iz budzeta Brcko distrikta
BiH niti je sacCinjavao izvjeStaje o napretku u projektu i programu, predlozio
preporuke i isti dostavio Odjeljenju koje je dodijelilo grant i organizaciji koja realizuje
projekat i program.

Potrebno je odobravanje grantova vrsiti u skladu sa odredbama Zakona o
izvrSenju budZeta Br¢ko distrikta BiH za 2018. godinu, u dijelu opStih nacCela i
prosirenja Kriterija za raspodjelu sredstava namijenjenih za grantove neprofitnim
organizacijama.

Potrebno je grantove neprofitnim organizacijama odobravati za programe koji su
u korelaciji sa programskim ciljevima Odjeljenja.

Potrebno je grantove dodjeljivati podnosiocima zahtjeva u skladu sa odredbama
Odluke o kriterijima za dodjelu grantova gradonacelnika Bréko distrikta BiH i
Naredbe gradonacelnika.

Potrebno je preciznije definisati bitne elemente programa utroSka sredstava
tekucih grantova u skladu sa odredbama Zakona o izvrSenju budZeta Brcko
distrikta BiH za 2018. godinu, u dijelu navodenja rezultata koji se Zele postici i
kriterija za raspodjelu sredstava.

Potrebno je preduzeti aktivnosti na uspostavijanju registra dodijeljenih grantova
od strane Viade i institucija Bréko distrikta BiH u cilju efikasnije kontrole, analize i
planiranja dodjele grantova.

Potrebno je do propisanog roka objaviti na zvaniénoj web stranici spisak korisnika
kojima je odobren grant za prethodnu godinu, a isti nisu pravdali u tekucoj godini.
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Potrebno je da budZetski korisnici obavijeste Direkciju o neprofitnim
organizacijama koje nisu podnijele izvjeStaj o namjenskom utroSku sredstava
dodijeljenih u prethodnoj godini do 30. septembra tekuce godine u skladu sa
odredbama Zakona o budZetu Br¢ko distrikta BiH, u dijelu odgovornosti za
Zakonitost, efikasnost i ekonomiCnost raspolaganja odobrenim budZetskim
sredstvima.

Potrebno je kreirati unificirane uporedive obrasce za prijedlog projekta i izvjeStaj
o0 utroSku sredstava koji ¢e omoguciti kontrolu utroSka dodijeljenih sredstava te
analizu postignutih rezultata i preduzimanje adekvatnih mjera.

Potrebno je vrsiti nadzor projektnih i programskih aktivnosti mjesnih zajednica i
organizacija civilnog drustva koje se finansiraju iz budZeta Brcko distrikta BiH,
sacinjavati izvjeStaje o napretku u projektu i programu i predloZiti preporuke i isto
dostaviti odjeljenju koje je dodijelilo grant i organizaciji koja realizuje projekat i
program.

d) Budzetom Brcko distrikta BiH za 2018. godinu planirane su subvencije privatnim i
javnim preduzeéima u iznosu od 28.365.550,00 KM, a ostvarene u iznosu 28.242.106,99
KM ili 99,56% u odnosu na plan.

Subvencije se odnose na sljedeCe: Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH
11.275.000,00 KM, JZU Brcko distrikt BiH 9.500.000,00 KM, JP Komunalno Brcko
1.079.691,00 KM, JP Luka Brcéko 3.276,00 KM, subvencije privatnim preduzeé¢ima
5.643.783,25 KM i naknade troSkova privatnim preduzec¢ima u iznosu od 740.356,74 KM.

Subvencije privatnim preduzec¢ima Odjeljenju za privredni razvoj, sport i kulturu, odobrene
su budzetom u iznosu od 6.506.050,00 KM, a izvrSene su u iznosu od 6.384.139,99 KM,
Sto predstavlja 98,13 % izvrSenja planiranog iznosa za 2018. godinu.

Pregled strukture izdataka za subvencije privatnim preduzec¢ima u skladu sa Zakonom
0 podsticaju u privredu Brcko distrikta BiH, je slijedeca:

R;‘_" Vrsta nadoknade lznos
1 Nad_okna(_ja s_udsklh _tak5| placenl_h za osnivanje posloynog 102.224,00
subjekta i upis promjena u sudski registar za pravna lica
5 Na_cdgkpao!a namjenskih na_knada,_ rad_ova i US|L£ga placenih za 35.507,06
prikljuCenje na vodovodnu i kanalizacionu mrezu
3. Ne:'d(_)kvnad_a namjenskih naknada i usILnga placenih za 84.977.67
prikljuCenje na elektroenergetsku mrezu
Nadoknada plaéenih taksi neophodnih za dobijanje odobrenja za
4, gradenje, odobrenja za upotrebu objekta i reviziju tehnicke 24.268,50
dokumentacije
5 Nadoknada placenih troSkova u visini razlike u cijeni elektricne
) energije koju plac¢a preduzece ili preduzetnik i cijene koju 666.225,15
pla¢aju domacinstva
6. Nadoknada plaéenih troSkova u visini razlike u cijeni vode koju
] P L } o L 64.979,35
placa preduzece ili preduzetnik i cijene koju placaju domacinstva
7 !\ladoknada za obaveze L_Jplacene po osnovu poreza i doprinosa 386.780.94
iz plate za vrijeme porodiljskog odsustva
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Nadoknada nov€anog iznosa za nove investicije radi nabavke

8. stalnih sredstava do visine utvrdenog i uplaéenog poreza na 4.773.540,93
dobit / dohodak
9. Nadoknada sredstava datih za certifikate 67.303,02
10. Naknada 1/_3 povcanog iznosa za novo zaposSljavanje 178.333,37
nezaposlenih lica
UKUPNDO 6.384.139,99

Uzimajuéi u obzir da se radi o znacajnim iznosima izdataka za podsticaje u privredi putem
olakSica (iznos naveden u prethodnoj tabeli Pregled strukture izdataka za subvencije
privatnim preduzeéima), zakljucujemo da je navedeno podrucje visoko rizian proces, i to
u dijelu kontrole ispunjenosti uslova za ostvarivanje olakSica koji su propisani ¢lanom 18
Zakona o podsticaju u privredu Brcko distrikta BiH. Smatramo da Odjeljenje za privredni
razvoj, sport i kulturu treba intenzivirati aktivnhosti na saradnji sa institucijama i organima
koji izdaju dokaze o ispunjenosti uslova za ostvarivanje olaksica.

Skupstina Brcko distrikta BiH je na 6. redovnoj sjednici 22.02.2017. godine usvojila Opstu
politiku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine za period 2016.-2020. godine. Opstom
politikom, u oblasti privrede, predvideno je analiziranje dosadasnjih efekata i odredivanje
mjerljivih pokazatelja primjene Zakona o podsticaju u privredu Bréko distrikta BiH te
predlaganje poboljSanih podsticajnin mehanizama koji ¢e biti u funkciji stvaranja
stimulativhog poslovnog ambijenta.

Zakonom o podsticaju u privredu Brcko distrikta BiH je propisano da je Odjeljenje za
privredni razvoj, sport i kulturu nadlezno za postupak dodjele, nadzor i kontrolu podsticaja
u privredu Brcko distrikta BiH.

Odijeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu nije analiziralo i odredilo mjerljive pokazatelje
dosadasnjih efekata primjene Zakona o podsticaju u privredu Brcko distrikta BiH, niti je
predlozilo poboljSanje podsticajnih mehanizama koji ¢e biti u funkciji stvaranja
stimulativnog poslovnog ambijenta, kako je predvideno OpStom politikom Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine za period 2016.-2020. godine.

Potrebno je analizirati i odrediti mjerljive pokazatelje dosadasnjih efekata
primjene Zakona o podsticaju u privredu Bréko distrikta BiH te predloZiti
poboljsanje podsticajnih mehanizama kaji ¢e biti u funkciji stvaranja stimulativnog
poslovnog ambijenta, u skladu sa OpsStom politikom Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine za period 2016.-2020. godine u dijelu oblasti privrede.

6.4.4. Kapitalni grantovi

Kapitalni grantovi su budzetom za 2018. godinu odobreni u iznosu od 5.331.000,00 KM,
aizvrSeni su u iznosu 5.331.000,00 KM Sto predstavlja 100,00 % izvrSenja plana.
Strukturu navedenih grantova Cine: grant JP Komunalno Brcko u iznosu od 2.273.000,00
KM, grant za otklanjanje nedostataka na zgradi Policije Bréko distrikta BiH u iznosu od
733.000,00 KM, grant JP Putevi Brcko za zavrSetak projekta obilaznice oko grada Bréko u
iznosu od 2.000.000,00 KM i grant JP Luka Brcko za nabavku opreme za kontejnerski
saobracaj u iznosu od 300.000,00 KM.
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6.4.5. Kapitalni izdaci

Odobrena sredstva za kapitalne potrebe u razdoblju od 2016. do 2018. godine iznose
110.947.431,22 KM, dok je ukupno izvrSenje budzeta kapitalnih potreba u periodu 2016.-
2018. godina 27.937.425,86 KM, sto predstavlja izvrSenje 25,18 % planiranog iznosa.

Pregled izvrSenja kapitalnog budzeta za projekte odobrene u 2018. godini po odjeljenjima
i institucijama, u procentualnom izvrSenju u odnosu na plan, prikazan je u tabeli broj 3 u
prilogu lzvjestaja.

Budzetom kapitalnih potreba Odjeljenja za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja za
period 2016.-2018. godinu je planirano 14 kapitalnih projekata u iznosu od 429.000,00
KM, a izvrSeno je 85.476,25 KM (19,92%).

Kapitalni budzet za 2016. godinu planiran je u iznosu od 192.000,00 KM i odnosio se na
6 kapitalna projekta Odjeljenja. Sredstva u iznosu od 135.613,28 KM ili 70,63 %
planiranog kapitalnog budzeta za 2016. godinu ostala su nerealizovana a najve¢im dijelom
se odnose na 2 nezapoceta kapitalna projekta (CEB Il i readmisija povratnika) u iznosu od
85.000,00 KM.

Budzet kapitalnih potreba Odjeljenja za javne poslove za period 2016.-2018. godinu je
planiran u iznosu od 35.687.812,02 KM, a izvrSen u iznosu od 8.532.175,65 KM ili
23,91%.

Kapitalni budzet za 2016. godinu planiran je u iznosu od 6.024.998,62 KM i odnosio se
na 303 kapitalna projekta Odjeljenja. Sredstva u iznosu od 2.757.065,80 KM ili 45,76 %
planiranog kapitalnog budzeta za 2016. godinu ostala su nerealizovana a najve¢im dijelom
se odnose na 123 nezapoceta projekta izgradnje u iznosu od 2.432.464,18 KM.

Budzet kapitalnih potreba Odjeljenja za privredni razvoj, sport i kulturu za period 2016.-
2018. godinu je planiran u iznosu od 2.826.766,63 KM, a izvrSen u iznosu od 414.169,17
KM (14,65%) .

Kapitalni budzet za 2016. godinu planiran je u iznosu od 315.035,90 KM i odnosio se na
21 kapitalni projekat Odjeljenja za privredni razvoj, sport i kulturu. Sredstva u iznosu od
151.635,65 KM ili 48,13 % planiranog kapitalnog budzeta za 2016. godinu ostala su
nerealizovana a najveéim dijelom se odnose na 4 nezapoceta projekta izgradnje (sportskog
terena, tribine, izletista i igraliSta) u iznosu od 87.598,07 KM.

Kapitalni budzet Odjeljenja za komunalne poslove u periodu 2016. - 2018. godine,
odobren je uiznosu od 19.194.578,88 KM a realizovan je sa 31.12.2018. godine u iznosu
od 2.243.929,75 KM ili 11,69. Realizacija kapitalnog budzet do 31.12.2018. godine je
po godinama izgleda:

- 2016. godina = odobreno 2.822.637,42 KM ,a izvrSeno 984.004,52 KM ili 34,86 %,
-2017. godina = odobreno 9.757.193,02 KM ,a izvrSeno 1.237.792,26 KM ili 12,69 %,
- 2018. godina = odobreno 6.176.263,93 KM ,a izvrSeno 22.132,97 KM ili 0,33 %.

Odobrena sredstva budzeta kapitalnih potreba Pravosuda Bréko distrikta BiH za period
2016.-2018. godina iznose 1.528.472,54 KM, a izvrSena su u iznosu od 725.970,47
KM, ili 47,50 %. Nizak procenat izvrSenja budzeta kapitalnih potreba je zbog ne
realizovanih nabavki racunarske i druge opreme i licenci u iznosu od 722.276,74 KM.
Izdaci za kapitalne potrebe u 2018. godini odobreni su u iznosu 420.000,00 KM, a
izvrSeni u iznosu 96.695,46 KM ili 23,02 %.
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Odobrena sredstva budzeta kapitalnih potreba Odjeljenja za obrazovanje za period 2016.-
2018. godine, iznose 5.330.537,80 KM i sa 31.12.2018. godine su ostvarena u iznosu
od 2.352.202,37 KM ili 44%.

Odobrena sredstva budzeta kapitalnih potreba Odjeljenja za poljoprivredu za period 2016.-
2018. godina iskazana su u iznosu 5.279.891,09 KM, a izvrSena su u iznosu od
2.737.970,35 KM, ili 51,86% izvrSenja.

Ukupno odobrena sredstva za 2018. godinu iznose 1.181.521,21 KM a izvrSena su tokom
2018. godine u iznosu od 134.970,99 KM ili 11,42%. Cjelokupan iznos realizovanih
sredstava se odnosi na nabavku Sest automobila i to tri za potrebe Pododjeljenja za
Sumarstvo, dva za Pododjeljenje za veterinarstvo i jedan za Komisiju za podsticaje. Komisiji
za podsticaje su u januaru 2018. godine nabavljena jo$ dva automobila koja su planirana
budzetom iz 2017. godine.

Odobrena sredstva budzeta kapitalnih potreba Odjeljenja za javnu sigurnost za period
2016-2018. godina su planirana za realizaciju 35 projekata ukupne vrijednosti
2.842.065,35 KM i sa 31.12.2018. godine su izvrSena u iznosu od 1.685.122,83 KM ili
59,29%.

Budzet kapitalnih potreba za 2018. godinu odobren je u iznosu od 523.500,00 KM, a
izvrSen u iznosu od 133.914,06 KM, sto predstavlja 25,58 % izvrSenje plana. Zatim, za
2017. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 428.000,00 KM a izvrSena u iznosu od
38.317,62 KM, sSto predstavlja 8,95% izvrSenje planaiza 2016. godinu odobrena sredstva
iznose 1.890.565,35 KM a izvrSena u iznosu od 1.512.891,15 KM, Sto predstavlja 80,02
% izvrSenje plana.

Nerealizovana sredstva kapitalnog budzeta iz 2016. godine u iznosu od 377.674,20 KM,
kojima je istekao rok za realizaciju, prenesena su u kapitalni budzet za 2019. godinu.
Ukupno neutroSena odobrena sredstva u periodu 2016-2018. godina, u iznosu od
1.156.942,52 KM, su najveCim dijelom planirana na zavrSetak izgradnje tri podrucna
vatrogasna doma (u MZ Sandic¢i, Maoca i Bijela), te vanjsko uredenje i vodosnabdijevanje
istih.

Budzet kapitalnih potreba Odjeljenja za javni registar poslove za 2016-2018. godinu je
odobren u iznosu od 2.090.525,88 KM dok je izvrSen u iznosu od 1.423.400,77 KM ili
68,09 % od planiranog iznosa. Kapitalni budzet za 2018. godinu iznosi 1.055.565,80 KM
a realizovan je iznos od 216.090,76 KM, ili 20,47% odobrenog budzeta. Kapitalni budzet
za 2016, godinu je bio odobren u iznosu od 131.500,00 KM a utroSeno je do 31.12.2018.
godine iznos od 128.826,77 KM ili 97,97%. Kapitalni budzet za 2017. godinu iznosi
114.638,02 KM a odnosi se na nabavku katastarskog softvera.

Budzet kapitalnih potreba Odjeljenja za struéne i administrativne u periodu 2016-2018.
godina, odobren je u iznosu od 2.090.525,88 KM, a realizovan u iznosu od 1.423.400,77
ili 68,09 %.

Odobreni kapitalni budzet za 2016. godinu iznosi 331.730,24 KM, a realizovan je u iznosu
od 329.239,53 KM ili 99,25 % odobrenog budzeta za ove namjene.

Kapitalni budzet za 2017. godinu odobren je u iznosu 695.206,84 KM a realizovan u
iznosu 320.421,84 KM ili 46,09 % odobrenog iznosa.

Za 2018. godinu odobren je kapitalni budzet u iznosu 1.063.588,80 KM a realizovan u iznosu
od 773.739,40 KM sto Cini 72,75 % odobrenog kapitalnog budzeta za 2018. godinu.
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Kapitalnim budzetima Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge za period 2016. - 2018.
godina odobrena su sredstva u iznosu 13.818.168,80 KM, a realizovana su u izhosu od
2.888.292,07 KM, sto ¢ini 20,9 % odobrenog budzeta.

Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge je u 2018. godini realizovalo 376.755,43 KM
kapitalnog budzeta za kapitalne projekte iz 2016. godine, realizovalo je 1.132.349,35 KM
za projekte odobrene budzetom za 2017. godinu, dok nije bilo realizacije projekata
odobrenih budzetom za 2018. godinu.

Ukupno neutroSena sredstva odobrena budzetom za 2016. godinu iznose 1.966.567,81
KM ili 52,8%, budzetom za 2017. godinu 4.645.112,85 KM ili 80,4% i za 2018. godinu
4.318.196,07KM ili 100%.

Odobrena sredstva za kapitalni budzet Kancelarije gradonaéelnika u periodu od 2016.-
2018. godine iznosila su 1.329.000,00 KM, a realizovana su u iznosu od 392.614,53 KM,
ili 29,54. Nizak procenat izvrSenja budzeta kapitalnih potreba je zbog prenosenja dijela
sredstava sa nabavke gradevina-zgrade Inspektorata na rekonstrukciju i investiciono
odrzavanje. Najznacajniji nerealizovani projekti su u Inspektoratu iz 2018. godine, a
odnose se na: rekonstrukciju i sanaciju zgrade za potrebe Inspektorata (400.000,00 KM),
nabavku namjestaja i opreme (400.000,00 KM) i nabavku automobila (100.000,00 KM).
Budzet kapitalnih potreba u 2017. godini, odobren je u iznosu od 81.000,00 KM, a
realizovan uiznosu od 79.188,94 KM, ili 97,76 %.

Kapitalni budzet u 2018. godini odobren je u iznosu 1.096.000,00 KM, a realizovan je u
iznosu od 162.925,70 KM ili 14,87 %.

Budzet kapitalnih potreba Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinsko-pravne u periodu
2016-2018. godina, odobren je u iznosu od 5.593.000,00 KM, a realizovan u iznosu od
761.921,86 ili 13,62 %.

Odobreni kapitalni budzet za 2016. godinu iznosi 184.000,00 KM, a realizovan je u iznosu
od 180.429,58 KM ili 98,06 % odobrenog budzeta za ove namjene.

Kapitalni budzet za 2017. godinu odobren je u iznosu 2.578.000,00 KM a realizovan u
iznosu 551.540,28 KM ili 21,39 % odobrenog iznosa.

Za 2018. godinu odobren je kapitalni budzet u iznosu 2.831.000,00 KM a realizovan u iznosu
od 29.952,00 KM sto Cini 1,06 % odobrenog kapitalnog budzeta za 2018. godinu.

Odredbama c¢lana 6 Zakona o budZetu BrCko distrikta BiH je propisano da je budzet
kapitalnih potreba dio budzeta u planu razvojnih programa u kojem su sadrzani kapitalni
projekti. Plan razvojnih projekata sluzi kao sredstvo za upravljanje razvojem, podizanje
efikasnosti realizacije projekata i kao osnova za analizu projekata u skladu sa strategijama
razvoja.

Skupstina Brcko distrikta BiH je 14.02.2018. godine, na osnovu Informacije o kapitalnim
projektima koji ve¢ duzi period nisu realizovani, donijela Zaklju¢ak kojim je zaduzena Vlada
Brcko distrikta BiH da predlozi izmjene propisa u vezi sa realizacijom kapitalnih projekata
i dostavi prijedlog mjera za poboljSanje procesa predlaganja i kandidovanja kapitalnih
projekata. Rok za realizaciju ZakljuCka je 21 (dvadesetjedan) dan odnosno 04.04.2018.
godine.

Revizijom smo utvrdili da Vlada nije predlozila izmjene propisa u vezi sa realizacijom

kapitalnih projekata za poboljSanje procesa predlaganja i kandidovanja istih, Sto nije u
skladu sa Zakljuckom Skupstine Brcko distrikta BiH od 14.02.2018. godine.
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Utvrdili smo nepravilnosti prilikom realizacije ove vrste izdataka kako slijedi:

- Nisu pravovremeno pokretane aktivnosti na izradi i reviziji projektne dokumentacije,
pribavljanju potrebnih saglasnosti (elektro-energetske, komunalne, putne itd.), te
pribavljanju odobrenja za gradenje, kako bi obezbijedilo neophodne uslove za
realizaciju trogodiSnjeg kapitalnog budzeta.

- Nedostatak preciznih procedura za predlaganje, kandidovanje i pracenje realizacije,
kao i veliki broj projekata, rezultirao znac¢ajnim brojem kapitalnih projekata koji ve¢
duzi period nisu realizovani sto uskra¢uje mogucnost koriStenja plana razvojnih
programa kao sredstva za upravljanje razvojem i podizanjem efikasnosti realizacije
projekata kao osnove za analizu istih u skladu sa strategijama razvoja.

- Revizijom izvrSenja kapitalnih projekata po godinama utvrden je nizak stepen
efikasnosti izvrSenja projekata, Sto ukazuje na nedostatke u pripremi i definisanju
razvojnih programa, kandidovanja i ukljucCivanja u budzet projekata za koje nisu
stvoreni neophodni preduslovi, kao i neblagovremenom preduzimanju aktivnosti i
pokretanja propisanih postupaka neophodnih za njihovu realizaciju tako da je za
znacajan broj projekata odobrenih budzetom za 2016. godinu ostao nerealizovan.

- U fazi planiranja kapitalnog budzeta kandidovanje projekata ne vrSi na osnovu
relevantnih parametara. Kao nosioci projekta se Cesto imenuju jedna ili vise
institucija koje ¢e biti krajnji korisnici koji ne raspolazu potrebnim struénim
kadrovskim resursima za njihovu realizaciju. U fazi izvrSenja projekata, narocito u
slucaju uceSca viSe korisnika, se ne sacinjavaju detaljni operativni planovi
aktivnosti na blagovremenom i simultanom obezbjedenju neophodnih preduslova
(imovinsko pravni odnosi, projektna dokumentacija neophodna za realizaciju
kapitalnih projekata, potrebne saglasnosti, i dr.) Sto dovodi do znacajnog kasnjenja
u pokretanju i provodenju postupaka nabavke roba i usluga i izvodenja radova, i
njihovog uvodenja u posao, €ime se umanjuje transparentnost u postupcima
nabavke, efikasnost u realizaciji kapitalnog budzeta i otvara prostor za
ispostavljanje naknadnih finansijskih zahtjeva od strane angazovanih izvodaca
radova.

- Nakon zavrSetka ugovorenih radova ispostavljene su okoncCane situacije, a
zapisnici o primopredaji izvedenih radova sacinjeni su 20 dana nakon okoncéane
situacije, a konacan obracun, odnosno, potvrda o izvedenim radovima sacinjena od
strane nadzornog organa 30 dana od dana ispostavljanja okoncane situacije. Na
osnovu prethodno navedene dokumentacije (okon¢anih situacija odnosno racuna,
zapisnika o primopredaji izvedenih radova i potvrde o izvedenim radovima)
placanja su vrSena sa znacajnim kasnjenjem, u odnosu na rokove placanja
predvidene odredbama ugovora.

- Potvrde o izvrSenim radovima sadrzi samo izjavu o kontroli okonCane situacije i
odobrenje placanja. Potvrdom nije dokumentovano izvrSenje svih elemenata ugovora
(rokova, izjava 0 izvrSenju radova u ugovorenog kvaliteta i kvantiteta radova,...).

- Upravna zgrada Policije Br¢ko distrikta BiH, u koju je do sada zajedno sa sredstvima
UNDP-a ulozeno preko 10.000.000,00 KM, nije prosla tehniCki prijem i nije dobila
upotrebnu dozvolu, te se ne moze koristiti za predvidene namjene. Na zgradi
Policije tokom 2017. godine nisu izvodeni radovi na otklanjanju primjedbi po
zapisniku Komisije za tehnicki prijem, odnosno, nisu izvrSene neophodne korekcije
projektne dokumentacije, nakon ¢ega bi se pristupilo izvodenju radova.

- Nije uspostavljena planska naknadna tehniCka kontrolu kvaliteta izvedenih radova
i ugradenog materijala za okonc¢ane kapitalne projekte.
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- Kasno pokretanje postupaka javnih nabavki i znaajno kasnjenje prilikom uvodenja
u posao izabranih ponudaca za izvodenje radova.

Potrebno je prilikom kandidovanja kapitalnih projekata voditi raGuna o stru¢noj
osposobljenosti nosioca konkretnog projekta, obezbijediti kontinuiran i kvalitetan
nadzor nad realizacijom projekata, zakljuCivati ugovore o izvodenju radova sa
postavljenim realnim rokovima, kreirati jedinstven obrazac potvrde - zapisnika o
izvrSenim radovima i uspostaviti objektiviziranu i plansku proceduru naknadnih
kontrolnih ispitivanja izvedenih radova, kako bi se obezbjedilo efikasno upravijanje
budzZetom kapitalnih potreba.

Potrebno je obezbijediti neophodne uslove za realizaciju kapitalnih projekata kako
bi se osigurale pretpostavke za efikasno upraviljanje kapitalnim budZetom, u
skladu sa odredbama Zakona o izvrSenju budZeta za 2018. godinu.

Potrebno je da predioZiti izmjenu propisa u vezi sa efikasnijom realizacijom
kapitalnih projekata i poboljSanjem procesa predlaganja i kandidovanja, kako bi
Vlada iste uputila Skupstini u dalju proceduru u skladu sa Zaklju¢kom Skupstine
Brcko distrikta BiH od 14.02.2018. godine.

Potrebno je da izraditi bazu podataka o kapitalnim projektima Brc¢ko distrikta BiH.

Nakon obavljenog tehnickog pregleda dana 05.12.2008. godine, izdata je upotrebna
dozvola za jednu funkcionalnu cjelinu, i to za dio prizemlja objekta ,Arhiv Grada“ koji je
namijenjen kancelarijskom poslovanju.

RjeSenjem od 10.06.2009. godine, nakon izvrSenog tehnickog pregleda cjelokupnog
objekta, pribavljeno je odobrenje za privremenu upotrebu objekta na rok od 90 dana sa
zahtjevom za otklanjanje nedostataka i dovrSenjem (nezavrsenih) radova, koji se odnose
na: sistem za protivpozarnu zastitu objekta, uoCene nedostatke izvedenih radova i
neusaglasenosti izvedenog i projektovanog stanja koje su posljedica djelimi¢ne promjene
funkcionalne organizacije unutrasnjeg prostora objekta. Nakon isteka roka, zbog
neispunjenja obaveza u smislu otklanjanja uoCenih nedostataka, objekat nije dobio
upotrebnu dozvolu.

Tokom 2018. godine je izvrSena izrada projektno-tehnicke dokumentacije za otklanjanje
nedostataka na zgradi Arhiva a procijenjena je vrijednost radova u iznosu 660.350,83
KM. S obzirom da su budzetom kapitalnih potreba za 2018. godinu odobrena sredstva u
iznosu od 385.565,84 KM, nedostaje dio sredstva za realizaciju ovih aktivnosti i konacnog
pribavljanja odobrenja za upotrebu objekta.

Potrebno je otkloniti uoGene nedostatke i dovrsi radove na objektu ,Arhiv Grada®,
koji su preduslov za pribavljanje upotrebne dozvole cjelokupnog objekta.

6.4.6. Tekuca rezerva

Za izvjestajni period, 2018. godinu, nije bilo izdvajanja iz sredstava rezervi.

6.5. Finansijski izvjeStaji na dan 31.12.2018. godine
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6.5.1. Racun prihoda i rashoda

U sljedecoj tabeli dajemo skraceni prikaz Racuna prihoda i rashoda sastavljenog za period

01.01.-31.12.2018. godine:

bljt.)j POZICIJA Ostvarz(r)lgi :]Ji2017. Ostvarzcr:gi::i2018.
0 1 2 3
RASHODI
1. Plate i naknade troSk. zaposlenih 62.311.480,87 66.611.454,98
2. | Dopr. na teret poslod. i ost. doprin. 2.566.254,16 2.744.064,66
3. | lzdaci za materijal i usluge 31.923.434,64 32.335.755,55
4. | Tekuéi grantovi 48.885.707,42 51.574.478,36
5 Kapitalni grantovi 108.000,00 5.331.000,00
5. [ Subvencije 26.898.036,81 28.242.106,99
6. Izdaci za kamate i naknade 392.307,91 353.294,82
7. | UKUPNO RASHODI (1 do 6) 173.085.221,81 187.192.155,36
8. | PRIHODI 212.319.510,89 219.975.825,31
10 | Visak prihoda nad rashodima 39.234.289,08 32.783.669,95
11 | Visak rashoda nad prihodima 0,00 0,00

Kao rezultat ostvarenih prihoda i rashoda za 2018. godinu, iskazan je viSak prihoda nad
rashodima (suficit), koji iznosi 32.783.669,95 KM i maniji je u odnosu na viSak prihoda iz
prethodne godine za 6.450.619,13 KM ili 16,44% iz razloga veceg rasta rashoda 8,15% u
odnosu na rast prihoda 3,61% tekuée u odnosu na prethodnu godinu.

6.5.2. Bilans stanja

Kratkoroéna potraZivanja

Na dan 31.12.2018. godine u Bilansu stanja iskazana su kratkoroCna potrazivanja u
ukupnom iznosu od 29.096.748,92 KM, od Cega se na sumnjiva i sporna potrazivanja
odnosi 28.206.736,40 KM ili 96,94%.

Razlika od 890.012,52 KM se sastoji od redovnih fakturisanih potrazivanja u iznosu od
278.314,72 KM, potrazivanja od Fond zdravstvenog osiguranja BrCko distrikta BiH
80.247,12 KM, potrazivanja za kamate na oroCena sredstva 56.753,89 KM, potrazivanja
od ostalih Fondova zdravstva u iznosu od 14.547,31 KM, potrazivanja za unaprijed
placenu robu i usluge (avansi) u iznosu od 373.189,31 KM i ostala potrazivanja (IPA
projekat; Svjetska banka) 86.957,17 KM.

U strukturi ukupno iskazanih kratkoroCnih potrazivanja, na osnovu knjigovodstvene
evidencije, sumnjiva i sporna potrazivanja iznose 28.206.736,40 KM ili a odnose se na:

1. Odjeljenje za komunalne poslove

2. Ostala potrazivanja odjeljenja i institucija (po raznim osnovama)
3. Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge

4. Odjeljenje za poljop., vodopr. i Sumarstvo - Phar program

21.046.133,60 KM
6.474.623,44 KM
203.235,71 KM
482.746,65 KM
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Kod sumnjivih i spornih potrazivanja Odjeljenja za komunalne poslove, koja su nastala do
31.12.2007. godine ne postoji pojedinacna evidencija, sumnjivih i spornih potrazivanja, po
korisnicima usluga (glavna knjiga), nego se ista nalazi u Javhom preduzec¢u "Komunalno
Bréko" d.o.o0. Bréko.

U 2018. godini je naplaceno 280.049,91 KM spornih potrazivanja ili 0,99%, te je Odjeljenje
za komunalne poslove izvrSilo otpis navedenih potrazivanja u iznosu od 434.103,69 KM
Sto predstavlja 1,54% ukupnih spornih potrazivanja.

Revizijom smo utvrdili da sumnjiva i sporna potrazivanja na dan 31.12.2018. godine
iskazana u iznosu od 28.206.736,41 KM ne zadovoljavaju zahtjev za priznavanje tekuceg
sredstva, tj. oCekivanje da Ce se ista realizovati u roku od dvanaest mjeseci od datuma
izvjeStavanja (tacka 76 MRS-JS 1).

Potrebno je, u cilju istinite i fer prezentacije finansijskog stanja na dan bilansiranja
izvrsiti procjenu ro¢nosti i stepena naplativosti svih potraZivanja, te u skladu s
izvrSenom procjenom izvrsiti adekvatna knjizenja ispravke vrijednosti.

Stalna sredstva

Na dan 31.12.2018. godine u Bilansu stanja iskazana je habavna vrijednost stalnih sredstava
u iznosu od 668.852.139,81 KM, ispravka vrijednosti stalnih sredstava u iznosu od
159.374.708,33 KM te je sadasnja vrijednost stalnih sredstava 509.374.708,33 KM.

Aktiviranje stalnih sredstava

Odredbama Clana 4 Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala
za budzetske korisnike u Brcko distriktu BiH je propisano da su budzetski korisnici
obavezni obavijestiti Direkciju o tachom datumu raspolozivosti stalnog sredstva za
upotrebu, kako bi se stalno sredstvo u pripremi preknjizilo na stalno sredstvo u upotrebi i
otpocelo obracun amortizacije.

Na ekonomskom kodu Gradevine u izgradnji evidentirano je 199.004.422,92 KM od kojih
se 136.815.756,41 KM odnosi na prethodne godine. Na pomenutom ekonomskom kodu
tokom 2018. godine izvrSeno je stavljanje u upotrebu i otpoceo je obracun amortizacije za
svega jedan gradevinski objekat, vrijednosti 3.015,00 KM, sto nije u skladu sa odredbama
¢lana 4 Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sithog inventara i materijala za budzetske
korisnike u Bréko distriktu BiH.

Odjeljenje za javne poslove, da na ekonomskom kodu investicije u toku (sredstva u
pripremi), na dan 31.12.2018. godine, ima evidentiran saldo u iznosu od 92.903.059,38
KM od kojih se 36.095.251,70 KM odnosi na prethodne godine, a sa pomenutog
ekonomskog koda, nije vrSeno preknjizavanje investicija u toku (sredstava u pripremi) na
sredstva u upotrebi, odnosno nije vrSeno stavljanje u upotrebu realizovanih investicija.
Odjeljenje za komunalne poslove na ekonomskom kodu investicije u toku ima evidentirano
19.170.065,01 KM koje se odnose na ulaganja u stalna sredstva predhodnih godina.
Tokom 2018. godine sa pomenutog ekonomskog koda, nije vrSeno preknjizavanje
investicija u toku na sredstva u upotrebi.

Kancelarija za upravljanje javhom imovinom na ekonomskom kodu investicije u toku ima
evidentiran iznos od 10.997.189,96 KM koji se odnose na ulaganja u stalna sredstva.
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Tokom 2018. godine sa pomenutog ekonomskog koda, nije vrSeno preknjizavanje
investicija u toku na sredstva u upotrebi, odnosno nije vrSeno stavljanje u upotrebu
realizovanih investicija.

Na ekonomskim kodovima, Odjeljenja za obrazovanje, investicija u toku (trotoari i parkinzi)
evidentirano je 446.069,68 KM, koje se odnosi na prethodne godine. Tokom 2018. godine
nije evidentirano stavljanje u upotrebu niti je otpoGeo obracun amortizacije za zavrSene
gradevinske objekte.

Na ekonomskim kodovima, Odjeljenja za poljoprivredu, investicija u toku (putevi, mostovi,
korita rijeka i potoka) evidentirano je 2.850.248,02 KM koje se odnosi na prethodne
godine. Tokom 2018. godine nije evidentirano stavljanje u upotrebu niti je otpoCeo obracun
amortizacije za zavrSene gradevinske objekte.

Na ekonomskim kodovima investicija u toku Odjeljenja za privredni razvoj, sport i kulturu
(putevi, mostovi, vodovodna mreza i trotoari i parkinzi) evidentirano je 570.715,09 KM koje
se odnosi na prethodne godine. Tokom 2018. godine nije evidentirano stavljanje u
upotrebu niti je otpoceo obracun amortizacije za zavrSene gradevinske objekte.

Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge na ekonomskom kodu investicije u toku (sredstva u
pripremi), na dan 31.12.2018. godine, evidentiran je saldo u iznosu od 861.913,38 KM
koji se odnosi nha ulaganja prethodnih godina.

Takode revizijom smo utvrdili da tokom 2018. godine sa pomenutog ekonomskog koda,
nije vrSeno preknjizavanje investicija u toku (sredstava u pripremi) na sredstva u upotrebi,
odnosno nije vrSseno stavljanje u upotrebu realizovanih investicija, a samim time nije
omogucéen ni obracun amortizacije.

Navedena konstatacija utiCe na fer prezentaciju Bilansa stanja Brcko distrikta BiH, u dijelu
precjenjivanja stalnih sredstava i izvora sredstava, za iznos amortizacije koji nije obracunat
na vrijednost stalnih sredstava prethodnih godina, a ista nisu proknjizena sa ekonomskog
koda sredstva u pripremi (investicije u toku) na sredstva u upotrebi.

Potrebno je da budZetski korisnici pravovremeno obavjeStavaju Direkciju o
tacnom datumu raspoloZivosti stalnog sredstva za upotrebu kako bi se isto
preknjizilo i sredstvo u upotrebi i otpoceo obracun amortizacije u skladu sa
odredbama Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala
Za budZetske korisnike u Bréko distriktu BiH.

Izvori sredstava

Iskazano stanje izvora sredstava u pasivii ha dan 31.12.2018. godine, iznosi
611.352.970,88 KM, struktura istih data je u sljedecem pregledu:

- lzvori stalnih sredstava 509.456.655,84 KM
- Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 101.896.315,04 KM

Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima sastoji se od:
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Opis Iznos KM
NepotroSena sredstva za Carinu po Sporazumu 27.268,16
NepotroSena sredstva za kapitalne projekte iz 2018. godine 36.372.703,64
NepotroSena sredstva kapitalnog budzeta iz 2017. godine 38.228.128,79
NepotroSena sredstva kapitalnog budzeta iz 2016. godine 8.409.172,93
Plasirana sredstva na ime Garantnog fonda 1.300.000,00
Sredstva fonda stanovanja 3.547.341,43
Sredstva fonda odrzavanja 562.585,82
Plasirana sredstva Far programa 2.331.004,01
Sredstva na ime putarine 739.920,50
Nerasporedeni viSak prinoda nad rashodima 10.378.189,75
UKUPNO : 101.896.315,03

6.5.3 Popis imovine, obaveza i potrazivanja na dan 31.12.2018. godine

Centralna popisna komisija je sacinila lzvjeStaj o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog
inventara, svih vrsta zaliha materijala i roba, stanja nov€anih sredstava, potrazivanja i obaveza
na dan 31.12.2018. godine, broj 05-000812/18 od 15.03.2019. godine. Vlada Brcko distrikta
je na 59 redovnoj sjednici 20.03.2019. godine donijela Odluku o usvajanju lzvjestaja.

Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava potrazivanja i obaveza
broj: 04.2-02-1723/08 od 23.04.2008. godine (u daljnjem tekstu: Uputstvo o radu
popisnih komisija), odreden je nacin rada, poslovi i rokovi koje su duzni ispoStovati popisne
komisije i drzavni sluzbenici i namjestenici.

Odjeljenje za komunalne poslove nije provjerilo moguénost naplate sumnjivih i spornih
potrazivanja iskazanih u iznosu od 21.046.133,60 KM, Sto nije u skladu sa odredbama
Clana 2 tacka a) pomenutog Uputstva.

Osim toga, uvidom u lzvjeStaj o izvrSenom popisu Odjeljenja za komunalne poslove
utvrdeno je iskazivanje pojedinacnih stavki imovine u viSe pozicija (po privremenim
situacijama), dodavanje vrijednosti bez korekcija za vrijednost zamijenjenih sredstava koja
su bila predmet rekonstrukcije. Nadalje, ustanovili smo da su u popisnim listama
evidentirana stalna sredstva nabavne vrijednosti 29.806,36 KM, za koja je sacinjen
zapisnik u kojem je navedeno da su sredstva sporna, jer se fiziCki ne nalaze na stanju u
Odjeljenju za komunalne poslove (nalaze se fizicki u JP Komunalno). Takode, u izvjeStaju o
izvrSenom popisu navedena su sporna sredstva u iznosu od 1.545.561,05 KM a u vezi sa
Sporazumom o diobenom bilansu izmedu Vlade Brcko distrikta BiH i JP ,Komunalno Bréko*
broj 01.01-13-005803/09-1 od 13.02.2009. godine. Navedene razlike izmedu stvarnog i
knjigovodstvenog stanja nisu predlozena za isknjizavanje.

Popisna komisija Kancelarije za upravljanje javhom imovinom nije izvrsila popis sredstava,
potrazivanja i obaveza na nacin da na vidnom mjestu stavi naljepnicu sa pripadaju¢im
inventurnim brojem, samo kod popisa stalnih sredstava i sacinjava popise po
kancelarijama uz potpis sluzbenika iz te kancelarije, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana
3. stava 1 tacaka a), b) i ¢) Uputstva.
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Sumnjiva i sporna potrazivanja Kancelarije za upravljanje javhom imovinom na dan
31.12.2018. godine iznose 5.703.177,18 KM i veca su u odnosu na 2017. godinu
(5.681.940,99 KM) za 21.236,19 KM.
Veci dio potrazivanja Kancelarija za upravljanje javhom imovinom je preuzela prilikom
osnivanja, ista su utuzena i sudski sporovi joS uvijek traju.
Kancelarija za upravljanje javhom imovinom se viSe angazovala tokom 2018. godine,
posebno u dijelu preduzimanju mjera na naplati potrazivanja (opomene i obavjeStavanje
Pravobranilastva Br¢ko distrikta BiH da preduzme mjere iz svoje nadleznosti) u odnosu na
ranije godine, te su postignuti bolji rezultati, i to:
- Fakturisana potrazivanja su povecana od 2.121.179,21 KM (2009. godine)
na 2.201.146,17 KM (2018. godine),
- Naplacena fakturisana potrazivanja su poveana sa 1.804.958,06 KM
(2009. godine) na 2.000.467,53 KM (2018. godine)
- Nenaplacena potrazivanja su smanjena sa 316.221,15 KM (2009. godine)
na 200.678,64 KM (2018. godine).

Ipak, Kancelarija za upravljanje javnhom imovinom nije blagovremeno i kontinuirano
preduzimala mjere za naplatu potrazivanja Sto je rezultiralo povecanju sumnjivih i spornih
potrazivanja sa 4.361.898,01 KM (2009. godine) na 5.703.177,18 KM (2018. godine).
Obzirom na duzi period potrazivanja nije izvjesna ni njihova naplata uzimajuéi u vidu da su
tokom sudenja obustavljeni pojedini postupci zbog nedostatka imovine izvrSenika, zastare
potrazivanja (3 godine), promjene prebivalista i sl.).

Komisija za hartije od vrijednosti nije sacinila popise po kancelarijama uz potpis sluzbenika iz
te kancelarije, Sto nije u skladu sa ¢lanom 3 stavom 1 tackom ¢ Uputstva.

Popisne komisija Odjeljenja za privredni razvoj, sport i kulturu, imenovana RjeSenjem od
12.10.2018. godine, je sacinila lzvjestaj o izvrSenom popisu na dan 31.12.2018. godine.
Revizijom smo utvrdili da lzvjestaj nije potpun jer u isti nije uklju¢ena kolekcija umjetnickih
djela u okviru Gradske galerije Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 61 Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta Brcko distrikta BiH.

Odlukom Sefa Odjeljenja za javne poslove broj 05-000771/18, broj akta 03-1151SJ-
017/18 od 23.10.2018. godine imenovana je Komisija za popis stvari, materijalnih prava,
potrazivanja, obaveza i sravnjenja popisanog stvarnog stanja sa stanjem u Glavnoj knjizi
na dan 31.12.2018. godine.

Komisija Odjeljenja za javne poslove je izvrSila popis na dan 31.12.2018. godine i
28.01.2019. godine sacinila Zapisnik o radu popisne komisije koji je dostavila Direkciji i
Centralnoj popisnoj komisiji. Usaglasavanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja sa
Direkcijom za finansije izvrSeno je 19.02.2019. godine.

Odlukom direktora Direkcije broj: 05-04.1-807/18 od 11.10.2018. godine i Odlukom o
izmjenama odluke 05-04.1-807/18 od 24.10.2018 godine imenovana je Komisija za
popis osnovnih sredstava, stanja novCanih sredstava, obaveza i potrazivanja na dan
31.12.2018.godine. Komisija je 28.02.2019 godine sacinila Zapisnik o popisu stalnih
sredstava na dan 31.12.2018. godine te isti dostavila Centralnoj komisiji i Trezoru.

Odlukom Sefa Odjeljenja za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja broj 13-
003151/18, broj akta 11-0268PV-001/18/18 0od 11.10.2018. godine i Odlukom o izmjeni
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Odluke o imenovanju broj 13-003152/18 broj akta 11-0268PV-004/18 od 24.10.2018.
godine imenovana je Komisija za popis stalnih sredstava i obaveza na dan 31.12.2018.
godine. UsaglaSavanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja sa Direkcijom za finansije
izvrSeno je 25.01.2019. godine.

IzvjeStaj Centralne popisne komisije Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge o izvrSenom
popisu na dan 31.12.2018. godine sastavljen 19.02.2019. godine.

Sef Odjeljenja za obrazovanje je 15.10.2018. godine donio Odluku o imenovanju komisije
Zza popis stalnih sredstava i obaveza prema izvorima sredstava broj 05-000772/18.
Popisna komisija je sacinila IzvjeStaj o izvrSenom popisu stalnih sredstava i obaveza na
dan 31.12.2018. godine, bez naznac¢enog datuma i bez dostavnice, tako da nismo mogli
ustanoviti kada je isti dostavljen Centralnoj popisnoj komisiji.

Odlukom Sefa Odjeljenja za poljoprivredu broj: 05-000771/18 broj akta: 09-0370GZ-
026/18 od 19.11. 2018. godine imenovana je Komisija za popis stalnih sredstava i
obaveza. Dana 04.03.2019. godine Sef Odjeljenja za poljoprivredu je donio Odluku o
dopuni odluke o imenovanju komisije za popis, kojom zaduzuje Sefove Pododjeljenja da
potpiSu i popisne liste Pododjeljenja, ukoliko se neko sredstvo fiziCki nalazi i koristi u tom
Pododjeljenju. Komisija Odjeljenja za poljoprivredu je izvrSila popis stalnih sredstava i
obaveza na dan 31.12.2018. godine i dana 07.03.2019. godine sacinila lzvjeStaj o
izvrSenom popisu, koji je dostavila Direkciji i Centralnoj popisnoj komisiji. Usaglasavanje
stvarnog i knjigovodstvenog stanja sa Direkcijom izvrSeno je 06.03.2019. godine.

Odjeljenje za komunalne poslove je, dana 16.10.2018. godine, donijelo Odluku o
imenovanju komisije za popis stalnih sredstava, sithog inventara i zaliha materijala i
obaveza broj 13-003174/18. Popisna komisija je sacinila lzvjeStaj o izvrSenom popisu
stalnih sredstava, sithog inventara i zaliha materijala, te isti dostavila Centralnoj popisnoj
komisiji 04.03.2019. godine

Gradonacelnik Bréko distrikta BiH je dana 24.10.2018. godine donio Odluku o imenovanju
komisije za popis stalnih sredstava i obaveza prema izvorima sredstava na dan
31.12.2018. godine u Kancelariji gradonacelnika. Popisna komisija nije saCinila popis na
nacin regulisan odredbama clana 3. tacaka a), b) i ¢) i IzvjeStaj o izvrSenom popisu stalnih
sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala nije dostavila Centralnoj popisnoj komisiji i
Trezoru u roku koji je propisan odredbama ¢lana 7. stav (1) tacka (a) Uputstva o radu
popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza.

Direktor Kancelarije za upravljanje javnom imovinom je, Odlukom broj: 05-000771/18 od
16.10.2018. godine imenovao je Komisiju za popis stvari, materijalnih prava, potrazivanja
i obaveza i sravnjenje popisanog stvarnog stanja sa stanjem u Glavnoj knjizi racunovodstva
na dan 31.12.2018. godine. Popisna komisija je usaglasene popisne liste predala
Centralnoj popisnoj komisiji i Trezoru dana 28.02.2019. godine.

Pravosude Brcko distrikta BiH je dana 26.10.2018. godine izvrSilo imenovanje popisne
komisije i potkomisija za popis stvari, materijalnih prava, potrazivanja i obaveza institucija
Pravosuda Brcko distrikta BiH sa zadatkom da, u skladu s Uputstvom o radu popisnih
komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza, izvrSi popis u Pravosudu, sa
stanjem na dan 31. 12.2018. godine, te da lzvjeStaj o izvrSenom popisu dostavi
Pravosudnoj komisiji do 10.01.2019. godine. lzvjesStaj je od strane Pravosudne komisije
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usvojen 30.01.2018. godine. Uvidom u popisne liste utvrdeno je da je usaglasavanje
stanja sa Direkcijom izvrSeno 31.01.2019. godine.

Uvidom u izvjeStaje i popisne liste pojedinacnih komisija budzetskih korisnika utvrdili smo
da te komisije uglavnom nisu vrSile popis potrazivanja i obaveza, niti procjenu njihove
naplativosti ili dospjelosti u cilju pouzdanije fer prezentacije njihovog iznosa u finansijskim
izvjesStajima i iniciranja pojacanih aktivnosti na naplati potrazivanja i spre¢avanju njihove
zastare. ZnacCajan broj komisija je popis stalne imovine izvrSio formalno, preuzimanjem
knjigovodstvenih stanja, Sto je detaljnije navedeno u poglavlju stalna sredstva.

Popisne komisije budzetskih korisnika, takode, nisu u propisanom roku do 15.01.2019.
godine dostavile svoje IzvjeStaje o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara,
materijala, potrazivanja i obaveza Centralnoj popisnoj komisiji, $to nije u skladu sa
odredbama ¢lana 7 stavova a) i b) Uputstva o radu popisnih komisija.

Odjeljenja i institucije nisu uspostavili evidenciju i zaduzenje stalnim sredstvima i inventarom
po kancelarijama Sto ukazuju da je popis znacajnim dijelom izvrSen preuzimanjem
knjigovodstvenih evidencija, a ne utvrdivanjem stvarne sustine sredstava i njihove realne
vrijednosti na dan popisa.

Clanom 3 stav 1 Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potrazivanja i obaveza (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 30/08) propisano je da
komisija za popis sredstava, potrazivanja i obaveza kod budzetskih institucija ima zadatak
da: vrSi popis sredstava, potrazivanja i obaveza u skladu sa ovim uputstvom, da kod popisa
stalnih sredstava na vidnom mjestu stavi naljepnicu s pripadaju¢im inventurnim brojem, i
sacinjava popise po kancelarijama uz potpis sluzbenika iz te kancelarije.

Potrebno je, obezbijediti blagovremen pocetak i okonGanje godisnjeg popisa,
popisom obuhvatiti cjelokupnu imovinu i obaveze Br¢ko distrikta BiH, izvrsiti
identifikaciju i procjenjivanje pojedinacnih pozicija imovine i obaveza, te u skladu
Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava potraZivanja i
obaveza saciniti izvjeStaje o popisu u okviru propisanog roka.

Potrebno je kod viSefaznog sticanja stalnog sredstva utvrditi njegovu ukupnu
vrijednost ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih cjelina, utvrditi korisni
vijek upotrebe, a imenovanjem istog omoguciti njegovu pouzdanu identifikaciju u
skladu sa njegovom funkcionalnom sustinom.

U postupku revizije takode smo utvrdili da, liste stalnih sredstava ne sadrze stalna sredstva
po ukupnoj vrijednosti- troSku sticanja, nego se iskazuju prema situacijama - fakturama
nabavke (izgradnje). Dodjeljivanje naziva stalnih sredstava (dijelova stalnih sredstava) vrsi
se na nacin preuzimanjem naziva iz ugovora ili faktura koji ne odrazavaju sustinu sredstva,
nego posla koji je ugovoren i izvrSen (sanacija, izgradnja, zamjena, rekonstrukcija).
Naknadni radovi se vode kao posebno sredstvo ili uvecavaju vrijednost odgovarajuce
stalne imovine bez dokumentovanja promjene performansi ili vijeka trajanja
rekonstruisanih sredstava ili isknjizavanja vrijednosti imovine koja je navedenim radovima
Zamijenjena.

Potrebno je prilikom okonCanja postupka sticanja stalnog sredstva utvrditi
njegovu ukupnu vrijednost ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih
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cjelina i istom dodijeliti naziv u skladu s njegovom funkcionalnom sustinom.
Ukoliko se radi o naknadnim ulaganjima na postojeéim stalnim sredstvima
potrebno je, u skladu s MRS-JS 17, utvrditi vrijednost dijela sredstva koji je
naknadnim ulaganjima zamijenjen (nabavna vrijednost i ispravka vrijednosti) kako
bi se isti isknjizio iz vrijednosti stalnog sredstva s ciliem fer prikazivanja nove
vrijednosti sredstva.

6.6 Primjena Zakona o javnim nabavkama

Nakon provodenja postupka nabavke, izbora najpovoljnijeg ponudaca, zakljueni su
ugovori 0 nabavci i isporuci namjestaja za potrebe Pravosuda u iznosu od 39.698,10 KM i
nabavka racunarske i druge opreme i licenci za potrebe Pravosudne komisije Brcko
distrikta BiH u iznosu od 32.751,81 KM. Ugovorima su propisani rokovi za nabavku i
isporuku roba i izvodenje ugovorenih radova, kao i obracun penala u slu¢ajevima ukoliko
isporucilac svojom krivicom ne izvrsi sve isporuke u roku utvrdenom u ugovoru. U postupku
revizije je utvrdeno da isporucilac nabavke i isporuke robe nije ispoStovao rok i istom nisu
obradunati penali, Sto nije u skladu sa odredbama ugovora.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Ugovora o nabavci robe, u dijelu
postovanja propisanog roka, a u sluCajevima nepoStovanja istog obracunati
penale.

Izdaci za komunalne usluge Direkcije izvrSeni su u iznosu od 231.910,17 KM ili 92,68% od
plana.

U okviru komunalnih usluga na postanske usluge se odnosi 180.190,84 KM, telefonske usluge
32.515,57 KM, odvoz smeca 5.307,12 KM, izdaci za mobilni telefon 7.312,35 KM i usluge za
potrosnju vode i odvod otpadnih voda 6.584,29 KM.

Okvirnim sporazumom zakljuéenim 16.05.2016. godine za vrSenje usluga VPN mobilne
telefonije predvidena je vrijednost okvirnog sporazuma na period od dvije godine, od dana
potpisivanja okvirnog sporazuma, u iznosu od 19.697,85 KM.

Revizijom smo utvrdili da su usluge VPN mobilne telefonije koristene do 31.12.2018. godine te
da je u navedenom periodu ukupan iznos realizovanih usluga 25.133,14 KM $sto nije u skladu
sa predvidenim iznosom i periodom vazenja zaklju¢enog Okvirnog sporazuma.

Potrebno je, prilikom nabavki po zakljuéenim okvirnim sporazumima, pridrZavati se
odredbi iz zakljuenih okvirnih sporazuma u dijelu predvidenih iznosa i perioda vaZenja
javne nabavke.

Clanom 3 Okvirnog sporazuma za usluge prevoza putnika (gradana i uéenika) u javnom
linijskom prevozu u Brcko distriktu BiH za 2017., 2018. i 2019. godinu je odredena
vrijednost okvirnog sporazuma na iznos od 7.500.000,00 KM a ¢lanom 4 istog je propisana
obaveza dostavljanja garancije za dobro izvrSenje okvirnog sporazuma u iznosu od 10%
vrijednosti okvirnog sporazuma, Sto iznosi 750.000,00 KM sa rokom validnosti do
31.12.2019. godine.

Revizijom smo ustanovili da je Bankarska garancija za 2017. godinu umjesto na iznos od
750.000,00 dostavljena na iznos 250.000,00 KM, a 21.12.2017. godine je dostavljen
Aneks br.1 Bankarske garancije kojim je iznos povecan na 500.000 KM i isti je manji od
iznosa predvidenog Okvirnim sporazumom, Sto ukazuje da se lzvrsilac usluga ne pridrzava
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propisanih odredbi u cijelosti, a naruciocu usluga ostavlja pravo jednostranog raskida
Okvirnog sporazuma uz naknadu prouzrokovane Stete. (¢lan 9 Okvirnog sporazuma).

Potrebno je da lzvrSilac usluga dostavi garanciju za dobro izvrSenje okvirnog
sporazuma u vrijednosti od 10% vrijednosti Okvirnog sporazuma.

Potrebno je da se ugovorni organ dosljedno pridrZzava odredbi Okvirnog
sporazuma u sluCaju nepostivanja ugovornih odredbi od strane pruzaoca usluga,
u dijelu raskida ugovora i naplate naknade prouzrokovane Stete.

Odredbama c¢lana 74 Zakona o javnim nabavkama BiH je propisano da ugovorni organi
objavljuju obavjeStenja o dodjeli svih ugovora iz zakljuenih okvirnih sporazuma u toku jedne
godine, najkasnije 30 dana od isteka kalendarske godine.

Odredbama ¢lana 75 Zakona o javnim nabavkama BiH je propisano da, po zavrSenom
postupku javnih nabavki, ugovorni organi imaju obavezu dostaviti izvjeStaj Agenciji za javne
nabavke za otvoreni postupak, konkurentski zahtjev za dostavu ponuda, ograniceni
postupak, pregovaracki postupak s objavom ili bez objave obavjeStenja, konkurentski
zahtjev za dostavljanje ponuda i direktan sporazum, kao i za ugovore izuzete od primjene
Zakona o javnim nabavkama.

Istim ¢lanom je, takode, propisano da su ugovorni organi obavezni, na svojoj internet
stranici, objaviti osnovne elemente ugovora za sve postupke i sve izmjene ugovora do kojih
dode u toku njihove realizacije.

Odjeljenje za stru¢ne i administrativne poslove, na osnovu ¢lana 20 Zakona o Javnoj upravi
Brcko distrikta BiH, je nadlezno za provodenje postupaka javnih nabavki za ugovorni organ
Brcko distrikt BiH na osnovu dostavljenih zahtjeva i obavjeStenja Vlade i institucija Brcko
distrikta BiH.

Direkcija i Odjeljenja za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja nije dostavila
obavjeStenje o dodjeli svih ugovora iz zakljuCenih okvirnih sporazuma u toku jedne godine
Odjeljenju za strucne i administrativne poslove te isti nisu objavljeni najkasnije 30 dana od
isteka kalendarske godine niti su dostavljeni Agenciji za javhe nabavke niti su objavljeni
osnovni elementi ugovori, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 74 i 75 Zakona o javnim
nabavkama BiH.

Potrebno je dostaviti Odjeljenju za stru¢ne i administrativne poslove obavjestenja o
dodjeli svih ugovora iz zakljuéenih okvirnih sporazuma i izvjeStaja o postupcima javnih
nabavki radi objave istih u propisanom roku, u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama BiH, u dijelu obaveza po zavrSenom postupku.

7. Komentar

Direkciji za financije je uruc¢en Nacrt izvjeStaja o reviziji financijskih izvjestaja Brcko distrikta
BiH za razdoblje 1. 1.-31. 12. 2018. godine, broj: 01-02-03-13-287/19, na razmatranje i
dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana Direkcija za financije se oCitovala dopisom broj: 13.9-04.1-

680/19, od 18. 07. 2019. godine i dostavila Komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za
2018. godinu.
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Vasu primjedbu na naSu preporuku, ,Potrebno je izvore sredstava rezervi i revalorizacionih
rezervi dovesti u funkciju u skladu sa njihovom prirodom i nominacijom ili izvrsiti njihovo
isknjizavanje u korist nerasporedenog viska prihoda nad rashodima u cilju pouzdanije
prezentacije bilansnih pozicija“, smo uvazili te istu inkorporirali u Konacan lzvjestaj.

Primjedbu i komentar na nasu preporuku, ,Potrebno je da Direkcija za finansije donese i
dostavi Vladi Brcko distrikta BiH Dokument okvirnog budzeta i Nacrt budzeta u rokovima
propisanim odredbama Zakona o budzetu Bréko distrikta BiH“, djelimiéno smo uvazili i
ugradili u Konacan lzvjestaj.

Vase ostale primjedbe na nalaze iz Nacrta lzvjeStaja nismo uvazili, iz razloga Sto niste

dostavili validnu dokumentaciju koja bi uticala na promjene nasih nalaza iz Nacrta
IzvjesStaja, te stoga ovaj lzvjesStaj je konacan.

Tim za reviziju:

Avdija Basic¢, dipl. oec.

Milan MilaSinovi¢ , dipl. oec.
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8. PRILOZI
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Rashodi i izdaci skraéena shema

Tabela broj 1

Indeks
OPIS Ostvarenje Konacan plan Ostvarenje
2017. god. 2018. god. 2018. god. 4/2 4/3
1 2 3 4 5 6
Bruto plate i naknade 60.835.299,27 68.669.714,44 64.887.649,58 106,64 94,48
troSkova zaposlenima
Naknade troSkova
o 1.476.181,60 2.077.388,00 1.733.805,40 117,45 83,46
zaposlenih i skup.
zastupnika
Doprinos na teret 2.566.254,16 3.047.210,70 2.744.064,66 | 106,93 | 90,05
poslodavca i ostali
doprinosi
Izdaci za materijal i 31.923.434,64 37.252.220,8 32.335.755,55 | 101,29 86,80
usluge
.. . 48.885.707,42 54.448.139,80 51.574.478,36 | 105,50 94,72
Tekuci grantovi
.. 26.898.036,81 28.365.550,00 28.242.106,99 | 105,00 99,56
Subvencije
. . . 108.000,00 5.331.000,00 5.331.000,00 | 436,11 100,00
Kapitalni grantovi
. 392.307,91 392.082,00 353.294,82 90,06 90,11
Izdaci za kamate
Ukupno tekuéi izdaci 173.085.221,81 199.583.305,74 187.192.155,36 | 108,15 93,79
. - . 3.096.944,89 40.907.826,31 4.490.674 | 145,00 10,98
Kapitalni izdaci
. 4.752.211,18 9.296.961,00 7.329.687,63 | 154,24 78,84
Otplata kredita
Ukupno tekuéi i kapitalni 180.934.377,88 24788.093,059 199.012.517,40 | 109,99 79,67
izdaci
Manje izvrSeni rashodi i 66.386.857,32 50.775.575,65
izdaci u odnosu na plan
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Sinteticki pregled izvrSenja tekucih izdataka

Tabela broj 2

. Amandmani Virmanizovano | Konagan budZet - Indeks
OPIS Ostvarenje u Plan_.zz_:l 201v8. na budet u 73 IzvrSenje u
2017. god. po knjizi budzeta 2018. god. 2018. god. 2018. godinu 2018. godini
6/5 6/1
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Bruto plate i naknade 60.835.299,27 71.729.623,35 -3.059.908,91 0,00 68.669.714,44 64.877.649,58 | 94,48 | 106,64
Naknade troSkova zapos. | 1.476.181,60 |  2.042.097,00 35.291,00 000 | 2077.38800| 1.733.80540 | 83,46 | 117,45
skupstinskim zastupnicima
Doprinos na teret poslodavca 2.566.254,16 3.183.251,07 -136.040,37 0,00 3.047.210,70 2.744.064,66 | 90,05 | 106,93
Putni troSkovi 379.529,06 536.208,00 -9.700,00 29.638,00 556.146,00 405.944,32 | 72,99 | 106,96
Izdaci za energiju 3.897.766,33 4.335.372,50 -42.325,00 19.576,60 4.312.624,10 3.958.257,92 | 91,78 | 101,55
Izdaci za komunalne usluge 1.390.112,32 1.693.582,00 -58.244,00 -33.500,00 1.601.838,00 1.394.430,00 | 87,05 | 100,31
Nabavka materijala i sitnog inventara 2.102.577,36 3.011.511,00 51.550,10 210.835,30 3.273.896,40 2.689.055,34 | 82,14 | 127,89
Usluge prevoza i gorivo 2.974.530,47 3.269.668,00 41.142,20 18.603,00 3.329.413,20 3.192.327,44 | 95,88 | 107,32
Unajmlj. imovine i opreme 51.240,38 130.140,00 -3.000,00 -26.156,60 100.983,40 85.930,95 | 85,09 | 167,70
Tekuce odrzavanje 3.237.574,63 4.409.986,00 -87.506,75 -26.961,30 4.295.517,95 3.682.775,13 | 85,74 | 113,75
Izdaci za bank. i usl. osig. 210.469,30 309.628,00 -453,00 38.887,00 348.062,00 289.111,85 | 83,06 | 137,37
Ugovorene usluge 17.679.634,79 20.117.472,88 -834.576,13 150.843,00 19.433.739,75 16.637.922,60 | 85,61 94,11
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Grantovi drugim nivoima Vlade 115.000,00 215.000,00 0,00 0,00 215.000,00 215.000,00 | 100,00 | 186,96
Grantovi pojedincima 32.413.671,06 35.039.749,00 2.954.394,00 -198.200,00 37.795.943,00 35.417.021,00 | 93,71 | 109,27
Grantovi neprofitnim organizacijama 16.357.036,36 16.182.001,41 287.310,39 -32.115,00 16.437.196,80 15.942.457,36 | 96,99 97,47
fsount;"jvr;r:fjav”'m preduzecimai 21.353.374,66 | 22.199.500,00 |  -340.000,00 0,00 | 21.859.500,00 | 21.857.967,00 | 99,99 | 102,36
Subven. priv. preduzecima 5.544.662,15 8.943.000,00 | -2.353.500,00 -83.450,00 6.506.050,00 6.384.139,99 | 98,13 | 115,14
Izdaci za inostrane kamate 63.417,96 75.466,00 0,00 0,00 75.466,00 60.332,48 | 79,95 95,13
Kamate na domace pozajmljivanje 147.786,35 129.527,00 0,00 -3.100,00 126.427,00 121.449,00 | 96,06 82,18
Ostale naknade vezane za pozajm. 181.103,60 190.189,00 0,00 0,00 190.189,00 171.513,34 | 90,18 94,70
Tekuéi rashodi 172.977.221,81 | 197.742.972,21 | -3.555.566,47 64.900,00 | 194.252.305,74 | 181.861.155,36 | 93,62 | 105,14
Kapit. grantovi na nivou Vlade 25.000,00 0,00 0,00 25.000,00 0,00 0,00 #DIJ/0!
Kapit. grantovi pojed. i nepr. org 100.000,00 2.110.000,00 3.196.000,00 0,00 5.306.000,00 5.306.000,00 | 100,00 5'386'
Kapitalni grantovi u inostranstvo 8.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | #DlJ/0! 0,00

Otplate dug. primlj. kroz drzavu 4.200.832,82 8.790.144,00 0,00 -68.000,00 8.722.144,00 6.754.881,75 | 77,45 | 160,80
Otplate domaé. zaduzivanja 551.378,36 571.717,00 0,00 3.100,00 574.817,00 574.805,88 | 100,00 | 104,25
Ukupno tekudi izdaci 177.837.432,99 | 209.239.833,21 -359.566,47 0,00 | 208.880.266,74 | 194.496.842,99 | 93,11 | 109,37
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Plan i ostvarenje kapitalnog budZeta za 2018. godinu

Tabela broj 3

R. ODJELJENJE / Plan Ostvarenje Raspolozivo IzvrSenje
br. INSTITUCLJA za 2018. god. 2018. god. (2-3) (3/2)
0 1 2 3 4 5
1 | Skupstina Distrikta 210.000,00 1.053,00 208.947,00 0,50
2 | Kancelarija Gradonacelnika 1.086.000,00 153.741,20 932.258,80 14,16
3 | Pravosude Distrikta 420.000,00 96.695,46 323.304,54 | 23,02
4 | Policija Distrikta 1.500.000,00 624.709,00 875.291,00 | 41,65
5 | Odjeljenje za javnu sigurnost 523.500,00 133.914,06 389.585,94 | 25,58
o | Odelienje za strucne | 1.063.588,80 | 773.739,40 | 289.849,40 | 72,75
administrativne poslove
7 | Direkcija za finansije 5.556,85 5.556,85 0,00 | 100,00
g | Qdielienje za privredni razvoj, 1.409.902,90 | 68.397,66 | 1.341.50524 | 4,85
sport i kulturu
o | Qdielienje za poljoprivredu, 1.137.888,45 | 134.970,99 | 1.002.917,46 | 11,86
sumarstvo i vodoprivredu
10 | Odieliene za zdravstvo T ostale 4.318.196,07 4.318.196,07 | 0,00
usluge
11 | Odjeljenje za obrazovanje 2.475.826,22 309.131,23 | 2.166.694,99 12,49
1o | Odielienje za prostorno planir. 2.831.000,00 | 29.952,00| 2.801.04800| 1,06
imovinsko pravne poslove
13 | Qdelienje zaraseliena 41.000,00 |  11.554,80 20.445,20 | 28,18
lica,izbjeglice i stamb. pitanja
14 | Odjeljenje za komunalne posl. 6.614.748,44 22.132,97 | 6.592.615,47 0,33
15 | Odjeljenje za javne poslove 11.328.641,72 | 1.097.140,33 | 10.231.501,39 9,68
16 | Odjeljenje za javni registar 1.055.565,84 216.090,76 839.475,08 | 20,47
17 | Komisija za vrijednosne papire 4.000,00 3.580,20 419,80 | 89,51
1g | fancelarija za upravijanje 4.742.77826 | 782.270,44 | 3.960.507,82 | 16,49
javnom imovinom
19 | Hancelarija za reviziju javne 66.000,00 775,29 65.224,71 | 1,17
uprave i institucija
og | Odelienje za evropske 20.000,00 |  16.084,27 391573 | 80,42
integracije i medunar.saradnju
UKUPNO: 40.854.193,55 | 4.481.489,91 | 36.372.703,64 | 10,97
projekti iz nadleznosti 10.000,00 9.184,50 815,50 | 91,85
Kancelarije Gradonacelnika
projekti iz nadleznosti Odjela 43.632.76 0.00 43.632.76 0.00
za poljoprivredu T ’ T ’
ukupno projekti iz zaduZenja 53.632,76 0.184,50 44.448,26 | 17,12
UKUPNO BKP 2018 40.907.826,31 | 4.490.674,41 | 36.417.151,90 | 10,98
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Plan i ostvarenje kapitalnog budZeta odobrenog u periodu 2016.-2018. godine

Tabela 3a
IzvrSenj IzviSeni
Godina Realizovano do Realizovano u e e J
odobrenja Planirano 01.01.2018. Raspolozivo do
roiekta od 2018. god. 1.1.201 kumul.
Pro) god. il KXV
2/1
0 1 2 3 4 5 6
2016. 40.854.193,55 0,00 4,481.489,91 | 36.372.703,64 0,00 10,97
2017. 49.448.523,94 2.609.370,64 8.611.024,51 | 38.228.128,79 5,27 22,69
2018. 20.644.713,73 7.738.042,82 4.497.497,98 8.409.172,93 | 37,45 59,27
Ukupno: 110.947.431,22 | 10.347.413,46 | 17.590.012,40 | 83.010.005,36 9,32 25,18
Revizija finansijskih izvjeStaja Brcko distrikta BiH 2018 17




Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI
BILANS STANJA NA DAN 31.12.2018. GODINE

Tabela br. 4
) Ostvareno u preth. Ostvareno u tekuc.
R. Ekonomski POZICIJA god. godini
br. kod
2017. 2018.
0 1 2 3 4
1. . AKTIVA
10000 + ; o ..
2. Gotovina, kratkorocna potraziv., 140.258.556,09 | 152.391.462,91
20000 razgrani¢enja (3 do 6)
3. 110000 Novéana sredstva i plemeniti metali 64.307.144,93 42.048.223,58
4, 120000 | Vrijednosni papiri 0,00 0,00
5. 130000 Kratkoro¢na potrazivanja 29.451.411,16 29.096.748,92
6. 140000 Kratkorocni plasmani 46.500.000,00 81.246.490,41
7. 011-031 | B. Stalna sredstva (10+13+16) 492.992.615,30 566.025.707,48
8. 011000 Stalna sredstva 598.278.170,97 668.852.139,81
9. 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava -150.030.884,44 | -159.477.431,49
10. | 011-0119 | Neotpisana vrijedn. stal. sredst. (8-9) 448.247.286,54 509.374.708,33
11. 20000 Dugoroc¢ni plasmani 2.269.608,23 1.958.916,52
12, 29000 Ispravka vrijednosti dugorocnih 0,00 0,00
plasmana
13.| 020029 | Neotpisana vrijednost dugorognih 2.269.608,23 1.958.916,52
plasmana (11-12)
14. 31000 Vrijednosni papiri 6.219,63 6.219,63
15. 31900 Ispravka vrijednosti 0,00 0,00
16. | 031-0319 Neo_tpisana vrijednost vrijednosnih 6.219,63 6.219,63
papira (14-15)
Dugoroc¢. razgranié. prihoda i rashoda
17. 09000 42.469.500,90 54.685.863,00
(18+19+20)
18. 09100 Dugorocna razgranicenja prihoda 0,00 0,00
19. 09200 Dugorocna razgranicenja rashoda 38.612.045,49 50.828.407,59
20. 09300 Ostala dugoro¢na razgranicenja 3.857.455,41 3.857.455,41
21. Ukupna aktiva (2+7)=40 633.251.171,38 718.417.170,38
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R. Ekonom Ostvareno u Ostvareno u
br. ) h. god. kué.godini
r <Ki kod POZICIA preth. god tekué.godini
2017. 2018.

0 1 2 3 4

22. Il PASIVA

23.| 300000 | A Kratkor. obaveze irazgranicenja 51.781.867,94 | 52.372.116,88

(od 24 do 29)

24. | 310000 | Kratkorocne tekuce obaveze 6.462.886,20 14.283.593,48

25. | 320000 Oba_veze po osnovu vrijednosnih 6.186.06 0,00
papira

26. | 330000 | Kratkorocni primiciod pr. i fiz.lica 6.501,80 1,80

27. | 340000 | Obaveze prema radnicima 48,62 0,00

28.| 360000 | Finans.iobrac. odnosisadr. 31.689,10 35.355,71
povezanim jedinicama

29. | 390000 | KratkoroCna razgranicenja 45.274.556,15 38.053.165,89
B. Dugoroéne obaveze i

30. | 400000 razgranicenja 42.475.720,53 54.692.082,63
(od 31 do 33)

31.| 410000 | Dugorocni krediti i zajmovi 42.469.500,90 54.685.863,00

32.| 420000 | Ostale dugoroCne obaveze 6.219,63 6.219,63

33. | 490000 | Dugorocna razgranicenja 0,00 0,00
C. lzvori sredstava

34. | 500000 (35+36+37+38+39) 538.993.582,92 | 611.352.970,88

35. | 510000 | lzvori stalnih sredstava 448.202.967,96 509.456.655,84

36. | 520000 | Ostaliizvori sredstava 0,00 0,00

37.| 530000 | lzvori sredstava rezervi 11.667,00 0,00

38. | 580000 | Revalorizacioni efekti 62.475,99 0,00

39.| 590000 | Nerasporedenivisak prihoda nad 90.716.471,97 | 101.896.315,04
rashodima

40. UKUPNA PASIVA 633.251.171,39 | 718.417.170,39

(23+30+34)=21

Revizija finansijskih izvjeStaja Brcko distrikta BiH 2018

79




Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

RACUN PRIHODA | RASHODA

Tabela br. 5
R.
br. | Ekonom. Ostvareno u Ostvareno u Indeks
“| " kod POZICLA 2017. godini 2018. godini 4/3
0 1 2 3 4 5
1. | 600000 | Rashodi (3+6+7+17+25) 173.085.221,81 ( 187.192.155,36 | 1,08
2. | 610000 | | Tekudiizdaci 173.085.221,81 ( 187.192.155,36 | 1,08
Plate i naknade troSkova
3. | 611000 zaposlenih (4+5) 62.311.480,87 66.611.454,98 | 1,07
4, | 611100 | Bruto plate i naknade 60.835.299,27 64.877.649,58 | 1,07
5. | 611200 SNfuk”ade troskova zaposlenin i 1.476.181,60 1.733.805,40 | 1,17
6. | 612000 | Doprinosi poslodavaca i ostali 2.566.254,16 2.744.064,66 | 1,07
doprinosi
Izdaci za materijal i usluge
7. | 613000 (0d 8 do 16) 31.923.434,64 32.335.755,55 [ 1,01
8. | 613100 | Putni troskovi 379.529,06 405.944,32 | 1,07
9. | 613200 | Izdaci za energiju 3.897.766,33 3.958.257,92 | 1,02
10. | 613300 | lIzdaci za komunalne usluge 1.390.112,32 1.394.430,00 | 1,00
11. | 613400 | Nabavka materijala i sitnog 2.102.577,36 2.689.055,34 | 1,28
inventara
12. | 613500 ggrf‘vo; za usluge prevoza | 2.974.530,47 3.192.327,44 | 1,07
13. | 613600 | Unajmljivanje imovine i opreme 51.240,38 85.930,95 | 1,68
14. | 613700 | Izdaci za tekuée odrzavanje 3.237.574,63 3.682.775,13 | 1,14
15. | 613800 :Ozlg"jo‘ osigur., bankar.usluga 210.469,30 289.111,85 | 1,37
16. | 613900 | Ugovorene usluge 17.679.634,79 16.637.922,60 [ 0,94
17. | 614000 | Tekuéi grantovi (od 18 do 23) 75.783.744,23 79.816.585,35 | 1,05
18. | 614100 | Grantovi drugim nivoima viade 115.000,00 215.000,00 | 1,87
19. | 614200 | Grantovi pojedincima 32.413.671,06 35.417.021,00 | 1,09
20. | 614300 | Grantovi neprofitnim 16.357.036,36 | 15.942.457,36 | 0,97
organizacijama
21. | 614400 | Subvencije javnim preduze¢ima 21.353.374,66 21.857.967,00 | 1,02
22. | 614500 | SuPvencie privatnim 5.544.662,15 6.384.139,99 | 1,15
preduze€ima
23. | 614700 | Grantovi u inostranstvo 0,00 0,00 | 0,00
Kapitalni grantovi pojedincima,
24. | 615200 | neprofitnim 108.000,00 5.331.000,00 | 49,36
organizacijama
Izdaci za kamate i ostale
25. | 616000 naknade (od 26 do 28) 392.307,91 353.294,82 | 0,90
26. | 616200 | Izdaci za inostrane kamate 63.417,96 60.332,48 | 0,95
27. | 616300 | K@mate na domaca 147.786,35 121.449,00 | 0,82
pozajmljivanja
28. | 616400 | OStale naknade vezane za 181.103,60 171.513,34 | 0,95
pozajmljivanje
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R. Indeks
Ekonom. Ostvareno u Ostvareno u

br. | kod POZICUA 2017. godini 2018. godini 4/3

0 1 2 3 4 5
29. | 700000 | PRIHODI (30+41+55) 212.319.510,89 | 219.975.825,31 | 1,04

Prihodi od poreza
30. | 710000 (31+34+35+36) 200.275.017,85 | 203.864.370,00 [ 1,02
Porez na dobit pojed. i
31. | 711000 preduzeca (32+33) 13.729.057,93 14.228.942,12 | 1,04
32. | 711100 | Porez na dobit pojedinacai 2.010.835,96 | 1.799.698,30 | 0,90
preduzeca
33. | 711200 | Porez na dobit preduzeca 11.718.221,97 12.429.243,82 | 1,06
34. | 713000 | Porezi na plate i radnu snagu 9.658.009,44 11.034.459,00 | 1,14
35, | 714000 | Porez na imovinu 1.608.785,13 1.542.377,33 | 0,96
36. | 715000 Zgrzi‘)"a dobraiusluge (0d 37 | 475 579 165,35 | 177.058.591,55 | 1,01
37. | 715100 E‘S’{S;;”a prodaju dobara i 19.892,19 12.452,74 | 0,63
38. | 715200 E‘S’{jgza”a promet posebnih 566.670,32 644.809,93 | 1,14
39. | 715300 | FOreZ N upotreb dobilina 782.810,00 725.410,00 | 0,93
ozvole dobara iz ak.

40. | 715500 | Indirektni porezi od UIO 173.909.792,84 | 175.675.918,88 | 1,01
41. | 720000 | Neporezni prihodi (42+46+54) 12.036.264,95 15.745.335,50 | 1,31
42. | 721000 | Prihod od poduz. aktivnosti i 214230892 | 6.585.088,21 | 3,07

imovine (od 44 do 46)
43. | 721100 | Prihod od nefinans. jav. preduz. | 829.806,88 843.124,26 | 1,02
fin.jav.inst
44, | 721200 | Ostali prihodi od imovine 1.192.503,96 5.645.237,02 | 4,73
45, | 721600 | Prihodi od privatizacije 119.923,68 96.726,93 | 0,81
Naknade, takse i prihodi od pruz
46. | 722000 jav. usluga (od 48 do 54) 8.291.899,56 7.534.575,12 | 0,91
47. | 722100 | Administrativne takse 763.463,83 727.713,22 | 0,95
48. | 722200 | Sudske takse i naknade 1.727.540,62 1.605.906,84 [ 0,93
49. | 722300 | Komunalne takse 436.143,12 408.523,20 | 0,94

50. | 722400 | Ostale budZetske naknade 1.918.977,95 1.577.688,76 | 0,82
51. | 722500 | Posebne naknade i takse 1.503.285,02 1.502.043,45 1,00
52. | 722600 E;Z‘;‘: od pruzanja javnin 1.728.028,44 |  1.530.486,09 | 0,89
53. | 722700 | Neplanirane uplate 214.460,58 182.213,56 | 0,85
54, | 723000 | Novéane kazne 1.602.056,47 1.625.672,17 | 1,01

Tekuce potpore (grantovi)

55. | 730000 (56+57) 8.228,09 366.119,81 | 44,50
56. | 731000 | Grantovi iz inostranstva 988,75 616,50 | 0,62
57. 732100 | Domadi grantovi 7.239,34 365.503,31 | 50,49
58. Vi§ak prihoda nad rashodima 39.234.289,08 32.783.669,95 | 0,84

59. Visak rashoda nad prihodima
60. Pokriveno: a) iz kredita 0,00 0,00
61. b) iz viSka prethodne 0,00 0,00
god.
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ISKAZ 0 NOVCANIM TOKOVIMA
period izvjeStavanja od 1.1. do 31.12.2018. godine

Tabela br. 6
R.b Broj konta Naziv konta Tekl_jéa Preth?dna
godina godina
1. A. Nové€ani primici Prihodi (2+3-4+5+8) 226.199.730,68 | 214.977.418,24
2. 710000 | Prihodi od poreza 203.864.370,00 | 200.275.017,85
3. 720000 | Neporezni prihodi - ukupno 15.745.335,50 12.036.264,95
4, 391110 Unaprijed naplaéeni neporezni prihodi 0,00 0,00
5. 730000 Tekuce potpore (Grantovi) 366.119,81 8.228,09
6. 811000 Kapitalni primici 0,00 0,00
7. 812000 | Kapitalne potpore (Grantovi) 0,00 0,00
8. B. Finansiranje (od 9 do 11) 6.223.905,37 2.657.907,35
o. | 813000 ﬁgvrl'iiﬂfe‘ﬁﬁféfadfﬂz ;gﬂ]o"a ! 3.471.593,83 1.918.535,31
10. 814000 Dugorocni krediti i zajmovi 2.752.311,54 739.372,04
11. 815000 | Kratkorocni krediti i zajmovi 0,00 0,00
12. C. Ostalo (od 13 do 18) 46.584.546,11 41.170.208,01
13. 141200 | Depoziti kod banaka - potrazni promet 44.000.000,00 37.000.000,00
14. 131122 | Povrat avansa 0,00 0,00
15. 131111 Eggeg[r po osnovu bolovanja od FZOa- 401.840,85 391.393.24
16. 241111 gsf/?gtdugoréni plasmani - Phare program 310.691,71 507.216,40
17. 780000 | Prihodi suda (Z-r) 1.549.353,41 2.948.710,37
18. Ostali primici ( PDV u prihodima) 322.660,14 322.888,00
19. D. Novéani primici (1+12) 272.784.276,79 | 256.147.626,25
20. ?2' i“f;’gi’;%fgfi‘;gfzg‘)’d' ki 6 187.192.155,36 | 173.085.221,81
21. 611000 Plate i naknade troSkova zaposlenima 66.611.454,98 62.311.480,87
22. 612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 2.744.064,66 2.566.254,16
23. 613000 Izdaci za materijal i usluge 32.335.755,55 31.923.434,64
24, 614000 | TekuCi grantovi 79.816.585,35 75.783.744,23
25, 615000 | Kapitalni grantovi 5.331.000,00 108.000,00
26. 616000 Izdaci za kamate i ostale naknade 353.294,82 392.307,91
27. B. Kapital - klasa 8 (28+29) 27.143.592,18 16.224.266,65
28. 821000 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 19.813.904,55 11.472.055,47
29. C. Finansiranje 7.329.687,63 4.752.211,18
30. 822000 | Pozajmljivanje i u¢esce u dionicama 0,00 0,00
31 823000 | Otplate duga 7.329.687,63 4.752.211,18
32. D. Ostale isplate (od 33 do 43) 102.789.332,99 51.648.756,63
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33. 141200 | Depoziti kod banaka - dugovni promet 78.746.490,41 30.000.000,00

34, Ostale isplate 1,80 6.501,80

35 311100 ggztkorocne tekuce obaveze na pocetku 6.446.853,95 4.300.495,27

36. 361200 | Obaveze za PDV-e - dugovni promet 455.559,85 418.364,14

37. 391200 | RazgraniCeni rashodi - saldo na po¢. god. 13.386.136,00 14.598.895,67

38, 391300 Ostala razgranicenja (zadrzani depoziti) - 1.017.944.10 649.238,14
dugovni promet

30, 392100 Ostala razgr:anlcema (budzetski koris.) - 5.777.85 6.740.35
saldo na poc. godine

40. 131111 Potrazivanja po osnovu bolovanja od 399.585,49 397.231,24
FZO-a - dugov. strana

41. 131112 | Avansi - dugovni promet 373.189,32 7.796,13

42, 391190 | RazgraniCeni ostali prihodi 1.957.794,22 1.263.493,89

43 410000 Dugorocni krediti i zajmovi - dugovni 0,00 0,00
promet

44, Ukupne novéane isplate (20+27+32) 317.125.080,53 | 240.958.245,09

45 311100 ggz?;zrocne tekuce obaveze na kraju 7.088.538,02 6.446.853,95

46, 311200 Kratko_rocne_obaveze (ostale) -saldo 7.192.714,34 14.429 25
na kraju godine

47, 3612116 | Obaveze za PDV-e - saldo na kraju god. 34.206,42 30.353,42

48, 391200 ngiggzniceni rashodi - saldo na kraju 6.983.629,21 13.386.136,00

49, 391300 Ostalavrgzgranicenja (zadrzani depoziti) 1.110.960,07 731.595,59
-potrazni promet

50. 392100 Ostala razgra_nlcenjg (budzetski korisnici) 5.096,95 5.777.85
-saldo na kraju godine

51. 131112 | Avansi - potrazni promet 0,00 0,00
Saldo obaveza na kraju god.

52. (45+46+4T+48+49+50+51) 2241604501 20.615.146,06

53. Ostale isplate (53) 334.162,61 108.888,49
UKUPNI RASHODI | 1ZDACI

295.043.198,1 . .

54. (44-52+53) 95.043.198,13 220.451.987,52

55, Neto nov€ani primici (19-54) -22.258.921,34 35.695.638,73

56. Saldo gotovine na podetku godine 64.307.144,92 28.611.506,19

57. Saldo gotovine na kraju godine (55+56) 42.048.223,58 64.307.144,92
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Tabela broj 7

Korigovani Ostvareno Ostvareno Odstupanje
Pozicija Plan 2018. Rebalans Virmaniz. plan (2+3+4) u preth. godini u;iglij:ioj (7-5)
1 2 3 4 5 6 7 8
l. Prihodi i primici 228.734.836,00 126.605,63 228.861.441,63 214.977.418,24 226.199.730,68 -2.661.710,95
A. Prihodi od poreza 197.930.000,00 197.930.000,00 200.275.017,85 203.864.370,00 5.934.370,00
- Porezi od UIO 172.680.000,00 172.680.000,00 175.279.165,35 177.058.591,55 4.378.591,55
- Direktni porezi 25.250.000,00 25.250.000,00 24.995.852,50 26.805.778,45 1.555.778,45
B. Neporezni prihodi 24.218.601,00 15.157,33 24.233.758,33 12.036.264,95 15.745.335,50 -8.488.422,83
C. Kapitalni primici
D. Potpore (grantovi) 985.915,00 15.448,30 1.001.363,30 8.228,09 366.119,81 -635.243,49
E. Primljene otplate 5.400.000,00 5.400.000,00 1.918.535,31 3.471.593,83 | -1.928.406,17
datih zajmova
Il. Rashodi 243.981.005,80 5.807.087,25 249.788.093,05 180.934.377,88 199.012.517,40 | -50.775.575,65
A. Tekuéi rashodi 197.742.972,21 | -3.555.566,47 64.900,00 | 194.252.305,74 172.977.221,81 181.861.155,36 | -12.391.150,38
B. Kapitalni izdaci 36.876.172,59 | 9.362.653,72 46.238.826,31 3.204.944,89 9.821.674,41 | -36.417.151,90
Visak prih. i prim. nad 34.043.040,36 | 27.187.213,27 | 27.187.213,27
rash. i izdacima
Visak rash. i izdataka nad 15.246.169,80 | 5.680.481,62 20.926.651,42 -20.926.651,42
prih. i primicima
ViSak rashoda pokriva se:
- iz viska prih. pros$. god. 15.246.169,80 | 5.680.481,62 20.926.651,42 -20.926.651,42
lll. Finansiranje
A. Primljeni krediti 200.320,00 96.000,00 296.320,000 739.372,04 2.752.311,54 2.455.991,54
B. Otplate primljenih zajm. 9.361.861,00 -64.900,00 9.296.961,00 4.752.211,18 7.329.687,63 -1.967.273,37
- Otpl. dugova kroz drz. 8.790.144,00 -68.000,00 8.722.144,00 4.200.832.82 6.754.881,75 -1.967.262,25
- Otpl. domaceg zaduz. 571.717,00 3.100,00 574.817,00 551.378,36 574.805,88 -11,12
Revizija finansijskih izvjeStaja Bréko distrikta BiH 2018 84




