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MENADZMENTU DIREKCIJE ZA FINANSIJE BRCKO DISTRIKTA BiH

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Budzeta Brcko distrikta BiH (racun prihoda i
rashoda, bilans stanja, izvjeStaj o nov€anim tokovima, izvjeStaj o kapitalnim izdacima i
finansiranju, posebni podaci o platama i broju zaposlenih, izvjestaj o izvrsenju budzeta) na
dan 31. decembar 2016. godine te reviziju uskladenosti poslovanja s vazeéim zakonskim
i drugim relevantnim propisima._Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
objasnjavaju¢ih napomena i primjenu racunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Direkcije za finansije je odgovorno za pripremu, izradu i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja u skladu s Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni
sektor (MRS-JS) i Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost
obuhvata: kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu
i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne
iskaze, odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvene
procjene koje su razumne u datim okolnostima. Za uskladenost poslovanja s vaze€im
zakonskim i drugim relevantnim propisima, efikasno i ekonomi¢no raspolaganje
odobrenim budzetskim sredstvima odgovorna su rukovodstva budzetskih korisnika.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH ("Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH" broj: 40/08, 29/14 i 23/16) i
primjenjivim okvirom ISSAI revizijskih standarda (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH,
broj: 3/15). Ovi standardi nalazu da radimo u skladu s etickim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvrSimo na nacin koji omoguc¢ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno znacajne pogresSne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno s vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuGuje provodenje postupaka s ciljem pribavljanja revizorskih dokaza o

uskladenosti poslovanja i o iznosima i objavljivanjima datim u finansijskim izvjeStajima.
Izbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljuujuci procjenu rizika
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materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja, s ciljem odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajucéi u datim
okolnostima, ali ne s ciljem izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola.
Revizija takoder ukljuuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih
procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije finansijskih
izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
osnovu za nase revizorsko misljenje.

Osnov za izraZavanje misljenja:

Direkcija za finansije je, dana 07.12.2015. godine, uputila Viadi Br¢ko distrikta BiH
Nacrt prijedloga budZeta za 2016. godinu, Sto nije u skladu s odredbama €lana 15 stava
(2) Zakona o budZetu i ¢lana 3 Pravilnika o naCinu pripreme zahtjeva za izradu budZeta
Brcko distrikta BiH kojima je regulisano, da je Direkcija za finansije duZna Vladi dostaviti
nacrt prijedioga budZeta za narednu godinu na razmatranje i usvajanje, najkasnije do
15.09. tekuce godine, kako bi isti bio upucen u dalju zakonsku proceduru.

- Tekuci grantovi neprofitnim organizacijama realizovani su u iznosu 9.421.495,34 KM
bez postojanja utvrdene jedinstvene politike grantova neprofitnim organizacijama u
smislu: uspostave usaglaSenih i jedinstvenih kriterija, nosilaca i naCina njihovog
predlaganja u postupku dono$enja budZeta; te obezbjedenja jednakih prava krajnjih
korisnika grantova u okviru odobrenog iznosa. Kriterijima za dodjelu grantova nije
propisana jedinstvena metodologija izrade programa rada i izvjeStaja o radu, kako bi
aktivnosti planirane programima bile uporedive sa provedenim aktivnostima iz
izvjestaja o radu.

- Planirani prihodi od prodaje pokretne i nepokretne imovine iznosili su 3.670.000,00
KM, a ostvareni u iznosu od 225.502,51 KM. Planiranje prihoda od prodaje pokretne i
nepokretne imovine ne vrSi se na osnovu realnih pokazatelja o njihovom ostvarenju u
prethodnom periodu, ¢ime se zbog njihovog neostvarivanja dovodi u pitanje realizacija
pojedinih projekata i postizanja planiranih finansijskih rezultata.

U okviru izdataka za usluge po ugovoru o djelu koji su realizovani u iznosu od
2.806.129,81 KM, najmanje 1.987.150,00 KM se odnosi na naknade za izvrSavanje
redovnih poslova sistematizovanih radnih mjesta u odjeljenjima i institucijama, putem
angaZovanja izvrSilaca po osnovu ugovora o djelu i ugovora 0 privremenim i
povremenim poslovima, odnosno naknade fiziCkim licima bez zasnivanja radnog
odnosa.

Planovima i programima rada odjeljenja i institucija nisu utvrdene potrebe za
angaZovanjem fiziCkih lica po osnovu ugovora o djelu i ugovora o privremenim i
povremenim poslovima, odnosno bez zasnivanja radnog odnosa, tj. sredstva se ne
planiraju na osnovu dokumentovane i obrazloZene potrebe. U odjeljenjima i
institucijama nisu uspostavlijene normativne i organizacione pretpostavke za
transparentan odabir izvrsilaca, takoder odjeljenja i institucije nemaju donesene
interne akte koji bi regulisali naéin i visinu utvrdivanja naknada za angaZovanje
izvrsilaca po osnovu ugovora o djelu i ugovora o privcemenim i povremenim poslovima,
odnosno bez zasnivanja radnog odnosa.

Izdaci za grantove visokoSkolskim ustanovama ispla¢eni su u iznosu od 668.000,00 KM
bez prethodnog dokumentovanja ispunjenosti osnovnih i posebnih kriterija i ugovorenih
obaveza od strane odabranih korisnika. Osim navedenog, obzirom da Odluka o
usvajanju programa utroSka sredstava sa pozicije grantova neprofitnim organizacijama
i Odluka o utvrdivanju kriterija za koriStenje nov€anih sredstva s pozicije grantova
neprofitnim organizacijama u 2016. godini, ve¢ sadrZe nazive korisnika i iznose sredstva
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a grantovi su pozicionirani budzetom za 2016. godinu, kriteriji su formalnog karaktera i
ne utiGu niti na odluku o dodjeli sredstava, niti na visinu iznosa sredstava koja ¢e biti
dodijeljena.

- Podsticajna sredstva privatnim preduze¢ima u 2016. godini realizovana su u skladu sa
Zakonom o podsticaju privrednog razvoja u Brc¢ko distriktu BiH u iznosu od
8.962.416,66 KM. Od toga se za nabavku stalnih sredstava, do iznosa uplacenog
poreza na dobit, odnosi 6.671.827,52 KM ili 74,44 %.

Od ukupno 893 privredna subjekta koji su ostvarili podsticaj, 84 privredna subjekta ili
9,41 % je koristilo 77,50 % od ukupnog iznosa podsticajnih sredstava.

Dodjela sredstava je obavljana bez definisanih razvojnih ciljeva i Kriterija za njihovu
ocjenu i praéenje privrednih djelatnosti koje treba stimulisati.

- ZnacGajan dio od 575.181,00 KM realizovanih sredstva za projekat ,Obnova
individualnih stambenih objekata raseljenih lica i povratnika u Bréko distrikt BiH“, je
dodjeljivan korisnicima koji nisu ispunjavali opste (eliminatorne i obavezujuce) Kriterije
u dijelu koji se odnosi na dokazivanje statusa raseljenog lica, izbjeglice ili povratnika,
Sto nije u skladu sa Zakonom o izbjeglicama iz BiH i raseljenim licima u BiH i Uputstvom
0 nacinu i procedurama odabira korisnika projekta povratka i rekonstrukcije stambenih
jedinica BiH.

- Usluge ¢iSéenja u Skolskim objektima u 2016. godini izvrSene su u iznosu od
1.295.098,56 KM bez provedenog (okonanog) postupka javne nabavke i bez
zakljuéenog ugovora s pruzaocem usluga za obavljanje navedenih poslova, §to nije u
skladu sa élanom 6 Zakona o javnim nabavkama i élanom 36 Zakona o izvrSenju
budzeta Bréko distrikta BiH za 2016. godinu (kojim je propisano da ¢e se Zakon o
izvrSenju Budzeta Bréko distrikta BiH provoditi u skladu sa Zakonom o budzZetu i
Zakonom o javnim nabavkama).

Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju finansijski izvjesStaji Budzeta Br¢ko distrikta BiH, osim efekata stavki
navedenih u prethodnom pasusu, po svim bitnim pitanjima, prikazuju istinito i objektivho
stanje imovine i obaveza na dan 31. decembra 2016. godine, racun prihoda i rashoda i
izvrSenje Budzeta Brcko distrikta BiH za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu s
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i Medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Budzeta Brcko distrikta BiH u toku 2016. godine je, osim efekata

navoda u prethodnom pasusu, u svim materijalno znacajnim aspektima bilo uskladeno s
vazecom zakonskom regulativom.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Amra lli¢, dipl. oec. Nekir Suljagic, dipl. oec.

mr. sci. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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1. REZIME DATIH PREPORUKA

Revizijom finansijskih izvjeStaja Budzeta BrCko distrikta BiH i finansijskog poslovanja
Odjeljenja i institucija koje se finansiraju iz budZeta u 2016. godini, uocCili smo postojanje
odredenih propusta i nepravilnosti u finansijskom poslovanju i obavljanju poslova iz hjihove
nadleznosti. U cilju otklanjanja istih i spre¢avanja njihovog ponavljanja u buduéem periodu,
dajemo slijedece preporuke:

Potrebno je obezbijediti da svi budzZetski korisnici, koordinirano i na isti nacin, u
skladu s Akcionim planom postupaju po preporukama prethodne revizije, te da
uspostave efektivnu medusobnu komunikaciju i efikasan nadzor nad izvrSenjem
usvojenih Akcionih planova.

U cilju uspostavljanja efikasnog integralnog sistema internih kontrola potrebno je
donijeti jedinstven akt, obavezujuéi za sve korisnike budZeta, kojim bi se na jasan i
nedvosmislen nacin propisale duznosti i podijelile nadleZznosti pojedinacnih
institucija, definisali obim, vrsta i nacin uspostavijanja njihovih kontrolnih
postupaka, medusobna komunikacija i informisanje, kao i uspostava adekvatnog
nadzora nad funkcionisanjem istih.

Potrebno je da se u cilju uspostavljanja i obezbjedenja funkcionisanja efikasnog
sistema internih kontrola, u svim segmentima poslovanja kod svih budZetskih
korisnika utvrde konkretne vrste rizika i procijene vjerovatnoéu nastanka i stepen
uticaja rizika na njihovo poslovanje. Na osnovu definisanih rizika potrebno je
definisati jasna i konkretna pravila i procedure, utvrditi kontrolne i nadzorne
postupke s rokovima i nosiocima i obezbijediti njihovo dosljedno sprovodenje i
dokumentovanje u okviru institucije, kao i na nivou Vlade Br¢ko distrikta BiH. Time
bi se osigurala dosliedna primjena zakonskih propisa, pojacala fiskalna
odgovornost, poboljSala zastita imovine, kao i povecala efektivnost, ekonomicnost
i efikasnost u izvrsavanju poslova iz djelokruga budzZetskih korisnika.

Potrebno je prilikom obavljanja poslova iz nadleznosti institucija obezbijediti
dosljednu i efektivnu primjenu vaZecih zakonskih i podzakonskih akata.

Potrebno je, u skladu sa postojeéim propisima i usvojenim programima rada,
dosljedno izvrsavati obaveze izrade nacrta zakona i izmjena zakona i donosenja i
uskladivanja podzakonskih akata iz nadleZnosti odjeljenja i institucija.

Potrebno je osigurati kontinuirano pracenje izvrSenja budZeta i vrsiti pravovremeno
preusmjeravanje postojeCih ili obezbjedenje nedostajuéih sredstava u cilju
dosljedne primjene Zakona o izvrSenju budZeta za 2016. godinu i efikasnog i
efektivnog izvrSenja zadataka iz nadleZnosti korisnika budZetskih sredstava.

Potrebno je planiranje prihoda od javne imovine vrsiti na osnovu realne projekcije
pokazatelja o njihovom ostvarenju u prethodnom periodu i planiranim aktivnostima
Cija se realizacija realno moZe ocekivati u toku godine za koju se donosi budZet, te
preduzimati aktivnosti kako bi njihova naplata bila izvjesna.

Potrebno je, dosliedno poStovati odredbe Zakona o izvrSenju budZeta Bréko

distrikta BiH za 2016. godinu i Ugovora, u dijelu naplate prihoda Odjeljenja i
pravovremenog raskidanja ugovora u slu¢ajevima neplacanja ugovorenih obaveza.
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Potrebno je dodatak na bruto plate za nastavno i medicinsko osoblje planirati u
skladu sa odredbama Zakona o platama zaposlenih u organima uprave Bréko
distriktu BiH.

Potrebno je angaZovanje nastavnog osoblja na zamjeni trajno odsutnog nastavnika
vrSiti u skladu sa odredbama Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama
u Bréko distriktu BiH u dijelu uslova za zamjenu i maksimalnog roka angazZovanja.

Potrebno je obezbijediti blagovremeno pokretanje postupaka zapoS$ljavanja
nedostajuceg obrazovnog osoblja u ciliu obezbjedenja kontinuiteta i kvaliteta
odrzavanja nastavnog procesa i dosljedne primjene zakonskih propisa.

Potrebno je postovati odredbe Zakljuéka o utvrdivanju metodologije izrade
organizacionog plana organa javne uprave Br¢ko distrikta BiH u dijelu formiranja
komisije koja utvrduje i analizira unutrasnju organizaciju i sistematizaciju radnih
mjesta.

Potrebno je da Odjeljenje za javnu sigurnost, prilikom dodatnog odnosno
prekovremenog angaZovanja zaposlenika, dosljedno primjenjuje odredbe Zakona o
radu Brcko distrikta BiH, u dijelu mjese¢nog i godisSnjeg dodatnog angaZovanja.

Potrebno je po saznanju za povredu radnih duZnosti blagovremeno pokrenuti i
sprovesti disciplinski postupak u cilju osiguranja zakonitosti u radu Kancelarije za
upravljanje javhom imovinom.

Potrebno je da se Odjeljenje za javni registar pridrzava odredbi Zakona o porezu na
dohodak u dijelu oporezivanja dohotka od samostalne djelatnosti.

Potrebno je da Odjeljenje za javni registar vrsi odobravanje sluzbenih putovanja
licima koja se smatraju zaposlenicima u skladu sa odredbama Odluke.

Potrebno je da Odjeljenje za javni registar vrSi odobravanje sluzbenih putovanja u
propisanim rokovima u skladu sa odredbama Odluke.

Potrebno je, izvjestaje o sluzbenom putovanju sac€injavati u skladu sa Odlukom, u
dijelu navodenja da li su plaéeni troSkovi ishrane i smjeStaja tokom sluZbenog
putovanja u zemlji u cilju ispravnog obracuna visine dnevnice,

Potrebno je obezbijediti pouzdan naéin priznavanja izdataka za energiju, putem
utvrdivanja stvarnih utroSaka elektricne energije, te uspostave adekvatne evidencije,
kontrole i izvjeStavanja o prijemu i potro$nji oz ulja.

Potrebno je obezbijediti da zakupci poslovnih prostora snose troskove komunalnih
usluga u skladu sa zakljuéenim ugovorima, radi racionalnog i namjenskog
raspolaganja budzetskim sredstvima, u skladu sa Zakonom o budzetu Brcko distrikta
BiH i Zakonom o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH za 2016. godinu.

Potrebno je, saciniti zapisnik o izvrsenoj kvantitativnoj i kvalitativnhoj kontroli
isporucene robe, u skladu sa odredbama Ugovora o nabavci roba.
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Radi provodenja odredbi Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH, Direkcija za
finansije je duZna da uredi sistem interne kontrole u skladu sa medunarodnim
standardima interne kontrole u dijelu kontrolnih aktivnosti.

Potrebno je da Odjeljenje za obrazovanje blagovremeno izvrSi popunjavanje
upraznjenih sistematizovanih pozicija na osnovu javnog konkursa, dosliednom
primjenom Zakona o drZavnoj sluzZbi u organima uprave Bréko distrikta BiH i Zakona
0 obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je da odjeljenja i institucije, Planovima i programima rada, na oshovu
uspostavljenih normativnih i organizacionih pretpostavki za zakonit i transparentan
angaZman fizikih lica po osnovu ugovora o djelu, utvrdi realne potrebe za njihovim
angaZovanjem i obezbijedi adekvatan i transparentan nacin utvrdivanja visine
naknade za obavljanje poslova.

Potrebno je, da odjeljenja i institucije popunu upraznjenih radnih mjesta vrse
dosljednom primjenom odredaba Zakona o drZavnoj sluZbi u organima javne
uprave Brcko distrikta BiH, kako bi se obezbijedila zakonitost rada u dijelu naina
zaposljavanja i izvrSavanja svih ostalih obaveza prema zaposlenicima po osnovu
njihovog rada.

Potrebno je dosljedno primijeniti odredbe Zakona o porezu nha dohodak u dijelu
utvrdivanja osnovice za obra¢un poreza.

Potrebno je, sredstva namijenjena za grantove pojedincima dodjeljivati osobama
koje su ispunile kriterije za dodjelu sredstava grantova, kako je to predvideno
Odlukom o kriterijima, na€inu i postupku dodjele sredstava grantova Skupstine.

Potrebno je u kriterije za koriStenje novCanih sredstava sa pozicije grantovi
pojedincima uvrstiti i upisna podrucja osnovnih Skola u okviru Distrikta koja su
obavezna po Zakonu o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama.

Potrebno je obezbijediti da se priznavanje prava na prevoz vrSi u skladu sa
odredbama Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim skolama u Bréko distriktu
BiH u dijelu prebivalista i upisnih podruéja kojima ucenici pripadaju.

Potrebno je prilikom ugovaranja usluga prevoza ucenika, obim prevoza vezati za
stvarne dane u kojima se pruza usluga.

Potrebno je dosljedno poStovati odredbe Pravilnika o knjigovodstvu budZeta Bréko
distrikta BiH, u dijelu priznavanja rashoda i izdataka u obra¢unskom periodu.

Potrebno je postivati i dosliedno primjenjivati opée i posebne kriterije utvrdene
Zakonom o izbjeglicama iz BiH i raseljenim licima u BiH i Uputstvom o naéinu i
procedurama odabira korisnika projekta povratka i rekonstrukcije stambenih
jedinica.

Potrebno je, prilikom dodjele sredstava koja su nhamijenjena u vidu granta
pojedincima, poStovati Zakon o budZetu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je postivati odredbe Ugovora sa korisnicima sredstava granta za Obnovu

individualnih stambenih objekata raseljenih lica i povratnika u Bréko distrikt BiH, u
dijelu pokretanja postupka i mjera za povrat neutroSenih sredstava granta.
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Potrebno je postivati odredbe Ugovora sa korisnicima sredstava granta za Izgradnju
i sanaciju kuca oStecenih u elementarnim nepogodama (poplave/klizista) u periodu
April-Maj 2014. godine, u dijelu pokretanja postupka i mjera radi povrata
neutrosenih sredstava granta.

Potrebno je preduzeti aktivnosti neophodne za donosenje Pravilnika o podsticajima
koji bi stupio na snagu prije perioda na koji se odnosi sa jasno utvrdenim uslovima
i neophodnom dokumentacijom za priznavanje podsticaja, sa mjerljivim
parametrima za ocjenu ispunjenja ciljeva podsticaja, kao i naéinom uskladivanja
kandidovanih zahtjeva za podsticaj sa odobrenim budZetskim sredstvima, ¢ime bi
se stvorile pravne pretpostavke za kontinuiran prijem i obradu zahtjeva, jednak
tretman svih korisnika podsticaja, smanjenje greSaka u obradi zahtjeva i prestanak
potrebe angaZovanja trecCih lica za obavljanje poslova iz nadleZnosti Odjeljenja.

Potrebno je, da gradonacelnik dosljedno primjenjuje odredbe Odluke o Kkriterijima
Za dodjelu grantova Gradonacelnika Bréko distrikta BiH, u dijelu donosenja odluke
o formiranju komisije koja Ce izvrSiti monitoring odobrenih pozicioniranih grantova.

Potrebno je, ispoStovati odredbe Odluke o kriterijima za dodijelu grantova
Gradonacelnika Bréko distrikta BiH, u dijelu namjenskog troSenja odobrenih
sredstava.

Potrebno je, ispostovati Odluku o Kriterijima za dodjelu grantova Gradonacelnika
Bréko distrikta BiH, u dijelu dostavljanja finansijskog izvjeStaja o utroSenim
sredstvima dodijeljenih u prethodnoj godini.

Potrebno je prilikom planiranja i odobravanja izdataka za tekuce grantove mjesnim
Zajednicama i organizacijama civilnog drustva, vise voditi racuna o nadleznostima
Odjeljenja i prirodi izdataka u cilju racionalnog koriStenja budZetskih sredstava, kao
i njihove pravilne klasifikacije, evidentiranja i prezentacije u finansijskim
izvjestajima Distrikta.

Potrebno je u ugovorima o dodjeli nov€anih sredstava sa pozicije grantova
neprofitnim organizacijama, definisati mjere kojim bi se obezbijedilo postivanje
obaveze pravdanja dodijeljenih budZetskih sredstava od strane korisnika granta.

Potrebno je izraditi podzakonske akte koji daju jasne smjernice o naéinu pravdanja
grantova, te definisati validne dokaze za pravdanje utroSka dodijeljenih sredstava.

Potrebno je u ugovorima o dodjeli novéanih sredstava s pozicije grantova
neprofitnim organizacijama, definisati mjere kojima bi se obezbijedilo postivanje
obaveze pravdanja dodijeljenih budZetskih sredstava od strane korisnika granta.

Potrebno je izraditi podzakonske akte koji daju jasne smjernice o nacinu pravdanja
grantova, te definisati validne dokaze za pravdanje utroSka dodijeljenih sredstava.
Potrebno je Program samozapoSljavanja na podrucju Br¢ko distrikta BiH u 2016.
godini, uskladiti sa odredbama Zakona o zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti.

Potrebno je sredstva za provodenje politike samozapoSljavanja ostvariti u roku koji
omogucava njihovu realizaciju u okviru perioda na koji se odnose, u cilju povecanja
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efikasnosti u realizaciji budZetom odobrenih programa i transparentnosti
izvjestavanja o naCinu i obimu njihove realizacije.

Potrebno je u programu samozaposljavanja konkretnije definisati ciljeve programa
i mijerljive kriterije za ocjenjivanje poslovnih ideja u skladu s postavijenim ciljevima
i definisanje oblika izvjeStavanja i nadzora nad njihovom realizacijom.

Potrebno je planiranje i izvrSavanje grantova visokoSkolskim ustanovama vrsiti
putem javnog poziva, na osnovu prethodno utvrdenih kriterija i programa koji e,
osim obaveze dokazivanja statusa korisnika, dovesti u vezu iznos odobrenih
sredstava sa brojem upisanih studenata i drugim mjerljivim Kriterijima koji su u
funkciji unapredenja visokog obrazovanja u Br¢ko distriktu BiH.

Potrebno je dokumentovati kontrolu ugovorenih obaveza korisnika sredstava
granta.

Potrebno je, sa Poreznom upravom Brc¢ko distrikta BiH, uspostaviti mehanizam kontrole
i pracenja podsticaja za nadoknadu novéanog iznosa za nabavijena stalna sredstava,
u cilju primjene odredbi Zakona o podsticaju u privredu Bréko distrikta BiH.

Potrebno je na osnovu stru¢nih analiza efekata postojec¢ih podsticaja na privredni
razvoj u Bréko distriktu BiH, definisati razvojne ciljeve, utvrditi podrucja u kojima su
potrebna poboljSanja, kao i kriterije za njihovu ocjenu i pracenje.

Potrebno je prilikom kandidovanja kapitalnih projekata voditi racuna o stru¢noj
osposobljenosti nosioca konkretnog projekta u cilju pove¢anja stepena efikasnosti
i racionalnosti izvrSenja budzZeta kapitalnih potreba i poStovanja zakonom
propisanih rokova za njihovu realizaciju.

Po odobravanju projekata potrebno je da u toku njegove realizacije svi budzZetski
korisnici, ukljuéeni u njegovu realizaciju, budu aktivno ukljueni u operativne
planove neophodnih aktivnosti sa preciznim rokovima i nosiocima, te obezbijede
kontinuiran i kvalitetan nadzor nad realizacijom projekata, kako bi se osiguralo
blagovremeno preduzimanje neophodnih aktivnosti potrebnih za njihovu zakonitu
i racionalnu realizaciju u propisanim rokovima.

Potrebno je izvore sredstava rezervi i revalorizacionih rezervi dovesti u funkciju u
skladu sa njihovom prirodom i nominacijom ili izvrSiti njihovo isknjiZavanje u korist
nerasporedenog visSka prihoda nad rashodima u cilju pouzdanije prezentacije
bilansnih pozicija.

Potrebno je, obezbijediti blagovremen pocéetak i okonCanje godisnjeg popisa,
popisom obuhvatiti cjelokupnu imovinu i obaveze Bréko distrikta BiH, izvrsiti
identifikaciju i procjenjivanje pojedinacnih pozicija imovine i obaveza, te u skladu
Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava potrazZivanja i
obaveza saciniti izvjeStaje o popisu u okviru propisanog roka.
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NALAZI | PREPORUKE REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
BUDZETA BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2016. GODINU

2. UVOD

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Budzeta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine za 2016.
godinu na osnovu ovlastenja datih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu
BiH i drugim relevantnim propisima na osnovu godisnjeg plana revizija.

3. OPCIDIO

Direkcija za finansije Bréko distrikta BiH je osnovana Zakonom o Direkciji za finansije Brcko
distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH“, 19/07).
Za obavljanje poslova iz djelokruga rada Direkcije uspostavljene su sljedeée organizacione

jedinice:
° Kancelarija direktora;
° Trezor;
° Porezna uprava.
° Strucna sluzba Direkcije za finansije

Direkcija za finansije Brcko distrikta BiH obavlja upravne, strucne i druge poslove utvrdene
Zakonom o Direkciji za finansije i Zakonom o Trezoru Brcko distrikta BiH koji se odnose na
ostvarivanje sljedec¢ih nadleznosti u oblasti finansija:

donosi provedbene propise iz oblasti finansija,

podnosi izvjeStaj Skupstini o raspolozivosti prihoda za godisSnji budzet,

provodi zakone i druge propise,

daje misljenje o primjeni propisa iz oblasti finansija,

ucestvuje u pripremi prijedloga godisnjeg budzeta u koordinaciji s gradonacelnikom
Distrikta,

izraduje i objavljuje finansijske izvjeStaje u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta Brcko distrikta BiH.

dostavlja izvjeStaje o izvrSenju budzeta u skladu sa zakonima, a za potrebe
gradonacelnika,

potvrduje raspolozivost sredstava za sve rashode, transfere, investicije i kretanja
sredstava Distrikta na svim racunima Distrikta,

vrSi kontrolu utroSka i optereéenja sredstava Distrikta u skladu sa budzetom,
nadzire prikupljanje prihoda u toku fiskalne godine,

prikuplja i vrSi raspodjelu javnih prihoda Distrikta,

provodi politike u oblasti finansija Distrikta,

obavlja druge nadleznosti u skladu sa statutom i zakonom.

Opis programa rada

Unapreduje budzetski i porezni sistem kao i postupak planiranja, pripreme i
usvajanja budzeta Distrikta i finansijskih planova fondova,

Uspostavlja makroekonomske i fiskalne politike u javnoj potroSnji pri izradi
Dokumenta okvirnog budzeta Distrikta,

Vodi aktivnu politiku u suzbijanju ,sive ekonomije“ u Bréko distriktu BiH,

Ureduje nacin investiranja, zaduzivanja, izdavanja garancija i sistema upravljanja
dugom,

Uspostavlja kvalitetniji sistem racunovodstvenog nadzora i interne kontrole
budzetskih korisnika i izvanbudzetskih fondova,
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e Provodi poresku politiku, razrez i naplatu direktnih poreza u Br¢ko distriktu BiH,
e Obavlja i druge poslove iz svoje nadleznosti u skladu sa programom rada.

4. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Budzeta Brcko distrikta BiH za 2016. godinu i
uskladenost poslovanja Vlade Brcko distrikta BiH i drugih budZetskih korisnika s vazeé¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije je da se na osnovu provedene revizije finansijskih izvjeStaja i pripadajucéih
racuna, u skladu sa usvojenim revizorskim standardima, izrazi misljenje o tome da li su
finansijski izvjestaji pripremljeni, u svakom znacajnom pogledu, u skladu sa vazecom
zakonskom regulativom i primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Revizija ukljucuje
i procjenu da li rukovodstvo Direkcije za finansije i rukovodstva budzetskih korisnika
primjenjuju zakone i vazeCe propise, koriste li se sredstva za odgovarajuée namjene u
okviru datih ovlastenja, ocjenu finansijskog upravljanja, ocjenu sistema internih kontrola u
pogledu zastite imovine i otkrivanja i spreCavanja znacajno pogresnih iskazivanja u
finansijskim izvjestajima.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima revizorskog tima. Revizija
finansijskih izvjeStaja je obuhvatila finansijske transakcije Budzeta Brcko distrikta BiH koje se
evidentiraju kroz Glavnu knjigu Trezora i sadrzane su i iskazane u setu finansijskih izvjeStaja.
Ocjena uskladenosti finansijskog poslovanja izvrSena je na osnovu kvalifikacija izrazenih u
sacinjenim izvjestajima o obavljenoj reviziji finansijskog poslovanja pojedinacnih budzetskih
korishika za 2016. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provierama na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja
u racunovodstvenom sistemu i sistemu internin kontrola, postoji mogucénost da pojedine
materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Direkcija za finansije je sacinila Akcioni plan, broj: 13.9-04.1-456/16-1 od 20.09.2016.
godine na osnovu preporuka revizije finansijskih izvjeStaja za 2015. godinu, te isti uputila
svim budzetskim korisnicima.

Akcionim planom su obuhvacene preporuke u vezi sa kvalifikacijama koje su imale
direktan uticaj na dato misljenje. Kao nosioci pojedinacnih aktivnosti imenovane su sve
revidirane institucije na koje se odnose date kvalifikacije. Rokovi su definisani kao
kontinuirani ili do kraja 2016. godine.

Uvidom u planirane aktivnosti i izvjeStaje o radu odjeljenja i institucija za 2016. godinu, te
osvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljedece:

e Realizovane preporuke

- Evidencija podsticaja u poljoprivredi i prezentacija u finansijskim
izvjeStajima je usaglasena s periodom nastanka obaveze.

- Odjeljenje za obrazovanje je, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu Brcko
distrikta BiH, obezbijedilo blagovremeno evidentiranje svih rashoda, u dijelu
obuhvatanja rashoda u periodu septembar-decembar tekuée budzetske
godine, koje se odnose na prevoz ucenika.

- Direkcija za finansije je, prilikom priznavanja izdataka i rashoda, kao
primitaka i prihoda dosljedno izvrsila njihovo suceljavanje (u dijelu koji se
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odnosi na sredstva kamata po kreditu za zaobilaznicu oko Brckog, koja su
placena sa podrac¢una u Centralnoj banci BiH, a naknadno refundirana JP
“Putevi Brcko”d.o.o. Bréko distrikt BiH od strane Direkcije za finansije).
Obaveze po osnovu vrijednosnih papira -obveznica, evidentirane su u okviru
razgranicenih rashoda.

e Dijelimiéno realizovane preporuke

Kod pojedinih odjeljenja, nije dovoljan obim i sadrzaj obrazlozenja o
izvrSenju budzeta, te isti nije preciziran u dijelu analitickog izvrSenja.

Nisu u potpunosti provedene evidencije o izvrSenju sudskih presuda u vezi
sa sticanjem imovine (eksproprijacija zemljiSta nije u potpunosti
evidentirana preko klase 8).

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, djelimi¢no je dokumentovan
postupak javne nabavke.

e Nerealizovane preporuke

Izvori sredstava rezervi i revalorizacionih rezervi nisu dovedeni u funkciju u
skladu sa njihovom prirodom i nominacijom i/ili nije izvrSeno njihovo
isknjizavanje u korist viska prihoda nad rashodima u cilju pouzdanije
prezentacije bilansnih pozicija.

Nije definisana jedinstvena politika odobravanja grantova od planiranja i
izvrSenja do izvjeStavanja o namjenskoj upotrebi.

NedonosSenje opceg akta o sufinansiranju troskova lijecenja u inostranstvu.
Popis imovine nije u potpunosti izvrSen u skladu sa Uputstvom o popisu i u
propisanom roku.

¢ Nerealizovane preporuke u prethodne tri godine

Pojedina odjeljenja i institucije nisu realizovali preporuke po izvjeStajima o obavljenim
revizijama za prethodne tri godine, a odnose se na sljedece:

Prilikom planiranja budzeta, budzetski korisnici nisu postupali u skladu s
odredbama Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH i Pravilnika o izradi
budZzeta Brcko distrikta BiH, tj. preliminarno planiranje tekuceg budzeta nije
vrSeno na bazi ostvarenja iz ranijeg perioda, a njihovi zadaci, ciljevi i
aktivnosti nisu bili korektivni faktor pocetnog iskustvenog polaziSta za
planiranje.
Pojedini budzetski korisnici nisu obezbijedili operativne tromjesecne
planove odobrenog budzeta, a samim time ne postoji ni tromjese¢no
pracenje potroSnje odobrenih budzetskih sredstava (odredbe Zakona o
budZzetu Brcko distrikta BiH i Zakona o izvrSenju budzetu Brcko distrikta BiH).
Nije izmijenjena Odluka o utvrdivanju raCunovodstvene politike za budzetske
korisnike i Trezor Bréko distrikta BiH, kojom bi bila definisana sljedeca
pitanja:
a) priznavanje i vrednovanje nakon pocetnog priznavanja bilansnih
pozicija, u dijelu naknadnih ulaganja u stalna sredstva, potrazivanja
i obaveza iz transakcija razmjene i iz transakcija koje nisu transakcije
razmjene (porezi i prenosi),
b) reklasifikacija stalnih sredstava i izvora sredstava (sredstva za
obavljanje djelatnosti, za iznajmljivanje i u opéoj upotrebi i ostala
sredstva Brcko distrikta BiH) i
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c) primjena MRS-JS, u smislu bezrezervne izjave uskladenosti Odluke o
racunovodstvenim politikama Bréko distrikta BiH sa MRS-JS,
objavljivanja i obrazlozenja za standarde Kkoji nisu u punoj mijeri
primijenjeni prilikom finansijskog izvjeStavanja.

Planiranje sredstava kapitalnih potreba Odjeljenja i institucija, nije vrSeno na
osnovu relevantnih parametara opravdanih potreba, koje trebaju biti
usmjeravane, nadgledane i koordinirane od strane odgovorne osobe, a sve
s ciljem sto efikasnije upotrebe odobrenih sredstava.

Odjeljenja i institucije, prije planiranja sredstava za kapitalna ulaganja, nisu
obezbijedile uslove i preduzele pravovremene aktivhosti na obezbjedenju
relevantne dokumentacije neophodne za uspjesSnu realizaciju kapitalnih
projekata (rjeSavanje imovinskopravnih odnosa, izrada projektne
dokumentacije, pribavljanje potrebnih saglasnosti itd.), kako bi se sredstva
kapitalnog budzeta efikasno koristila.

Budzetski korisnici nisu sacCinjavali detaljan plan aktivnosti nabavke roba i
usluga koji Ce obezbijediti efikasnu realizaciju budzetom planiranih
kapitalnih projekata.

Nije vrSena procjena naplativosti sumnjivih i spornih potrazivanja u
najmanjem iznosu od 23.466.754,63 KM koja Cine potrazivanja za
komunalne usluge, te ispravka istih. Navedena potrazivanja ne
zadovoljavaju zahtjev za priznavanje tekuceg sredstva, tj. o¢ekivanje da ¢e
se ista realizovati u roku od dvanaest mjeseci od datuma izvjeStavanja
(taCka 76 MRS-JS 1). Zbog navedenog, iskazano stanja kratkorocCnih
potrazivanja u aktivi, te kratkoroCnih razgraniCenja u pasivi, na dan
31.12.2016. godine, precijenjeni su najmanje za iznos nenaplativih
sumnjivih i spornih potrazivanja.

U strukturi ukupno iskazanih kratkoroCnih potrazivanja, na osnovu
knjigovodstvene evidencije, sumnjiva i sporna potrazivanja iznose
30.640.211,46 KM ili 98,45% ukupnih kratkoroCnih potrazivanja, a sastoje
se od:

a) Odjeljenje za komunalne poslove 23.466.754,63 KM
b) Direkcija za finansije (po raznim 6.435.525.60 KM
osnovama)
c) Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge 255.303,13 KM
d) Odjeljenje za poljop., vodopr. i Sumarstvo
(PHARE program) 482.628,10 KM

Nisu blagovremeno obavljene sve predbilansne radnje, ukljucujuéi i
usaglaSavanje stanja sredstava i izvora sredstava po popisu s
knjigovodstvenim stanjem, kako bi godisSnji obracun bio sacinjen u roku
propisanom odredbama Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH.

Prilikom okonCanja postupka sticanja stalnih sredstva, nije utvrdivana
njihova ukupna vrijednost ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili
ekonomskih cjelina i istim nisu dodjeljivani nazivi u skladu s njihovom
funkcionalnom sustinom.

Naknadna ulaganja na postojec¢im stalnim sredstvima nisu vrSena, u skladu
s preporukama MRS-JS 17 Nekretnine postrojenja i oprema, u dijelu da se
priikom naknadih ulaganja u konkretno stalno sredstvo, ne vrSi
isknjizavanje vrijednosti imovine koja je naknadnim ulaganjem zamijenjena.
Nije definisana jedinstvena politika odobravanja grantova od planiranja i
izvrSenja do izvjeStavanja o namjenskoj upotrebi.
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- NedonoSenje opeg akta, od strane Odjeljenja za zdravstvo, o sufinansiranju
troSkova lijec¢enja u inostranstvu.

- ObraCun i isplata povecanja plata pojedinih kategorija zaposlenika u
Odjeljenju za obrazovanje (nastavno i medicinsko osoblje u Pododjeljenju za
predskolski odgoj) nisu uskladeni sa zakonskim odredbama.

Preporuke date u finansijskim izvjeStajima, koje se odnose na nepravilnosti konkretnih
odjeljenja i institucija su predmet pojedinacnih akcionih planova tih institucija.

Revizijom njihovog finansijskog poslovanja je ocijenjeno da stepen implementacije datih
preporuka nije zadovoljavajuci obzirom da se odredene preporuke odnose na pojedinacne
transakcije koje se ne ponavljaju svake godine, dok je znaCajan dio preporuka realizovan
parcijalno i formalno.

Potrebno je obezbijediti da svi budzZetski korisnici, koordinirano i na isti na¢in, u
skladu sa Akcionim planom postupaju po preporukama prethodne revizije, te da
uspostave efektivnu medusobnu komunikaciju i efikasan nadzor nad izvrSenjem
usvojenih Akcionih planova.

6. NALAZI | PREPORUKE
6.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Sistem internih kontrola, kao proces koji je utemeljen i voden od strane menadZzmenta
budzetskih korisnika (odjeljenja i institucija) je u najveéim dijelu uspostavljen putem
organizacionih planova ili pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, pravilnika o internim kontrolnim postupcima i drugim internim aktima.

Clanom 43 Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH utvrdena je obaveza budZetskih korisnika
da urede sistem internih kontrola u skladu s medunarodnim standardima interne kontrole
i vazeCim zakonskim i podzakonskim propisima, u cilju obezbjedenja izvrSavanja aktivnosti
u okviru njihove osnovne djelatnosti. Istim ¢lanom pomenutog Zakona, se predvida da
sistem internih kontrola treba da obezbijedi uspostavljanje organizacije, politike i
procedura koje se koriste za postizanje namjeravanih rezultata iz utvrdenih programa
budzetskih korisnika, kao i koriStenje resursa u skladu s postavljenim ciljevima.

Postojeéi sistem internih kontrola u institucijama Brcko distrikta BiH u 2016. godini je
zasnovan na Odluci o uspostavi sistema interne kontrole broj: 02-000057/12 od
26.01.2013. godine. Navedenom Odlukom nije stavljen van snage raniji Pravilnik o internoj
kontroli broj: 02-01.1-001038/10 od 01.10.2010. godine, kojim su regulisana identicna
podrucja. Uporedo postojanje visSe akata koji reguliSu istu oblast stvara nejasnoCu i pravnu
nesigurnost u smislu podjele nadleznosti, adekvatnog definisanja predmeta, oblika i
nacina kontrolnih aktivnosti, informacija i komunikacija izmedu ucesnika u procesu
planiranja i izvrSenja budzeta i efektivnog nadzora nad funkcionisanjem internih kontrola.

Zbog navedenih nejasnoc¢a je otezano ili onemoguceno jednoobrazno i usaglaseno
postupanje budzetskih korisnika u provodenju neophodnih kontrolnih aktivnosti, narocito
za transakcije i projekte u €ijoj je realizaciji ukljuceno viSe institucija, Sto ostavlja prostor
za pojavu neracionalnog i nedovoljno transparentnog trosenja javnog novca.

U cilju uspostavijanja efikasnog integralnog sistema internih kontrola potrebno je
donijeti jedinstven akt, obavezujuéi za sve korisnike budZeta, kojim bi se na jasan
i nedvosmislen nacin propisale duZnosti i podijelile nadleZnosti pojedinacnih
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institucija, definisali obim, vrsta i naéin uspostavljanja njihovih kontrolnih
postupaka, medusobna komunikacija i informisanje, kao i uspostava adekvatnog
nadzora nad funkcionisanjem istih.

Nedostaci u kontrolnom okruzenju ogledaju se u: neblagovremenom donoSenju
podzakonskih akata; odsustvu jasnih upravljackih kontrolnih postupaka u postojecim
pojedinacnim pravilnicima o internim kontrolama prilikom priznavanja, knjigovodstvenog
evidentiranja izvrSenja izdataka odobrenih budzetom, te njihovog obrazlaganja uz izvjestaj
0 izvrSenju budZeta; nepostojanje kriterija za finansiranje troSkova transplantacije organa;
uskladivanju izvrSenja sa raspolozivim sredstvima koje se vrSi naknadnim
preusmjeravanjima sredstava i amandmanima na budzet, Sto nije u skladu s ¢lanom 4
tackom (4) Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH i clanom 6 Zakona o izvrSenju budzeta
Brcko distrikta BiH za 2016. godinu.

Kod pojedinih revidiranih budzetskih korisnika utvrdene su nepravilnosti u planiranju,
obracunu iisplati plata i naknada, koje se ogledaju u nepostivanju zakonske i podzakonske
regulative, kojom je regulisana oblast plata i naknada u organima uprave i institucija Brcko
distrikta BiH.

Uvidom u pravilnike o internim kontrolama budzetskih korisnika, konstatovano je da su
kod vecine korisnika uopéeno utvrdene vrste rizika, bez procjene stepena njihove
izvjesnosti i uticaja na obavljanje djelatnosti institucije, kao i definisanja neophodnih
adekvatnih kontrolnih i nadzornih aktivnosti od strane menadzmenta, te aktivnosti
sistemskog informisanja i komunikacija kojim bi se postojeci rizici eliminisali ili bi se njihov
uticaj na poslovanje institucije sveo na prihvatljiv nivo.

Nepotpuno i nedosljedno provodenje kontrolnih aktivnosti kao dijela funkcionalnog
sistema internih kontrola dovelo je do pojave nepravilnosti i propusta u radu koje se
ogledaju u sliedeéem: nabavke putem direktnog sporazuma bez vjerodostojnog
dokumentovanja izvrSenog istrazivanja trziSta, angazovanje po ugovorima o obavljanju
povremenih i privremenih poslova za obavljanje poslova iz organizacionog plana u
periodima znatno duzim od 90 dana, neblagovremeno okoncanje pojedinacnih popisa po
institucijama, planiranje kapitalnih projekata bez prethodnog stvaranja ili postojanja
neophodnih preduslova za njihovu realizaciju, nepostojanje efikasne sistemske naknadne
kontrole kvaliteta radova u okviru garantnog roka.

Nedovoljna efikasnost u realizaciji budzeta kapitalnih potreba uglavnom je rezultat
kandidovanja i odobravanja projekata za koje nisu prethodno stvoreni neophodni
preduslovi, neuspostavljanja efikasne komunikacije i saradnje razliCitih institucija
ukljucenih u realizaciju istog projekta, kao i nedovoljnog angazovanja budzetskih korisnika
u dijelu blagovremenog pokretanja i okon¢avanja procedura javnih nabavki.

Planiranje prihoda od javne imovine nije vrSeno na osnovu realne projekcije pokazatelja o
njihovom ostvarenju u prethodnom periodu i planiranim aktivnostima.

Odobravanje koncesija i utvrdivanje naknada za koncesije nije vrSeno dosljednom
primjenom Zakona o koncesijama, prije svega u dijelu osiguranja kvalitetnih revidiranih
studija ekonomske opravdanosti koje moraju sadrzavati sve elemente bitne za ocjenu
ukupne opravdanosti dodjele koncesije, te obezbijediti uslove za naknadno jednostavno i
nepristrasno utvrdivanje iznosa naknada i njihovu pouzdanu i blagovremenu naplatu.

Dodatak na bruto plate za nastavno i medicinsko osoblje u Odjeljenju za obrazovanje nije

planiran u skladu sa odredbama Zakona o platama zaposlenih u organima uprave Brcko
distriktu BiH. Angazovanje nastavnog osoblja na zamjeni trajno odsutnog nastavnika
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takoder nije vrSeno u skladu s odredbama Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim
Skolama u Brcéko distriktu BiH u dijelu uslova za zamjenu i maksimalnog roka angazovanja.

Odjeljenje za javnu sigurnost, prilikom dodatnog odnosno prekovremenog angazovanja
zaposlenika, nije dosljedno primjenjivalo odredbe Zakona o radu Brcko distrikta BiH, u
dijelu mjesecnog i godisSnjeg dodatnog angazovanja.

Odjeljenjai institucije, Planovima i programima rada, na osnovu uspostavljenih normativnih
i organizacionih pretpostavki za zakonit i transparentan angazman fizickih lica po osnovu
ugovora o djelu, nisu utvrdili realne potrebe za njihovim angazovanjem, te nisu obezbijedili
adekvatan i transparentan nacin utvrdivanja visine naknade za obavljanje poslova po
osnovu ugovora o djelu.

Potrebno je da se u cilju uspostavijanja i obezbjedenja funkcionisanja efikasnog
sistema internih kontrola, u svim segmentima poslovanja kod svih budZetskih
korisnika utvrde konkretne vrste rizika i procijene vjerovatno¢u nastanka i stepen
uticaja rizika na njihovo poslovanje. Na osnovu definisanih rizika potrebno je
definisati jasna i konkretna pravila i procedure, utvrditi kontrolne i nadzorne
postupke s rokovima i nosiocima i obezbijediti njihovo dosljedno sprovodenje i
dokumentovanje u okviru institucije, kao i na nivou Vlade Bréko distrikta BiH. Time
bi se osigurala dosliedna primjena zakonskih propisa, pojaCala fiskalna
odgovornost, poboljSala zaStita imovine, kao i pove¢ala ekonomicnost, efikasnost i
efektivnost u izvrSavanju poslova iz djelokruga budZzetskih korisnika.

6.2. Obavljanje poslova iz nadleznosti Odjeljenja i institucija u skladu sa zakonskim i
drugim propisima

U toku revizile su utvrdene odredene nepravilnosti koje se ogledaju u neuskladenosti
finansijskog poslovanja institucija sa zakonskim propisima koje se ogledaju u sljede¢em:

- Vlada Brc¢ko distrikta BiH nije u zakonskom roku izradila i podnijela Prijedlog budzeta
za 2016. godinu, niti je isti od strane Skupstine usvojen u zakonskom roku,

- Program rada Vlade BrCko distrikta BiH za 2016. godinu donesen je znacajnim
kasnjenjem u odnosu na odredbe Poslovnika o radu Vlade kojim je utvrden rok
01.12. tekuce godine za narednu godinu,

- Zbog nedonosSenja odluke o minimalnoj stopi poreza na nekretnine za 2016. godinu
tekuéu godinu onemoguceno je blagovremeno urucivanje rjeSenja, prikupljanje
prihoda od poreza na nekretnine i preduzimanje drugih mjera za naplatu poreza,

- Novi organizacioni planovi na osnovu Odluke o kategorizaciji radnih mjesta u
organima javne uprave u BrCko distriktu BiH nisu doneseni, nisu doneseni u
propisanom roku ili nisu u skladu sa propisanom metodologijom, od strane veceg
broja institucija, izmedu kojih je Direkcija za finansije i Odjeljenje za javnu
bezbjednost,

- Nisu doneseni potrebni podzakonski akti o raCunovodstvu i reviziji,

- Nisu izradeni podzakonski akti propisani Zakonom o prostornom planiranju i
gradenju ("Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH" broj: 29/08) iz nadleznosti Odjeljenja
za javnu sigurnost (Pravilnik o uslovima za dobijanje ovlastenja za obavljanje poslova
ispitivanja i istrazivanja (rok 60 dana), Pravilnik o uslovima za dobijanje ovlastenja
za obavljanje poslova donosenja tehnicke dozvole (rok 90 dana), Pravilnik o izradi
elaborata o geotehnickim i geomehanickim karakteristikama tla (rok 60 dana) i
Pravilnik o kontroli betonskih i asfaltnih baza (rok 90 dana),
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Nisu doneseni podzakonski akti propisani clanom 77 Zakona o prometu eksplozivnih
materija i zapaljivih tekuCina i plinova ("Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH" broj:
03/07),

Kancelarija za upravljanje javhom imovinom nije osigurala potpunost podataka
postojeceg registra nepokretnosti (GIS baza podataka) koji je uspostavljen u
Kancelariji u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o javnoj imovini Brcko distrikta BiH, niti
njegovu pouzdanost i usaglasenost sa evidencijama u Glavnoj knjizi trezora i
evidencijama drugih nadleznih institucija, Sto nije u skladu s ¢lanom 28 Zakona,
Kancelarija za upravljanje javhom imovinom nije obezbijedila dosljednu primjenu
Zakona o drzavnoj sluzbi u dijelu poStovanja procedure donoSenja Organizacionog
plana i postovanja odredbi o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti zaposlenika,
Kancelarija za upravljanje javnhom imovinom je izvrSila dodjelu koncesije za
eksploataciju podzemne pitke vode sa lokaliteta MaoCa na osnovu nerevidirane
Studije ekonomske opravdanosti Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 8 stava (4)
Zakona o koncesijama Brcko distrikta BiH,

Kancelarija za upravljanje javnhom imovinom je u 2016. godini vrSila produzenje
ugovora o zakupu poslovnih prostora na osnovu javnog poziva za produzenje ugovora
za postojece korisnike, bez javnog nadmetanja, Sto nije u skladu sa ¢lanom 11 Zakona
0 javnoj imovini i ¢lanom 2 Pravilnika o postupku redovnog raspolaganja imovinom
Bréko distrikta BiH,

Nisu doneseni podzakonski akti iz nadleznosti inspektorata i Ureda gradonacelnika
propisani clanom 73 Zakona o sigurnosti i zastiti zdravlja radnika na radu ("Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH" broj: 20/13,

Zakonom o podsticaju u poljoprivrednoj proizvodnji (,,SI. glasnik Brcko distrikta BiH*
brojevi: 11/06; 19/07 i 15/10), kao cilj donoSenja ovog zakona je definisano je
osiguranje dugoroCnih podsticaja koji ¢e omoguciti stvaranje i unapredivanje
komercijalne poljoprivredne proizvodnje, zadrzavanje stanovnisStva na selu i ukupni
ruralni razvoj u Bréko distriktu BiH.

Sredstva za podsticaje namijenjena su za razvoj stoCarstva, vocarstva, ratarstva i
povrtlarstva; regresiranje kamata za investicione kredite u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji; participaciju za uvodenje novih tehnologija u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji; za organsku proizvodnju i ruralni razvoj putem povecanja
konkurentnosti poljoprivrednih proizvodaca, zastite ruralne okoline i leader pristupa,
diversifikacije razvojnih aktivnosti i poboljSanja kvaliteta Zzivota u ruralnim
podrucjima na cijeloj teritoriji Distrikta.

Clanom 9 Zakona je utvrdena obaveza Odjeljenja za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu da krajem godine ili periodi¢no izvjeStava gradonacelnika o realizaciji
podsticaja, dok je ¢lanom 10 propisana obaveza gradonacelnika da Skupstini
Distrikta dva puta godiSnje, Sestomjesecno, dostavlja izvjeStaje o rezultatima
podsticaja.

Revizijom je utvrdeno da Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu u
2016. godini nije saCinjavalo izvjeStaj o realizaciji podsticaja, niti je od strane
gradonacelnika sacinjen izvjeStaj o rezultatima podsticaja u funkciji uspostave
adekvatnog sistema monitoringa u koriStenju podsticaja definisanog Opcom
politikom Brcko distrikta BiH za period 2013.-2016. godina i ocjene realizacije
zakonom postavljenih ciljeva, Sto nije u skladu s navedenim odredbama Zakona.

Potrebno je prilikom obavljanja poslova iz nadleZnosti odjeljenja i institucija
obezbijediti dosljednu i efektivhu primjenu vaZecih zakonskih i podzakonskih
akata.
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Potrebno je, u skladu s postojeéim propisima i usvojenim programima rada,
dosljedno izvrsavati obaveze izrade nacrta zakona i izmjena zakona i donoSenja i
uskladivanja podzakonskih akata iz nadleZnosti odjeljenja i institucija.

6.3. DonosSenje i pra¢enje izvrSenja budZeta Bréko distrikta BiH

Skupstina Brcko distrikta na 19. vanrednoj sjednici odrzanoj 22.decembra 2015. godine
donijela je Odluku, broj:01-02-570/15, o privremenom finansiranju Odjela i Institucija
Bréko distrikta BiH za period od O1. januara 2016. godine do usvajanja budzeta Brcko
distrikta BiH za 2016. godinu.

Privvemeno finansiranje utvrdeno je na bazi ostvarenih ukupnih rashoda i izdataka za
period od 01.01. do 31.12.2015. godine i rasporedeno je po odjelima i institucijama Brcko
distrikta u ukupnom iznosu od 203.869.539,94 KM.

Odlukom o usvajanju budzeta Brcko distrikta BiH broj:01-02-719/16 od 05.09.2016.
godine, Skupstina Brcko distrikta BiH usvojila je Budzet Brcko distrikta BiH za 2016. godinu
s uravnotezenim prihodima i rashodima u iznosu od 206.216.575,57 KM.

- Prihodovnu stranu budzeta ¢ine:

1. Porezni prihodi 179.990.000,00 KM
a) direktni porezi 23.690.000,00 KM
b) indirektni porezi 156.300.000,00 KM
2. Neporezni prihodi 18.223.418,66 KM
3. Tekudi grantovi 263.102,67 KM
4. Finansiranje 7.740.054,24 KM
a) primici od inostranog zaduZzivanja 368.000,00 KM
b) primljene otplate od pozajmljivanja JP 2.702.486,53 KM
c) Visak prih. nad rash. (BKP iz 2014. god.) 4.669.567,71 KM

- Projektovani prihodi i finansiranje u iznosu od 206.216.575,57 KM, rasporedeni su
na sljedece rashode i izdatke:

1. Bruto plate i doprinosi 65.381.205,57 KM
2. Naknade trogkova zaposlenih 2.155.332,47 KM
3. Materijalni troSkovi i ugovorene usluge 27.337.996,54 KM
4. Tekuci grantovi i subvencije 71.787.149,37 KM
5. Kapitalni budzet 26.264.757,64 KM
6. Otplata duga 11.031.616,00 KM
7. Sudske presude i vansudska poravnanja 1.865.000,00 KM
8. Tekuce rezerve 393.517,98 KM

Odlukom o usvajanju amandmana na budzet Brcko distrikta BiH za 2016. godinu, broj:01-
02-37/16 od 28.12.2016. godine, planirani prihodi se uvec¢avaju za 389.467,68 KM, tako
da nova projekcija prihoda za 2016. godinu iznosi 198.865.989,01 KM. Nadalje,
navedenom odlukom umanjuje se finansiranje u iznosu od 2.026.456,61 KM, tako da
ukupan budzet za 2016. godinu nakon amandmana iznosi 204.579.586,64 KM.
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Pregled plana budzeta za 2016. godinu, te ostvarenje budzeta 2014. i 2015. godine:

Redni . Ostvarenje Ostvarenje Plan BudZeta
broj Opis I-XIl 2014, I-XIl 2015. 2016. 53 | 54
1 2 3 4 5 6 7
1. Porezni prihodi 171.449.734,17 | 181.465.656,45 | 179.990.000,00 | 104,98 | 99,19
2. Neporezni prinodi 15.203.792,42 12.791.258,81 18.612.886,34 | 122,42 | 145,51
3. Grantovi i primici 251.462,40 143.908,65 263.102,67 | 104,63 | 182,83
| UKUPNO PRIHODI (1+2+3) 186.904.988,99 | 194.400.823,91 | 198.865.989,01 | 106,40 | 102,30
1. | Primici od zaduzivanja stranih | g 534 464 02 211.761,55 143.000,00 | 2,16 | 67,53
finansijskih institucija
5 VPR-iz I‘at:]ljlh godina.fond 3.887.208,00
stanovanja
3. VPR-sredstva BKP 2011. 15.261.925,03
VPR-sredstva BKP 2012. i
4. 5013, 12.967.756,66
primljene otplate od
5. pozajmljivanja javnim 1.264.684,11 901.029,92 71,25
preduzeéima
sredstva od prihoda za
6. posebne naknade za puteve 1.500.000,00 3.000.000,00
(VPR)
7. | VPR-sredstva BKP 2014. 5.626.61527 | 4.669.567,71 82,99
godine
[ FINANSIRANJE 40.248.053,71 | 10.103.060,93 5,713.597,63 | 14,20 | 56,55
[} UKQPNI F_,RIH_ODI | PRIMICI 227.153.042,70 | 204.503.884,84 | 204.579.586,64 | 90,06 | 100,04
sa finansiranjem (I+11)
Tekudi izdaci (bruto plate,
naknade, materijalni troskovi,
1. grantovi, op¢a rezerva, sud. 197.969.657,40 | 197.355.877,11 | 178.453.452,68 | 90,14 | 90,42
pr. i vansudska poravnanja i
otplata duga)
2. Budzet kapitalnih potreba 5.899.882,54 3.540.806,71 | 26.126.133,96 | 442,82 | 737,86
v | UKUPNO (Rl”;rs2"'+%'?' HZDAC 1 503.860.539,94 | 200.896.683,82 | 204.579.586,64 | 100,35 | 101,83

Namjena sredstava za realizaciju programa rada budzetskih korisnika utvrdena je analitickim
pozicijama rashoda i izdataka koje su sastavni dio budzetskog zahtjeva svakog budzetskog
korisnika.

U cilju realizacije budzeta budzetski korisnici duzni su donositi operativne - kvartalne planove
za izvrSenje budzeta i vrSiti pracenje izvrSenja i preusmjeravanje sredstava izmedu odobrenih
pozicija u okviru odobrenih tekucih izdataka (osim bruto plata i naknada).

Znatan dio budzetskih korisnika se ne pridrzava odobrenih analitickih budzetskih pozicija na
nacin Sto unutrasnju preraspodjelu odobrenih budZzetskih sredstava ne vrSe analiticki i
amandmanima na budzet ne vrSe pravovremeno, sto nije u skladu s ¢lanom 9 stavom 2 Zakona
0 izvrSenju budZeta za 2016. godinu, kojim je propisano da budZetski korisnici sredstva
koriste samo za namjene koje su (prethodno) odredene Budzetom i to do iznosa planiranog
za tog budzetskog korisnika.

Potrebno je osigurati kontinuirano pra¢enje izvrSenja budZeta i vrsiti pravovremeno
preusmjeravanje postojecih ili obezbjedenje nedostajucih sredstava u cilju dosljedne
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primjene Zakona o izvrSenju budzeta za 2016. godinu i efikasnog i efektivnog
izvrSenja zadataka iz nadleZnosti korisnika budZetskih sredstava.
6.4. lzvrSenje BudZeta Brcko distrikta BiH
U godiSnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2016. godinu iskazani su ukupni prihodi i primici
u iznosu od 203.451.076,52 KM. Za isti period iskazani su ukupni rashodi i izdaci u iznosu od
169.747.422,27 KM, tako da je iskazan prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima u iznosu

od 33.703.654,25 KM. U prilogu izvjeStaja u tabeli broj 7 data je skracena shema GodiSnjeg
izvjeStaja o izvrSenju budzeta za 2016. godinu.

6.4.1. Prihodi, primici i finansiranje Budzeta Brcko distrikta BiH

U IzvjeStaju o izvrSenju BudZeta za 2016. godinu, iskazano je ostvarenje prihoda u iznosu
202.342.620,02 KM, primitaka od otplate datih zajmova javnim preduzeéima u iznosu od
901.029,92 KM, te primitaka od inostranog zaduzivanja 207.426,58 KM, tako da su
ukupni prihodi i primici iskazani u iznosu od 203.451.076,52 KM i veéi su u odnosu na
plan za 3.541.057,59 KM ili 1,02 %, dok su za 3,87 % veci od ostvarenja u 2015. godini.

Uporedni pokazatelji ostvarenja prihoda i primitaka izvjeStajnog perioda, u odnosu na
ostvarenje 2014., 2015. godine i plan 2016. godine prikazani su u sljedecoj tabeli:

Ostvarenje Ostvarenje Indeks

Prihodi Plan 2016.

I-XII 2014. X1l 2015. I-XIl 2016. 4/1 4/2 4/3
0 1 2 3 4 5 6 .
Eﬁ[‘eoz(;‘i' 171.499.734,17 | 181.465.656,45 | 179.990.000,00 | 188.566.729,87 | 109,95 | 103,91 | 104,77
ESES&?Z”' 15.203.792,42 | 12.791.258.81 | 18.612.886,34 | 13.651.556,48 | 89,79 | 106,73 | 7334
(Srri?:itc(;w ! 251.462,40 143.908,65 263.102,67 124.333,67 | 49,44 | 86,40 47,26
Ukupno
orihodi 186.954.988,99 | 194.400.823,91 | 198.865.989,01 | 202.342.620,02 | 108,23 | 104,09 | 101,75
Primljene
otplate
Hatin 0,00 1.264.684,11 901.029,92 901.029,92 71,25 | 100,00
zajmova
Primici od
zaduzivanj 6.631.164,00 211.761,55 0,00 207.426,58 | 0,00 0,00
a
Ukupno
prihodi i 193.586.152,99 | 195.877.269,57 | 199.767.018,93 | 203.451.076,52 | 104,99 | 103,76 | 101,74
primici

UceSée pojedinacnih prihoda i primitaka u ukupno iskazanim ostvarenim prihodima i
primicima u 2016. godini je sljedece: porezni prihodi 92,78%, neporezni prihodi 6,72%,
primljene otplate zajmova datih preduze¢ima 0,44% i grantovi 0,06%.

Prihod od poreza na nekretnine planiran je u iznosu od 1.400.000,00 KM, a naplaceno
1.599.272,00 KM, odnosno 14,23% viSe u odnosu na plan.

Nizak procent ostvarenja prihoda, evidentiran je kod Kancelarije za upravljanje javhom
imovinom, a rezultat je nerealnog planiranja prinoda koje je izvrSeno bez prethodnog
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preduzimanja neophodnih pripremnih aktivnosti vezanih za njihovo sticanje (prodaja
imovine, prava gradenja, dodjela koncesija,...), tako da je prilikom pripreme projekcije
prihoda za 2016. godinu postojala znacajna izvjesnost da planirani prihodi nece biti
ostvareni.

Potrebno je planiranje prihoda od javne imovine vrsiti na osnovu realne projekcije
pokazatelja o njihovom ostvarenju u prethodnom periodu i planiranim aktivnostima
Cija se realizacija realno moZe oCekivati u toku godine za koju se donosi budZet, te
preduzimati aktivnosti kako bi njihova naplata bila izvjesna.

Odjeljenje za obrazovanje je za 2016. godinu planiralo prihode u iznosu od 663.815,39
KM, a ostvarilo u iznosu od 805.384,20 KM, odnosno 121,33%. Povecanje prihoda
uglavnom je rezultat povecanja broja lica koja polazu vozacke ispite.

U strukturi ostvarenih prihoda od pruzenih usluga, najznacajniji dio prihoda Odjeljenja Cine
prihodi od usluga boravka djece u djecijim vrti¢éima-obdanistima koji su planirani u iznosu
od 450.000,00 KM a realizovani u iznosu od 496.287,05 KM, ili za 10,29 % viSe od
planiranog.

Potrazivanja ove vrste usluga u knjigovodstvenoj evidenciji kod Direkcije za finasije na dan
31.12.2016. godine iskazana su u iznosu od 177.603,76 KM, kao kratkoroCna
potrazivanja.

Revizijom smo utvrdili da u iskazanom saldu postoje potrazna salda pojedinih kupaca
(crvena salda) u ukupnom iznosu od 3.725,09 KM koja umanjuju stvarna potrazivanja u
istom iznosu, zbog Cega su potrazivanja po ovom osnovu podcijenjena. Potrazna salda
kupaca ukazuju na: preplate na pojedinim analitickim kontima, na duple Sifre korisnika
usluga, neevidentirane racune i sl.

Odredbama ¢lana 14 Pravilnika o knjigovodstvu budzeta Brcko distrikta BiH propisano je
da se na racunu 131000 - kratkoroCna potrazivanja, evidentiraju potrazivanja prema
nazivima racuna, ako prema zakonu ili iz ugovora, potrazivanje treba da bude izmireno u
roku do godinu dana. Ukoliko je potrazivanje nesigurno za naplatu ispravlja se, odnosno
rezervise, preko racuna 131900 - ispravka vrijednosti.

Revizijom smo utvrdili da u okviru ovih potrazivanja u ukupnom iznosu od 181.328,85 KM
(177.603,76 + 3.725,09 = 181.328,85), postoje nenaplacena potrazivanja iz ranijeg
perioda u iznosu od 176.353,90 KM i potrazivanja iz tekuc¢eg perioda u iznosu od 4.974,95
KM.

Potrazivanja u iznosu od 176.353,90 KM odnose se na nenaplacene usluge boravka djece
u obdanistima za period od 2008. godine do 01.01.2016. godine, Sto nije u skladu sa
odredbama ¢lana 14. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta Brcko distrikta BiH.

Potrebno je iz evidencije potrazivanja eliminisati potrazna salda.

Potrebno je, u skladu sa mogucim ishodom naplate potrazivanja iz ranijeg perioda, izvrSiti
procjenu naplativosti potrazivanja te izvrsSiti ispravku istih u skladu sa odredbama
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta Brcko distrikta BiH.

Boravak djece u djecijim vrticima-obdanistima regulisan je ugovorom zakljuéenim izmedu
roditelja djece i Odjeljenja. Ugovorom su propisana prava i obaveze korisnika usluga i
Odjeljenja, a cijena usluga smjesStaja i boravka djece je odredena Odlukom o nacinu
finansiranja boravka djece u Javnim predskolskim ustanovama Brcko distrikta BiH.
Ugovorom je propisano da se naplata ove vrste prihoda vrSi mjesecno, i to do dvadesetog
u mjesecu za prethodni mjesec (Clan 2 tacka d). U slucaju neplacanja obaveza u
ugovorenom roku propisan je raskid ugovora (¢lanom 7 Ugovora).

Revizijom smo utvrdili da Odjeljenje nije vrSilo raskid ugovora zbog neplac¢anja usluga
boravka djece u vrticima-obdanistima, tako da je tokom 2015. i 2016. godine pet korisnika
ispisalo djecu iz obdaniSta a da nisu izmirili svoje obaveze, za Sto je Odjeljenje podnijelo
zahtjev za utuzenje Pravobranilastvu Brcko distrikta.
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Odredbama Clana 7 stav 2 Zakona o izvrSenju budZeta Brcko distrikta BiH za 2016. godinu
propisano je da su budzetski korisnici odgovorni za blagovremenu naplatu potrazivanja po
osnovu vlastitih prihoda iz njihove nadleznosti, dok je ¢lanom 24 stav 1 istog Zakona
propisana odgovornost rukovodioca budzetskih korisnika za uspostavu i provodenje
internog nadzora u izvrSenju svojih budzeta i postupku ubiranja prihoda iz svoje
nadleznosti.

Odjeljenje nije naplatilo potrazivanja za usluge boravka djece u vrti¢ima, a Sto nije u skladu
s pomenutim odredbama Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2016. godinu
i Ugovora o pruzanju usluga.

Potrebno je, dosliedno poStovati odredbe Zakona o izvrSenju budzZeta Bréko
distrikta BiH za 2016. godinu i Ugovora, u dijelu naplate prihoda Odjeljenja i
pravovremenog raskidanja ugovora u sluGajevima neplacanja ugovorenih
obaveza.

6.4.2. Rashodi i izdaci BudzZeta Brcéko distrikta BiH

U lzvjesStaju o izvrSenju Budzeta za 2016. godinu, ukupni rashodi i izdaci budzeta Brcko
distrikta BiH za 2016. godinu iskazani su u izhosu od 169.747.422,27 KM. U odnosu na
odobrene rashode izvrSeni rashodi i izdaci su manji za 34.832.164,37 KM ili 17,03%.
Ostvareni tekuci rashodi i izdaci u 2016. godini u odnosu na ostvarene rashode i izdatke
u 2015. godini manji su za 31.149.581,55 KM ili 15,51 %.

Struktura planiranih i ostvarenih tekucih rashoda i izdataka za 2016. godinu, kao i
struktura ostvarenih rashoda i izdataka u 2015. godini, prikazana je u tabeli broj 1 koja je
u prilogu lzvjestaja.

6.4.2.1. Tekuéi rashodi

Tekuéi rashodi u lzvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2016. godinu iskazani su u iznosu od
164.567.686,16 KM, Sto predstavlja 93,84% izvrSenja plana. U tabeli broj 2 u prilogu
lzvjeStaja, po vrsti izdataka, prikazan je plan, izmjene plana i ostvarenje za 2016. godinu.

6.4.2.2. Izdaci za bruto plate i naknade

lzdaci za bruto plate za 2016. godinu odobreni su u iznosu od 59.908.579,92 KM a
ostvareni su u iznosu od 58.909.584,61 KM a odnose se na 2.300 zaposlenika, sto
predstavlja 99,21 % izvrSenja.

U postupku revizije finansijskog poslovanja odjeljenja i institucija Brcko distrikta BiH,
revizorski timovi utvrdili su nepravilnosti u obracunu i isplati plata i naknada, koje se
ogledaju u nepostivanju zakonske i podzakonske regulative, kojom je regulisana oblast
plata i naknada u organima uprave i institucija Brcko distrikta BiH.

UoCene nepravilnosti kod pojedinin budzetskih korisnika, zbog nepostivanja zakonske
regulative, su sljedece:

lzdaci za bruto plate i naknade troSkova zaposlenih za 2016. godinu u Odjeljenju za
obrazovanje odobreni su u iznosu od 23.798.595,16 KM, a izvrSeni su u iznosu od
23.388.467,10 KM, Sto predstavlja 98,28% izvrSenja plana.

Revizijom smo utvrdili da navedeni izdaci Odjeljenja za obrazovanje sadrze i dodatak na
plate obrazovnih i medicinskih radnika u visini 10% osnovne plate.
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Planiranje, obracun i isplata uvecanja plata za nastavno i medicinsko osoblje, nije u skladu
sa Zakonom o platama zaposlenih u organima uprave Brcko distriktu BiH.

Potrebno je dodatak na bruto plate za nastavno i medicinsko osoblje planirati u
skladu s odredbama Zakona o platama zaposlenih u organima uprave Br¢ko
distriktu BiH.

U cilju odrzavanja kontinuiteta obrazovnog procesa, Odjeljenje za obrazovanje je, zbog
nedostatka nastavnog osoblja, angazovalo postojece osoblje, kojima je za prekovremeni
rad u periodu 01.01.-31.12.2016. godine, u okviru bruto plata i naknada, isplaceno
714.913,69 KM.

Clanom 101 Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim $kolama u Brcko distriktu BiH
("SI. glasnik Brcko distrikta BiH" broj 10/08, 25/08 i 04/13) propisano je da se zamjene
priviemeno odsutnih nastavnika i saradnika primjenjuju samo u slu¢ajevima privr.emene
sprijecenosti za rad, placenog i neplacenog odsustva postojeCih zaposlenika sa rokom
najduze tri mjeseca.

Revizijiom smo utvrdili da je angazovanje postoje¢ih zaposlenika na zamjeni trajno
odsutnog nastavnika trajalo duze od tri mjeseca. Osim toga, mjesecno prekovremeno
angazovanje pojedinih nastavnika se vrSi u znacajno pove¢anom obimu koji moze dovesti
u pitanje kvalitet izvodenja nastave ili objektivhost u rasporedivanju fonda ¢asova po
nastavnicima.

Rasporedivanje zaposlenika, uvodenjem prekovremenog rada, na trajno upraznjena radna
mjesta nastavnika, stru¢nog saradnika i saradnika u nastavi predvidena organizacionim
planom duzem od 3 mjeseca nije u skladu s navedenim odredbama Zakona.

Potrebno je angaZovanje nastavnog osoblja na zamjeni trajno odsutnog nastavnika
vrsiti u skladu sa odredbama Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim skolama
u Bréko distriktu BiH u dijelu uslova za zamjenu i maksimalnog roka angaZovanja.

Potrebno je obezbijediti blagovremeno pokretanje postupaka zaposljavanja
nedostajuceg obrazovnog osoblja u cilju obezbjedenja kontinuiteta i kvaliteta
odrZavanja nastavnog procesa i dosljedne primjene zakonskih propisa.

Revizijom smo utvrdili da je Odjeljenje za javne poslove izvrSilo povecanje plac¢a na 10
pozicija a da nije formiralo komisiju koja je bila duzna da utvrdi i analizira unutrasnju
organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta u Odjeljenju, Sto nije u skladu sa odredbama
¢lana 4 Zakljucka o utvrdivanju metodologije izrade organizacionog plana organa javne
uprave Brcko distrikta BiH.

Potrebno je posStovati odredbe Zakljuéka o utvrdivanju metodologije izrade
organizacionog plana organa javne uprave Bréko distrikta BiH u dijelu formiranja
komisije koja utvrduje i analizira unutrasSnju organizaciju i sistematizaciju radnih
mjesta.

Izdaci za bruto plate u Odjeljenju za javnu sigurnost planirani su u iznosu od 1.992.750,02
KM, a realizovani su 1.965.098,55 KM ili 98,61%.

U planiranom iznosu izdataka za bruto plate, Budzetom Odjeljenja analitiCki su planirani i

izdaci za naknade zaposlenim u iznosu od 208.581,50 KM. Struktura istih data je u
sljedecem pregledu:
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- izdaci za naknade za no¢ni rad, rad vikendom,
praznikom i zamjena odsutnih zaposlenika

82.395,93 KM
- izdaci za naknade za pripravnost 54.613,97 KM
- izdaci za naknade za prekovremeni rad 71.571,60 KM

Revizijom smo utvrdili, da u tekstualnom dijelu izvjeStaja o izvrSenju budzeta Odjeljenja
nisu prikazane navedene analiticke pozicije u okviru budzetom odobrenih sredstava.
Odredbama ¢lana 25 stav (1) Zakona o radu Brcko distrikta BiH (“Sl. glasnik Bréko distrikta
BiH” broj: 19/06, 19/07, 25/08, 20/13, 31/14 i 1/15), regulisano je da u slucaju vise
sile, iznenadnog povecanja obima posla ili u vanrednim okolnostima, poslodavac moze da
zahtijeva od zaposlenoga da radi najviSe dvanaest (12) dodatnih sati sedmi¢no tako da
ukupan broj radnih sati sedmic¢no iznosi pedeset dva (52) sata.

Odredbama c¢lana 25 stava (3) navedenog Zakona regulisano je, da zaposleni moze, na
zahtjev poslodavca, uz datu pismenu saglasnost zaposlenog, raditi prekovremeno jos
najvise do deset (10) sati sedmicno, a najvisSe tristo (300) sati u toku kalendarske godine.

Revizijom smo utvrdili da je Odjeljenje za javnu sigurnost kao poslodavac, tokom 2016.
godine, pojedine zaposlenike sedmi¢no dodatno, odnosno prekovremeno, angazovao vise
od dvanaest (12) sati.

Takoder, uvidom u naloge za rad duzi od punog radnog vremena, iz opisa aktivnosti po
osnovu koje se zaposleni prekovremeno angazuju, utvrdili smo da se ne radi o slucajevima
viSe sile, iznenadnog povecanja obima posla ili da se radi o vanrednim situacijama, kako
je regulisano odredbama ¢lana 25 stava (1) navedenog Zakona.

ZakljuCujemo da Odjeljenje, prilikom prekovremenog angazovanja zaposlenika, nije
postupilo u skladu s odredbama ¢lana 25 stava (1) Zakona o radu Brcko distrikta BiH.

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju utvrdili smo da je Odjeljenje, kao poslodavac,
pojedine zaposlenike, bez njihovih pismenih saglasnosti, godiSnje dodatno angazovalo vise
od tristo (300) sati, Sto nije u skladu s odredbama ¢lana 25 stava (3) Zakona o radu Brcko
distrikta BiH.

Potrebno je da Odjelienje za javnu sigurnost, prilikom dodatnog odnosno
prekovremenog angaZovanja zaposlenika, dosljedno primjenjuje odredbe Zakona
o radu Brcko distrikta BiH, u dijelu mjesec¢nog i godiSnjeg dodatnog angazovanja.

Revizijom izdataka za plate i naknade Kancelarije za upravljanje javhom imovinom,
utvrdeno je postojanje rieSenja o ukidanju rjeSenja o udaljenju i vra¢anju zaposlenika na
posao od 26.09.2016. godine.

Uvidom u rjeSenje o ukidanju rjeSenja o udaljenju iz sluzbe, utvrdili smo postojanje presude
Osnovnog suda Brcko distrikta BiH potvrdene od strane Apelacionog suda Brcko distrikta
BiH o izreGenoj kazni zatvora u trajanju od 3 (tri) mjeseca za krivicno djelo krivotvorenja
sluzbene isprave.

Clanom 87 stavom (2) Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH je
propisano ,Krivicna odgovornost ne iskljuuje odgovornost za povredu sluzbene duznosti,
ako djelo koje je predmet krivicnog postupka ujedno predstavlja i povredu sluzbene
duznosti.”

Takoder, ¢lanom 90 Zakona definisane su teze povrede sluzbene duznosti u koje spada i
nezakoniti rad ili propustanje preduzimanja mjera ili radnji na koje je sluzbenik, odnosno
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namjestenik ovlasten radi sprec¢avanja nezakonitosti, kao i izvrSenje radnji koje imaju
obiljezja krivicnog djela protiv sluzbene duznosti.

Revizijom je utvrdeno da u toku 2016. godine u Kancelariji za upravljanje javhom imovinom
nisu provedene aktivnosti na utvrdivanju disciplinske odgovornosti zaposlenika, ¢ime nije
osigurana zakonitost poslovanja Kancelarije u primjeni Zakona o drzavnoj sluzbi u
organima uprave Brcko distrikta BiH.

Potrebno je po saznanju za povredu radnih duZnosti blagovremeno pokrenuti i
sprovesti disciplinski postupak u cilju osiguranja zakonitosti u radu Kancelarije za
upravljanje javnom imovinom.

6.4.2.3. lzdaci za putne troSkove

Izdaci za putne troSkove prvobitno su odobreni u iznosu od 458.320,00 KM,
amandmanima su umanjeni za 7.230,00 KM, a preusmjeravanjima uvecéani za 47.350,00
KM, konac¢no planirani izdaci iznose 428.200,00 KM. lzdaci su izvrSeni u iznosu od
321.321,32 KM, sto Cini 75.04 % izvrSenja u odnosu na korigovani (konacni) plan.

Prilikom izvrSavanja ovih izdataka uoCene su nepravilnosti koje se ogledaju u
neprimjerenom uvecavanju prvobitno odobrenog iznosa iznad 10% od prvobitnog budzeta
i nepotpuno i neadekvatno dokumentovanje obezbijedenosti ishrane na sluzbenom
putovanju, kao osnova za obavezno umanjenje pripadajuceg iznosa dnevnice.

U postupku revizije, kod pojedinih budzetskih korisnika, utvrdene su sljedece nepravilnosti:

Putni troSkovi za 2016. godinu u Odjeljenju za javni registar planirani su u iznosu od
5.550,00 KM a za period 01.01.-31.12.2016. godine ostvareni su u iznosu od 4.696,50
KM, ili 84,62% plana. U okviru ovih troSkova, u revidiranom periodu, ostvareni su troSkovi
dnevnica u zemlji u iznosu od 4.325,00 KM.

Odredbama clana 5 Zakona o porezu na dohodak Brcko distrikta BiH (Predmet
oporezivanja) je propisano da se porezom na dohodak, izmedu ostalih, oporezuju i dohoci
koje porezni obveznik ostvari od samostalne djelatnosti.

Na osnovu odredbi ¢lana 14 Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, isplata
dnevnica i drugih troSkova puta licu koje nije zaposlenik, predstavlja dohodak od drugih
samostalnih djelatnosti koje podlijezu oporezivanju.

Zaposlenikom se, odredbama ¢lana 2 Zakona o radu Brcko distrikta BiH, podrazumijeva
svako fizicko lice koje je zaposleno na osnovu ugovora o radu.

Revizijom smo ustanovili da su, u revidiranoj godini, troSkovi dnevnica u iznosu od
3.475,00 KM isplaceni licu koje je angazovano po osnovu ugovora o priviemenim i
povremenim poslovima, odnosno licu koje se, u smislu odredbi ¢lana 2 Zakona o radu
Brcko distrikta BiH, ne smatra zaposlenikom Odjeljenja. Takoder, na pomenute troSkove
dnevnica nisu obracunati pripadajuci porezi u iznosu od 347,50 KM, Sto nije u skladu s
odredbama ¢lana 5 Zakona o porezu na dohodak.

Potrebno je da se Odjeljenje za javni registar pridrzava odredbi Zakona o porezu
na dohodak u dijelu oporezivanja dohotka od samostalne djelatnosti.

Odredbama ¢lana 1 i 2 Odluke o vrsti i visini naknada troSkova sluzbenog putovanja u
organima javne uprave Brcko distrikta BiH od 25.01.2012. godine (u daljnjem tekstu:
Odluka), je propisano da se pod sluzbenim putovanjem podrazumijeva putovanje
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zaposlenika u koje se ubrajaju rukovodioci organa javne uprave, drzavni i javni sluzbenici i
namjestenici zaposleni u organima javne uprave Brcko distrikta BiH, ukljucujuéi i lica
imenovana na mandatni period gradonacelnika.

Odobravanje sluzbenog putovanja u zemlji vrSi se potpisivanjem naloga za sluzbeno
putovanje najkasnije tri radna dana prije sluzbenog putovanja, a u slu¢aju hitnosti nalog
se moze potpisati u kraéem roku, sto je regulisano ¢lanom 4 Odluke.

Clanom 9 stavom (2) Odluke je propisano da izvjestaj o sluZzbenom putovanju obavezno
sadrzi: razlog putovanja, cilj putovanja i izjavu, da li su plaéeni troSkovi smjestaja i ishrane.

U procesu revizije smo utvrdili da se 139 naloga za sluzbeno putovanje odnosi na lice koje
nije zaposlenik Odjeljenja za javni registar, jer je isti angazovan po osnovu ugovora o
privremenim i povremenim poslovima, $to nije u skladu s odredbama ¢lanova 1 i 2 Odluke.

Ustanovili smo da je, u revidiranom periodu, odobravanje sluzbenih putovanja (u 31
slucaju), izvrSeno u roku kraéem od tri dana prije sluzbenog putovanja. Slucajevi hitnosti,
kada se nalog mozZe potpisati u kracem roku, predvideni kao izuzeci, postali su ustaljena
praksa, Sto nije u skladu s odredbama ¢lana 4 Odluke.

Takoder smo ustanovili da izvjeStaji o sluzbenim putovanjima ne sadrze izjavu da li su
placeni troSkovi ishrane tokom sluzbenog puta u zemlji, Sto nije u skladu s odredbom ¢lana
9 Odluke.

Potrebno je da Odjeljenje za javni registar vrsi odobravanje sluZbenih putovanja
licima koja se smatraju zaposlenicima u skladu s odredbama Odluke.

Potrebno je da Odjeljenje za javni registar vrsi odobravanje sluZbenih putovanja u
propisanim rokovima u skladu s odredbama Odluke.

Potrebno je, izvjestaje o sluzbenom putovanju sac€injavati u skladu s Odlukom, u
dijelu navodenja da li su placeni troSkovi ishrane i smjeStaja tokom sluzbenog
putovanja u zemlji u cilju ispravnog obracuna visine dnevnice.

6.4.2.4. lzdaci za komunalne usluge

lzdaci za komunalne usluge odobreni su u iznosu od 1.361.099,00 KM, a izvrSeni u iznosu
od 1.250.185,02 KM sto predstavlja 91,85 % odobrenog iznosa.

Najznacajniji su izdaci za telefonske i poStanske usluge na koje se odnosi 461.889,47 KM,
na troSkove odvoza smeca 260.652,02 KM, postarine 239.167,27 KM, troSkove vode i
kanalizacije 169.480,28 KM.

U odnosu na ostvarenje u 2015. godini izdaci za komunalne usluge su manji za 6.231,21
KM ili 0,50 %.

6.4.2.5. lzdaci za energiju

lzdaci za energjju odobreni su u iznosu od 4.272.122,50 KM, a izvrSeni u iznosu od
3.813.749,22 KM sto predstavlja 89,27 % odobrenog iznosa.

U odnosu na ostvarenje u 2015. godini izdaci za energiju manji su za 422.000,95 KM ili
10,77 %.

Revizijom budzetskih korisnika, utvrdili smo nepravilnosti prilikom realizacije ove vrste
izdataka kako slijedi:
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Izdaci za energiju Kancelariji za upravljanje javhom imovinom odobreni su u iznosu od
181.000,00 KM a izvrSeni u iznosu od 177.253,52 KM ili 97,93 % od plana (elektricna
energija 134.975,90 KM, loz ulje 42.262,74 KM).

Zakonom o budzetu Brcko distrikta BiH u ¢lanu 43 je utvrdena obaveza budzetskih korisnika
da urede sistem interne kontrole u skladu s medunarodnim standardima interne kontrole i
vazecim zakonskim i podzakonskim propisima da bi se obezbijedilo izvrSavanje aktivnosti u
okviru osnovne djelatnosti, putem: uspostavljanja organizacije, politika i procedura koje se
koriste za postizanje namjeravanih rezultata iz utvrdenih programa; koristenja resursa u
skladu s postavljenim ciljevima; zastite od gubitaka, prevare i loSeg upravljanja i
raspolaganja pouzdanim i blagovremenim informacijama koje se koriste pri izvjeStavanju,
podrsci i donoSenju odluka.

Takoder, clanom 10 stavom (2) Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2016. godinu
regulisano je da su budzetski korisnici odgovorni za zakonitost, svrsishodnost, efikasnost i za
ekonomicno raspolaganje budzetskim sredstvima koja su im odobrena Budzetom za 2016.
godinu.

Uvidom u ispostavljene racune od strane dobavljaca i priznavanije istih, revizorski tim je utvrdio
da postoje¢i nacCin potvrdivanja utroSaka elektriCne energije nije dovoljno pouzdan za
priznavanje utroSaka, jer je zasnovan na pracenju mjesecnih finansijskih iznosa racuna po
potroSackim mjestima, bez podataka prethodnog i sadasSnjeg stanja brojila kojim bi se
kontrolisalo fakturisanje i stvarna potrosnja elektricne energije.

Uvidom u pojedinacne ugovore o zakupu, utvrdili smo da Kancelarija za upravljanje javnom
imovinom nije obezbijedila njihovu dosljednu primjenu, obzirom da je naknada za zakup
utvrdena uz obavezu zakupca da snosi troskove elektricne energije, vode i drugih komunalnih
usluga vezanih za njegovu djelatnost, a da Kancelarija nije prethodno obezbijedila odvojeno
napajanje vodom i elektricnom energijom izdatog prostora niti interno mjerenje u cilju pravilnog
rasporeda troSkova, tako da su navedeni izdaci priznavani na teret Kancelarije.

Takoder smo utvrdili da Kancelarija nije uspostavila adekvatnu evidenciju, kontrolu i
izvjeStavanje o potrosnji 10z ulja, tako da nije obezbijedila dosljednu primjenu odredbi ¢lana 43
Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH i ¢lana 10 stava (2) Zakona o izvrSenju budzeta Brcko
distrikta BiH za 2016. godinu.

Potrebno je obezbijediti pouzdan naéin priznavanja izdataka za energiju, putem
utvrdivanja stvarnih utroSaka elektricne energije, te uspostave adekvatne
evidencije, kontrole i izvjeStavanja o prijemu i potroSniji lozZ ulja.

Potrebno je obezbijediti da zakupci poslovnih prostora snose troskove komunalnih
usluga u skladu sa zakljuGenim ugovorima, radi racionalnog i namjenskog
raspolaganja budzetskim sredstvima, u skladu sa Zakonom o budzetu Br¢ko
distrikta BiH i Zakonom o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH za 2016. godinu.

6.4.2.6. lzdaci za nabavku materijala i sitnog inventara
lzdaci za nabavku materijala i sitnog inventara odobreni su budzetom u iznosu od
2.761.382,09 KM, a ostvareni u iznosu od 2.376.772,88 KM ili 86,07 %, dok su za
519.446,87 KM veci od ostvarenja u 2015. godini ili 13,93%.

Revizijom budzetskih korisnika, utvrdili smo nepravilnosti prilikom realizacije ove vrste
izdataka kako slijedi:
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Izdaci za materijal za ¢iS¢enje u Direkciji za finansije planirani su u iznosu od 9.000,00 KM,
a realizovani su iznosu od 7.163,63 KM ili 79,60% izvrSenja plana.

Odredbama ¢lana 8 stava (1) Ugovora o nabavci roba, broj: 13-000706/16 od
14.07.2016. godine, regulisano je da ¢e narucilac posla (Direkcija za finansije), odnosno
lice koje on ovlasti, izvrSiti kontrolu isporucene robe, staviti eventualne primjedbe na
kvalitet i saCiniti zapisnik o izvrSenom nadzoru.

U postupku revizije utvrdili smo, da narucilac posla nije sacinio zapisnik o izvrSenoj
kvantitativnoj i kvalitativnoj kontroli isporucene robe, Sto nije u skladu s odredbama ¢lana
8 stava (1) Ugovora o nabavci roba.

Potrebno je, saciniti zapisnik o izvrSenoj kvantitativnoj i kvalitativnoj kontroli
isporuéene robe, u skladu sa odredbama Ugovora o nabavci roba.

Izdaci za kancelarijski materijal Direkcija za finansije planirala je iznos od 35.000,00 KM,
a realizovala 31.720,69 KM ili 90,63% izvrSenja plana.

Odredbama ¢lana 43 stava (1) Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH regulisano je, da su
budzetski korisnici duzni da urede sistem interne kontrole u skladu s medunarodnim
standardima interne kontrole i vaze¢im zakonskim i podzakonskim propisima.

Interna kontrola sastoji se od pet medusobno povezanih komponenti, a to su: kontrolno
okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacija i monitoring.

Kontrolne aktivnosti ukljuCuju: odobravanje, ovlastenja i odgovornosti, razdvajanje
duznosti, dokumentovanje, uskladivanje, sigurnost sredstava i sl.

Revizijom smo utvrdili, da prijem, odobravanje prijema, skladiStenje i distribuciju
kancelarijskog materijala vrsi jedno lice, odnosno ne postoji razdvajanje duznosti u okviru
kontrolnih aktivnosti.

Radi provodenja odredbi Zakona o budZetu Brc¢ko distrikta BiH, Direkcija za
finansije je duZna da uredi sistem interne kontrole u skladu sa medunarodnim
standardima interne kontrole u dijelu kontrolnih aktivnosti.

6.4.2.7. lzdaci za usluge prevoza i goriva

Izdaci za usluge prevoza i goriva odobreni su u iznosu od 553.136,52 KM, a izvrSeni u
iznosu od 394.466,75 KM Sto predstavlja 73,99 % izvrSenja plana.

6.4.2.8. lzdaci za unajmlijivanje imovine i opreme

Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme odobreni su u iznosu od 57.820,00 KM, a izvrSeni
u iznosu od 54.904,18 KM ili 94,96 % u odnosu ha odobrenje.

6.4.2.9. lzdaci za tekuce odrZzavanje

lzdaci za tekuée odrZzavanje odobreni su u iznosu od 3.117.748,00 KM, a izvrSeni u iznosu
od 2.703.393,45 KM ili 86,71% u odnosu na plan.

6.4.2.10. lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa

Izdaci za usluge osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa odobreni su u
iznosu od 267.506,70 KM, a ostvareni u iznosu od 228.086,82 KM ili 85,26 % plana, od
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Cega se 177.542,25 KM odnosi na kolektivnho osiguranje zaposlenika, 62.321,60 KM
odnosi na osiguranje vozila, i 27.642,85 KM na bankarske usluge i izdatke platnog
prometa.

6.4.2.11. lzdaci za ugovorene usluge

lzdaci za ugovorene usluge odobreni su u iznosu od 22.903.869,20 KM, a ostvareni u
iznosu od 21.253.380,90 KM ili 92,79 % u odnosu na plan.

U strukturi izdataka za ugovorene usluge znacajnije su: isplate po osnovu stare devizne
Stednje 5.355.118,31 KM, ugovori o djelu 2.567.602,43 KM, usluge hemodijalize
2.393.235,82 KM, izdaci po sudskim rjeSenjima i presudama 2.288.522,78 KM, usluge
¢iS€enja i odrzavanja 1.577.478,96 KM, usluge izdrzavanja zatvorskih kazni u entitetima
1.141.107,00 KM, usluge bolnicke zdravstvene zastite 804.362,23 KM, reprezentacija i
pokloni 520.284,83 KM, usluge medija 422.601,40 KM, nabavka lijekova 366.116,46
KM, usluge lijeCenja u inostranstvu 309.021,14 KM, izdaci za javnu kuhinju 292.044,73
KM, izdaci za rad komisija 238.507,69 KM, pravne usluge 155.964,74 KM, usluge
vjeStaCenja i svjedoka 186.148,18 KM, troskovi izbora 169.388,47 KM i usluge
deminiranja 163.848,70 KM.

Revizijom budzetskih korisnika, utvrdili smo nepravilnosti prilikom realizacije ove vrste
izdataka kako slijedi:

lzdaci za ugovore o djelu u Odjeljenju za obrazovanje u izvjeStajnom periodu izvrSeni su u
iznosu od 1.272.153,76 KM i veéi su za 502.711,91 KM u odnosu na izvrSenje u 2015.
godini.

S obzirom da ni do pocetka Skolske 2016/2017. godine, nije zavrSen prijem u radni odnos
nedostajuceg nastavnog osoblja, Vlada je, na prijedlog Odjeljenja, u cilju obezbjedivanja
redovnog odvijanja nastave u svim obrazovnim ustanovama, donijela:

- Odluku o davanju saglasnosti broj: 05-000774/16 od 31.8.2016. godine, Odjeljenju
obrazovanje za angazovanje do 155 lica u osnovnim i srednjim Skolama, najduze do
kraja prvog polugodista Skolske 2016/2017 godine, a zatim

- Odluku o izmjeni Odluke o davanju saglasnosti broj: 05-000774/16 od 13.9.2016.
godine, kojom je broj za angazovanje, iz prethodne Odluke, zamijenjen sa 205 lica i

- Odluku o davanju ovlastenja broj: 05-000774/16 od 01.9.2016. godine, Sefu
Odjeljenja da potpisuje ugovore o djelu zaklju¢ene na osnovu Odluke Viade.

Revizijom smo utvrdili da je angazovanje nastavnog osoblja, izvrSeno zakljucCivanjem
ugovora o djelu, na osnovu odluka Vlade Brcko distrikta BiH, bez postojanja unaprijed
utvrdenih i provedenih procedura o nac¢inu izbora konkretnih izvrSilaca Sto nije u skladu sa
zakonskim propisima koji reguliSu pitanja zaposljavanja. Ugovoreni poslovi su obavljani u
punom radnom vremenu, na poslovima koji su sistematizovani u Organizacionom planu
Odjeljenja i na upraznjenim radnim mjestima, Sto ukazuje na nedosljednu primjenu ¢lana
46 stav 4 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH, kojim je
predvideno da se izuzetno, rad u organima javne uprave moze, uz saglasnost Vlade,
zasnovati u vidu angazovanja izvrSilaca za privremene i povremene poslove, u slucaju
ispunjavanja obaveza iz nadleznosti organa javne uprave za koje ne postoje predvidena
radna mjesta.

Odredbom ¢lana 95 Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama u Bréko distriktu

BiH predvidena je mogucénost da se izvodenje nastave deficitarnih struka i predmeta moze
povjeriti i spoljnjem saradniku. Revizijom smo utvrdili da Odjeljenje, prilikom zakljucivanja
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ugovora o djelu, nije dokumentovalo deficitarnost zanimanja, Sto nije u skladu sa
navedenom odredbom Zakona.

Dosadasnji nacin angazovanja nastavnog osoblja u obrazovno-nastavhom procesu u
predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju, kao osnovne nadleznosti Odjeljenja i
djelatnosti od najveceg drustvenog interesa, u uslovima znacajnog prekovremenog rada i
rada na osnovu ugovora o djelu, pored neuskladenosti sa navedenim zakonskim
propisima, moze imati nepovoljan uticaj na kvalitet nastavnog procesa.

Uzimajuéi u obzir da ugovori o djelu imaju sve karakteristike radnog odnosa, da su izdaci
po osnovu istih u 2016. godini veci u odnosu na 2015. godinu za 502.711,91 KM, te da je
po ugovoru o djelu angazovano oko 205 izvrsilaca, Sto ¢ini oko 24 % od ukupnog broja
uposlenih na dan 31.12.2016. godine, zakljuCujemo da Odjeljenje nije ispunilo uslove za
izuzece iz ¢lana 46 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcéko distrikta BiH
(nepostojanje radnih mjesta), tako da je tokom godine vrSilo popunjavanje upraznjenih
radnih mjesta, koje nije u skladu s odredbama ¢lanova 33 i 34 navedenog Zakona u dijelu
obaveze raspisivanja javnog konkursa.

Potrebno je da Odjeljenje za obrazovanje blagovremeno izvrSi popunjavanje
upraznjenih sistematizovanih pozicila na osnovu javnog konkursa, dosljiednom
primjenom Zakona o drZavnoj sluZbi u organima uprave Bréko distrikta BiH i Zakona
0 obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama Brc¢ko distrikta BiH.

lzdatke po osnovu ugovora o djelu Direkcija za finansije je realizovala u iznosu od
168.469,50 KM i veéi su u odnosu na 2015. godine za 30.469,05 KM ili 22,08%.

lzdatke po osnovu ugovora o djelu Ured gradonacelnika realizovao je u iznosu od
334.534,39 KM i ve€i su u odnosu na 2015. godinu za 189.911,92 KM ili 131,3%.

lzdaci po osnovu ugovora o djelu u Odjeljenju za javnu sigurnost planirani su u okviru
ugovorenih usluga u iznosu od 87.500,00 KM, a realizovani su u iznosu od 114.266,00
KM i veCi su u odnosu na 2015. godine za 55.663,00 KM ili 94,98%.

Izdaci po osnovu ugovora o obavljanju privriemenih i povremenih poslova u 2016. godini u
Odjeljenju za javne poslove realizovani su u iznosu od 13.912,15 KM, a u 2015. godini su
iznosili 8.161,96 KM, sto znaci da su veci za 5.750,19 KM.

lzdaci za Ugovorene usluge za 2016. godinu u Odjeljenju za javni registar planirani su u iznosu
od 162.240,00 KM a ostvareni u iznosu od 153.240,00 KM ili 94,63% plana. U okviru ovih
izdataka ostvareni su i izdaci za usluge po ugovorima o djelu u iznosu od 109.839,70 KM i
odnose se na ugovore o obavljanju privremenih i povremenih poslova.

U postupku revizije utvrdeno je sljedece:

e Planovima i programima rada: Direkcije za finansije, Ureda gradonacelnika,
Odjeljenja za javnu sigurnost, Odjeljenja za javne poslove i Odjeljenja za javni registar,
nisu utvrdene potrebe za angazovanjem fizickih lica po osnovu ugovora o djelu,
odnosno bez zasnivanja radnog odnosa. Na osnovu predocenih budzetskih zahtjeva
utvrdili smo da se sredstva ne planiraju na osnovu dokumentovane i obrazlozene
potrebe za angazmanom fiziCkih lica bez zasnivanja radnog odnosa, niti je moguce
utvrditi vezu izmedu planiranih aktivnosti i potrebe za angazmanom fizickih lica za
obavljanje odredenih poslova bez zasnivanja radnog odnosa.

e U navedenim odjeljenjima i institucijama nisu uspostavljene normativne i
organizacione pretpostavke za transparentan odabir lica za njihov rad bez
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zasnivanja radnog odnosa, kojim bi se dokumentovale provedene procedure
angazmana fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa, odnosno po osnovu ugovora
o djelu.

e Vecina fizickih lica angazovanih po ugovoru o djelu radili su redovne poslove iz
nadleznosti odjeljenja i institucija ili su u neposrednoj vezi s njima, u prostoru i u
radno vrijeme odjeljenja i institucija.

e Navedena odjeljenja i institucije nemaju donesen interni akt koji reguliSe nacin
utvrdivanja naknada za angazovanje fizickih lica po osnovu ugovora o djelu.

e Na osnovu postojeceg sistema pracenja i izvjeStavanja o obavljenim poslovima nije
moguce ocijeniti obim obavljenih poslova i iskoriSéenost fizickih lica angazovanih
po osnovu ugovora o djelu.

Potrebno je da odjeljenja i institucije, Planovima i programima rada, na osnovu
uspostavijenih normativnih | organizacionih pretpostavki za zakonit i
transparentan angaZman fizi¢kih lica po osnovu ugovora o djelu, utvrdi realne
potrebe za njihovim angaZovanjem i obezbijedi adekvatan i transparentan nacin
utvrdivanja visine naknade za obavljanje poslova.

Odredbama ¢lanova od 600 do 609 Zakona o obligacionim odnosima regulisano je, da
navedena odjeljenja i institucije (kao narucitelji posla) mogu angazovati fizicko lice
(izvodaca posla) da uradi neko ,djelo“, neki zaokruzen posao, odnosno rad koji ¢e trajati
neko odredeno vrijeme. Naime, ugovorom o djelu izvodac posla se obavezuje obaviti
odredeni posao, kao Sto je izrada ili popravak neke stvari, izvrSenje fiziCkog ili umnog rada
i sl., a narucitelj posla se obavezuje platiti mu za to naknadu.

Uvidom u dokumentaciju (zahtjeve za angazovanjem, ugovore o djelu i evidencije o
prisustvu na poslu) revizijom smo utvrdili, da je angazovanje lica po ugovoru o djelu vrSeno
na poslovima i radnim zadacima iz nadleznosti odjeljenja i institucija. Konstatujemo, da
rad izvrSilaca ugovora o djelu ima sve karakteristike radnog odnosa, kao Sto su: pocetak i
duzina radnog vremena, stalnost i redovitost rada, nesamostalnost u izvrSavanju posla, Sto
se oCituje u postojanju nadredene osobe (poslodavca) koja redovno kontrolira i izdaje
upute za rad. Uzimajuéi u obzir navedenu konstataciju, zakljuéujemo da navedena
odjeljenja i institucije nisu ispunila uslove za izuzece iz ¢lana 46 Zakona o drzavnoj sluzbi
u organima javne uprave Brcko distrikta BiH (angazovanje lica za rad na odredeno vrijeme
u sluc¢aju obavljanja poslova radnog mjesta Ciji se obim priviemeno i nepredvideno povecao
ili zamjene odsutnog sluzbenika), tako da su odjeljenja i institucije tokom godine vrsile
popunjavanje upraznjenih radnih mjesta, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 33 i 34
navedenog Zakona, u dijelu obaveze raspisivanja javhog konkursa.

Potrebno je, da odjeljenja i institucije popunu upraznjenih radnih mjesta vrse
dosljednom primjenom odredaba Zakona o drZzavnoj sluZbi u organima javne
uprave Brcko distrikta BiH, kako bi se obezbijedila zakonitost rada u dijelu nacina
zaposljavanja i izvrsavanja svih ostalih obaveza prema zaposlenicima po osnovu
njihovog rada.

Revizijom smo utvrdili da su prilikom isplate naknada, licima angazovanim po osnovu
ugovora o djelu, primjenjivane odredbe ¢lana 16 stava (4) Zakona o porezu na dohodak,
kao licima koja ostvaruju dohodak od povremene samostalne djelatnosti iz ¢lana 14 stava
5 tacke c) navedenog Zakona, te da su im priznati rashodi u visini 20% ostvarenog prihoda.
Iz odredbi zakljuCenih ugovora vidljivo je da poslodavac odreduje sve bitne elemente
ugovora (vrijeme rada, mjesto rada, dnevni i sedmicni odmor, sredstva rada itd.),
zakljuGujemo da se sustinski radi o nesamostalnoj djelatnosti, odnosno nisu ispunjeni
uslovi za primjenu pomenutih odredbi Zakona o porezu na dohodak.

Dakle izvrSilac posla je koristio odbitak za rashode po osnovu samostalne djelatnosti iako
se sustinski radi o poslovima nesamostalne djelatnosti.
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Potrebno je dosljedno primijeniti odredbe Zakona o porezu na dohodak u dijelu
utvrdivanja osnovice za obracun poreza.

6.4.3. Tekuci grantovi i subvencije
Tekuéi grantovi i subvencije odobreni su u iznosu od 87.137.407,93 KM, a izvrSeni u
iznosu od 83.654.919,11 KM ili 96,0% u odnosu na odobrenje, dok su 5,9 % veci od
ostvarenja prethodne godine.

Pregled tekucih grantova i subvencija dat je u sljedecoj tabeli:

Ekﬁggm. POZICLIA PIaniragr;c:jilrJ“2016. gg’;\%a-rgggi:i Insd;edlf(s
1 2 4 5 6
614100 | Grantovi drugim nivoima vlade 100.000,00 100.000,00 | 100,00
614200 | Grantovi pojedincima 35.280.435,05 32.812.287,56 93,00
614300 | Grantovi neprofitnim organizacijama 12.668.707,32 9.421.495,34 74,37
614400 | Subvencije javnim preduzecima 17.599.083,00 17.598.893,10 | 100,00
614500 | Subvencije privatnim preduzeéima 9.262.245,00 8.962.416,66 96,76

UKUPNO 74.910.470,37 68.895.092,66 | 91,97

a) Grant drugim nivoima vlasti planiran je u iznosu od 100.000,00 KM i ostvaren u istom
iznosu a odnosi se na redovan grant Odjeljenja za privredni razvoj, sport i Kkulturu
Ministarstvu finansija i trezora BiH po sporazumu za finansiranje statistickih aktivnosti od
iskljucivog interesa za Brcko distrikt BiH.

b) Grantovi pojedincima u Budzetu Brcko distrikta BiH odobreni su u ukupnom iznosu od
35.280.435,05 KM, a izvrSeni u iznosu od 32.812.287,56 KM, ili 93,00 % od plana.

Revizijom budzetskih korisnika, utvrdili smo nepravilnosti prilikom realizacije ove vrste
izdataka kako slijedi:

Grantovi pojedincima u Skupstini Bréko distrikta BiH realizovani su u iznosu od 19.550
KM. Sredstva su dodijeljena na osnovu Odluke o kriterijima, nacinu i postupku dodjele
sredstava grantova Skupstine Bréko distrikta BiH.

Na osnovu izvrSenog pregleda dokumentacije koja je prilozena od strane korisnika, koji su
dobili sredstva granta i koja je posluzila kao osnov za dobijanje istih, utvrdili smo, da
pojedini korisnici nisu dokazali svoj status odnosno ispunili kriterije za dodjelu sredstava
grantova u skladu sa Odlukom. Naime, dio grantova dodijeljen je na osnovu medicinske
dokumentacije koja datira iz ranijih godina, nepotpune i nepouzdane medicinske
dokumentacije, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 2 i ¢lana 4 Odluke.

Potrebno je, sredstva namijenjena za grantove pojedincima dodjeljivati osobama
koje su ispunile kriterije za dodjelu sredstava grantova, kako je to predvideno
Odlukom o kriterijima, na¢inu i postupku dodjele sredstava grantova Skupstine.
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lzdaci za grantove pojedincima Odjeljenju za obrazovanje odobreni su u iznosu od
3.325.400,00 KM, a izvrSeni u iznosu od 3.005.813,76 KM Sto predstavlja 90,39%
izvrSenja plana. Od navedenog iznosa na izdatke za prevoz ucCenika odnosi se
2.157.213,76 KM, stipendije studentima 838.200,00 KM, nagrade studentima generacije
i jednokratne pomo¢i 10.400,00 KM.

Prevoz uc¢enika

Izbor pruzaoca usluga za prevoz ucenika izvrSen je Odlukom o dodjeli okvirnog sporazuma
izabranom ponudacu od 21.08.2014. godine, nakon provedenog otvorenog postupka, na
osnhovu kojeg je dana 17.09.2014. godine potpisan Okvirni sporazum za 2014, 2015. i
2016. godinu.

Odlukom o utvrdivanju kriterija za koriStenje novCanih sredstava sa pozicije grantovi
pojedincima u Odjeljenju za obrazovanje definisano je da su korisnici prevoza ucenici
osnovnih i srednjih Skola s podrucja Brcko distrikta BiH koji pohadaju Skole u Brcko
distriktu BiH i ija je ku¢a udaljena visSe od 3 km od Skole.

Odredbama c¢lana 9 stav (2) Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama
propisano je da nadlezni organi i osnivaC mogu osigurati besplatan prevoz i za ucenike
srednje Skole s podrucja Distrikta koji zive dalje od 3 km od Skole koju pohadaju.

Clanom 19 istog Zakona propisano je:

1) Sve osnovne Skole Ciji je osnivac¢ Distrikt imaju svoje upisno podrucje.

2) Svi ucCenici u dobi obaveznog osnovnog obrazovanja upisuju se u Skolu upisnog
podrucja u kojem su nastanjeni.

3) Pohadanje Skole upisnog podrucCja je obavezno, osim ako ucenik ne pohada
privatnu skolu.

4) Odjeljenje za obrazovanje, na zahtjev roditelja ili staratelja djeteta, moze, u
izuzetnim sluCajevima, izuzeti dijete od obaveze pohadanja Skole iz stava 2 ovog
¢lana, ako je to potrebno da bi se zastitila prava djeteta i ako se ustanovi da je to u
najboljem interesu djeteta.

5) Podzakonskim aktom koji donosi Vlada Distrikta utvrduju se slucajevi u kojima
dijete moze pohadati Skolu drugog upisnog podrucja.

Revizijom smo utvrdili da kriteriji za koriStenje nov€anih sredstava sa pozicije grantovi
pojedincima (iz Odlukom o utvrdivanju kriterija), ne definiSu upisna podrucja osnovnih
Skola u okviru Distrikta koja su obavezna po Zakonu o obrazovanju u osnovnim i srednjim
Skolama. Osim toga treba imati u vidu da Zakonom nije utvrdena obaveza obezbjedenja
besplatnog prevoza za ucenike srednjih Skola.

Osim navedenog utvrdili smo da je vrSeno priznavanje prava na prevoz u¢enicima s upisnih
podrucja drugih Skola kao i ucenicima s podrucja drugih op€ina, sto nije u skladu s
odredbama ¢lanova 9 i 19 Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim skolama u Brcko
distriktu BiH o upisnim podrucjima, kao i kriterijima programa po kome pravo na besplatan
prevoz ostvaruju ucenici sa prebivaliStem u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je u kriterije za KkoriStenje novéanih sredstava sa pozicije grantovi
pojedincima uvrstiti i upisna podruéja osnovnih Skola u okviru Distrikta koja su
obavezna po Zakonu o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama.

Potrebno je obezbijediti da se priznavanje prava na prevoz vrsi u skladu s

odredbama Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim $kolama u Brcko distriktu
BiH u dijelu prebivalista i upisnih podrucja kojima ucenici pripadaju.
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Ugovorom je definisano da se za mjesece kada Skole rade manje od 10 radnih dana izdaje
i fakturiSe pola karte tako da se fakturisanje u punom iznosu vrSi i za period zimskog
raspusta, koji zahvata decembar i januar, ¢ime je onemogucena korekcija obima usluga
kojom bi se mogla ostvariti znacajna usSteda budzetskih sredstava.

Potrebno je prilikom ugovaranja usluga prevoza ucenika, obim prevoza vezati za
stvarne dane u kojima se pruZa usluga.

Odredbama ¢lana 55 Pravilnika o knjigovodstvu budzeta Brcko distrikta BiH definisano je da
se priznavanje rashoda u glavnoj knjizi budzeta provodi po nacelu modifikovanog nastanka
dogadaja, odnosno da se rashodi i izdaci priznaju u obracunskom periodu u kojem je obaveza
za pla¢anje nastala.

Uvidom u pojedinacne racune za prevoz ucenika, utvrdili smo da racun za januar obuhvaca
prevoz dijela ucenika Desete osnovne Skole iz decembra mjeseca 2015. godine tako da je
izvrSenje grantova iskazano u iznosu veem za 38.145,54 KM.

Dakle, Odjeljenje nije priznalo rashode po osnovu granta prevoza ucenika u obracunskom
periodu u kojem je obaveza nastala odnosno 2015. godine, nego je iste ukljucilo u rashode
2016. godine, Sto nije u skladu s odredbama ¢lana 55 Pravilnika o knjigovodstvu budzeta
Brcko distrikta BiH.

Potrebno je dosliedno postovati odredbe Pravilnika o knjigovodstvu budZeta Bréko
distrikta BiH, u dijelu priznavanja rashoda i izdataka u obrac¢unskom periodu.

TekuCi grantovi pojedincima u Odjeljenju za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja
odobreni su u iznosu od 11.013.477,00 KM, a realizovani su u iznosu od 8.813.351,24
KM, sto ¢ini 80,02 % planiranih sredstava.

Za pojekat "Obnova individualnih stambenih objekata raseljenih lica i povratnika u Bréko
distrikt BiH” planirano je 700.000,00 KM a realizovano je u iznosu od 575.181,00 KM.
Isplata novGanih sredstava izvrSena je za 50 lica odnosno 50 stambenih objekata, prijavljeninh
po Javnom pozivu za podnoSenje zahtjeva za obnovu objekata raseljenih lica i povratnika za
2015. godinu objavljen je 29.06.2015. godine.

Javnim pozivom iz 2015. godine su propisani isti opsti i posebni kriteriji, kao prethodnih
godina. Prema opstim, koji su istovremeno i eliminatorni kriteriji, korisnik pomo¢i treba
dokazati status izbjeglice iz BiH, raseljene osobe u BiH ili povratnika. Dokument kojim se
dokazuje navedeni status, prema javnom pozivu, je ovjerena izjava podnosioca zahtjeva o
statusu raseljenog lica ili povratnika.

Stavom (6) ¢lana 20 (lzvrSenje tekucih grantova) Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH
je regulisano da se izdaci za tekuce grantove za rekonstrukciju stambenih jedinica vrSe u skladu
sa opCim i posebnim kriterijima utvrdenim Zakonom o izbjeglicama iz BiH i raseljenim licima u
BiH i Uputstvom o nacinu i procedurama odabira korisnika projekta povratka i rekonstrukcije
stambenih jedinica, javnim pozivom. Clan 4 navedenog Uputstva propisuje da se kao
dokumenti kojima se dokazuje ispunjavanje opcCih kriterija da je potencijalni korisnik pomodi
izbjeglica iz BiH, raseljena osoba u BiH ili povratnik, je potvrda nadleZnog organa o statusu.
Uvidom u pojedinacne predmete odabranih korisnika utvrdili smo da je 22 korisnika svoj status
dokazivao na osnovu ovjerene izjave da je raseljeno lice, povratnik ili izbjeglica, Sto nije u skladu
s Clanom 4 Uputstva o nacinu i procedurama odabira korisnika projekta povratka i
rekonstrukcije stambenih jedinica, u ukupnom iznosu od 197,389,000 KM.
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Dodjela sredstava granta korisnicima koji ne ispunjavaju obavezujuce - eliminatorne kriterije,
nisu utroSena u skladu s ¢lanom 3 stavom 3 Zakona o budzetu Br¢ko distrikta, u dijelu koji se
odnosi na postivanje nacela zakonitosti prilikom izvrSenja budzeta.

Potrebno je postivati i dosliedno primjenjivati opée i posebne kriterije utvrdene
Zakonom o izbjeglicama iz BiH i raseljenim licima u BiH i Uputstvom o naéinu i
procedurama odabira korisnika projekta povratka i rekonstrukcije stambenih jedinica.

Potrebno je, prilikom dodjele sredstava koja su namijenjena u vidu granta pojedincima,
postovati Zakon o budZetu Bréko distrikta BiH.

Ugovorom sa korisnicima sredstava u ¢lanu 3 stav 1 propisano je da je rok ulaganja dodijeljenih
sredstva 8 mjeseci od isplate novcanih sredstava korisniku. Stavom 2 istog ¢lana korisnik se
obavezuje da ¢e komisiji, od strane investitora (odjeljenja), omoguciti kontrolu utroska
dodijeljenih novCanih sredstava, nakon isteka roka iz stava 1.

Stavom 3 je definisano da ukoliko korisnik ne utrosi u ugovorenom roku dodijeljena novcana
sredstva granta, duzan je investitoru odmah vratiti kompletan iznos novca.

Clanom 5 Ugovora propisano je da ée Investitor (Odjelienje za raseljena lica i izbjeglice)
imenovati Komisiju za kontrolu utroska isplacenih sredstava, koja ¢e nakon proteka roka iz
Clana 2 Ugovora, izvrSiti provjeru na terenu i saCiniti zapisnik o izvrSenoj kontroli.

Odjeljenje je, nakon ugovorom predvidenog roka ulaganja, izvrSilo kontrolu utroSka
isplacenih grantova za "Obnovu individualnih stambenih objekata raseljenih lica i
povratnika u Bréko distrikt BiH ” po programu iz 2014. godine odnosno Odluka o izdvajanju
novCanih sredstava broj: 22-000546/15 od 30.12.2015. godine.

Nakon izvrSene kontrole komisijski su sacinjeni zapisnici o izvrSenoj kontroli ulaganja
svakog pojedinacnog korisnika granta.

Revizijom smo utvrdili da, od ukupno 38 korisnika, 9 korisnika nije u ugovorenom roku od
8 mjeseci izvrsilo ulaganja dodijeljenih novcanih sredstava.

Takoder, reviziiom smo utvrdili da Odjeljenje nije pokrenulo postupke i mjere povrata
sredstava od korisnika koji nisu namjenski uloZili sredstva iz programa obnove
individualnih stambenih objekata raseljenih lica i povratnika u BrCko distriktu BiH, u
ukupnom iznosu od 165.042,00 KM.

Potrebno je postivati odredbe Ugovora sa korisnicima sredstava granta za Obnovu
individualnih stambenih objekata raseljenih lica i povratnika u Bréko distrikt BiH, u
dijelu pokretanja postupka i mjera za povrat neutroSenih sredstava granta.

Za program “lzgradnja i sanacija kuca oStecenih u elementarnim nepogodama
(poplave/klizista) u periodu April-Maj 2014.godine”, planiran je u iznosu od 240.000,00 KM a
realizovan je u iznosu od 134.500,00 KM isplatom za 19 korisnhika.

Ugovorom sa korisnicima sredstava u ¢lanu 2 propisano je da je rok ulaganja dodijeljenih
sredstva 6 mjeseci od isplate novéanih sredstava korisniku. Clanom 5 Ugovora propisano je da
¢e Investitor (Odjeljenje za raseljena lica i izbjeglice) imenovati Komisiju za kontrolu utroSka
isplacenih sredstava, koja ¢e nakon proteka roka iz ¢lana 2 Ugovora, izvrSiti provjeru na terenu
i sacCiniti zapisnik o izvrSenoj kontroli. Ukoliko korisnik ne ispoStuje ugovoreni rok ulaganja
prema odredbama ¢lana 6 Ugovora, duzan je Investitoru (Odjeljenju) odmah vratiti cjelokupan
iznos isplacenih nov€anih sredstava.

Odjeljenje je, nakon ugovorenom predvidenog roka ulaganja, izvrSilo kontrolu utroSka
isplacenih grantova namijenjenih za lzgradnju i sanacija kuéa oSte¢enih u elementarnim
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nepogodama (poplave/klizista) u periodu april-maj 2014. godine. Nakon izvrSene kontrole
komisija je sacCinila pojedinacne zapisnike o izvrSenoj kontroli ulaganja svakog
pojedinacnog korisnika granta.

Revizijom smo utvrdili da 8 korisnika sredstava, u ukupnom iznosu od 42.500,00 KM, nije
izvrSilo ulaganje u sanaciju objekta u roku od 6 mjeseci, kako je to predvideno ugovorom,
a Sto je kontrola od strane Odjeljenja utvrdila.

Revizijom smo utvrdili da Odjeljenje nije poduzimalo postupke i mjere u cilju realizacije
ugovorom predvidenih obaveza u pogledu roka ulaganja, odnosno povrata sredstava od
korisnika koji nisu u ugovorom predvidenom roku ulozili sredstva u sanaciju objekata ostec¢enih
u poplavama odnosno klizistima april-maj 2014. godine, Sto nije u skladu s odredbama Clana
6 Ugovora o isplati novéanih sredstava.

Potrebno je postivati odredbe Ugovora sa korisnicima sredstava granta za Izgradnju i
sanaciju kuca ostecenih u elementarnim nepogodama (poplave/klizista) u periodu
april-maj 2014. godine, u dijelu pokretanja postupka i mjera radi povrata neutroSenih
sredstava granta.

lzdaci za tekuce grantove za 2016. godinu Odjeljenju za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu odobreni su budzetom u iznosu od 9.452.068,00 KM, a izvrSeni u iznosu
9.109.880,41 KM ili 96,4 %.

Od navedenog iznosa na grantove pojedincima odnosi se 9.000.880,41 KM i na grantove
neprofitnim organizacijama 109.000,00 KM.

Grantovi pojedincima koji se odnose na podsticaje u poljoprivrednoj proizvodnji su
odobreni u iznosu od 9.343.068,00 KM, a izvrSeni su u iznosu od 9.000.880,41 KM, ili
96,3 %.

Odobravanje podsticaja vrSi se na osnovu Pravilnika o nacinu i uslovima za podsticaj u
poljoprivrednoj proizvodnji za 2016. godinu (u daljem tekstu: Pravilnik) koji je donesen je
08.09.2016. godine a stupio je na shagu 14.09.2016. godine.

Dana 26.09.2016. godine izvrSena je izmjena koja je stupila na snagu 18.10.2016.
godine.

Nosioci registrovanih poljoprivrednih gazdinstava, kao korisnici podsticaja podnose
zahtjeve za dodjelu podsticaja, kojom prilikom predaju svu potrebnu dokumentaciju
neophodnu za sticanje prava za koristenje podsticaja. Tokom godine podnosioci zahtjeva
podnose i nove zahtjeve, po drugim osnovama za koriStenje sredstava podsticaja kao
dopune prvobitno podnesenog zahtjeva. Rok za podnoSenje zahtjeva za podsticaje
proizvodnje zapocete prije donoSenja Pravilnika je 45 dana od dana stupanja na snagu
Pravilnika, dok je opsti rok 45 dana od raspisivanja javnog poziva.

Clanom 5 Zakona o podsticaju u poljoprivrednoj proizvodnji regulisano je da pravo na
podsticaj imaju korisnici pod uslovom: da su upisani u Registar poljoprivrednih gazdinstava
i Registar klijenata u Bréko distriktu BiH ili jednom od registara; da obavljaju djelatnost iz
oblasti poljoprivrede ili sprovode mjere politike ruralnog razvoja u Brcko distriktu BiH koje
obuhvataju mjere za: povecanje konkurentnosti, zastitu ruralne okoline i leader pristup,
diversifikaciju aktivnosti u ruralnim podrucjima i poboljSanje kvaliteta zivota u ruralnim
podrucjima; da imaju prebivaliste, sjediste ili posjeduju vlastito poljoprivredno zemljiSte na
teritoriji Brcko distrikta BiH; da je veci dio proizvodnje namijenjen ili za prodaju na trzistu ili
za uskladistenije ili ¢e biti potroSen kao reprodukcioni materijal u vlastitoj proizvodniji ili za
realizaciju projekata i mjera ruralnog razvoja; da su ispunili obaveze prema Brcko distriktu
BiH po osnovu: ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljiSta u svojini Brcko distrikta BiH;
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ugovora o robnim kreditima za steone junice; doprinosa za zdravstveno osiguranje
zaposlenih za pravna lica i poreskih obaveza za pravna lica. Korisnici koji ostvare pravo na
podsticaj duzni su da dobijena sredstva namjenski koriste.

Pravilnikom je namjensko koristenje veoma Siroko postavljeno u obliku prodaje ili
skladiStenja za reprodukciju ili kasniju prodaju bez obaveze kasnijeg dokazivanja
namjenske upotrebe uskladiStenih proizvoda, Sto dovodi u pitanje realizaciju postavljenog
cilja stvaranja i unapredivanja komercijalne poljoprivredne proizvodnje, koja bi nakon
finalizacije bila verificirana na trzistu.

Clanom 7 tackom (5) Pravilnika o podsticajima je propisano da ,svaki naredni zahtjev
korisnik podnosi kao dopunu prvobitno podnesenog zahtjeva“. Na obrascima zahtjeva za
podsticaj iz aplikacije Odjeljenja u slu¢aju nekompletnosti zahtjeva stranci je ostavljen rok
od 15 dana da dostavi nedostaju¢u dokumentaciju. Na osnovu jednog zahtjeva koji je
dopunjen (proSiren) 15 dana nakon podnoSenja osnovnog zahtjeva, odnosno 9 dana
nakon krajnjeg roka za podnosenje zahtjeva, koji je odreden javnim pozivom, isplaceno je
4.500,00 KM podsticaja.

Pravilnikom nisu jasno precizirani uslovi i rokovi naknadne dopune zahtjeva za podsticaj u
dijelu naknadnog dokumentovanja ispunjavanja uslova za podsticaj (prilozi) i/ili proSirenja
prvobitnog zahtjeva ¢ime nije osiguran jednak tretman svih korisnika podsticaja.

Osim toga, Pravilnikom nisu uspostavljeni mjerljivi parametri za ocjenu ostvarivanja
zakonom utvrdenih ciljeva podsticaja niti su unaprijed definisani prioriteti u podsticanju
pojedinih vrsta proizvodnje, tako da se mjerenje efekata podsticaja svodi na finansijsko
izvrSenje budzeta.

Zbog neblagovremenog donosenja Pravilnika o podsticajima u 2016. godini, do njegovog
donoSenja je dokumentovanje zapocete i okonCane proizvodnje vrSeno na osnhovu
privremenih zapisnika Komisije odjeljenja koji su vrSeni na zahtjev potencijalnih korisnika,
na osnovu Kkriterija iz Pravilnika za 2015. godinu.

U vrijeme raspisivanja javnog poziva za podsticaje nisu bila obezbijedena dovoljna sredstva
tako da je Odjeljenje prvobitno izvrSilo obracun i isplatu 80% iznosa utvrdenog po
Pravilniku, a razlika je nakon amandmana na budzet ukalkulisana u izvrSenje 2016. godine
i isplacena u 2017. godini.

Revizijom pojedinacnih privremenih zapisnika i zahtjeva za podsticaj podnesenih u toku
2016. godine utvrdili smo postojanje nepravilnosti i pogreSaka u obliku: pogreSnog upisa
broja parcele na kojoj je zashovana proizvodnja, zasnivanje dvije nekompatibilne
proizvodnje na istoj parceli, prihvatanje proSirenja zahtjeva za podsticaj nakon krajnjeg
roka za podnoSenje zahtjeva, izostanak dokumentovanja stvarnog izvrSenja radnje
utvrdivanja izlazne tezine u zapisnicima o tovu stoke. Osim navedenog uoceno je da je
odreden broj korisnika propustio da podnese zvani¢ne zahtjeve za podsticaj, obzirom da
su prije usvajanja Pravilnika podnosili zahtjeve za izlazak komisije za sacinjavanje
priviemenog zapisnika, te zbog formalnih razloga nisu mogli ostvariti pravo na podsticaj.

Potrebno je preduzeti aktivnosti neophodne za donosenje Pravilnika o
podsticajima koji bi stupio na snagu prije perioda na koji se odnosi sa jasno
utvrdenim uslovima i neophodnom dokumentacijom za priznavanje podsticaja, sa
mjerljivim parametrima za ocjenu ispunjenja ciljeva podsticaja, kao i naéinom
uskladivanja kandidovanih zahtjeva za podsticaj sa odobrenim budzZetskim
sredstvima, ¢ime bi se stvorile pravne pretpostavke za kontinuiran prijem i obradu
Zahtjeva, jednak tretman svih korisnika podsticaja, smanjenje greSaka u obradi
zahtjeva i prestanak potrebe angaZovanja treéih lica za obavljanje poslova iz
nadleznosti Odjeljenja.
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¢) Grantovi neprofithim organizacijama u Budzetu Brcko distrikta BiH odobreni su u iznosu
od 12.668.707,32 KM, a izvrSeni u iznosu 9.421.495,34 KM ili 74,37%.

Revizijom budzetskih korisnika, utvrdili smo nepravilnosti prilikom realizacije ove vrste
izdataka kako slijedi:

TekuCi grantovi neprofitnim organizacijama za 2016. godinu u Uredu gradonacelnika
izvrSeni su u iznosu od 1.132.194,00 KM.

Grantovi neprofitnim organizacijama realizuju se u skladu s Odlukom o kriterijima za
dodjelu grantova gradonacelnika Brcko distrikta BiH broj: 01.3-0208KM-01/12 od 05. O1.
2012. godine (u daljnjem tekstu: Odluka o kriterijima), Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke
o kriterijima za dodjelu grantova gradonacelnika Bréko distrikta BiH, broj: 05-000059/12
od 26.03.2013. godine, Odlukom o kriterijima za dodjelu grantova gradonacelnika Brcko
distrikta BiH (“Sl. glasnik Brcko distrikta BiH” broj: 21/17), Naredbom gradonacelnika, broj:
02-000210/15 od 22.06.2015. godine, Programom utroSka sredstava za 2016. godinu i
Odlukama o izmjeni programa utroSka sredstava od: 24.02., 11.04.i 13.04.2016. godine.

Odredbama c¢lana 7 stava (5) Odluke o kriterijima regulisano je, da ¢e gradonacelnik
metodom slucajnog uzorka naloziti, za te namjene posebno formiranoj komisiji, monitoring
odobrenih projekata, minimalno 2% od ukupne vrijednosti grantova gradonacelnika.

Revizijom smo utvrdili, da gradonacelnik nije donio odluku o formiranju posebne komisije,
koja bi izvrSila monitoring odobrenih projekata (pozicioniranih grantova), minimalno 2% od
ukupne vrijednosti grantova gradonacelnika, Sto nije u skladu s odredbama ¢lana 7 stava
5 Odluke o kriterijima.

Potrebno je, da gradonacelnik dosljedno primjenjuje odredbe Odluke o kriterijima
Za dodjelu grantova Gradonacelnika Brcko distrikta BiH, u dijelu donosenja odluke
o formiranju komisije koja Ce izvrSiti monitoring odobrenih pozicioniranih
grantova.

Odredbama c¢lana 5 stava (3) Odluke o kriterijima regulisano je, da gradonacelnik nece
razmatrati novi zahtjev neprofitne organizacije u tekucoj godini koja nije za ranije koriStenje
grantova dostavila izvjesStaj o utrosku sredstava ili je komisija utvrdila za istu da je dostavila
laznu izjavu ili nepravilno (nenamjenski) utroSila odobrena sredstva.

Revizijom smo utvrdili, da su pojedini korisnici grantova gradonacelnika nenamjenski
utrosili odobrena sredstva koja su im dodijeljena u 2015. godini, a istim su odobrena
sredstva u 2016. godini, Sto nije u skladu s odredbama ¢lana 5 stava (3) Odluke o
Kkriterijima.

Potrebno je, ispoStovati odredbe Odluke o kriterijima za dodjelu grantova
Gradonacelnika Bréko distrikta BiH, u dijelu namjenskog troSenja odobrenih
sredstava.

Odredbama clana 7 stava (3) Odluke o kriterijima regulisano je, da su neprofitne

organizacije duzne gradonacelniku, do 31. januara naredne godine, dostaviti finansijski
izvjeStaj za dodijeljena sredstva u prethodnoj godini.

Revizija finansijskih izvjeStaja Bréko distrikta BiH 2016 39



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Revizijom smo utvrdili, da pojedini korisnici granta nisu gradonacelniku dostavili finansijski
izvjeStaj za dodijeljena sredstva u prethodnoj godini, u roku koji je propisan odredbama
¢lana 7 stava (3) Odluke o kriterijima.

Potrebno je, ispoStovati Odluku o kriterijima za dodjelu grantova Gradonacelnika
Bréko distrikta BiH, u dijelu dostavijanja finansijskog izvjeStaja o utroSenim
sredstvima dodijeljenih u prethodnoj godini.

Grantovi neprofitnim organizacijama u Odjeljenju za struéne i administrativhe poslove
odobreni su u iznosu 3.372.693,32 KM, a izvrSeni su u iznosu 2.534.881,90 KM ili 75,16
%. Od budzetom odobrenog iznosa, na grantove pozicionirane u knjizi budzeta se odnosi
3.265.400,00 KM, a na grantove koji ¢e se dodjeljivati putem javnog poziva iznos od
107.293,32 KM ili 3,18 % od ukupnog iznosa odobrenih tekucih grantova.

Od ukupno realizovanog iznosa od 2.534.881,90 KM, mjesnim zajednicama je isplaceno
1.184.481,90 KM ili 46,73 % (od toga je za njihov redovan rad isplaéen iznos od
380.000,00 KM za 76 mijesnih zajednica po 5.000,00 KM), zatim, po javhom pozivu
83.400,00 KM ili 3,29%, te, udruzenjima odnosno nevladinim organizacijama isplacen je
iznos od 1.267.000,00 KM ili 49,98 %.

Uvidom u pojedinacne programe rada korisnika teku€ih grantova, uoceno je, kao i
prethodne godine, postojanje grantova za namjene i korisnike Kkoji su u primarnoj
nadleznosti drugih odjeljenja i institucija Vlade Brcko distrikta BiH, i koji po svojoj prirodi
predstavljaju kapitalne izdatke, u iznosu od cca 600.000,00 KM (kao na primjer:
rieSavanje vodosnabdijevanja, uredenje igraliSta, puteva, asfaltiranje parking prostora,
uredenje groblja, nabavka opreme, i dr.), tako da ne postoji odgovaraju¢a evidencija u
okviru stalnih sredstava, niti je osigurana dovoljna transparentnost i jednakost u tretmanu
svih korisnika. Takoder, zbog nedostatka struénih resursa u Odjeljenju nije obezbijedena
adekvatna zasStita budzetskih sredstava u pogledu opravdanosti odobrenih iznosa i
uspostavljanja efektivnog naknadnog nadzora nad koriStenjem sredstva u cilju
sprecavanja njihovog otudenja. Zbog nepostojanja jedinstvenog registra grantova na nivou
Vlade, nije onemoguceno ponavljanje i realizacija visSe zahtjeva u istom ili nekom drugom
periodu, kod iste ili druge institucije.

Potrebno je prilikom planiranja i odobravanja izdataka za tekuce grantove
mjesnim zajednicama i organizacijama civilnog drustva, viSe voditi raCuna o
nadleznostima Odjeljenja i prirodi izdataka u cilju racionalnog koriStenja
budzetskih sredstava, kao i njihove pravilne klasifikacije, evidentiranja i
prezentacije u finansijskim izvjeStajima Distrikta.

Revizijom smo utvrdili da, ugovorima o dodjeli nov€anih sredstava s pozicije grantova,
korisnicima nisu utvrdene mjere kojim bi se obezbijedilo poStivanje obaveze pravdanja
dodijeljenih budzetskih sredstava od strane korisnika granta do propisanog roka, osim da
korisniku granta prilikom ponovnog podnoSenja zahtjeva sredstva nece biti odobrena.
Kontrolu utroSka sredstava vrSi Komisija, imenovana od strane Sefa Odjeljenja. Zbog
Cinjenice da je znacCajan broj korisnika grantova utvrden amandmanima u postupku
donosSenja budzeta, uloga komisije za procjenu kvaliteta planova i programa rada mjesnih
zajednica, udruzenja gradana i fondacija Brcko distrikta BiH se ogleda u provijeri
ispunjenosti formalnih uslova u pogledu dokazivanja statusa korisnika sredstava,
obezbjedenja dokumentacije neophodne za realizaciju konkretnog plana i utvrdivanje
namjene sredstava. Komisija ne vrSi provjeru stepena podudarnosti konkretnih ciljeva
dostavljenih programa sa programom rada Vlade, niti vrSi vrednovanje efekata koji treba
da budu rezultat granta. Osim navedenog, zbog roka izvjeStavanja nije omoguceno
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uporedivanje izvjeStaja o utroSku odobrenog granta sa zvani¢nim godiSnjim finansijskim
izvjeStajima korisnika. Revizijom smo takoder utvrdili da nije propisana jedinstvena
metodologija ili instrukcija o nacinu pravdanja utroSka sredstava grantova neprofitnim
organizacijama, Sto stvara moguénost razlicitog vrednovanja dokaza od strane ¢lanova
komisije, odnosno nerazumijevanja korisnika granta Sta predstavlja dokaz o utroSku. To
pitanje se rjeSava usmenim instrukcijama koje daju ¢lanovi komisije korisnicima granta u
toku vrSenja kontrole utroSka sredstava. Uvidom u pojedinacne predmete vrSenja kontrole,
utvrdili smo da je dokumentacija kojom se dokazuje utroSak u pojedinim slucajevima za
odredene vrste troSkova nepotpuna, odnosno formalno pravno neispravna da bi se trosSkovi
mogli priznati.

Potrebno je u ugovorima o dodjeli novéanih sredstava sa pozicije grantova
neprofitnim organizacijama, definisati mjere kojim bi se obezbijedilo postivanje
obaveze pravdanja dodijeljenih budZetskih sredstava od strane korisnika granta.

Potrebno je izraditi podzakonske akte koji daju jasne smjernice o nacinu
pravdanja grantova, te definisati validne dokaze za pravdanje utro$ka dodijeljenih
sredstava.

Grantovi neprofitnim organizacijama u Odjeljenju za privredni razvoj, sport i kulturu
odobreni su u iznosu 4.348.200,00 KM a izvrSeni su u iznosu 4.340.826,41 KM.

Realizovani iznos sredstava neprofitnim organizacijama se odnosi ha dodijeljene grantove:

- nacionalnim drustvima, strukovnim, kulturnim, turistickim i kulturno-umjetnickim
drustvima po javhom pozivu, u ukupnom iznosu od 1.685.400,00 KM,

- sportskim klubovima, udruzenjima, kulturno-umjetnickim drustvima, (budZetom za
2016. godinu odobreni pojedinacni iznosi sredstava), u ukupnom iznosu od
1.895.300,00,

- Zavodu za zaposljavanje Brcko distrikta BiH iznos od 500.000,00 KM,

- Razvojno-garantnom fondu Brcko distrikta BiH iznos od 100.000,00 KM,

- Univerzitetu u Istoénom Sarajevu- Ekonomski fakultet u Brékom iznos od 50.000,00
KM,

- Udruzenju poslodavaca Brcko distrikta BiH iznos od 40.000,00 KM,

- nagrade za pozoriSne susrete i sportskim kolektivima iznos od 27.000,00 KM,

- Sindikatu Brc¢ko distrikta BiH iznos od 25.000,00 KM,

- Privrednoj komori Br¢ko distrikta BiH iznos od 10.000,00 KM, i dr.

Budzetom za 2016. godinu odobreni su grantovi neprofitnim organizacijama (175 kulturno-
umjetnickih drustava, strukovnih, nacionalnih drustava, sportskih klubova, udruzenja i dr.),
u ukupnom iznosu od 3.580.700,00 KM (1.685.400,00 KM + 1.895.300,00 KM). Od toga
se, na dodijeljene grantove sportskim udruzenjima odnosi 75%, na grantove udruzenjima
iz oblasti kulture 24% i iz oblasti turizma 1%.

Grantovi neprofitnim organizacijama po raspisanom Javnom pozivu od 22.06.2016. godine
u iznosu od 1.685.400,00 KM su dodijeljeni za redovan rad udruZenjima, pojedincima,
klubovima iz oblasti sporta, kulture i turizma, te, za realizovanje projekata u okviru
manifestacija koje su predvidene Programom rada Odjeljenja za privredni razvoj, sport i
kulturu.

Grantovi neprofitnim organizacijama planiranih u knjizi Budzeta za 2016. godinu u

ukupnom iznosu od 1.895.300,00 KM, odnosno, navedenih 136 pojedinacnih iznosa
sredstava udruzenjima/organizacijama, sportskim, nacionalnim drustvima, i dr., koji su
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podijeljeni na zahtjev udruzenja/organizacije, bez uticaja Odjeljenja za privredni razvoj,
sport i kulturu na raspodjelu budzetom utvrdenih grantova.

Revizijom smo utvrdili da, ugovorima o dodjeli nov€anih sredstava s pozicije grantova
neprofitnim organizacijama, nisu utvrdene mjere kojima bi se obezbijedilo postivanje
obaveze pravdanja dodijeljenih budzetskih sredstava od strane korisnika granta do
propisanog roka, osim u slucaju da korisniku granta prilikom ponovnog javljanja na javni
poziv sredstva nece biti odobrena. Kontrolu utroSka sredstava vrSi Komisija, imenovana
Odlukom broj 05-000196/16 od 02.02.2016. godine od strane Sefa Odjeljenja.
Pomenutom Odlukom, ¢lanom 2, definisan je zadatak komisije da pregleda svu pristiglu
dokumentaciju kojom se dokazuje utroSak sredstava grantova dobijenih u 2015. godini.
Revizijom smo utvrdili da nije propisana jedinstvena metodologijja ili instrukcija nacina
pravdanja utroSka sredstava grantova neprofitnim organizacijama, Sto stvara mogucnost
razlicitog vrednovanja dokaza od strane ¢lanova komisije, odnosno nerazumijevanja
korisnika granta Sta predstavlja dokaz o utroSku. To pitanje se rjeSava usmenim
instrukcijama koje daju ¢lanovi komisije korisnicima granta u toku vrSenja kontrole utroska
sredstava. Uvidom u pojedinacne predmete vrSenja kontrole, utvrdili smo da je
dokumentacija kojom se dokazuje utroSak u pojedinim sluCajevima za odredene vrste
troSkova nepotpuna, odnosno formalno pravno neispravna da bi se troSkovi mogli priznati.

Potrebno je u ugovorima o dodjeli novéanih sredstava sa pozicije grantova
neprofitnim organizacijama, definisati mjere kojima bi se obezbijedilo postivanje
obaveze pravdanja dodijeljenih budzZetskih sredstava od strane korisnika granta.

Potrebno je izraditi podzakonske akte koji daju jasne smjernice o nacinu
pravdanja grantova, te definisati validne dokaze za pravdanje utroSka
dodijeljenih sredstava.

Odlukom Vlade broj 05-000816/16 od 26.09.2016. godine, na prijedlog Odjeljenja
usvojen je Program samozapoSljavanja na podrucju Brcko distrikta BiH u 2016. godini (u
daljem tekstu Program). Programom je definisano da ¢e sredstva, u iznosu od 500.000,00
KM, odobrena budzetom na poziciji 614312-Grantovi ostalim organizacijama (,Grant
Zavodu za zaposljavanje Brcko distrikta“), preko Zavoda za zapoSljavanje biti usmjerena
nezaposlenim licima za pokretanje vlastitog biznisa iz oblasti proizvodnje, poljoprivrede,
zanatstva i usluga.

Programom su utvrdene klauzule koje definiSu: cilj, korisnike, kriterije za odabir lica koji
mogu aplicirati za sredstva, lica koja ne mogu ucestvovati, realizacija programa, namjena
odobrenih sredstava, isplata odobrenih sredstava, obaveze korisnika programa, te izvori i
iznos sredstava. Odredbama ¢lana 8 (Obaveze korisnika programa) definisano je:

1) Korisnici Programa su duzni da dvije godine poslije datuma izdavanja sudskog
rieSenja o osnivanju poslovnog subjekta aktivno obavljaju djelatnost za koju su
registrovani,

2) HKorisnici Programa duzni su da redovno izmiruju obaveze po osnovu poreza i
doprinosa,

3) U periodu navedenom u stavu (1) ovog ¢lana korisnici Programa ne mogu biti
prijavljeni na aktivnu evidenciju Zavoda niti ostvariti bilo koje pravo po osnovu
nezaposlenosti, osim u sluc¢aju da korisnik izvrSi povrat sredstava koja je dobio po
ovom programu,

4) Ako korisnik sredstava ne ispoStuje ugovorene obaveze, nee moci ucestvovati u
programima zaposljavanja koja se finansiraju iz budzeta Brcko distrikta BiH,

5) Ako korisnik sredstava ne ispoStuje ugovorene obaveze, duzan je vratiti odobrena
sredstva.
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Odredbama clana 26 Zakona o zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti,
definisano je da svako lice koje se prijavi na Zavod za zapoSljavanje radi trazenja
zaposlenja ima pravo na obavjeStavanje o0 mogucnostima i uslovima za zaposljavanje, na
posredovanje u zapoSljavanju, na savjetovanje o izboru zanimanja i profesionalnoj
orijentaciji, na stru¢no osposobljavanje, obuku i pripremu za zapoSljavanje. Nadalje,
¢lanom 27 navedenog Zakona, propisano je da, nezaposleni kome je, u smislu Zakona o
radu Brcko distrikta BiH, prestao radni odnos bez njegovog zahtijeva, saglasnosti ili krivice,
ili kome je osiguranje prestalo na drugi nacin, koji ima najmanje osam mjeseci neprekidnog
staza osiguranja u prethodnih 12 mijeseci, ili 12 mjeseci s prekidima u posljednjih 18
mjeseci, ima pravo na nov€anu naknadu i ostvaruje je u Zavodu za zapoSljavanje.
Revizijom smo utvrdili da odredbe ¢lana 8 Programa (Obaveze korisnika programa), nisu u
skladu sa Zakonom o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, iz razloga sto
uskracuju zakonska prava korisnika.

Potrebno je Program samozapoSljavanja na podrucéju Bréko distrikta BiH u 2016.
godini, uskladiti s odredbama Zakona o0 zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti.

Osim navedenog, grant Zavodu za zapoSljavanje Brcko distrikta BiH za realizaciju programa
samozaposSljavanja na podrucju Brcko distrikta BiH je uplac¢en u oktobru 2016. godine a
njegova realizacija je zapocela u aprilu 2017. godine, tako da u izvjeStajnom periodu nije
bilo krajnje realizacije. Prenos sredstava krajem godine onemogucéava njegovu upotrebu u
periodu za koji je odobren, Sto umanjuje efikasnost u blagovremenom provodenju politike
zapoSljavanja u godini na koju se odnosi i transparentnost u izvjeStavanju o utrosku i
efektima podsticaja, zbog razliCitih perioda izvjeStavanja davaoca granta i implementatora
programa.

Programom je, u skladu sa opstim ciljevima samozaposljavanja i podizanja preduzetnickog
duha na podrucju Brcko distrikta BiH, utvrdeno sedam kriterija za ocjenu poslovnih
programa i odabir korisnika iz djelatnosti proizvodnje, zanatstva i usluznog zanatstva bez
utvrdenih prioriteta ili preferirane strukture podsticaja.

Uvidom u program ustanovili smo da su svi kriteriji istog znacaja i opisnog karaktera sa
rasponom bodovanja od 10 do 50 bodova bez postojanja konkretne metodologije
vrednovanja pojedinacnih kriterija unutar postavljenog raspona. Pojedinacno bodovanje
svakog kriterija kod svakog korisnika se zasniva na slobodnoj procjeni ¢lanova komisije,
Sto u okolnostima navedenih raspona ne osigurava postizanje objektivnosti u vrednovanju
programa i pravicnosti u izboru korisnika. Programom nisu konkretno definisane obaveze
u pogledu oblika i obima nadzora korisnika sredstava i nacina i rokova izvjeStavanja o
realizaciji sredstava.

Zbog kasnog transfera granta za samozaposljavanje, onemogucena je njegova realizacija
u godini na koju se odnosi i blagovremeno izvjeStavanje od strane Zavoda za zapoSljavanje
Brcko distrikta BiH o stepenu realizacije tekucih grantova za prethodnu godinu do 31.01.
tekucée godine, Sto nije u skladu s ¢lanom 22 tackama g) i h) Zakona o izvrSenju budzZeta
za 2016. godinu. PostojeCa praksa kasnog prenosa grantova za realizaciju programa
samozaposSljavanja onemogucava postizanje potrebnog nivoa efikasnosti u realizaciji
planiranih projekata i umanjuje transparentnost u izvjeStavanju Vlade i Skupstine Brcko
distrikta BiH po pojedinacnim programima zbog razliitih perioda prezentacije u
finansijskim izvjeStajima o izvrSenju budzeta i izvjeStajima Zavoda kao implementatora
programa.

Potrebno je sredstva za provodenje politike samozaposljavanja ostvariti u roku koji
omogucava njihovu realizaciju u okviru perioda na koji se odnose, u cilju
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poveCanja efikasnosti u realizaciji budZetom odobrenih programa i
transparentnosti izvjeStavanja o naéinu i obimu njihove realizacije.

Potrebno je u programu samozapoSljavanja konkretnije definisati ciljeve
programa i mjerljive kriterije za ocjenjivanje poslovnih ideja u skladu sa
postavijenim ciljevima i definisanje oblika izvjeStavanja i nadzora nad njihovom
realizacijom.

Grantovi neprofitnim organizacijama u Odjeljenju za obrazovanje planirani su u iznosu od
668.000,00 KM i ostvareni su u istom iznosu ili 100% planiranih sredstava. Pomenuti
grantovi su dodijeljeni: Ekonomskom fakultetu u Brckom Univerziteta u Isto€nom Sarajevu
U iznosu od 167.000,00 KM, Poljoprivredno prehrambenog fakulteta Univerziteta u
Sarajevu u iznosu 167.000,00 KM, Prirodno matematickog fakulteta Univerziteta u
Sarajevu 250.000,00 KM, te SveuciliSte u Mostaru u iznosu od 84.000,00 KM.

Sredstva su dodijeljena, na osnovu Odluke o usvajanju programa utroSka sredstava sa
pozicije grantova neprofitnim organizacijama u 2016. godini broj: 02-000196/16 od
23.12.2016. godine i Odluke o utvrdivanju kriterija za koriStenje novCanih sredstva s
pozicije grantova neprofitnim organizacijama u 2016. godini broj: 02-000195/16 od
23.12.2016. godine. U pomenutim Odlukama navedeni su kriteriji za dodjelu granta: da
je javna visokoskolska ustanova, da obavlja djelatnost na podrucju Bréko distrikta i da
studenti sa podrucja Brcko distrikta BiH na njoj studiraju, korisnici i iznosi sredstava su
takoder unaprijed poznati i definisani. Programom i kriterijima nije propisan minimalan
broj studenata kao osnov za dodjelu sredstava. Odjeljenje nije dokumentovalo ispunjenost
propisanih kriterija od strane korisnika grantova, odnosno nije prikupilo dokaze koji daju
dovoljno uvjerenja da su korisnici sredstava javne visokoskolske ustanove, da obavljaju
djelatnost na teritoriji Brcko distrikta te da na njima studiraju studenti sa podrucja Bréko
distrikta, tako da se nismo mogli uvjeriti u ispunjenost trazenih kriterija od strane korisnika
granta.

Obzirom da su u pomenutim Odlukama navedeni Korisnici i iznosi sredstava, a sredstva
pozicionirana budzetom, kriteriji su formalnog karaktera i ne uticu na iznos dodijeljenih
sredstava.

Potrebno je planiranje i izvrsavanje grantova visokoskolskim ustanovama vrsiti
putem javnog poziva, na osnovu prethodno utvrdenih kriterija i programa koji Ce,
osim obaveze dokazivanja statusa korisnika, dovesti u vezu iznos odobrenih
sredstava sa brojem upisanih studenata i drugim mjerljivim kriterijima koji su u
funkciji unapredenja visokog obrazovanja u Bréko distriktu BiH.

Navedeni korisnici sredstava su iz budzeta 2015. godine koristili grantove, sa kojima su
potpisani pojedinacni ugovori. Ugovorima iz 2015. godine je izmedu ostalog ¢lanom 3
definisano, da su korisnici duzni saciniti i dostaviti izvjeStaj o realizaciji plana svojih
aktivnosti i finansijski izvjeStaj sa detaljno opisanim troSkovima iz dodijeljenih sredstava,
priloziti racune i ostalu dokumentaciju koja dokazuje pravilan utroSak sredstava, a u roku
od 60 dana od dana isteka fiskalne godine. Nadalje ¢lanom 4 ugovora propisano je da
kontrolu utroska vrsi tro¢lana komisija koju imenuje Sef Odjeljenja za Obrazovanje.

Revizijom smo utvrdili da komisija imenovana od strane Sefa Odjeljenja za obrazovanje u
svojim izvjesStajima nije dokumentovala ispunjenost odredbi ¢lana 3 ugovora o finansijskoj
podrsci u dijelu ugovorom predvidenog roka izvjeStavanja o utroSku sredstava granta iz
2015. godine. Izvjestaji komisije ne sadrze datum sacinjavanja izvjeStaja niti informacije o
tome kada su korisnici sredstava dostavili izvjeStaje o utroSku sredstava. Nismo se uvjerili
da su Kkorisnici sredstava u ugovorom predvidenom roku dostavili izvjeStaje o utroSku
sredstava po ugovorima iz 2015. godine.
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Potrebno je dokumentovati kontrolu ugovorenih obaveza korisnika sredstava
granta.

d) Budzetom Brcko distrikta BiH za 2016. godinu planirane su subvencije privatnim i
javnim preduzeé¢ima u iznosu od 26.861.328,00 KM, a ostvarene u iznosu
26.561.309,76 KM ili 98,88% u odnosu na plan.

Subvencije privatnim preduzec¢ima Odjeljenju za privredni razvoj, sport i kulturu, odobrene
su budzetom u iznosu od 9.262.245,00 KM, a izvrSene su u iznosu od 8.962.416,66 KM,
Sto predstavlja 96,76 % izvrSenja plana a veéi su za 19,50 % od ostvarenih izdataka u
istom periodu prethodne godine.

Prvobitnim budzetom za 2016. godinu izdaci za subvencije privatnim preduzecima
odobreni su u iznosu od 8.000.245,00 KM. Revizijom smo utvrdili da je ukupan navedeni
iznos sredstava za subvencije privatnim preduzeéima realizovan do 10.10.2016. godine,
tako da je zbog neobezbijedenosti dovoljnog iznosa sredstava potrebnih za ove hamjene,
obustavljena dalja isplata podsticaja a koja je nastavljena nakon odobrenja dodatnih
sredstva, amandmanima na budzet, u iznosu od 1.262.000,00 KM.

Od ukupno realizovanog iznosa subvencije, najveci dio se odnosi na nadoknade novéanog
iznosa za nove investicije do visine utvrdenog i uplacenog poreza na dobit/dohodak
6.671.827,52 KM ili 74,44 %, te nadoknade placenih troSkova u visini razlike u cijeni
elektricne energije koju placa preduzece ili preduzetnik, i cijene koju plac¢aju domacinstva
968.470,54 KM ili 10,80%.

Red.
br. Vrsta nadoknade lznos
Nadoknada plaéenih sudskih taksi vezanih za osnivanje 55.955.50
1. | privrednog subjekta i upis promjena u sudski registar | ’
Nadoknada.placar?lh n_amjensklvh naknada prikljucenja na 52.605,21
2. | vodovodnu i kanalizacionu mrezu
Nadoknadq placanih namjenskih naknada prikljucenja na 96.652,15
3. | elektromrezu
Nadoknada placenih taksi neophodnih za dobijanje 9.339,00

4. | lokacijskih uslova i gradevinske dozvole

5. | Nadoknada placenih troskova u visini razlike u cijeni
elektricne energije koju placa preduzece ili preduzetnik i 968.470,54
cijene koju plac¢aju domacinstva

6. | Nadoknada placenih troSkova u visini razlike u cijeni vode
koju pla¢a preduzece ili preduzetnik i cijene koju placaju 136.970,72
domacinstva

Nadoknada uplac¢enih doprinosa za zaposljavanje za

7. | novouposlene radnike 136.660,41
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Nadoknada doprinosa u iznosu od 50% od ukupnih

davanja koja su izdvojena za zdravstveno osiguranje 544.007,85
8. | novouposlenih radnika

Nadoknada plate za vrijeme porodiljskog odsustva koji 287.728,76
9. | pada na teret poslodavca

Nadoknada novCanog iznosa za nove investicije do visine
10. | utvrdenog i uplacenog poreza na dobit/dohodak 6.671.827,52

Nadoknada placenih naknada koje se odnose na troSkove 5199.00
11. | tehniCkog pregleda objekta uplacene na JRD | ’

UKUPNO 8.962.416,66

Pregled strukture izdataka za subvencije privatnim preduzeéima u skladu sa Zakonom o
podsticanju privrednog razvoja u Bréko distriktu BiH je slijedeca:

Isplata podsticaja u privredu 2016. godini je vrSena na osnovu (starog) Zakona o podsticaju
privrednog razvoja u Brcko distriktu BiH, kojim nije utvrden maksimalni iznos za dodjelu po
svakoj vrsti podsticaja/subvencije, niti vremenski period za koji se moze podnijeti zahtjev
za isplatu. Tako su privredni subjekti podnosili zahtjeve koji su se odnosili na izdatke
izvrSene prije nekoliko godina (sa znacCajnim iznosima). Bez ogranicenog vremenskog
perioda i maksimalnog iznosa za olakSice, posebno za nove investicije, nije bilo moguce
realno planirati neophodna sredstva za ove namjene.

Tek krajem godine je omogucena primjena (novog) Zakona o podsticaju u privredu Brcko
distrikta BiH, kojim je u odnosu na prethodni, kvalitetnije rijeSena dodjela podsticaja,
pogotovo za nove investicije, i to propisanim maksimalnim pojedinacnim iznosima za
isplatu privrednim subjektima (za nove investicije do 300.000,00 KM), s utvrdenim
vremenskim periodom za podnosenje zahtjeva za isplatu podsticaja, i to samo za tekucu i
prethodnu godinu.

Uvidom u izvjeStaje o izvrSenju podsticaja u prethodnom periodu uocen je njihov
kontinuiran rast, u 2014. godini je isplaceno 5,6 mil. KM, u 2015. godini 7,5 mil. KM, a u
2016. godini 8,9 mil. KM, te iz godine u godinu znacajno prekoracuju iznose odobrene
prvobitnim budzetom.

Odobravanje sredstava za podsticaje vrSi se formalnim provodenjem postupaka
odobravanja sredstava svim podnosiocima zahtjeva koji ispunjavaju formalne kriterije, bez
uspostavljenih mehanizama za usmjeravanje privrednog razvoja po preferiranim
privrednim granama ili kategorijama privrednih subjekata. Osim toga ne postoje mjerljivi
Kriteriji za ocjenu stepena realizacije ciljeva utvrdenih u nacelima Zakona (razvoj utvrdenih
privrednih djelatnosti, povec¢anje zaposlenosti, produktivnosti, poboljSanja konkurentnosti,
i dr.), na osnovu kojih bi se mogla ocijeniti drustvena opravdanost odobrenih iznosa, prije
svega ulaganja u stalnu imovinu do visine uplaéenog poreza na dobit.

U navedenim uslovima, planiranje, realizacija i evidencija podsticaja vrsi se zbirno u okviru
ukupno raspolozivih sredstava, a jedini prioritet je datum podnoSenja, bez obzira na
procijenjeni iznos zahtjeva.

Odredbom ¢lana 8 stava 1 tacke i) Zakona o podsticaju u privredu Bréko distrikta BiH, pravnim
osobama je propisano pravo na nadoknadu novEéanog iznosa za nove investicije radi nabavke
stalnih sredstava nakon ostvarenja prava maksimalnog oslobadanja u poreznoj prijavi za
prethodnu godinu, umanjenjem osnovice za iznos ulaganja, u skladu sa Zakonom o porezu na
dobit Bréko distrikta BiH. Zatim, ¢lanom 15 stavom 2 Zakona o podsticaju u privredu Bréko
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distrikta BiH, utvrdeno je da se nadoknada novcanog iznosa odnosi iskljuCivo za ulaganja na
podrucju Distrikta, s tim da se stalno sredstvo ne moZe otuditi u razdoblju od pet godina, niti
izvrsiti transfer van Distrikta. Dalje, stavom 3 istog ¢lana, je definisano da u sluc¢aju otudenja ili
transfera stalnih sredstava pravna osoba gubi pravo na olaksice propisane ovim Zakonom, u
narednih godinu dana.

S obzirom da Poreska uprava, obavljanjem finansijske inspekcije, vrSi kontrolu pravnih
subjekata, potrebno je uspostaviti mehanizam obavjeStavanja Odjelijenja o izvrSenim
kontrolama od strane Poreske uprave, u pogledu pracenja odredbi Zakona, u cilju
pravovremene primjene odredbe ¢lana 15 stava 3 Zakona.

Potrebno je, sa Poreskom upravom Bréko distrikta BiH, uspostaviti mehanizam kontrole
i praenja podsticaja za nadoknadu novéanog iznosa za nabavljena stalna sredstava, u
ciliu primjene odredbi Zakona o podsticaju u privredu Bréko distrikta BiH.

Odjeljenje je sacinilo Informaciju o stanju privrede na podrucju Bréko distrikta BiH koja
obuhvata: dodijeljena sredstva po Zakonu o podsticaju privrednog razvoja Brcko distrikta
BiH, broj firmi i broj zaposlenih u periodu od 2014. do 2016. godine.

Tokom 2016. godine, 893 pravna subjekta (sa 4.742 uposlenika) koristili su ukupno
8.962.416,66 KM podsticajnih sredstava, shodno Zakonu o podsticaju privrednog razvoja
u Brcko distriktu BiH.

Od toga, 809 pravnih subjekata ili 90,59% je koristilo 1.989.994,50 KM podsticaja ili
22,50% od ukupnog iznosa podsticajnih sredstava.

Dok su 84 pravna subjekta ili 9,41% koristilo 6.854.454,10 KM ili 77,50% od ukupnog
iznosa podsticajnih sredstava.

Odnosno, moze se zakljuciti i da je:

- 1 (jedan) pravni subjekt (ili 0,11% od ukupnog broja pravnih subjekata) koristio
1.340.646,37 KM ili 15,16% od ukupnih podsticajnih sredstava (ili 20,09% od
ukupno ispla¢enih subvencija za nabavku stalnih sredstava), odnosno,

- 3 (tri) pravna subjekta (ili 0,33% od ukupnog broja pravnih subjekata) koristila
1.941.393,57 KM ili 21,95% od ukupnih podsticajnih sredstava, te da je,

- 22 (dvadeset dva) pravna subjekta (ili 2,46% od ukupnog broja pravnih subjekata)
koristilo 4.425.441,70 KM ili 50,05% od ukupnog iznosa podsticajnih sredstava.

Znacajan dio dodijeljenih subvencija u privredu je izvrSen privrednim subjektima iz oblasti
trgovine, osiguranja i dr. koji su ve¢ razvili svoje poslovanje.

Takoder je neophodno analizirati stanje u privredi i efekte podsticajnih mjera, kao Sto su:
poveCanje zaposlenosti, produktivnosti, poboljSanje konkurentnosti, rast Zivotnog
standarda stanovnisStva, i dr., te blagovremeno predlagati neophodne mjere u cilju
podsticanja proizvodne djelatnosti.

Potrebno je na osnovu strucnih analiza efekata postojecih podsticaja na privredni
razvoj u Bréko distriktu BiH, definisati razvojne ciljeve, utvrditi podruéja u kojima
su potrebna poboljSanja, kao i kriterije za njihovu ocjenu i pra¢enje.

6.4.4. Kapitalni grantovi

Kapitalni grantovi su budzetom za 2016. godinu odobreni u iznosu od 150.000,00 KM, a
izvrSeni su u iznosu 150.000,00 KM §to predstavlja 100,00 % izvrSenja plana.
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6.4.5. Kapitalni izdaci

Odobrena sredstva za kapitalne potrebe u razdoblju od 2014. do 2016. godine iznose
92.950.052,99 KM.

Ukupno izvrSenje budzeta kapitalnih potreba u periodu 2014.-2016. godina iznosi
31.911.945,41 KM, Sto predstavlja izvrSenje 34,33 % planiranog iznosa.

Pocetna planirana sredstva za kapitalne projekte u 2016. godini po knjizi Budzeta iznosila
Su 26.264.757,64 KM. Odlukama o usvajanju amandmana na budzet Bréko distrikta BiH
za 2016. godinu izvrSeno je smanjenje kapitalnog budzeta u iznosu od 138.623,68 KM,
tako da je konacan kapitalni budzet za 2016. godinu iznosio 26.126.133,96 KM.

Pregled izvrSenja kapitalnog budzeta za projekte odobrene u 2016. godini po Odjeljenjima
i institucijama, u procentualnom izvrSenju u odnosu na plan, prikazan je u tabeli broj 3 u
prilogu lzvjestaja.

Revizijom izvrSenja kapitalnih projekata po godinama utvrden je nizak stepen efikasnosti
izvrSenja projekata, Sto ukazuje na nedostatke u pripremi i definisanju razvojnih programa,
kandidovanja i uklju€ivanja u budzet projekata za koje nisu stvoreni neophodni preduslovi,
kao i neblagovremenom preduzimanju aktivnosti i pokretanja propisanih postupaka
neophodnih za njihovu realizaciju tako da je za znacCajan broj projekata odobrenih
budzetom za 2014. godinu ostao nerealizovan.

Takoder je utvrdeno, da se u fazi planiranja kapitalnog budzeta kandidovanje projekata ne
vrSi na osnovu relevantnih parametara. Kao nosioci projekta se ¢esto imenuju jedna ili vise
institucija koje ¢e biti krajnji korisnici koji ne raspolazu potrebnim struénim kadrovskim
resursima za njihovu realizaciju. U fazi izvrSenja projekata, narocito u slucaju ucescéa vise
korisnika, se ne sacCinjavaju detaljni operativni planovi aktivnosti na blagovremenom i
simultanom obezbjedenju neophodnih preduslova (imovinskopravni odnosi, projektna
dokumentacija neophodna za realizaciju kapitalnih projekata, potrebne saglasnosti, i dr.)
Sto dovodi do znacajnog kasnjenja u pokretanju i provodenju postupaka nabavke roba i
usluga i izvodenja radova, i njihovog uvodenja u posao, ¢ime se umanjuje transparentnost
u postupcima nabavke, efikasnost u realizaciji kapitalnog budzeta i otvara prostor za
ispostavljanje naknadnih finansijskih zahtjeva od strane angazovanih izvodaca radova.

Potrebno je prilikom kandidovanja kapitalnih projekata voditi rauna o stru¢noj
osposobljenosti nosioca konkretnog projekta u cilju povecanja stepena efikasnosti
i racionalnosti izvrsenja budZeta kapitalnih potreba i postovanja zakonom
propisanih rokova za njihovu realizaciju.

Po odobravanju projekata potrebno je da u toku njegove realizacije svi budzZetski
korisnici, ukljuéeni u njegovu realizaciju, budu aktivno ukljuéeni u operativne
planove neophodnih aktivnosti sa preciznim rokovima i nosiocima, te obezbijede
kontinuiran i kvalitetan nadzor nad realizacijom projekata, kako bi se osiguralo
blagovremeno preduzimanje neophodnih aktivnosti potrebnih za njihovu zakonitu
i racionalnu realizaciju u propisanim rokovima.

6.4.6. Tekuca rezerva

Budzetom za 2016. godinu, sredstva rezervi odobrena su u iznosu od 393.517,98 KM, u
izvjeStajnom periodu utroseno je 309.021,14 KM ili 78,53% u odnosu na planirana.
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Finansijski izvjestaji na dan 31.12.2016. godine

6.5.1. Racun prihoda i rashoda (Bilans uspjeha)

U sljedecoj tabeli dajemo skraceni prikaz Bilansa uspjeha sastavljenog za period 01.01.-

31.12.2016. godine:

o POZICIJA 2015, godni | 2026, godin
0 1 2 3
RASHODI

1. | Plate i naknade troSkova zaposlenih 60.769.692,19 60.407.128,62
2. ng:i'nr_‘a teret poslodavea i ostall 2.437.509,55 |  2.449.107,40
3. | lzdaci za materijal i usluge 46.200.529,15 32.396.259,54
4. | TekuCi grantovi 60.137.819,29 42.333.782,90
5 | Kapitalni grantovi 855.299,50 175.000,00
5. | Subvencije 23.517.099,82 26.561.309,76
6. | lzdaci za kamate i naknade 1.448.874,33 420.097,94
7. | UKUPNO RASHODI (1 do 6) 195.366.823,83 | 164.742.686,16
8. PRIHODI 194.400.823,91 | 202.342.620,02
10 | Visak prihoda nad rashodima 0,00 37.599.933,86
10 | Visak rashoda nad prihodima -965.999,92 0,00

Kao rezultat ostvarenih prihoda i rashoda za 2016. godinu, iskazan je viSak prihoda nad

rashodima (suficit), koji iznosi 37.599.933,86 KM.

6.5.2. Bilans stanja

Kratkoro€na potrazivanja

Na dan 31.12.2016. godine u Bilansu stanja iskazana su kratkoroCna potrazivanja u
ukupnom iznosu od 31.122.393,18 KM, od ¢ega se na sumnjiva i sporna potrazivanja
odnosi 30.640.211,46 KM.

Stalna sredstva

Na dan 31.12.2016. godine u bilansu stanja iskazana je nabavna vrijednost stalnih sredstava
u iznosu od 586.307.566,41 KM. U okviru navedenog iznosa sadrzan je sporni iznos od
3.076.078,95 KM koji se odnosi na sredstava u Krugu masina za koja je u toku sudski
postupak.

Revizijom smo utvrdili da stalna sredstva u popisnim listama nisu iskazana po ukupnoj

pojedinacnoj vrijednosti (troSku sticanja), nego se cesto iskazuju prema pojedinacnim
fakturama nabavke (situacijama u slucaju izgradnje).
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Izvori sredstava

Iskazano stanje izvora sredstava u pasivii na dan 31.12.2016. godine, iznosi
510.660.021,58 KM, struktura istih data je u sljedeéem pregledu:

- lzvori stalnih sredstava 446.067.919,40 KM
- lzvori sredstava rezervi 11.667,00 KM
- Revalorizacioni efekti 62.475,99 KM
- Nerasporedeni visak prihoda nad

rashodima 64.517.959,19 KM

Revizijom je utvrdeno da se izvori sredstava rezervi i sredstava revalorizacionih rezervi
odnose na pocetna stanja preuzeta prilikom formiranja Bréko distrikta BiH i nemaju
funkciju koja je u skladu sa njihovom nominacijom.

Osim toga, izvori sredstava revalorizacionih rezervi predstavljaju sinteticku stavku bez
postojanja analitiCke evidencije koja bi omogucila identifikaciju sredstava na koja se
odnose i evidentiranje promjena u skladu sa promjenama imovine, tako da ne ispunjavaju
uslove za njihovo dalje priznavanje i prezentaciju u finansijskim izvjeStajima.

Potrebno je izvore sredstava rezervi i revalorizacionih rezervi dovesti u funkciju u
skladu sa njihovom prirodom i nominacijom ili izvrsiti njihovo isknjiZavanje u korist
nerasporedenog viSka prihoda nad rashodima u cilju pouzdanije prezentacije
bilansnih pozicija.

Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima sastoji se od:

Ek. kod Opis Iznos KM

591111 | Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima za 2016 g. 38.246.070,25

591112 | NepotroSena sredstva za Carinu po Sporazumu 27.268,16
2.744.493,30

591113 | NepotroSena sredstva za kapitalne projekte 2015. g.

591114 | NepotroSena sredstva kapitalnog budzeta 2014. g. 15.161.652,15

591115 | Plasirana sredstva na ime Garantnog fonda 1.300.000,00
591116 | Plasirana sredstva za poljop. proizvodnju 1.851.445,84
591116 | Plasirana sredstva za poljop .proizvodnju (z-r) 479.558,17
591117 | Sredstva fonda stanovanja 3.435.358,45
591118 | Sredstva fonda odrzavanja 532.192,37

739.920,50

591119 | Sredstva na ime putarine

UKUPNO : 64.517.959,19

6.5.3. Popis imovine, obaveza i potrazivanja na dan 31.12.2016. godine

Na osnovu odluke Gradonacelnika broj 05-000982/16, broj akta 04-0599NM-001/16 od
28.11.2016. godine imenovana je Centralna popisna komisija sa zadatkom da organizuje i
prati tok popisa po odjeljenjima i institucijama i da sacini zbirni izvjeStaj o popisu imovine,
obaveza i potrazivanja na dan 31.12.2016. godine.
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Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava potrazivanja i obaveza
broj: 04.2-02-1723/08 od 23.04.2008. godine (u daljnjem tekstu: Uputstvo o radu
popisnih komisija), odreden je nacin rada, poslovi i rokovi koje su duzni ispoStovati popisne
komisije i drzavni sluzbenici i namjestenici.

Uvidom u izvjeStaje i popisne liste pojedinacnih komisija budzetskih korisnika utvrdili smo
da te komisije uglavnom nisu vrSile popis potrazivanja i obaveza, niti procjenu njihove
naplativosti ili dospjelosti u cilju pouzdanije fer prezentacije njihovog iznosa u finansijskim
izvjeStajima i iniciranja pojacanih aktivnosti na naplati potrazivanja i spre¢avanju njihove
zastare. ZnacCajan broj komisija je popis stalne imovine izvrSio formalno, preuzimanjem
knjigovodstvenih stanja Sto je detaljnije navedeno u poglavlju stalna sredstva.

Popisne komisije budzetskih korisnika, takoder, nisu u propisanom roku do 15.01.2016.
godine dostavile svoje IzvjeStaje o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara,
materijala, potrazivanja i obaveza Centralnoj popisnoj komisiji, $to nije u skladu sa
odredbama ¢lana 7 stavova a) i b) Uputstva o radu popisnih komisija.

Potrebno je, obezbijediti blagovremen pocéetak i okonGanje godisnjeg popisa,
popisom obuhvatiti cjelokupnu imovinu i obaveze Br¢ko distrikta BiH, izvrsiti
identifikaciju i procjenjivanje pojedinaCnih pozicija imovine i obaveza, te u skladu
Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava potraZivanja i
obaveza saciniti izvjeStaje o popisu u okviru propisanog roka.

7. Komentar

Direkciji za finansije Brcko distrikta BiH je urucen Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih
izvjeStaja budzeta Brcko distrikta BiH u periodu 01.01.-31.12.2016. godine, broj: 01-02-
03-13-07-012-348/17, na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana Direkcija za finansije, dana 18.07.2017. godine dopisom
broj: 13.9-04.1-558/17, se ocCitovala na nalaze iz Nacrta izvjeStaja o reviziji finansijskih
izvjeStaja budzeta Brcko distrikta BiH i na iste nije imala primjedbe, te je ovaj lzvjestaj
konacan.

Tim za reviziju:

Avdija Basi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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8. PRILOZI
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Rashodi i izdaci skracena shema

Tabela broj 1

Ostvarenje Konacan plan Ostvarenje Indeks
OPIS 2015. god. 2016. god. 2016. god. 4/2 4/3
1 2 3 4 5 6
Bruvto plate i nakngde 59.378.027,63 59.908.579,92 58.909.584,61 | 99,21 98,33
troSkova zaposlenima
Naknade troSkova
zaposlenih i skup. 1.391.664,56 1.908.493,90 1.497.544,01 | 107,61 | 78,47
zastupnika
Doprinos na teret 2.437.509,55 | 2.564.926,81| 2.449.107,40 | 100,48 | 9548
poslodavca i ostali
doprinosi
Izdaci za materijal i 46.200.529,16 35.702.882,29 32.396.259,54 | 70,12 90,74
usluge
.. . 60.137.819,29 48.049.142,37 42.333.782,90 | 70,39 88,11
Tekuci grantovi
. 23.517.099,82 26.861.328,00 26.561.309,76 | 112,94 | 98,88
Subvencije
. 1.448.874,33 559.918,19 420.097,94 | 28,99 75,03
Izdaci za kamate
Ukupno tekui izdaci 194.511.524,34 | 175.555.271,48 | 164.567.686,16 | 84,61 93,74
. . i 4.396.106,21 26.301.133,96 2.456.566,43 | 55,88 9,34
Kapitalni izdaci
Otplata kredita 1.989.053,27 2.723.181,20 2.723.169,68 | 136,91 | 100,00
Ukupno tekuéi i kapitalni 200.896.683,82 | 204.579.586,64 | 169.747.422,27 | 84,49 82,97
izdaci
Manje izvrSeni rashodi i 34.832.164,37 | 89,91 0,00
izdaci u odnosu na plan
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Sinteticki pregled izvrSenja tekucih izdataka

Tabela broj 2

0 ) Amandmani Preusmje- Kona&an budzet . Indeks
oPIs 2015 god. | po knliibucdera | fapuGZEt | ravaniau 2 | o016 gocim
2016. god. 2016. god. 2016. godinu
6/5 6/1
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Bruto plate i naknade 59.378.027,63 62.648.467,42 | -2.755.487,50 15.600,00 59.908.579,92 58.909.584,61 | 98,33 99,21
ZNaasﬁgzﬂfci:;‘fko"a zapos. iskupStinskim | 4 391 55456 |  2.155.332,47 | 19317528 | 53.663,29 | 1.908.49390 | 1.497.544,01 | 78,47 | 107,61
Doprinos na teret poslodavca 2.437.509,55 2.732.738,15 -182.974,63 15.163,29 2.564.926,81 2.449.107,40 | 95,48 | 100,48
Putni troskovi 313.707,52 457.365,40 -14.500,00 -14.667,12 428.198,28 321.321,32 | 75,04 | 102,43
Izdaci za energiju 4.235.750,17 4.013.172,50 591.500,00 | -332.550,00 4.272.122,50 3.813.749,22 | 89,27 90,04
Izdaci za komunalne usluge 1.256.416,23 1.388.329,00 -5.640,00 -21.590,00 1.361.099,00 1.250.185,02 | 91,85 99,50
Nabavka materijala i sitnog inventara 1.857.326,01 2.579.929,99 -64.102,90 245.555,00 2.761.382,09 2.376.772,88 | 86,07 | 127,97
Usluge prevoza i gorivo 437.814,30 718.555,65 -21.155,69 | -164.263,44 533.136,52 394.465,75 | 73,99 90,10
Unajmlj. imovine i opreme 91.024,32 81.940,00 -5.200,00 -18.920,00 57.820,00 54.904,18 | 94,96 60,32
Tekuée odrZavanje 2.993.080,28 3.106.177,00 -10.124,00 21.695,00 3.117.748,00 2.703.393,45 | 86,71 90,32
Izdaci za bank. i usl. osig. 226.405,57 297.838,00 -19.342,80 -10.988,50 267.506,70 228.086,82 | 85,26 | 100,74
Ugovorene usluge 34.789.004,76 22.900.266,98 -198.295,05 201.897,27 22.903.869,20 21.253.380,90 | 92,79 61,09
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Grantovi drugim nivoima Viade 238.540,00 100.000,00 0,00 0,00 100.000,00 100.000,00 | 100,00 | 41,92
Grantovi pojedincima 45.182.949,12 | 34.014.317,05 | 1.705.068,00 | -438.950,00 | 35.280.435,05 | 32.812.287,56 | 93,00 | 72,62
Grantovi neprofitnim organizacijama 14.716.330,17 | 13.019.087,32 |  168.020,00 | -518.400,00 | 12.668.707,32 | 9.421.49534 | 7437 | 64,02
fsountzjvjvri‘rﬂj;ja"”im preduzecimai 16.017.163,54 | 16.503.500,00 | 1.095.583,00 0,00 | 17.599.083,00 | 17.598.893,10 | 100,00 | 109,88
Subven. priv. preduze¢ima 7.499.936,28 | 8.000.24500 |  752.000,00 | 510.000,00 | 9.262.24500 | 8.962.416,66 | 96,76 | 119,50
Kapit. grantovi na nivou Viade 0,00 0,00 0,00 | 25.000,00 25.000,00 25.000,00 | 100,00 | 0,00
Kapit. grantovi pojed. i nepr. org 855.299,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 000 | 000
Kapitalni grantovi u inostranstvo 62.806,07 150.000,00 0,00 0,00 150.000,00 150.000,00 | 100,00 | 238,83
lzdaci za inostrane kamate 186.832,98 85.576,00 0,00 0,00 85.576,00 74.998,15 | 87,64 | 40,14
Kamate na domace pozajmljivanje 1.199.235,28 183.319,00 000| -2.100,00 181.219,00 173.588,00 | 95,79 | 14,47
195.366.824,84 | 175.136.15893 |  842.176,15 | -541.177,79 | 175.437.153,29 | 164.571.180,37 | 0,00 | 0,00
Ostale naknade vezane za pozajm. 1.527.437,70 293.123,19 0,00 0,00 293.123,19 171.511,79 | 58,51 11,23
Otplate dug. primlj. kroz driavu 461.615,57 | 3.996.458,81 | -1.451.988,93 | -349.467,68 | 2.195.002,20 | 2.195.001,58 | 100,00 | 475,50
Otplate domaé. zaduZivanja 0,00 526.079,00 000| 210000 528.179,00 528.168,10 | 100,00
Ukupno tekuGi rashodi 197.355.877,11 | 179.951.817,93 | -609.815,78 | -888.549,47 | 178.453.452,68 | 167.465.855,84 | 93,84 | 84,85
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Plan i ostvarenje kapitalnog budzeta za 2016. godinu

Tabela broj 3

R. ODJELJENJE / Plan Ostvarenje Raspolozivo IzvrSenje

br. INSTITUCLIA za 2016. god. 2016. god. (2-3) (3/2)

0 1 2 3 4 5

1. | Skupétina Distrikta 50.000,00 5.839.47 4416053 | 1168

o, | Kancelarija 152.000,00 0,00 152.000,00 | 0,00
gradonacelnika

3. | Pravosude Distrikta 492.017,54 0,00 492.017,54 | 0,00

4. | Policija BrCko distrikta 895.271,77 0,00 895.271,77 0,00

5. | Odielienje za javnu 1.890.565,35 700560 | 1.883.559,75| 037
sigurnost

6. | Qdielienje za strucne i 406.761,79 136.761,79 270.000,00 | 33,62
administrativne poslove

7. | Direkcija za finansije 62.000,00 31.960,00 30.040,00 [ 51,55

g, | Qdielienje za privredni 535.951,90 64.444.60 471.507,30 | 12,02
razvoj, sport i kulturu
Odjeljenje za

9. | poljoprivredu,Sumarstvo i 664.000,00 10.000,00 654.000,00 1,51
vodoprivredu

10, | Odieljenje za zdravstvo i 5.040.706,60 | 1.101.509,33 | 3.939.197,27 | 21,85
ostale usluge

11. | Odjeljenje za obrazovanje 738.000,00 3.503,49 734.496,51 0,47

12, | Odieljenje za prostormno 950.000,00 1.533,15 948.466,85 | 0,16
planiranje

13, | Odielienje za raselj lica, 192.000,00 1.514,50 190.48550 | 0,79
izbjeglice i sp

14, | Odielienje za komunaine 3.331.271.93 | 358.040091| 2973.231.02| 1075
poslove

15, | Odielienje za javne 7.555.990,74 48738327 | 7.068.607.47 | 645
poslove

16. | Odjeljenje za javni registar 381.500,00 0,00 381.500,00 0,00

17. | Kancelarija za upravijanje 2.754.476,34 5479173 | 2.699.68461| 1,99
javnom imovinom

1g. | Kancelarija koordinatora 27.620,00 0,00 27.620,00| 000
BD pri VM

19. | Kancelarija za reviziju 6.000,00 0,00 6.000,00 0,00

UKUPNO: 26.126.133,96 | 2.264.287,84 | 23.861.846,12 | 8,67
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Plan i ostvarenje kapitalnog budzeta odobrenog u periodu 2014.-2016. godine

Tabela 3a
Godina Realizovano do Realizovano u lZV:ngnJe IzvrSenje
odobrenja Planirano 01.01.2016. Raspolozivo kumul.
. 2016. god. 1.1.2016.
projekta god. (2+3)/1
2/1
0 1 2 3 4 5 6
2014. 35.904.766,05 15.049.779,88 5.693.334,02 | 15.161.652,15 41,92 57,77
2015. 30.919.152,98 3.534.962,56 5.369.581,11 | 22.014.609,31 11,43 28,80
2016. 26.126.133,96 0,00 2.264.287,84 | 23.861.846,12 0,00 8,67
Ukupno: 92.950.052,99 18.584.742,44 | 13.327.202,97 | 61.038.107,58 19,99 34,33
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FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI
BILANS STANJA NA DAN 31.12.2016. GODINE

Tabela br. 4
Zabi- Ostvareno u Ostvareno u tekué.
R. Ekonomski POZICIJA lieSka preth. god. godini
br. kod 2015. 2016.
0 1 2 3 4 5
1. I. AKTIVA
10000 +
Gotovina, kratkoro¢na potraziv.,
2. 20000 razgranicenja (3 do 6) 91.186.215,87 113.233.899,38
3. 110000 NovCana sredstva i plemeniti metali 57.431.272,86 28.611.506,20
4, 120000 Vrijednosni papiri 0,00 0,00
5. 130000 Kratkoro€na potrazivanja 31.254.943,01 31.122.393,18
6. 140000 KratkoroCni plasmani 2.500.000,00 53.500.000,00
7. 011031 | B. Stalna sredstva (10+13+16) 451.190.107,09 480.477.952,50
8. 011000 Stalna sredstva 575.023.494,85 586.307.566,41
9. 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava -131.857.288,25 -140.762.110,51
10. | 011-0119 | Neotpisana vrijedn. stal. sredst. (8-9) 443.166.206,60 445.545.455,91
11. 20000 Dugorocni plasmani 3.152.174,84 2.776.824,63
Ispravka vrijednosti dugorocnih
12. 29000 plasmana 0,00 0,00
Neotpisana vrijednost dugoroénih
13. | 020-029 | plasmana (11-12) 3.152.174,84 2.776.824,63
14. 31000 Vrijednosni papiri 4.871.725,65 6.219,63
15. 31900 Ispravka vrijednosti 0,00 0,00
Neotpisana vrijednost vrijednosnih
16. | 031-0319 | papira 4.871.725,65 6.219,63
Dugoro¢. razgranic. prihoda i rashoda
17. 09000 (18+19+20) 29.016.370,93 32.149.452,33
18. 09100 Dugoro¢na razgrani¢enja prihoda 0,00 0,00
19. 09200 Dugorocna razgrani¢enja rashoda 22.570.972,20 26.998.025,26
20. 09300 Ostala dugoro€na razgranicenja 6.445.398,73 5.151.427,07
21. Ukupna aktiva (2+7+17) 571.392.693,89 593.711.851,87

Napomena: BiljeSke uz finansijske izvjeStaje na stranama od 11 do 53
naseg izvjestaja.
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Ostvareno u

Ostvareno u

Ekonom- POZICIJA Zabi- preth. god. tekué.godini
ski kod ljeSka 2015. 2016.
1 2 3 4 5
Il PASIVA
A. Kratkor. obaveze i razgraniGenja 51.944.876.94 | 50.896.158.34
300000 (od 24 do 29) ) ) ’ ’ ’ !
310000 | Kratkoro¢ne tekuce obaveze 6.609.027,40 4.776.974,36
10.241,1 A
320000 | Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 19 6.186,06
330000 | Kratkoroc¢ni primici od pr. i fiz.lica 6.501,81 6.501,81
340000 | Obaveze prema radnicima 0,00 0,00
Finans. i obra€. odnosi sa dr. povezanim
360000 | jedinicama 38.350,00 40.910,09
390000 | KratkoroCna razgranicenja 45.280.756,54 | 46.065.586,03
B. DugoroCne obaveze i razgrani¢enja 33.888.09658 | 32.155.671.96
400000 | (od 31do33) ) ) ’ ’ ’ ’
410000 | DugorocCni krediti i zajmovi 29.016.370,93 | 32.149.452,23
420000 | Ostale dugoro¢ne obaveze 4.871.725,65 6.219,63
490000 | DugorocCna razgranicenja 0,00 0,00
485. .720, 10. .021,
500000 | C. Izvori sredstava (35+36+37+38+39-40) 85.559.720,38 | 510.660.021,58
510000 | Izvori stalnih sredstava 444.133.889,56 | 446.067.919,40
520000 | Ostali izvori sredstava 0,00 0,00
530000 | lzvori sredstava rezervi 11.667,00 11.667,00
580000 | Revalorizacioni efekti 62.475,99 62.475,99
Nerasporedeni visak prihoda nad
590000 | rashodima 41.351.687,83 | 64.517.959,19

UKUPNA PASIVA
(23+30+34)=25

571.392.693,90

593.711.851,88

Napomena: BiljeSke uz finansijske izvjesStaje na stranama od 11 do 53 sastavni su dio
naseg izvjestaja.
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RACUN PRIHODA | RASHODA

Tabela br. 5
Ekonom. I Ostvareno u Ostvareno u Indeks
kod POZICUA Biljeske 2015. godini 2016. godini 5/4
1 2 3 4 5 6

600000 | Rashodi (3+7+17+25) 195.366.823,83 | 164.742.686,16 | 84,32

610000 | | Tekudi izdaci 195.366.823,83 | 164.742.686,16 | 84,32

611000 | Flate i naknade troskova 60.769.692,19 |  60.407.128,62 | 99,40
zaposlenih (4+5)

611100 | Bruto plate i naknade 59.378.027,63 58.909.584,61 99,21

611200 SNfuk”ade troskova zaposlenih i 1.391.664,56 1.497.544,01 | 107,61

612000 | Doprinosi poslodavaca i ostali 2.437.509,55 2.449.107,40 | 10048
doprinosi

613000 | \zdaci za materijal i usluge 46.200.529,15 | 32.396.259,54 | 70,12
(od 8 do 16)

613100 | Putni troskovi 313.707,52 321.321,32 | 102,43

613200 | Izdaci za energiju 4.235.750,16 3.813.749,22 90,04

613300 | Izdaci za komunalne usluge 1.256.416,23 1.250.185,02 99,50

613400 | Nabavka materijala i sitnog 1.857.326,01 2.376.772,88 | 127,97
inventara

613500 g:r?\f; za usluge prevoza | 437.814,30 394.465,75 | 90,10

613600 | Unaimlivanje imovine i 91.024,32 54.004.18 | 60,32
opreme

613700 | Izdaci za tekuée odrzavanje 2.993.080,28 2.703.393,45 90,32

613800 :Ozl‘;";“’i osigur., bankar.usluga i 226.405,57 228.086,82 | 100,74

613900 | Ugovorene usluge 34.789.004,76 21.253.380,90 | 61,09

614000 | Tekuéi grantovi (od 18 do 24) 83.654.919,11 68.895.092,66 | 82,36

614100 | Grantovi drugim nivoima vlade 238.540,00 100.000,00 41,92

614200 | Grantovi pojedincima 45.182.949,12 32.812.287,56 | 72,62

614300 | Grantovi neprofitnim 14.716.330,17 9.421.49534 | 64,02
organlzacuama

614400 | Subvencije javnim 16.017.163,54 17.598.893,10 | 109,88
preduzeCima

614500 | Subvencije privatnim 7.499.936,28 8.962.416,66 | 119,50
preduzeCima

614700 | Grantovi u inostranstvo 0,00 0,00 0,00
Kapitalni grantovi pojedincima,

615200 | neprofitnim 855.299,50 175.000,00 | 20,46
organizacijama

616000 | \zdaci za kamate i ostale 1.448.874,33 420.097,94 | 28,99
naknade

616200 | Izdaci za inostrane kamate 62.806,07 74.998,15 | 119,41

616300 | Kamate na domaca 186.832,98 173.588,00 | 92,91
pozajmljivanja

616400 | Ostale naknade vezane za 1.199.235,28 171.511,79 | 14,30

pozajmljivanje

Napomena: BiljeSke uz finansijske izvjeStaje na stranama od 11 do 53 sastavni su dio naseg
izvjeStaja.
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Ekon. POZICIJA Biljeske 331?22315’1 gg;‘grzggi:i Ing;al;s
1 2 3 4 5 6
700000 | PRIHODI (30+42+56) 194.400.823,91 | 202.342.620,02 | 104,09
710000 | Prihodi od poreza (31+34+35+36) 181.465.656,45 | 188.566.729,87 | 103,91
711000 g’zrigsr;a dobit pojed. i preduzeca 14.033.820,31 | 14.474.331,57 | 103,14
711100 | Porez na dobit pojedinaca i preduzeca 1.789.264,68 1.729.958,40 96,69
711200 | Porez na dobit preduzecéa 12.244.555,63 12.744.373,17 104,08
713000 | Porezi na plate i radnu snagu 8.496.442,89 9.579.394,51 | 112,75
714000 | Porez na imovinu 1.387.842,61 1.599.272,00 | 115,23
715000 | Porezi na dobra i usluge (od 37 do 41) 157.547.550,64 | 162.913.731,79 | 103,41

715100 | Porezi na prodaju dobara i usluga 266.919,39 23.466,32 8,79
715200 | Porez na promet posebnih usluga 489.059,37 551.267,06 | 112,72
715300 | o7zl na upotred.dodili na dozvole 672.900,00 684.000,00 | 101,65
715500 | Indirektni porezi od UIO 156.118.671,88 | 161.654.998,41 | 103,55
720000 | Neporezni prihodi (43+47+55) 12.791.258,81 13.651.556,48 | 106,73
721000 thZi o zg;mz. aktivnosti I imovine 3.207.766,05 | 1.916.436,78 | 58,11
721100 E:z.‘;’s_in‘;(t’ nefinans. jav. preduz. | 820.322,65 776.744,74 | 94,69
721200 | Ostali prihodi od imovine 2.330.353,19 1.039.015,13 44,59
721600 | Prihodi od privatizacije 147.090,21 100.676,91 68,45
722000 E;Eggd(i’dtzgsgoi E_ﬂi)ho‘“ od pruz jav. 7.436.197,08 | 9.931.264,88 | 133,55
722100 | Administrativne takse 447.572,37 736.736,57 164,61
722200 | Sudske takse i naknade 1.771.474,88 3.424.052,95 | 193,29
722300 | Komunalne takse 332.599,15 362.580,17 | 109,01
722400 | Ostale budzetske naknade 1.949.883,33 1.895.288,94 97,20
722500 | Posebne naknade i takse 1.217.511,29 1.447.653,58 | 118,90
722600 | Prihodi od pruzanja javnih usluga 1.240.511,21 1.373.716,50 110,74
722700 | Neplanirane uplate 476.644,85 691.236,17 | 145,02
723000 | Novéane kazne 2.057.295,68 1.803.854,82 | 87,68
730000 | Tekuée potpore (grantovi) (57+58) 143.908,65 124.333,67 86,40
731000 | Grantovi iz inostranstva 3.736,36 123.508,67 | 3.305,59
732100 | Domadi grantovi 140.172,29 825,00 0,59
Visak prihoda nad rashodima 37.599.933,86
Visak rashoda nad prihodima -965.999,92 0,00
Pokriveno: a) iz kredita 211.761,55
b) iz viska prethodne god. 754.238,37
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ISKAZ O NOVCANIM TOKOVIMA
period izvjeStavanja od 1.1. do 31.12.2016. godine

Tabela br. 6
R. Broj Naziv konta Tekuéa Prethodna
br. konta godina godina
1. A. Nov&ani primici Prihodi (2+3-4+5+8) | 203.465.771,52 | 195.889.054,47
2. 710000 | Prihodi od poreza 188.566.729,87 | 181.465.656,45
3. 720000 | Neporezni prihodi - ukupno 13.651.556,48 | 12.791.258,81
4. | 391110 | Unaprijed naplaéeni neporezni prihodi 14.695,00 11.784,90
5. | 730000 | Tekuce potpore (Grantovi) 124.333,67 143.908,65
6. 811000 | Kapitalni primici
7. 812000 | Kapitalne potpore (Grantovi)
8. B. Finansiranje (od 9 do 11) 1.108.456,50 1.476.445,66
PrimIJ;en_e otglavt? datih zgjmova i 901.029,92 1.264.684,11
9. 813000 | povecanje uceScta u kapitalu
10. | 814000 | Dugorocni krediti i zajmovi 207.426,58 211.761,55
11. | 815000 | Kratkorocni krediti i zajmovi
12. C. Ostalo (od 13 do 18) 1.392.967,69 | 92.389.608,97
13.| 141200 | Depoziti kod banaka - potrazni promet 0,00 | 91.000.000,00
14. | 131122 | Povrat avansa 0,00 0,00
PotraZ. po osnovu bolovanja od FZO-
15 | 131111 potr.strp ) 446.372,44 420.031,59
Ostali dugorocni plasmani - Phare 636.325,22 649.003,01
16. | 241111 | program povrat
17.| 780000 | Prihodiiz budzeta
18. Ostali primici ( PDV u prihodima) 310.270,03 320.574,37
19. D. Nov&ani primici (1+12) 204.858.739,21 | 288.278.663,44
A- Novcane isplate Rashodi ki. 6 164.742.686,16 | 195.366.823,84
20. (21+22+23+24+25+26)
21.| 611000 | Plate i naknade troSkova zaposlenima 60.407128,62 | 60.769.692,19
22.| 612000 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 2.449.107,40 2.437.509,55
23.| 613000 | Izdaci za materijal i usluge 32.396.259,54 | 46.200.529,16
24. | 614000 | Tekuéi grantovi 68.895.092,66 | 83.654.919,11
25. | 615000 | Kapitalni grantovi 175.000,00 855.299,50
26. | 616000 | Izdaci za kamate i ostale naknade 420.097,94 1.448.874,33
27. B. Kapital - klasa 8 (28+29) 16.067.651,24 | 18.645.094,11
28. | 821000 | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 13.344.481,56 | 16.656.040,84
29. C. Finansiranje 2.723.169,68 1.989.053,27
30. | 822000 | Pozajmljivanje i ucesce u dionicama 0,00 0,00
31.| 823000 | Otplate duga 2.723.169,68 1.989.053,27
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32. D. Ostale isplate (od 33 do 43) 71.553.897,98 | 53.470.678,20
33. | 141200 | Depoziti kod banaka - dugovni promet 51.000.000,00 | 37.000.000,00
34. Ostale isplate 6.501,80 6.501,80
Kratkorocne tekuée obaveze na pocetku
35. | 311100 | god. 6.521.223,25 6.552.257,51
36. | 361200 | Obaveze za PDV-e - dugovni promet 388.110,57 381.882,25
37. | 391200 | Razgraniceni rashodi - saldo na poc. god. 12.126.583,90 8.381.203,44
Ostala l_razgraniéenja (zadrZani depoziti) - 983.917,00 775.911,56
38. | 391300 | dugovni promet
Ostala razgranicenja (budZetski koris.) - 3.929.35 5.626,05
39. | 392100 | saldo na poc. godine
PotraZivanja po osnovu bolovanja od FZO- 443.049.96 367.295 59
40. | 131111 | a-dugov. strana ’ ’
41. | 131112 | Avansi-dugovni promet 80.582,15 0,00
42. | 391411 | Ostala raz.avansi - dugovni promet 0,00 0,00
Dugorocni krediti i zajmovi - dugovni
43 | 410000 | promet
44, Ukupne nov¢ane isplate (20+27+32) 252.364.235,38 | 267.482.596,15
Kratkorocne tekuée obaveze na kraju
45. | 311100 | godine 4.297.733,14 6.609.027,40
Kratkoro¢ne obaveze (ostale) -saldo na 2.209,63 84.804,15
46. | 311200 | kraju godine
47. | 3612116 | Obaveze za PDV-e - saldo na kraju god. 39.830,42 38.315,42
RazgraniCeni rashodi - saldo na kraju
48. | 391200 | godine 14.598.895,67 | 12.126.583,90
Ostala razgraniGenja (zadrzani depoziti) 113.825.09 827.758.05
49. | 391300 | -potrazni promet ' '
Ostala razgranicenja (budZetski korisnici) 6.670,35 3.929,35
50. | 392100 | -saldo na kraju godine
51. | 131112 | Avansi - potrazni promet
Saldo obaveza na kraju  god.|  19059.164,30 | 19.690.418,27
52. (45+46+47+48+49+50+51)
53. Ostale isplate (53) 373.434,80 -485.347,66
UKUPNI RASHODI | IZDACI
54, (44-52+53) 233.678.505,88 | 247.306.830,22
55. Neto novEani primici (19-54) -28.819.766,67 | 40.971.833,22
56. Saldo gotovine na poéetku godine 57.431.272,86 | 16.459.439,64
57. Saldo gotovine na kraju godine (55+56) 28.611.506,19 | 57.431.272,86
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Skraéena shema GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju budzeta za 2016. godinu

Tabela broj 7

Ostvareno
Korigovani Ostvareno u tekucoj Odstupanje
Pozicija Plan 2016. Rebalans Virmaniz. plan u preth. godini godini (7-5)
1 2 3 4 5 6 7 8

I. Prihodi i primici 201.547.007,86 -1.636.988,93 0,00 | 199.910.018,93 195.877.269,57 203.451.076,04 | 3.541.057,11
A. Prihodi od poreza 179.990.000,00 179.990.000,00 181.465.656,45 188.566.729,87 | 8.576.729,87

- Porezi od UIO 156.300.000,00 156.300.000,00 156.118.671,88 162.913.731,79 | 6.613.731,79

- Direktni porezi 23.690.000,00 23.690.000,00 25.346.984,57 25.652.998,08 1.962.998,08
B. Neporezni prihodi 18.223.418,66 389.467,68 18.612.886,34 12.791.258,81 13.651.556,00 | -4.961.330,34
C. Kapitalni primici 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D. Potpore (grantovi) 263.102,67 263.102,67 143.908,65 124.333,67 -138.769,00
E. Primljene otplate

datih zajmova 2.702.486,53 -1.801.456,61 901.029,92 1.264.684,11 901.029,92 0,00
Il. Rashodi 206.216.575,57 -1.636.988,93 0,00 | 204.579.586,64 200.896.683,82 169.747.422,27 | 34.832.164,37
A. Tekuéi rashodi 175.279.280,12 278.091,36 -2.100,00 | 175.555.271,48 194.511.524,34 164.567.686,16 | 10.987.585,32
B. Kapitalni izdaci 26.414.757,64 -113.623,68 26.301.133,96 4.396.106,21 2.456.566,43 | 23.844.567,53
Visak prih. i prim. nad
rash. i izdacima 33.703.654,25 | 33.703.654,25
Visak rash. i izdataka nad
prih. i primicima 4.669.567,71 4.669.567,71 5.019.414,25 -4.669.567,71
Visak rashoda pokriva se:

- iz viSka prih. pros. god. 4.669.567,71 4.669.567,71 5.019.414,25 -4.669.567,71
lll. Finansiranje
A. Primljeni krediti 368.000,00 -225.000,00 143.000,00 211.761,55 207.426,58 64.426,58
B. Otplate primljenih zajm. 4.522.537,81 -1.801.456,61 2.100,00 2.723.181,20 1.989.053,27 2.723.169,68 -11,52

- Otpl. dugova kroz drz. 3.996.458,81 -1.801.456,61 2.195.002,20 1.527.437,70 2.195.001,58 -0,62

- Otpl. domaceg zaduz. 526.079,00 2.100,00 528.179,00 461.615,57 528.168,10 -10,90
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