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SKUPSTINA BRCKO DISTRIKTA BiH
n/r Sefa Strucne sluzbe Skupstine Bréko distrikta BiH

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Skupstine Bréko distrikta BiH (u daljnjem
tekstu: Skupstina) za period 01.01.-31.12.2022. godine, te reviziju uskladenosti
poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Za finansijsko poslovanje Skupstine, i uskladenost poslovanja s vazeim zakonskim i
drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim pozicijama budzeta
odgovoran je Sef StruCne sluzbe. Ova odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno
znacajnih greSaka u finansijskom poslovanju Skupstine, kao i primjerenost i ponaSanje
Skupétine nad sredstvima i imovinom koja joj je data na upravljanje. Sef Struéne sluzbe je
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu sa
vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrsene
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj: 18/18 i 15/22) i INTOSAI okvirom
profesionalnih objava’. Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
nalazu da radimo u skladu s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin
koji omogucava da se, u razumnoj mjeri uvjerimo da finansijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znaCajne greske, te da je poslovanje uskladeno s vazeé¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

* Odluka o objavi Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI), ,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj:9/23. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) Cini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
i INTOSAI smjernice (GUID).
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Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o
uskladenosti finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,
odobrenim i izvrSenim pozicijama budZeta i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor
postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, uklju¢ujuéi procjenu rizika materijalno
znacajnih pogreSaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za finansijsko poslovanje, u cilju osmisljavanja
revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima i zadovoljavaju standarde
revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
osnovu za nasSe revizorsko misljenje.

Osnov za izrazavanje miSljenja

* SkupStina putem Komisije za budzet, nije osigurala usvajanje Budzeta Brcko
distrikta BiH za 2022. godinu, u zakonski propisanom roku u skladu sa Statutom
Brcko distrikta BiH i Poslovnikom o radu SkupsStine (najmanje trideset dana prije
isteka fiskalne godine (Detaljnije u tacki 6.2. IzvjeStaja).

* Kapitalnim donacijama koje su realizovane u iznosu od 2.607.000,00 KM
dodjeljuju se uglavnom sredstva za nastavak izgradnje veC ranije pokrenutih
kapitalnih projekata. Skupstinska Komisija za upravu i finansije vrSi kontrolu
utroSaka dodijeljenih sredstava isklju¢ivo na temelju dostavljene dokumentacije
koju dobije od korisnika donacije ne ulazeci u vjerodostojnost iste i ne koristeéi date
mogucnosti provjere na terenu namjenskog utroSka dodijeljenih sredstava
(Detaljnije u tacki 6.4.1. lzvjestaja).

Misljenje s rezervom
Po nasem misljenju, osim mogucih efekata napomena datih u prethodnom pasusu,

finansijsko poslovanje Skupstine u toku 2022. godine, u materijalno znacajnim aspektima
je bilo uskladeno s vaze¢om zakonskom regulativom.

Zamjenik glavnog revizora Glavni revizor

dr. sci. Savo Gruiji, dipl. oec. mr. sci. Selma Sadi¢, dipl. oec.
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1 REZIME DATIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Skupstine u 2022. godini, konstatovali smo
odredene propuste i nepravilnosti, te u cilju njihovog otklanjanja dali preporuke kako slijedi u
Tabeli br.1

Tabela 1. Preporuke za 2022. godinu

Redni
broj

Tacka
izvjeStaja

Preporuka

5.

Potrebno je da Skupstina preduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeStajima.

6.1.

Potrebno je, u cilju jaCanja sistema internih kontrola, osigurati dosljednu
primjenu postojeéih pisanih procedura i pravila, te donoSenje nedostajucih
podzakonskih akata u cilju poboljSanja uspostavljenog sistema internih
kontrola.

6.2.

Potrebno je medusobno usaglasiti zakone Distrikta te ih uskladiti sa
Statutom u dijelu propisivanja obaveza podnoSenja godisSnjih finansijskih
izvjestaja.

6.2.

Potrebno je, da Skupstina putem skupstinske Komisije za budzet, osigura
usvajanje budzeta Brcko distrikta BiH u roku koji je propisan odredbama
Statuta Brcko distrikta BiH i Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH.

6.2.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Odluke, u dijelu sprovodenja
operativnih ciljeva u oblasti finansijskog upravljanja i kontrole.

6.2.

Potrebno je, prilikom donoSenja Plana zapoSljavanja u Stru¢noj sluzbi
dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u
Skupstini Brcko distrikta BiH u dijelu posStivanja predvidenog roka za njegovo
donosenje.

6.2.

Potrebno je, internim aktima lzborne komisije propisati precizne rokove za
donoSenje, usvajanje i predaju plana i programa rada, izvjeStaj o radu i
finansijski izvjestaj, te blagovremeno uputiti Skupstini na usvajanje.

6.2.1.

Potrebno je postupiti u skladu sa Zakonom o budzetu Brcko distrikta BiH,
Pravilnikom i Uputstvom za dostavljanje planova u dijelu poStovanja rokova
za dostavljanje planova budzetskog korisnika.

6.2.1.

Potrebno je, dosljedno provoditi odredbe Zakona o budzetu Brcko distrikta
BiH, u dijelu polugodiSnjeg izvjeStavanja o provodenju godiSnjih strateskih
planova.

10.

6.3.1.

Potrebno je planiranje prihoda Skupstine Bréko distrikta BiH vrsiti na osnovu
detaljnih analiza, evaluacije i registrovanih stvarnih aktivnosti i moguénosti,
unaprijediti komunikaciju i razmjenu podataka s korisnicima usluga, a sve s
ciliem poveéanja dodatnih pretplatnika i ostvarenja planiranih prihoda.

11.

6.3.1.

Potrebno je u slucaju ostvarenja prihoda koji nisu planirani budzetom za
2022. godinu postupiti u skladu sa Zakonom o izvrSenju budzeta Brcko
distrikta BiH za 2022. godinu u dijelu uvrStavanja u budzet ostvarenih
prihoda tokom fiskalne godine.

12.

6.3.2.

Potrebno je, da Skupstina dosljedno posStuje odredbe Zakona o budzetu
Brcko distrikta BiH i Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2022.
godinu, u dijelu efikasnog raspolaganja odobrenim budzetskim sredstvima.
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13.

6.3.2.

Potrebno je, sredstva realizovati na osnovu budzZeta i odobrenih operativnih
planova u skladu sa Zakonom o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za
2022. godinu.

14.

6.3.2.

Potrebno je, propisati adekvatne nacéine podnoSenja prijava koji ¢e
omoguciti efikasniju obradu, kontrolu i analizu preduzetih mjera i efekata
realizovanih sredstava.

15.

6.3.2.

Potrebno je, intenzivirati aktivnosti na uspostavljanju registra dodijeljenih
donacija i transfera od strane Vlade i institucija Brcko distrikta BiH u cilju
efikasnije kontrole, analize i planiranja dodjele donacija i transfera.

16.

6.3.2.

Potrebno je da Skupstina postupi u skladu s Odlukom o nacinu raspodjele
sredstava za dodjelu donacija predsjednika Skupstine Brcko distrikta BiH, u
dijelu pokretanja postupaka pred nadleznim organima za korisnike koji nisu
opravdali dodijeljena sredstva.

17.

6.4.1.

Potrebno je pravdanje dodijeljenih sredstava vrSiti u skladu sa Odlukom o
nacinu raspodjele sredstava Skupstine Brcko distrikta BiH predvidenih za
donacije vjerskim zajednicama, te traziti dodatnu dokumentaciju ili izlaskom
na teren uvjeriti se u namjensko troSenje dodijeljenih sredstava.

18.

6.4.2.

Potrebno je obezbijediti neophodne uslove za realizaciju kapitalnih
projekata kako bi se osigurale pretpostavke za efikasno upravljanje
kapitalnim budzetom, u skladu sa Zakonom o izvrSenju budzeta Brcko
distrikta BiH.

19.

6.5.

Potrebno je, lzvjeStaj o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava,
dostaviti Centralnoj popisnoj komisiji u roku koji je propisan odredbama
Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potrazivanja i obaveza.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESTAJA O OBAVLJENQJ REVIZIJI FINANSIJSKOG POSLOVANJA
SKUPSTINE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2022. GODINU

2

uvoD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Skupstine, na osnovu ovlastenja datih
Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH i drugim relevantnim
propisima kao i na osnovu godiSnjeg plana revizija. Revizija je obavljena primjenom
adekvatnih metoda revizije i primjenjivim standardima revizije.

3 OPSTIDIO

U nadleznosti Skupstine je:

usvajanje Statuta Brcko distrikta BiH i Poslovnika o radu Skupstine (u daljem tekstu
Poslovnik) i njihovih izmjena i dopuna;

usvajanje budzeta Brcko distrikta BiH i njegova izmjena i dopuna;

usvajanje zakona Brcko distrikta BiH;

usvajanje odluka i rezolucija i drugih akata u skladu sa Statutom i Poslovnikom;
odluCivanje, na prijedlog gradonacelnika, o javnim zajmovima i zaduzivanjima
Brcko distrikta BiH, u skladu sa pravilima i politikom Centralne banke Bosne i
Hercegovine;

izbor i razrijeSenje predsjednika i potpredsjednika Skupstine, gradonacelnika Brcko
distrikta BiH i davanje saglasnosti na imenovanje zvani¢nika u skladu sa Statutom,
Poslovnikom i zakonom;

nadgledanje rada Vlade Brcko distrikta BiH i cjelokupne uprave Brcko distrikta BiH,
naroCito u pogledu upravljanja prihodima i rashodima Brcko distrikta BiH. U ovu
svrhu, SkupStina moze, postupajuéi prema odluci donesenoj u skladu s ¢lanom 33
stavom 1 Statuta, da oformi posebnu komisiju iz svog Clanstva da bi ispitala rad
bilo koje javne institucije Brcko distrikta BiH. Prijedlog da takva odluka bude
stavljena na dnevni red Skupstine prihvata se na zahtjev najmanje pet (5)
zastupnika;

zvanic¢na procjena rada gradonacelnika, direktora Direkcije za finansije Brcko
distrikta BiH, direktora Porezne uprave, Sefa Policije, direktora Kancelarije za
upravljanje javhom imovinom, glavhog revizora Kancelarije za reviziju javne uprave
i institucija u Br¢ko distriktu BiH i drugih zvani¢nika koji se imenuju uz saglasnost
Skupstine najmanje jednom godiSnje na redovnoj sjednici;

razmatranje godisnjih finansijskih izvjeStaja koje sacinjavaju institucije Brcko
distrikta BiH za finansijsku kontrolu, uklju¢ujuc¢i Kancelariju za reviziju iz ¢lana 44
Statuta;

obavljanje drugih funkcija u skladu sa Statutom i zakonom.

Skupstina se organizuje i radi u skladu sa Statutom Brcko distrikta BiH i Poslovnikom. Svi
zakoni, postupci i propisi Brcko distrikta BiH koje SkupsStina usvoji moraju biti u skladu sa
Ustavom BiH, Statutom Brcko distrikta BiH i zakonima BiH.
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3.1. Organizacija Skupstine

Poslovi iz nadleznosti Skupstine regulisani su glavom IV Poslovnika, od ¢lana 31. do
¢lana 63, i u iste spadaju poslovi koji su u nadleznosti:

Predsjednika i potpredsjednika Skupstine;
Strucne sluzbe Skupstine;

Skupstinskih komisija;

Stalnih komisija;

Posebnih komisija.

o Wb R

3.2. Rad Skupstine

Rad Skupstine je regulisan glavom V Poslovnika, od ¢lana 64 do ¢lana 117 i to:

=

Donosenje opstih akata Skupstine;

DonosSenje odluka o dopustivosti i proceduralnim radnjama i Odlukama o
suspenziji poslovnickih odredbi;

Priprema, sazivanje i rad sjednica Skupstine;

Postupak donoSenja akata Skupstine;

Vodenje zapisnika, tonska i video-arhiva sjednica;

Odrzavanje reda na sjednicama;

Postavljanje zastupnickih pitanja;

8. Obezbjedenje javnosti rada.

N

A

Unutrasnju organizaciju Skupstine ¢ine organizacione cjeline:

1. Skupstina Brcko distrikta BiH,
2. Stru€na sluzba Skupstine i
3. Izborna komisija.

Unutrasnja organizacija Skupstine utvrdena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Struc¢ne sluzbe Skupstine Brcko distrikta BiH u cilju
ostvarenja zakonitog, efikasnog, blagovremenog i ekonomicnog izvrSavanja svih poslova iz
nadleznosti Skupstine, postizanje potpune zaposlenosti zaposlenih i maksimalno
koristenje njihovih stru¢nih kvalifikacija i znanja, potpune odgovornosti zaposlenih i
efikasno rukovodenje, kao i saradnja sa drugim institucijama Brcko distrikta BiH.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Stru¢noj sluzbi
Skupstine je predvideno ukupno 49 zaposlenika. Na dan 31.12.2022. godine u Skupstini
je bilo 48 zaposlenika.
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4 PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje u 2022. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja budzeta,
ocjene sistema internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje nadleznosti sa
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Skupstine je da omoguci revizoru da na osnovu prikupljenih
dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje, obavljeno u skladu sa zakonskim
vaze€im propisima kao i primjerenog ponasanja rukovodioca Skupstine nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga revizija je planirana i izvrSena sa ciliem pribavljanja
realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve mjere za namjensko troSenje budzetskih
sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donoSenjem budzeta, te davanja preporuka za
dalji rad sa posebnim naglaskom na Sto efikasniju zastitu javne imovine i ekonomi¢no trosenje
javnih sredstava putem jaanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije finansijskog poslovanja za
2022. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja
u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine
materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5 OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (u daljnjem tekstu:
Kancelarija za reviziju) izvrSila je reviziju finansijskog poslovanja Skupstine za 2021. godinu i
dostavila konacan izvjeStaj broj: 01-02-03-13-387/22 od 07.07.2022. godine, u kojem su
date odgovarajuce preporuke za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Skupstina je dana 02.08.2022. godine sacinila Akcioni plan za otklanjanje nedostataka po
lzvieStaju o reviziji finansijskog poslovanja Skupstine za 2021. godinu i isti dostavila
Uredu/Kancelariji, u roku propisanom Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH.

Osvrtom na preporuke date u izvjeStajima o obavljenim revizijama za prethodne godine, te na
osnovu uvida u preduzete aktivnosti, u narednoj tabeli (Tabela br. 2) dat je osvrt na realizaciju
prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Pregled realizacije preporuka

Br. Ocjena realizacije preporuka iz Status
prep. | Preporuke iz izvjeStaja za 2021. godinu izvjeStaja za 2021. godinu

Potrebno je, u cilju jaCanja sistema | Skupstina je poduzimala

internih kontrola, osigurati dosljednu | odredene aktivnosti na

primjenu postojecih pisanih procedura i | otklanjanju propusta i Dielimic
1. pravila, te donoSenje nedostajuCih | nepravilnosti utvrdenih u jefimicno

podzakonskih akata u cilju poboljSanja | prethodnim revizorskim provedena

uspostavljenog sistema internih | izvjeStajima, ali iste nisu

kontrola. otklonjene u cijelosti.
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Potrebno je, da SkupsStina putem
skupstinske Komisije za budzet, osigura
usvajanje budzeta Brcko distrikta BiH u

Skupstina nije putem
skupstinske Komisije za budzet
osigurala usvajanje budzeta

Nije

2. roku Kkoji je propisan odredbama Statuta | Brcko  distrikta u roku
Brcko distrikta BiH i Zakona o budzetu | propisanom Statutom i provedena
Brcko distrikta BiH. Zakonom o budzetu Brcko
distrikta BiH.
Potrebno je, izmjene i dopune budzeta | Skupstina je izmjene i dopune
Brcko distrikta BiH vrsiti po propisanom | budzeta Brcko distrikta BiH
3 postupku za usvajanje budZeta u skladu | izvrSila po propisanom Provedena
) sa odredbama Zakona o budZetu Bréko | postupku za usvajanje budzZeta
distrikta BiH. u skladu sa Zakonom o budzZetu
Brcko distrikta BiH.
Potrebno je, da Skupstina Opstu politiku . .
o L . L . Skupstina nije blagovremeno
Brcko distrikta BiH usvoji prije perioda o - .
4 N , ) kre_nqla s_a realv|zacuom ciljeva | Nije
' na koji se odnosi kako bi se MOgIO | yefinisanih Opstom politikom | provedena
blagovremeno krenuti sa realizacijom | Bréko distrikta BiH.
definisanih ciljeva u njoj.
Potrebno je, inicirati aktivhosti na Skgpstmg Je inicirala poj?dm.(.e.
L N .. . | aktivnosti na realizaciji T
5. realizaciji postavljenih ciljeva u Opstoj postavljenih cilieva u Opdtoj Djelimicno
politici Bréko distrikta BiH za period politici Brcko distrikta BiH za provedena
2020.-2024. godina. period 2020.-2024. godina.
Potrebno je, da Skupstina dosljedno - . L
o . Skupstina je ispoStovala
posStuje odredbe Zakona o budzetu odredbe Zakona o budFetu
Bréko distrikta BiH u dijelu donoSenja prilikom donogenja strateskih
6. strateskih planova za trogodisnji period | planova za trogodisnji period i | Provedena
odnosno planova razvojnih programa, | planove razvojnih programa
kao i godinjeg strateskog plana, plana | kao i godisnjeg plana i plana
razvojnih programa i plana rada. razvojnih programa.
Potrebno je, dosljedno provoditi
odredbe Zakona o budzetu Brcko | Skupstina nije vrSila Nije
7. distrikta BiH, u dijelu polugodiSnjeg i | polugodiSnje izvjeStavanje o
godisSnjeg izvjeStavanja o provodenju | provodenju strateSkih planova. provedena
godisnjih strateskih planova.
Potrebno je, prilikom donoSenja Plana | SkupsStina nije postivala rok
zapoSljavanja u  Stru¢noj  sluzbi | prilikom  donoSenja  Plana
dosljedno primjenjivati odredbe Zakona | zapoSljavanja u 2022. godini Nije
8. o sluzbenicima i namjeStenicima u | kako je to propisano Zakonom
Skupstini Bréko distrikta BiH u dijelu | o sluzbenicima j | Provedena
postivanja predvidenog roka za njegovo | namjestenicima u  Skupstini
donoSenje. Brcko distrikta BiH.
Potrebno je, pridrzavati se odredbi | SkupStina se pridrzavala
Zakona o} sluzbenicima i | odredbi Zakona o sluzbenicima
9 namjesStenicima u Skupstini Brcko | i namjeStenicima u Skupstini Provedena
) distrikta BiH u dijelu donoSenja Plana | Brcko prilikom donoSenja Plana
stru¢nog usavrSavanja sluzbenika i | stru¢nog usavrSavanja
namjestenika. sluzbenika i namjestenika.
Potrebno je, da se Skupstina prilikom
imenovanja VijeGa nacionalnih manjina | Skupstina je imenovala Vijeée
10. pridrzava roka koji je propisan Zakonom | nacionalnih manjina u 2022. | Provedena

0 zastiti prava pripadnika nacionalnih
manjina u Brcko distrikta BiH.

godini.

Skupstina Brcko distrikta BiH
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11.

Potrebno je, da Izborna komisija Brcko
distrikta BiH plan i program rada,
izvjeStaj o radu i finansijski izvjesStaj
blagovremeno usvoji i uputi Skupstini na
usvajanje.

Izborna komisija Brcko distrikta
BiH nije plan i program rada,
izvjeStaj o radu i finansijski
izvjeStaj blagovremeno uputila
Skupstini na usvajanje.

Nije
provedena

12.

Potrebno je, da Skupstina dosljedno
primjenjuje odredbe Zakona o budzetu
Brcko distrikta BiH, u dijelu efikasnog
raspolaganja odobrenim budzetskim
sredstvima.

Skupstina nije dosljedno
primjenjivala odredbe Zakona o
budzetu Brcko distrikta BiH
prilikom efikasnog
raspolaganja odobrenim
budZetskim sredstvima.

Nije
provedena

13.

Potrebno je, da Skupstina prilikom
sacCinjavanja budzetskog zahtjeva se
pridrzava gornjih granica rashoda
izvedenih iz DOB-a, kako je to regulisano
odredbama Zakona o budzZetu Brcko
distrikta BiH.

Skupstina  se
Zakona o budzetu
distrikta BiH prilikom
odredivanja gornje granice
rashoda izvedenih iz DOB-a.

pridrzavala
Brcko

Provedena

14.

Potrebno je, da Skupstina poStuje
odredbe Zakona o budzetu Brcko
distrikta BiH, Zakona o izvrSenju
budzeta za tekuéu godinu i Uputstva u
dijelu sacinjavanja i dostavljanja
operativnin  planova za izvrSenje
budzeta.

Operativni planovi za izvrSenje
budZeta su sacinjeni u skladu
sa Uputstvom, Zakonom o
budZetu i Zakonom o izvrSenju
budZeta Brcko distrikta BiH.

Provedena

15.

Potrebno je, da dnevna evidencije
ostvarenih sati efektivnog rada i
odsustvovanja s posla sadrZi strukturu
podataka koja je detaljna i na osnovu
koje se moze jasno i ispravno dobiti
zbirna, sistematizovana mjesecna
evidencija koja predstavlja Zahtjev za
obracun plata.

Zahtjev za obracun plata sadrzi
strukturu podataka na osnovu
koje se moze dobiti zbirna i
sistematizovana mjesecna
evidencija  ostvarenih  sati
efektivnog rada.

Provedena

16.

Potrebno je, prilikom utvrdivanja prava
na dodatak na platu dosljedno se
pridrzavati Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u SkupsStini  u dijelu
osnova za utvrdivanje istog.

Skupstina se prilikom
utvrdivanja osnove za prava
dodatka na platu pridrzavala
Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u Skupstini.

Provedena

17.

Potrebno je, definisati jasna pravila i
Kriterije za utvrdivanje prava na dodatak
na platu.

Skupstina je definisala pravila i
Kkriterije za utvrdivanje prava na
dodatak na platu.

Provedena

18.

Potrebno je, propisati adekvatne nacine
podnosenja prijava koji ¢e omoguditi
efikasniju obradu, kontrolu i analizu
preduzetih mjera i efekata realizovanih
sredstava.

Skupstina nije propisala
adekvatne nacine podnoSenja
prijava koji bi omoguéili
efikasniju obradu, kontrolu i
analizu preduzetin mijera i
efekata realizovanih sredstava,
u dijelu velikog broja prijava te
kratkog roka za rjeSavanje istih.

Nije
provedena

19.

Potrebno je, intenzivirati aktivnosti

na uspostavljanju registra dodijeljenih
grantova od strane Vlade i institucija
Bréko distrikta BiH u cilju efikasnije
kontrole, analize i planiranja dodjele
grantova.

Nije  uspostavljen registar
dodijeljenih grantova od strane
Vlade i institucija Brcko
distrikta BiH.

Nije
provedena

Skupstina Brcko distrikta BiH
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Potrebno je, prilikom KkoriStenja
sredstava SkupStine predvidenih za

Odluka o odobravanju isplate
novCanih sredstava Skupstine

donacije vjerskim zajednicama | za donacije vjerskim C
. . . . . . . Djelimicno
20. dosliedno se pridrzavati Odluke o | zajednicama nije dosljedno
T .. e . provedena
odobravanju isplate novCanih sredstava | ispoStovana u dijelu
u dijelu namjene sredstava. namjenskog koristenje
sredstava.
Potrebno je, dosljedno primjenjivati | Prilikom dostavljanja lzvjeStaja
Odluku o nacinu raspodjele sredstava | o namjenskom utrosku
donacija Skupstine Brcko distrikta BiH u | sredstava nije  ispoStovana
dijelu dodjeljivanja i roka dostavljanja | Odluka o nacinu raspodjele | Djelimicno
21. e . . . <.
IzvieStaja o namjenskom utroSku | sredstava donacija Skupstine | provedena
sredstava. Bréko distrikta BiH u dijelu
predvidenog roka za pravdanje
namjenskog utroSka sredstava.
Potrebno Je,v_ dosIJedno_ primjenjivati Skupstina je preduzimala
Odluku o nacCinu raspodjele sredstava . : o
- o . aktivnosti na otklanjanju T
donacija SkupsStine u dijelu da se . Djelimicno
22. . . Lo nedostataka po revizorskom
pravdanje dobijenih novCanih sredstava | ._ . . . . ... | provedena
.. s - : izvjeStaju za 2021. godinu, isti
VISi validnim knjigovodstvenim | " o .
. nisu otklonjeni u cijelosti.
ispravama.
Potrebno je, obezbijediti dovoljne i | SkupsStina je  preduzimala
odgovarajuée dokaze u izvjeStaju o | aktivnosti na otklanjanju .
. . Djelimicno
23. pravdanju odobrenog granta. nedostataka po revizorskom rovedena
izvjestaju za 2021, godinu, isti | °
nisu otklonjeni u cijelosti.
Potrebno je, da Skupstina vrSi formalnu | SkupsStina  je  preduzimala
i sustinsku provjeru prilozene | aktivnosti na  otklanjanju Dielimino
24, dokumentacije o dodjeli i utroSku | nedostataka po revizorskom IJrovedena
dodijeljenih sredstava granta. izvjeStaju za 2021, godinu, isti P
nisu otklonjeni u cijelosti.
Potrebno je, obezbijediti neophodne | SkupsStina je  obezbijedila
uslove za realizaciju  kapitalnih | neophodne uslove Za
projekata kako bi se osigurale | realizaciju kapitalnih projekata
pretpostavke za efikasno upravljanje | kako bi se osigurale
25. kapitalnim budzetom, u skladu sa | pretpostavke za efikasno | Provedena
Zakonom o izvrSenju budzeta Brcko | upravljanje kapitalnim
distrikta BiH. budzetom, u skladu sa
Zakonom o izvrSenju budzeta
Brcko distrikta BiH.
Potrebno je, prac¢enjem rada Komisije za | Skupstina nije dosljedno
popis obezbijediti dosljednu primjenu | primjenjivala Uputstvo o radu
Uputstva o radu popisnih komisija i | popisnih komisija i obavljanju
obavljanju popisa i Odluci o imenovanju | popisa i Odluku o imenovanju
26 popisne komisije u dijelu | popisne komisije u dijelu | Nije
) pravovremenog provodenja popisa i | pravovremenog provodenja | provedena
saCinjavanja izvjeStaja u propisanim | popisa i saCinjavanja izvjeStaja
rokovima. u propisanim rokovima
revizorskom izvjeStaju za 2021.
godinu.
Skupstina Brcko distrikta BiH 12
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£l Preporuke iz izvjeStaja za 2020. godinu _OCJ_eDa _reallzacue prep_oruka 'Z | Status
prep. o . izvjeStaja za 2020. godinu
koje nisu realizovane
Potrebno je, u cilju jacanja sistema | SkupsStina je poduzimala
internih kontrola, osigurati dosljednu | odredene aktivnosti na
primjenu postojecih pisanih procedura i | otklanjanju propusta i Dielimiéno
1. pravila, te donoSenje nedostajucih | nepravilnosti utvrdenih u IJrovedena
podzakonskih akata u cilju poboljSanja | prethodnim revizorskim P
uspostavljenog sistema internih | izvjeStajima, ali iste nisu
kontrola. otklonjene u cijelosti.
Potrebno je da SkupsStina, putem | SkupsStina nije realizovala
skupsStinske Komisije za budzet, osigura | preporuku u dijelu propisanog Niie
2. usvajanje budzeta Brcko distrikta BiH u | roka za usvajanje budzeta rJovedena
roku koji je propisan odredbama Statuta | propisanog Statutom Brcko P
Brcko distrikta BiH. distrikta BiH.
Potrebno je da lIzborna komisija Brcko | Izborna komisija Bréko distrikta
distrikta BiH plan i program rada, | BiH nije uputila Skupstini na Niie
3. izvjeStaj o radu i finansijski izvjeStaj | usvajanje : plan i program rada, )

. e S o o .. " | provedena
usvoji i uputi Skupstini na usvajanje, u | izvieStaj o radu i finansijski
primjerenom (adekvatnom) roku. izvjeStaj u primjerenom roku.

Skupstina nije dosljedno
Potrebno je, da Skupstina dosljedno | postivala odredbe Zakona o
poStuje odredbe Zakona o budzetu | budZzetu BrCko distrikta BiH i
4 Bréko distrikta BiH i Zakona o izvrSenju | Zakona o izvrSenju budzeta | Nije
’ budzZeta Brcko distrikta BiH za tekuéu | Bréko  distrikta u  dijelu | provedena
godinu, u dijelu svrsishodnog i efikasnog | svrsishodnog i efikasnog
raspolaganja odobrenim budzetskim | raspolaganja odobrenim
sredstvima. budzetskim sredstvima.
Potrebno je, u saradnji sa Vladom Brcko
distrikta BiH, intenzivirati aktivnosti na
donoSenju Strategije razvoja sporta u . .
Bréko distriktu BiH u skladu sa | SUategiu  sporta u - Brcko
. distriktu BiH, je usvojena na T
odredbama Zakona o sportu u Brcko D D . . Djelimicno
5. s . . ... | Vladi Brcko distrikta BiH, ali ista
distriktu BiH, kako bi se obezbijedili | .. : <., - | provedena
i L o oo nije usvojena na Skupstini
uslovi za utvrdivanje okvirnih kriterija za - L .
S o .~ | Brcko distriktu BiH.
vrednovanje i finansiranje programa iz
oblasti sporta sredstvima Budzeta Brcko
distrikta BiH.
Skupstina nije propisala
Potrebno je propisati adekvatne nacine | adekvatne nacine podnosenja
6 podnoSenja prijava koji ¢ée omoguditi | prijava koje bi omogucile | Nije
) efikasniju obradu, kontrolu i analizu | efikasniju obradu, kontrolu i | provedena
preduzetih mjera i efekata realizovanih | analizu preduzetih mjera i
sredstava. efekata realizovanih sredstava.
Potrebno je obezbijediti neophodne
uslove za realizaciju  kapitalnih | Nisu obezbijedeni uslovi za
projekata kako bi se osigurale | realizaciju kapitalnih projekata Niie
7. pretpostavke za efikasno upraviljanje | kako je to propisano )
provedena

kapitalnim budzetom, u skladu sa
Zakonom o izvrSenju budzeta Brcko
distrikta BiH za 2020. godinu.

odredbama Zakona o izvrSenju
budzeta za 2020. godinu.

Skupstina Brcko distrikta BiH
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£l Preporuke iz izvjeStaja za 2019. godinu _Oqjer)av re_allzacue prepo_ruka Status
Prep. | | oie ni i iz izvjeStaja za 2019. godinu
je nisu realizovane
Potrebno je izmjene i dopune budZeta | SkupStina nije izmjene i
Bréko distrikta BiH vrSiti po propisanom | dopune budzeta Bréko
postupku za usvajanje budzeta u skladu | distrikta BiH wvrSila  po Nije
1. sa odredbama Zakona o budZetu Brcko | propisanom  postupku za
distrikta BiH. usvajanje budZeta u skladu sa provedena
odredbama Zakona o budzetu
Brcko distrikta BiH.
Potrebno je, da Skupstina dosljedno | Nisu dosljedno poStovane
postuje odredbe Zakona o budZetu Bréko | odredbe Zakona o budzZetu
distrikta BiH i Zakona o izvrSenju budzeta | Bréko distrikta BiH i Zakona o
5 Brcko distrikta BiH za 2019. godinu, u | izvrSenju  budzeta  Brcko | Nije
) dijelu svrsishodnog i efikasnog | distrikta BiH u dijelu | provedena
raspolaganja odobrenim  budZetskim | svrsishodnog i efikasnog
sredstvima. raspolaganja odobrenim
budzetskim sredstvima.
Potrebno je intenzivirati aktivhosti na
uspostavljanju registra dodijeljenih | Nije uspostavljen registar
3 grantova od strane Vlade i institucija | dodijeljenih  grantova od | Nije
) Brcko distrikta BiH u cilju efikasnije | strane Vladeiinstitucija Brcko | provedena
kontrole, analize i planiranja dodjele | distrikta BiH.
grantova.
Potrebno je prilikom dodjele sredstava, | Nije obezbijedeno postovanje
kojima se subvencioniSu sa vise od 50% | postupaka javnih nabavki
ugovori o izvodenju gradevinskih radova, | prilikom dodjele sredstava
obezbijediti poStovanje postupaka javnih | kojima se  subvencioniSu Nije
4, nabavki u skladu s odredbama Zakona o | ugovori sa vise od 50% o
javnim nabavkama BiH. izvodenju gradevinskih provedena
radova kako je to propisano
Zakonom o} javnim
nabavkama BiH.
Potrebno je da Skupstina obezbijedi | Nisu obezbijedeni uslovi za
neophodne  uslove za realizaciju | realizaciju kapitalnih
kapitalnih projekata kako bi se osigurale | projekata Kkoji bi osigurali
pretpostavke za efikasno koriStenje | pretpostavke za efikasno Nije
5. sredstava kapitalnog budzZeta, kako je to | koriStenje sredstava
provedena

propisano Zakonom o izvrSenju budzeta
Brcko distrikta BiH.

kapitalnog budzeta, kako je to

propisano Zakonom o]
izvrSenju  budzeta  Brcko
distrikta BiH.

Potrebno je da SkupStina preduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeStajima.

Skupstina Brcko distrikta BiH
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6 NALAZI | PREPORUKE

6.1 Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Revizijom je izvrSeno ispitivanje sistema internih kontrola, kako bi se procijenila tacnost i
pouzdanost podataka, te da li je finansijsko upravljanje uskladeno sa vazec¢im zakonskim
propisima. Odgovornost na uspostavi sistema internih kontrola je na rukovodstvu
Skupstine, Ciji osnov predstavlja postojanje odgovarajuceg kontrolnog okruzenja, koje se
uspostavlja adekvatnom organizacionom strukturom i donoSenjem kvalitetnih internih
akata. NacCela unutrasnje organizacije, kategorizacija, rukovodenje, pozicije sa opisom
poslova i zadataka sa brojem zaposlenih, te ostala pitanja znacajna za rad i organizaciju
Skupstine uredeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Strucne sluzbe Skupstine.
Interna kontrola u 2022. godini provodena je na osnhovu Pravilnika o internoj kontroli i
internim kontrolnim postupcima u Skupstini Bréko distrikta BiH (u daljnjem tekstu:
Pravilnik) koji sadrZi sljedec¢e komponente:

- kontrolno okruzenje,

- administrativni kontrolni postupci,

- racunovodstveni kontrolni postupci,

- postupci procjene rizika,

- postupci informisanja i komunikacija,

- postupci nadgledanja i prac¢enja.

Pravilnikom je, takoder, utvrdena procedura i nacin troSenja sredstava za reprezentaciju,
sluzbena putovanja, koristenje i upotreba telefona i interneta, koristenje kancelarijskog
materijala i kancelarijsko poslovanje. Navedeni Pravilnik je usmjeren na pojedinacne
aktivnosti i ne predstavlja osnovu za uspostavu cjelovitog sistema internih kontrola.
Takoder, nije uspostavljen adekvatan sistem nadzora, informisanja i komunikacija, kao dio
internih kontrola. U tom pravcu preporucujemo analiziranje svih poslovnih procesa,
identifikaciju znacCajnih troSkova u procesu izvrSenja budzeta i odredivanje rizika
poslovanja, te shodno procijenjenim rizicima kreiranje odgovarajucih sistema kontrola.
Ustanovili smo da sistem internih kontrola nije funkcionisao u dijelu:

* usvajanja Budzeta Brcko distrikta BiH u zakonski propisanom roku,

* blagovremenog donoSenja Opste politike Brcko distrikta BiH kao i preduzimanja
aktivnosti na realizaciji postavljenih ciljeva u Opstoj politici Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine za period 2020. -2024. godina,

* donoSenja strateSkih planova za trogodisnji period odnosno planova razvojnih
programa, u propisanom roku,

* primjene odredbi Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH, prilikom polugodiSnjeg
izvjeStavanja o provodenju godisnjih strateskih planova,

* postivanja roka za donoSenje Plana zaposljavanja u Stru¢noj sluzbi,

* blagovremenog usvajanja i upucivanja Skupstini na razmatranje plana i programa
rada, izvjeStaja o radu i finansijskog izvjeStaja Izborne komisije Brcko distrikta BiH,

» efikasnog raspolaganja odobrenim budzetskim sredstvima,

* adekvatnog nacina podnosenja prijava koji ¢e omoguciti efikasniju obradu,

* kontrolu i analizu preduzetih mjera i efekata realizovanih sredstava,

* intenziviranje aktivnosti na uspostavljanju registra dodijeljenih donacija i transfera
od strane Vlade i institucija Br¢ko distrikta BiH u cilju efikasnije kontrole, analize i
planiranja dodjele donacija i transfera,
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* obezbjedenja dovoljnih i odgovarajucih dokaza u izvjestaju o pravdanju odobrenih
donacija te trazenja dodatne dokumentacije ili izlaskom na teren uvjeriti se u
namjensko troSenje dodijeljenih sredstava,

» efikasnog upravljanja kapitalnim budzetom i

* sacinjavanja izvjeStaja o popisu u propisanim rokovima.

Potrebno je, u cilju jaGanja sistema internih kontrola, osigurati dosljednu primjenu
postojecih pisanih procedura i pravila, te donoSenje nedostajuéih podzakonskih
akata u cilju poboljSanja uspostavljenog sistema internih kontrola.

6.2 Uskladenost sa zakonom i drugim propisima

Odredbama c¢lana 21 Statuta Brcko distrikta BiH propisana su lica koja pojedinacno
podnose na uvid Skupstini Brcko distrikta godisnji finansijski izvjeStaj o svojim ukupnim
prihodima, izvorima, imovini i dugovanjima, kao i prihodima, izvorima, imovini i
dugovanjima bliskih ¢lanova porodice, do prvog stepena srodstva, te o njihovim nacinima
sticanja. Stav 3 istog Clana propisuje da se zakonima Distrikta detaljnije reguliSe obrazac i
sadrzaj finansijskog izvjestaja.

Clanom 19 Zakona o spreavanju sukoba interesa u institucijama Bréko distrikta BiH
propisano je podnosenje izvjeStaja o imovinskom stanju nosilaca javnih funkcija, a ¢lanom
22 uspostavljen je Jedinstveni registar javnih funkcija, nosilaca javnih funkcija, imovine
nosilaca javne funkcije i poklona. Navedenim Zakonom nisu obuhvaéene sve funkcije za
koje je Statut Brcko distrikta propisao obavezu podnoSenje godisnjih finansijskih izvjeStaja.
Obaveza podnosSenja izvjestaja nije propisana posebnim zakonima (Zakon o drzavnoj sluzbi
u organima uprave, Zakon o Direkciji za finansije i dr.), te dio lica koja nisu oznacena kao
nosioci javnih funkcija ne podnose niti jednom organu Distrikta godiSnje finansijske
izvjestaje.

Odredbama ¢lana 13 Statuta propisane su osnovna prava i obaveze stanovnika Distrikta,
a Clanom 22 Statuta propisane su nadleznosti Skupstine Distrikta, medu kojima i
nadleznost za usvajanje zakona i izmjena i dopuna zakona Distrikta.

Revizijom smo utvrdili da su u primjeni zakoni Distrikta koji jasno ne preciziraju obavezu
podnoSenja izvjeStaja o imovinskom stanju lica, a koje su definisane Statutom Distrikta
¢ime nije ispoStovano nacelo hijerarhije pravnih akata. Zakoni distrikta, kao akti nize
pravne snage od Statuta, nisu uskladeni sa Statutom kao najviSim pravnim aktom Distrikta
¢ime se ne doprinosi pravnoj sigurnosti.

Potrebno je medusobno usaglasiti zakone Distrikta te ih uskladiti sa Statutom u
dijelu propisivanja obaveza podnosenja godisnjih finansijskih izvjestaja.

Odredbama cClana 41 Statuta Brcko distrikta BiH je propisano da SkupsStina razmatra
budzet predlozen od Vlade BrCko distrikta BiH u toku perioda od dva mjeseca prije
usvajanja budzeta.

Clanom 50 Poslovnika o radu Skupstine Bréko distrikta Bosne i Hercegovine je propisano,
da je nadleznost Komisije za budzet da osigura usvajanje budzeta u skladu s odredbama
¢lana 41 stava 2 Statuta Brcko distrikta BiH (odnosno da SkupsStina usvaja budzet Brcko
distrikta BiH najmanje trideset (30) dana prije isteka svake fiskalne godine).
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Clan 37 Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Zakon) predvida da se
budzet izraduje i usvaja u skladu s budzetskim kalendarom, odnosno da SkupStina usvaja
budzet do 1. decembra tekuce godine za narednu godinu.

Direkcija za finansije BrCko distrikta BiH je 23.09.2021. godine dostavila Vladi Brcko
distrikta BiH Nacrt Prijedloga budzeta BrCko distrikta BiH za 2022. godinu. Vlada je
28.09.2021 godine na 10. vanrednoj sjednici usvojila Prijedlog budzeta Brcko distrikta BiH
za 2022. godinu, te ga je isti dan proslijedila Skupstini u dalju proceduru. Skupstina je na
7. vanrednoj sjednici 15.12.2021. godine usvojila budzet Brcko distrikta BiH za fiskalnu
2022. godinu.

Odredbama c¢lana 71 (Postupak izmjene budzeta) stav 3 Zakona predvideno je da se
izmjena budZeta usvaja u istom postupku koji je propisan za usvajanje budzeta.

Odluke o izmjeni i dopuni Budzeta Brcko distrikta BiH za 2022. godinu su usvojene na 9.
vanrednoj sjednici Skupstine 25.05.2022. godine, na osnovu Prijedloga budZeta od strane
Vlade Brcko distrikta BiH od 30.03.2022. godine i na 32. redovnoj sjednici 02.11.2022.
godine na Prijedlog budzeta od strane Vlade Brcko distrikta BiH od 05.09.2022. godine.

Revizijom smo utvrdili da Komisija za budzet, u skladu sa svojim nadleznostima
delegiranim odredbama Poslovnika o radu Skupstine Brcko distrikta BiH, nije osigurala
usvajanje Budzeta Brcko distrikta BiH za 2022. godinu, odnosno da Skupstina nije usvojila
Budzet Brcko distrikta BiH za 2022. godinu u roku koji je propisan odredbama clana 41
stava 2 Statuta Brcko distrikta BiH i ¢lana 37 Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je, da Skupstina putem skupsStinske Komisije za budZet, osigura usvajanje
budZeta Brcko distrikta BiH u roku koji je propisan odredbama Statuta Brcéko
distrikta BiH i Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH.

Odluka o usvajanju Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u javhom
sektoru Brcko distrikta BiH za period 2021. do 2025. godine s akcionim planom (u daljem
tekstu: Odluka) stupila je na snagu 17.12.2020. godine. Uvodenje javne interne finansijske
kontrole (u daljnjem tekstu engl.: PIFC) u Brcko distriktu BiH u skladu sa zahtjevima EU,
iskazano je i u Strategiji reforme upravljanja javnim finansijama Brcko distrikta BiH, 2021.-
2025. godine. Ujedno, uvodenje PIFC-a je preduslov za prenos upravljanja pretpristupnim
fondovima (engl. IPA). Strateski cilj razvoja finansijskog upravljanja i kontrole u periodu
2021.-2025. godine je da se uspostavi funkcionalan i djelotvoran PIFC, ublaze kljucni rizici
u poslovanju i unaprijedi rad javnog sektora u Brcko distrikta BiH. Operativni ciljevi izvedeni
iz ovog strateSkog cilja su: 1. Razviti metodoloSki okvir za sprovodenje finansijskog
upravljanja i kontrole, 2. Usmijeriti interne kontrole na rizike vezane za pouzdano
upravljanje prihodima, rashodima, imovinom i obavezama, 3. Usmijeriti interne kontrole na
rizike vezane za srednjorocno planiranje i programski budzet, 4. Usmijeriti interne kontrole
na rizike vezane za efikasnost poslovnih procesa i 5. Ojacati upravljacku odgovornost za
zakonitost, ciljeve i rezultate.

Skupstina Brcko distrikta BiH nije realizovala operativne ciljeve: Usmjeravanje interne
kontrole na rizike za pouzdano upravljanje prihodima, rashodima, imovinom i obavezama,
u dijelu uspostavljanja registra rizika kod budzetskog korisnika, odnosno Skupstine,
Usmjeravanje interne kontrole na rizike za srednjoro¢no planiranje i programski budzet, u
dijelu registra rizika za budzetske programe pilot budzetskog korisnika, odnosno Skupstine
i Usmjeravanje interne kontrole na rizike vezane za efikasnost poslovnih procesa
Skupstine, u dijelu broja aplikativnih kontrola koje su prethodno vrSene manualno.
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Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Odluke, u dijelu sprovodenja operativnih
ciljeva u oblasti finansijskog upravljanja i kontrole.

Clanom 25 Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u SkupStini Bréko distrikta BiH
propisano je da Plan zaposSljavanja u Stru¢noj sluzbi donosi predsjednik Skupstine do 30.
septembra tekuce godine za narednu godinu, a na osnovu Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Obavljenom revizijom utvrdili smo da je predsjednik Skupstine Bréko distrikta BiH dana
16.05.2022. godine donio Plan zaposSljavanja u Stru¢noj sluzbi Skupstine Brcko distrikta
BiH za 2022. godinu, kao i dopunu plana zaposljavanja u Stru¢noj sluzbi Skupstine Brcko
distrikta BiH za 2022. godinu od 15.07.2022. godine, i 20.10.2022. godine, Sto nije u
skladu s ¢lanom 25 Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u Skupstini Bréko distrikta
BiH.

Potrebno je, prilikom donoSenja Plana zapoSljavanja u Stru¢noj sluzbi dosljedno
primjenjivati odredbe Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u Skupstini Bréko
distrikta BiH u dijelu postivanja predvidenog roka za njegovo donosenje.

Izborna komisija Brcko distrikta BiH je svojim aktom broj : 039-3/2022 od 18.04.2022.
godine dostavila Skupstini na dalje postupanje:

- IzvjeStaj o radu Izborne komisije Brcko distrikta BiH za 2021. godinu,

- Finansijski izvjeStaj Izborne komisije Brcko distrikta BiH za 2021. godinu i

- Plan i program rada lzborne komisije Br¢ko distrikta BiH za 2022. godinu.

Revizijom smo utvrdili da lzborna komisija nema propisan rok za usvajanje i donoSenje
plana i programa rada, finansijskog izvjeStaja i izvjeStaja o radu. Program rada nije usvojen
u prethodnoj godini nego u tekucoj godini na koju se odnosi, zajedno s Finansijskim
planom.

Navedene akte Izborne komisije Brcko distrikta BiH, Skupstina je usvojila na 27. redovnoj
sjednici Skupstine Brcko distrikta BiH odrzanoj 22.07.2022. godine.

Potrebno je, internim aktima Izborne komisije propisati precizne rokove za
donosenje, usvajanje i predaju plana i programa rada, izvjestaj o radu i finansijski
izvjestaj, te blagovremeno uputi Skupstini na usvajanje.

6.2.1  Strateski dokumenti

U skladu s odredbama Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH“, broj: 34/19), Pravilnika o sadrzaju i metodologiji izrade, sistemu praéenja i
nadzora sprovodenja strateskih dokumenata i implementacionih dokumenata (u daljnjem
tekstu: Pravilnik) i Uputstva za izradu strateskih planova za trogodisnje razdoblje i planova
razvojnih programa broj: 05-000152/21 od 28.01.2021. godine, definisani su strateski
dokumenti s uputstvom za budZetske korisnike o procesima, rokovima i zahtjevima za
dostavljanje podataka u procesu pripreme StrateSkih planova za trogodisSnji period i
Planova razvojnih programa.

Clanom 34 stavom 2 Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH propisano je da budZetski
korisnik izraduje strateSke planove za trogodisSnji period na osnovu sektorskih strategija
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razvoja i programskih dokumenata i dostavljaju ih Sektoru za opste poslove i stratesko
planiranje (u daljnjem tekstu: Sektor), najkasnije do kraja februara tekuce godine.
Skupstina je aktom broj : 02-05—779/22-2 od 03.03.2022. godine dostavila Sektoru
Trogodisnji plan razvojnih programa budzetskih korisnika (Aneks 8) i Trogodisnji strateski
plan rada za period 2023-2025 godina (Aneks 5). Skupstina nije dostavila naprijed
pomenute planove u propisanom roku sto nije u skladu s ¢lanom 34 stavom 2 Zakona o
budZzetu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je postupiti u skladu sa Zakonom o budZetu Bréko distrikta BiH,
Pravilnikom i Uputstvom za dostavljanje planova u dijelu poStivanja rokova za
dostavljanje planova budzZetskog korisnika.

U skladu s ¢lanom 35 stavom 5 Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH budzetski korisnik je
duzan polugodiSnje i godiSnje dostavljati izvjeStaj o provodenju godisnjih strateskih
planova Sektoru u skladu s rokovima za izvjeStavanje o izvrSenju budzeta.

Skupstina nije sacinila i dostavila Sektoru polugodisnji izvjeStaj o provodenju godisnjih
strateskih planova, sto nije u skladu s ¢lanom 35 stavom 5 Zakona o budzetu Brcko
distrikta BiH.

Potrebno je, dosljedno provoditi odredbe Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH, u
dijelu polugodisnjeg izvjeStavanja o provodenju godisnjih strateskih planova.

6.3 Planiranje i izvrSenje tekuéeg budzeta

6.3.1 Prihodi

Planom budzeta za 2022. godinu Skupstina je planirala prihode u iznosu od 139.000,00
KM. Planirani su prihodi od pretplate na Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH i prihodi od
oglasavanja u Sluzbenom glasniku Brcko distrikta BiH u iznosu od 59.000,00 KM. Takoder,
planirani su i prihodi za tekué¢e donacije i transfere u iznosu od 80.000,00 KM. Prihodi od
pretplate na Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH realizovani su u iznosu od 13.871,62 KM,
a prihodi od oglasavanja u Sluzbenom glasniku Brcko distrikta BiH realizovani su u iznosu
od 10.942,54 KM, odnosno 42,06% od ukupno planiranih prihoda. Prihodi za tekuce
donacije i transfere realizovani su u iznosu od 96.295,20 KM, odnosno 120,36 %.

Revizijom smo utvrdili da prihodi nisu realizovani u skladu s planom za 2022. godinu u
dijelu prihoda od pretplate na Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH i u dijelu prihoda od
usluge objave u Sluzbenom glasniku Brcko distrikta BiH. U cilju realnijeg planiranja prihoda
Skupstina bi trebala izvrSiti analize, evaluacije i registrovati stvarne aktivnosti i moguénosti,
uspostaviti komunikaciju i razmjenu podataka sa korisnicima usluga, kao i preduzeti
dodatne aktivnosti u cilju pove¢anja dodatnih pretplatnika, kako bi se ostvario planirani
iznos prihoda.

Prihodi za tekuCe donacije i transfere realizovani su u ve¢em iznosu od planiranog zbog
povecCanja iznosa naknada za rad predsjednicima i ¢lanovima birackih odbora u odnosu na
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naknadu na prethodnim izborima. Odredbama ¢lana 5 stava 2 Zakona o izvrSenju budzeta
Brcko distrikta BiH za 2022. godinu propisano je da se namjenski prihodi i primici koji nisu
planirani u budzetu, a ostvare se tokom fiskalne godine, Odlukom o izmjeni budzeta
uvrStavaju u budzet. Revizijom smo utvrdili da Skupstina nije postupila u skladu s ¢lanom
5 stavom 2 Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2022. godinu.

Potrebno je planiranje prihoda SkupStine Bréko distrikta BiH vrSiti na osnovu
detaljnih analiza, evaluacije i registrovanih stvarnih aktivnosti i mogucénosti,
unaprijediti komunikaciju i razmjenu podataka s korisnicima usluga, a sve s ciliem
povecanja dodatnih pretplatnika i ostvarenja planiranih prihoda.

Potrebno je u sluaju ostvarenja prihoda koji nisu planirani budzetom za 2022.
godinu postupiti u skladu sa Zakonom o izvrSenju budzeta Bréko distrikta BiH za
2022. godinu u dijelu uvrstavanja u budzZet ostvarenih prihoda tokom fiskalne
godine.

6.3.2 Planiranje i izvrSenje tekuéeg budzeta

Teku€i budzet Skupstine za 2022. godinu odobren je u iznosu od 6.991.398,19 KM, a
realizovan u iznosu od 6.766.954,01 KM, odnosno 96,79 % odobrenih sredstava,
(Tabeli br. 1 u prilogu lIzvjesStaja).
Realizacija odobrenog tekuceg budzeta, na pojedinim pozicijama budzeta, nije pratila
planiranu dinamiku. Nizak stepen realizacije uoCava se kod: izdataka za tekuce odrzavanje
63,45 %, izdataka za komunikaciju i komunalne usluge 77,75%, nabavke materijala , robe
i sitnog inventara 78,75 % i putnih troSkova 79,19 %. NeutroSena sredstva u iznosu od
224.444,18 KM nisu oslobodena, kako bi se mogla usmjeriti u druge programe i aktivnosti
odlukom o izmjeni budzeta za 2022. godinu, $to je imalo za rezultat nepotrebno
zadrzavanje budzetskih sredstava, odnosno neefikasno raspolaganje odobrenim
budzetskom sredstvima, Sto nije u skladu s ¢lanom 12 Zakona o budzetu Bréko distrikta
BiH.
Potrebno je, da SkupStina dosliedno poStuje odredbe Zakona o budzetu Bréko
distrikta BiH i Zakona o izvrsenju budzZeta Br¢ko distrikta BiH za 2022. godinu, u
dijelu efikasnog raspolaganja odobrenim budzZetskim sredstvima.

Clanom 24 stavom 2 Zakona o izvrdenju budZeta Bréko distrikta BiH za 2022. godinu
propisano da se budZet za fiskalnu godinu izvrSava na osnovu budzeta i odobrenih
operativnih planova. Takoder, ¢clanom 19 stavom 3 Zakona o izvrSenju budzeta za 2022.
godinu propisano je da rashodi i izdaci svakog budzetskog korisnika ne mogu prelaziti iznos
budzetskih sredstava odobrenih operativnim planom.

Revizijom smo utvrdili da je Skupstina Brcko distrikta BiH za period 01.04.-30.06.2022.
godine realizovala sredstva na pozicijama teku¢e donacije neprofitnim organizacijama u
iznosu od 181.599,94 KM i za period 01.10.-31.12.2022.godine koja nisu bila odobrena
operativnim planom za navedeni period Sto nije u skladu s odredbama ¢lanova 19 i 24
Zakona o izvrSenju budzeta za 2022. godinu.

Potrebno je, sredstva realizovati na osnovu budZeta i odobrenih operativnih
planova u skladu sa Zakonom o izvrSenju budZeta Brcko distrikta BiH za 2022.
godinu.
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Bruto plate i naknade odobrene su u iznosu od 2.566.667,54 KM, a realizovane u iznosu
od 2.526.535,73 KM ili 98,44 %. Od naprijed navedenog iznosa bruto plate odobrene su
u iznosu od 2.394.286,54 KM, a realizovane u iznosu od 2.374.391,79 KM, odnosno
99,17 %, a naknade za zaposlenike odobrene su u iznosu od 172.381,00 KM, a
realizovane u iznosu od 152.143,94 KM, ili 88,26 %.

Izdaci za materijal, robe, sitan inventar i usluge odobreni su u iznosu od 1.244.353,55 KM,
a realizovani u iznosu od 1.069.194,78 KM, ili 85,92 %, odobrenog budzeta za ove
namjene te je 175.158,77 KM, odnosno 14,08 % ostalo nerealizovano.

lzdaci za putne troSkove odobreni su u iznosu od 16.700,00 KM, a realizovani su
13.224,48 KM, ili 79,19 % odobrenog budzeta za ove namjene, te je 3.475,52 KM,
odnosno 20,81 % ostalo nerealizovano.

lzdaci za energiju odobreni su u iznosu od 70.204,00 KM, a realizovani u iznosu od
63.844,88 KM, ili 90,94 %, odobrenog budzeta za ove namjene, te je 6.359,12 KM,
odnosno 9,06 % ostalo nerealizovano.

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge odobreni su u iznosu od 22.409,00 KM, a
realizovani uiznosu od 17.423,87 KM, ili 77,75 %, odobrenog budzeta za ove namjene, te
je 2.985,13 KM, odnosno 22,25 % ostalo nerealizovano.

Izdaci za nabavku materijala, robe i sitnog inventara odobreni su u iznosu od 37.426,00
KM, a realizovani u iznosu od 29.472,31 KM, ili 85,92 %, odobrenog budzeta za ove
namjene te je 7.953,69 KM, odnosno 21,25 % ostalo nerealizovano.

Izdaci za usluge prevoza i goriva odobreni su u iznosu od 23.700,00 KM, a realizovani u
iznosu od 21.398,14 KM, ili 90,29 %, odobrenog budzeta za ove namjene te je 2.301,86
KM, odnosno 9,71 % ostalo nerealizovano.

Izdaci za unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine odobreni su u iznosu od
6.000,00 KM, a realizovani u iznosu od 6.000,00 KM, ili 100,00 %.

Izdaci za tekuée odrzavanje odobreni su u iznosu od 25.836,00 KM, a realizovani u iznosu
od 16.393,40 KM, ili 63,45 %, odobrenog budzeta za ove namjene te je 9.442,86 KM,
odnosno 36,55 % ostalo nerealizovano.

Izdaci za osiguranje i bankarske usluge i usluge platnog prometa odobreni su u iznosu od
8.860,00 KM, a realizovani u iznosu od 8.572,78 KM, ili 96,76 %, odobrenog budzeta za
ove namjene te je 287,22 KM, odnosno 3,24 % ostalo nerealizovano.

Izdaci za ugovorene i druge posebne usluge odobreni su u iznosu od 1.033.218,55 KM, a
realizovani u iznosu od 892.864,92 KM, ili 86,42 %, odobrenog budzeta za ove namjene
te je 140.353,63 KM, odnosno 13,57 % ostalo nerealizovano. U okviru ovih realizovanih
izdataka najznacajniji izdaci su realizovana sredstva koja se odnose na usluge medija u
iznosu od 98.264,81 KM, usluge reprezentacije 116.789,48 KM, troSkove izbora
152.486,46 KM, te isplatu naknada za ¢lanstvo u komisijama u iznosu od 440.161,65
KM. Nerealizovani dio sredstava se odnosi na neutroSena sredstva predvidena za opste
izbore 2022. godine i sredstva za nabavku sluzbenih poklona.

Skupstina je u revidiranom periodu zakljuCivala ugovore o djelu sa 3 lica te ostvarila
troSkove po navedenom osnovu u iznosu od 6.780,00 KM. Navedeni ugovori o djelu koji
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su zaklju€eni sa izvrSiocima poslova, odnose se na obavljanje poslova strucéne i
administrativne pomocéi, popravke na zgradi i unutar zgrade, poslove fotografisanja, izrade
video klipa objekta skupstine i grafickog dizajna korporativhog materijala Skupstine Brcko
distrikta BiH.

Tekuée donacije pojedincima odobrene su u iznosu od 50.000,00 KM, a realizovane u
iznosu od 50.000,00 KM, odnosno 100,00 %.

Sredstva su realizovana u skladu s Odlukom o nacinu raspodjele sredstava donacija
Skupstine Bréko distrikta BiH kroz jednokratne pomoci, te je od ukupno zaprimljenih 437
zahtjeva za isplatu, realizovano je 269 i odnose se na rjeSavanje stanja socijalne potrebe,
lijeCenje, pomocéi studentima i aktivnosti s ciljem promovisanja ugleda Brcko distrikta BiH.

Zahtjevi, sa propisanim prilozima, su podnijeti u pisanoj formi sto je usljed velikog broja
prijava i kratkog roka rjeSavanja istih otezalo obradu, kontrolu i analizu preduzetih mjera i
efekata realizovanih sredstava.

Potrebno je, propisati adekvatne nacine podnoSenja prijava koji ¢e omoguciti
efikasniju obradu, kontrolu i analizu preduzetih mjera i efekata realizovanih
sredstava.

Tekuée donacije neprofitnim organizacijama odobrene su u iznosu od 360.000,00 KM, a
realizovane u iznosu od 357.059,84 KM, odnosno 99,18 %. Od naprijed havedenog iznosa
za tekuce donacije parlamentarnim politickim strankama i njihovim poslani¢kim klubovima
realizovana su sredstva u iznosu od 199.999,94 KM, a za teku¢e donacije neprofitnim
organizacijama realizovana su sredstva u iznosu od 157.059,90 KM.

Navedeni iznos je realizovan na osnovu Odluke o nacinu raspodijele sredstava donacija
Skupstine Brcko distrikta BiH broj: 01.8-02-0588/22 od 18.02.2022. godine. Od 119
podnesenih zahtjeva za isplatu pozitivno je rijeSeno 86 i odnose se na jednokratne pomoci
udruzenjima.

Uvidom u odobrene donacije i transfere neprofitnim organizacijama koje su u 2022. godini
realizovane iz budzeta Brcko distrikta BiH, utvrdili smo da korisnici potpisuju izjavu kojom
dokazuju da sredstva nisu trazili niti dobili od drugih Odjeljenja Vlade Brcko distrikta BiH te
da komisija ne vrSi dodatne provjere u vezi dodijeljenih sredstava. Takoder, smo utvrdili da
se donacije ne prate na organizovan, sveobuhvatan i sistemati¢an nacin uspostavljanjem
registra dodijeljenih donacija i transfera.

Potrebno je, intenzivirati aktivnosti na uspostavijanju registra dodijeljenih donacija i
transfera od strane Viade i institucija Bréko distrikta BiH u cilju efikasnije kontrole,
analize i planiranja dodjele donacija i transfera.
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Revizijom smo utvrdili da je komisija izvrSila kontrolu utroSka sredstava iz 2021. godine za
89 korisnika sredstava koji su trebali opravdati dodijeljena sredstva do 30.09.2022.
godine. Od 89 korisnika njih 79 je opravdalo utroSak sredstava, 3 nisu podnijela izvjestaj,
3 nisu opravdali u roku i 4 korisnika su vratila sredstva.

Clanom 9 Odluke o nadinu raspodjele sredstava za dodjelu donacija predsjednika
Skupstine Bréko distrikta BiH propisano je da:

stav 1 - Udruzenja i fondacije kojima su dodijeljena sredstva donacija duzna su
predsjedniku Skupstine dostaviti izvjeStaj o namjenskom utroSku sredstava u roku od 30
dana od dana okoncanja projekta odnosno programa,

stav 2 - Udruzenja i fondacije kojima su dodijeljena sredstva donacija koja se ne odnose
na projekte, odnosno programe duzni su podnijeti izvjeStaj o namjenskom utroSku
sredstava dodijeljenih u prethodnoj godini do dana podnoSenja zahtjeva za nova sredstva,
a najkasnije do 30. septembra tekuce godine za prethodnu godinu,

stav 7 - Ukoliko udruzenje ili fondacija ne dostavi izvjeStaj o utroSku sredstava i ne opravda
dodijeljena sredstva u rokovima propisanim stavovima 1 i 2 ovog Clana predsjednik
Skupstine Ce zatraziti povrat cjelokupnog iznosa dodijeljenih sredstava na Jedinstveni
racun trezora BrCko distrikta Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana kada se
pisanim putem zatrazi povrat sredstava, u suprotnom se pokrece postupak pred nadleznim
organom protiv udruzenja ili fondacije koje nije opravdalo dodijeljena sredstva.

Revizijom smo utvrdili da za 6 korisnika koji nisu opravdali sredstva donacije u skladu s
¢lanom 9 stavom 7 odluke Skupstina do dana okonc¢anja revizije nije pokrenula postupak
pred nadleznim organom protiv navedenih korisnika. Naprijed navedeno nije u skladu s
¢lanom 9 stavom 7 Odluke o nacinu raspodjele sredstava za dodjelu donacija predsjednika
Skupstine Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Skupstina postupi u skladu s Odlukom o nacinu raspodjele
sredstava za dodjelu donacija predsjednika Skupstine Bréko distrikta BiH, u dijelu
pokretanja postupaka pred nadleZnim organima za korisnike koji nisu opravdali
dodijeljena sredstva.

6.4 Kapitalni budzet

6.4.1 Kapitalni transferi i donacije

Kapitalni transferi i donacije odobrene su u iznosu od 2.682,000,00 KM, a realizovani u
iznosu od 2.682.000,00 KM, odnosno 100%, pri Cemu se na kapitalne transfere odnosi
75.000,00KM, a na kapitalne donacije 2.607.000,00 KM.

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti, fondovima i javnim ustanovama planirani su u
iznosu od 75.000,00 KM, a realizovani u iznosu od 75.000,00 KM, odnosno 100 %, a
odnose se na kapitalni transfer opstini Lopare u iznosu od 50.000,00 KM i kapitalni
transfer opstini Pale u iznosu od 25.000,00 KM.

Kapitalne donacije su prvobitnim budzetom za 2022. godinu planirane u iznosu od
600.000,00 KM. Odlukama o izmjeni budzeta od 25.05.2022. godine i 02.12.2022.
godine kapitalne donacije su dodatno uvecane u iznosu od 2.007.000,00 KM, te su
ukupno planirana sredstva za kapitalne donacije u 2022. godini iznosile 2.607.000,00
KM.

Kapitalne donacije su realizovane kroz devet Programa utroSaka kapitalnih donacija
vjerskim zajednicama za 2022. godinu i 69 Odluka o dodjeli donacija vjerskim
zajednicama. Svrha programa je obnova i Cuvanje te izgradnja hramova, bogomolja,
dzamija i drugih objekata vjerskih zajednica, kao i izgradnja i odrzavanje groblja i mezarja.
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Kontrolu utroSka sredstava vrSi skupstinska Komisija za upravu i finansije na osnovu
dostavljene dokumentacije, a po potrebi, u svrhu odlucivanja opravdanosti utroSenih
sredstava moze se vrSiti i dodatne kontrole, kao i angazovanje stru¢nih lica u skladu s
Poslovnikom o radu Skupstine Brcko distrikta BiH.

Revizijom smo utvrdili da se kod velikog dijela kapitalnih donacija dodjeljuju sredstva za
nastavak izgradnje ve¢ pokrenutih projekata u prethodnom periodu.

Komisija je izvrSila kontrolu utroSka sredstava iz 2021. godine jer su korisnici sredstava
trebali opravdati dodijeljena sredstva do 30.09.2022. godine. Ova sredstva su dodijeljena
u 2021. godini kroz 5 Programa o utroSku sredstava i 45 Odluka o dodijeljenim sredstvima.
Odredbama c¢lana 7 Odluke o nacinu raspodjele sredstava Skupstine Bréko distrikta BiH
predvidenih za donacije vjerskim zajednicama propisano je da Korisnici donacije imaju
obavezu transparentno trositi dodijeljena sredstva i obezbijediti konkurenciju prilikom
realizacije dodijeljenih sredstava.

Komisija je prilikom kontrole utroSka dodijeljenih sredstava iz prethodne godine uocila
nepravilnosti u izvjeStaju o utroSku sredstava donacija vjerskim zajednicama kod jednog
korisnika koji nije dostavio na propisanim obrascima tekstualni dio izvjeStaja, pri ¢emu nisu
dostavljeni dokazi da je ispoStovana konkurencija i transparentnost procedure nabavke
radova, Sto nije u skladu s ¢lanom 7 Odluke o nacinu raspodjele sredstava Skupstine Bréko
distrikta BiH predvideni za donacije vjerskim zajednicama.

Osim toga, revizijom smo utvrdili da Komisija ne ulazi u vjerodostojnost dostavljene
dokumentacije od strane podnosioca zahtjeva - korisnika sredstava donacija. lako je
ostavljena mogucnost da Komisija moze traziti dodatnu dokumentaciju te vrsiti kontrolu
na terenu i utvrditi da li su sredstva namjenski utrosena. Komisija vrSi provjeru utroska
sredstava i pracenje izvrSenja iskljucivo na temelju dostavljene dokumentacije koju dobija
od korisnika sredstava (podnosioca zahtjeva) te na temelju iste daje misljenje.

Potrebno je pravdanje dodijeljenih sredstava vrsiti u skladu s Odlukom o nacinu
raspodjele sredstava Skupstine Br¢ko distrikta BiH predvidenih za donacije vjerskim
Zajednicama, te traZiti dodatnu dokumentaciju ili izlaskom na teren uvjeriti se u
namjensko trosenje dodijeljenih sredstava.

6.4.2 Kapitalni budzet

Kapitalni budzet Skupstine u periodu 2020.- 2022. godine odobren je u iznosu od
125.209,90 KM, asa 31.12.2022. godine realizovan u iznosu od 44.413,20 KM ili 35,47
% odobrenog budzeta.

Realizovani iznos se odnosi na kapitalne projekte iz 2020. godine u iznosu od 25.476,75
KM, projekte iz 2021. godine u iznosu od 4.311,45 KM, kao i projekte iz 2022. godine koji
su realizovani u iznosu od 14.625,00 KM.

Odlukom o izmjeni Budzeta Brcko distrikta BiH za 2022. godinu od 02.11.2022. godine
kapitalni budzet Skupstine iz 2020. godine umanjen je u iznosu od 14.625,00 KM, na
kapitalnom projektu, Nabavka kompjuterske, elektronske opreme, uredskog namjestaja i
drugo, a u 2022. godini uvecan u iznosu od 14.625,00 KM, za uvodenje novog kapitalnog
projekta “Nabavka licenci za server i sql server®

Clanom 15 Zakona o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH za 2022. godinu je propisano
da su budzetski korisnici odgovorni, izmedu ostalog i za efikasnost u raspolaganju
sredstvima koja su im odobrena budzetom. Procent nerealizovanog trogodiSnjeg
kapitalnog budzeta od 64,53 % ukazuje na neefikasno koristenje i nepotrebno zadrzavanje
budzetskih sredstava za kapitalne projekte.
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Potrebno je obezbijediti neophodne uslove za realizaciju kapitalnih projekata kako
bi se osigurale pretpostavke za efikasno upravijanje kapitalnim budZetom, u
skladu sa Zakonom o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH.

6.5 Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2022. godine

Odredbama ¢lana 4 stava 2 Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa
sredstava, potrazivanja i obaveza regulisano je, da je popisna komisija duzna sadiniti
izvjesStaj o izvrSenom popisu. Odredbama ¢lana 7 pod a navedenog Uputstva, popisna
komisija je duzna da izvjesStaj o popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala
dostavi Centralnoj popisnoj komisiji, hajkasnije do 15. januara naredne godine.

Odlukom Sefa Strucne sluzbe Skupstine Brcko distrikta BiH, broj: 02.1-02-4657-1/22 od
17.10.2022. imenovana je Komisija za popis sredstava, potrazivanja, zaliha i obaveza (u
daljnjem tekstu: Komisija).

Odredbama ¢lana 2 navedene odluke propisan je zadatak Komisije da stru¢no i odgovorno,
u skladu sa Uputstvom o radu popisnih komisija, obavljanju popisa stalnih sredstava,
potrazivanja i obaveza sacine plan rada i izvrSe popis u Skupstini, sa stanjem na dan
31.12.2022. godine, te da izvjeStaje o izvrSenom popisu dostave Centralnoj popisnoj
komisiji, najkasnije do 15.01.2023.godine.

Revizijom smo utvrdili, da je popisna komisija sacinila lzvjeStaj o izvrSenom popisu
sredstava Skupstine, te isti dostavila Centralnoj popisnoj komisiji 21.02.2023. godine, Sto
nije u roku koji je propisan odredbama ¢lana 7 tacke a) Uputstva o radu popisnih komisija
i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza.

Potrebno je, Izvjestaj o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava, dostaviti
Centralnoj popisnoj komisiji u roku koji je propisan odredbama Uputstva o radu
popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potraZivanja i obaveza.
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KOMENTAR

Skupstini je uru¢en Nacrt IzvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja za 2022. godinu broj:
01-03-13-289/23 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na
nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana Skupstina se ocitovala dopisom broj: 02.1-
05-2708-1/23 od 27.06.2022. godine u kojem daje primjedbe na donoSenje Plana
zapoSljavanja u propisanom roku, blagovremeno pokretanje postupaka javnih nabavki kao
i davanja prijedloga koji mora sadrzavati nacin otudenja stalnih sredstava, sitnog inventara
i zaliha prilikom popisa sredstava i izvora sredstava.

Primjedbe koje se odnose na blagovremeno pokretanje postupaka javnih nabavki i
primjedbe koje se odnose na davanja prijedloga koji mora sadrzavati naCin otudenja
stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha prilikom popisa sredstava i izvora sredstava
smo uvazili, a primjedbe vezane za donoSenje Plana zapoSljavanja u propisanom roku
nismo uvazili, jer Skupstina nije prilozila nove dokaze koji bi promijenili nalaze i preporuke
u konac¢nom lzvjestaju.

Tim za reviziju:

Amra lli¢, dipl. oec.

Jakub Ibrahimovi¢, dipl. oec. s.r.
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8 PRILOZI|
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Tabela broj 1 Struktura odobrenih i izvrSenih tekuéih izdataka

% o)

realizacije .A’ .
U odnosu realizacije

Ekonomski IzvrSenje Rebalans i Odobreno Realizovani na u odnosu

| . yAY ]| | 2022 1ZOV | ] . ) na
kod Nazlv ekonomskog koda 2021. Plan 2022. 1 \irmanizacije iznos 2022. | izvisenje | 8
prethodne
) sredstva
godine
(3+4) (6/2)x100 (6/5)x100
0 1 2 3 4 6 7 8
611000 Zf:)tgs::;ﬁgade troskova 2.350.077,68 | 2.624.16254 | -57.495,00 | 2.566.667,54 | 252653573 | 107.05| 9844
611100 | Bruto plate 2.045.325,47 | 2.449.781.54 55.495,00 | 2.394.286,54 | 2.374.391.79 | 105,74 99,17
611200 | Naknade troskova zaposlenika 114.652.21 | 174.381,00 2.000,00 | 172.381,00 152.143.94 | 132,70 88,26
612000 gggrri':gssi' poslodavca i ostall 7831925 |  88.107,10 +270,00 | 88.377,10 82.163,66 | 10490| 9297
613000 'uzsli‘;'eza materijal, sitni inventari | ;g4 306 56 | 1.299.228,00 54.874,45 | 1.044.353,55 | 1.069.194,78 | 135,46 85,92
613100 | Putni troskovi 8.766,32 14.700,00 +2.000,00 | 16.700,00 1322448 | 150,85 79.19
613200 | Izdaci za energiju 40.919.61 | 40.000,00 | +30.204.00| 70.204,00 63.844.88 | 156,02 90,94
613300 | '7daci za komunikaciju i 14.96897 |  20.325,00 +2.084,00 |  22.409,00 17.42387 | 116,39 77.75
komunalne usluge
613400 mﬁlzi‘t’gf‘amater”a'a I sitnog 0832257 |  51.200,00 13.774,00 |  37.426.00 2047231 | 10405| 85,92
613500 | Izdaci za usluge prevoza i goriva 11.868.12 15.700,00 +8.000,00 | 23.700,00 21.39814 | 180,29 90.29
613600 | '7daci za unajmljivanje imovine 6000,00 11.000,00 -5.000,00 6.000,00 6.000,00| 100,00| 100,00
,opreme i nemat. imovine
613700 | Izdaci za tekuce odrzavanje 19.97361| 32.200,00 6.364,00 | 25.836,00 16.393,40 82,97 63,45
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613800 | 'Zdaci osiguranja, bankarskih 8.488 40 8.860,00 8.860,00 857278 | 10099| 96,76
usluga i usluga platnog prometa

613900 t’sgﬁj‘g;re”e I druge posebne 649.998,96 | 1.105.243,00 72.024,45 | 1.033.21855 892.864.92 | 137.36| 86,42

614000 | Jekucitransferi, donacije idrugi | 5 358 37397 |  400.000,00| +10.000,00 | 410.000,00 407.759,84 17,28 | 99,45
tekuCi rashodi

614200 | Tekuée donacije pojedincima 46.700,00 |  50.000,00 50.000,00 50.000,00 | 107,06| 100,00

614300 | |ckuce donacije neprofitnim 2.311.67397 | 350.000,00| +10.000,00| 360.000,00 357.759,84 15,47 | 99,38
organizacijama

615000 | Kapitalni transferi i donacije 0,00 | 600.000,00 | +2.082.000,00 | 2.682.000,00 | 2.682.000,00 0,00 | 100,00
Kapitalni transferi drugim nivoima

615100 vlasti, fondovima i javnim 0,00 75.000,00 75.000,00 75.000,00 0,00 100,00
ustanovama
Kapitalne donacije pojedincima,

615200 | neprofitnim organizacijama | 600.000,00 | 2.007.000,00 | 2.607.000,00 | 2.607.000,00 0,00| 100,00
preduzeéima

500000 |TEKUCGI RASHODI 5.585.077.46 | 5.011.497,64 | 1.994.52555 | 6.091.39819 | 6.766.954,01| 12140| 96,79
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Tabela broj 2 BudZet kapitalnih potreba u periodu od 01.01.2022. do 31.12. 2022. godine

Izvr$enje

IzvrSeno

% izvrSenja

. Planirani lzvr$enje . . na dan NeutroSena

Godina kapitalni budZet | kapitalnog budzeta | @PtaINOE budZetal o) 15 05> |planirana sredstava| _ "3 dan

u : 31.12.2022

do 01.01.2022.. 2022, godini godine na dan 31.12.2022.
g aa) 2.5 (5/2 x 100)
1 2 3 4 5 6 7

2020. 40.209,90 16.795,35 8.681,40 25.476,75 14.733,15 63,35
2021. 70.375,00 0,00 4.311,45 4.311,45 66.063,55 6,12
2022. 14.625,00 0,00 14.625,00 14.625,00 0,00 100,00
UKUPNO 125.209,90 16.795,35 27.617,85 44.413,20 80.796,70 35,47
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Tabela broj 5 Pregled planiranih i naplacenih prihoda u 2022. godini

%

%

R.| VRSTA OPIS OSTVARENJE Planirano utekudoj | Ostvareno u rgg!ﬁiﬁ”ﬁ N realizacije u
br. | PRIHODA PRETHODNE GODINE godini tekuoj godini | v odny godiny | ©9NOSU Na plan
(5/3)x100 (5/4)x100

0 1 2 3 4 5 6 7

1. | 720000 | Neporezni prihodi 52.730,54 59.000,00 24.814,16 47.00 42.06
Naknade, takse i

2. | 722000 prihodi od pruzanja 52.730,54 59.000,00 24.814,16 47,00 42,06
javnih usluga

3. | 723000 | Tekuce donacije i 0,00 80.000,00 96.295,20 0,00 120,36
transferi

4. [ 732200 | Domaéi transferi 0,00 80.000,00 96.295,20 0,00 120,36

700000 |UKUPNO: 52.730,54 139.000,00 121.109,36 229,67 87,12
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