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Ured za reviziju javne uprave i ingtitucija u Bréko distriktu BiH proveo je prvu reviziju uéinka o temi

“Efikasnost u rjeSavanju imovinskopravnih odnosa u postupku eksproprijacij€’.

Ured za reviziju u skladu s ¢lanom 14 Zakona o reviziji javne upravei ingtitucija u Breéko distriktu Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj 40/08) moze izvrsiti pregled ili ispitivanje
odredenog aspekta poslovanja cijelog ili dijela institucije, programa ili aktivnosti u pogledu ekonomiénosti,

efikasnosti i efektivnosti s kojima ta institucija koristi svojeresurse.

Revizijom su obuhvacena nadlezna odjeljenja i ingtitucije koje su direktno uklju¢ene u postupak rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa u postupku eksproprijacije za infrastrukturne projekte Bréko distrikta BiH, a to su:
Odjéjenje za prostorno planiranje i imovinskopravne posiove, Odjeljenje za javni registar, pravosude -
Osnovni sud Bre¢ko distrikta BiH, Odjeljenje zajavne posliove, Direkcija za finansije i Pravobraniladtvo Bréko
distrikta BiH.

I spitivanje je usmjereno na rjeSavanje imovinskopravnih odnosa u postupku eksproprijacije za infrastrukturne

projekte Bréko distrikta BiH s aspekta upravljanja vremenom.

Revizorski tim je provodenjem ove revizije doSao do odredenih nalaza koji su prezentovani predstavnicima
nadleznih institucija na fokus grupi, te je satinjen Nacrt izvjestgja. Klijentima je upucen Nacrt izvjestaja i

data moguénost da se ogituju, nakon ¢ega je sastavljen konacan izvjedtq).

U lzvjedtaju se navode preporuke upuéene nadleznim odjeljenjimai institucijama koje u¢estvuju u rieSavanju
imovinskopravnih odnosa u postupku eksproprijacije za infrastrukturne projekte Bréko distrikta BiH, a s

ciljem postizanja vete efikasnosti i transparentnosti ¢jel okupnog procesa.


http://www.revizori-bdbih.ba
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REVIZIJA UCINKA

Revizija uéinka je nezavisan periodi¢an pregled djelovanja vlade, programa ili organizacija u pogledu
ekonomi¢nosti, efikasnosti i efektivnosti troSenja javnih sredstava. Cilj revizije ucinka je da utvrdi da li
koridteni resursi predstavljaju najekonomic¢nije troSenje javnih sredstava, da li se koristenjem raspoloZivih
resursa pruzaju najbolje usluge, da li su ispunjeni stratedki ciljevi institucije i da li postoji utjecaj na
implementaciju tih ciljeva. Cilj revizije u¢inka je i promovisanje transparentnosti, odgovornosti i boljeg
ucinka. Korijeni revizije ucinka leze u potrebi za nezavisnim procjenama rada javnog sektora. Revizija ucinka
je fleksibilna u odabiru subjekata i metoda revizije, po prirodi je, zbog sloZenosti javnog sektora i
raznovrsnosti pitanja koja se odnose na njen rad, Siroko obuhvatna. Ovo jerevizija ¢iji znacaj se sa razvojem

drustva povecava.
Osnovni principi u reviziji uc¢inka su ekonomi¢nost, efikasnost i efektivnost i ¢esto se nazivaju tri E.

Princip ekonomié¢nosti zahtijeva postizanje odgovarajuéeg nivoa kvaliteta i obima rezultata, a uz

minimiziranje troSkova koristenih resursa.

Princip efikasnosti zahtijeva ostvarivanje maksimuma rezultata iz raspoloZivih resursa, odnosno, uspostavu

najboljeg odnosa izmedu iskoristenih resursai ostvarenih rezultata.
Princip efektivnosti zahtijeva ostvarivanje postavljenih ciljeva.

U skladu sa INTOSAI revizijskim standardima, revizija ucinka se odnosi na reviziju ekonomi¢nosti,
efikasnoosti i efektivnosti i cbuhvata:

a) reviziju ekonomi¢nosti upravnih aktivnosti u skladu sa zna¢enjem upravnih nacelai prakse, te politikama

uprave,

b) reviziju efikasnosti koristenja ljudskih, finansijskih i drugih resursa, ukljucujuc¢i pregled informacionih
sistema, mjera uspjeha i drugih postupaka kod jedinice kod koje se obavlja revizija radi otklanjanja ranije
utvrdenih nedostataka;

C) reviziju efektivnosti u¢inka u odnosu ha postignute ciljeve jedinice kod koje se obavlja revizija, te reviziju

ostvarenih spram planiranih uginaka.*

! Principi revizije ucinka. Koordinacioni odbor vrhovnih revizorskih ingtitucija: Sarajevo, 2009.



IZVRSNI REZIME

Ured za reviziju javne uprave i ingtitucija u Brc¢ko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je
proveo prvu reviziju ucinka postupka eksproprijacije u Brcko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Distrikt).
Tokom provodenja redovne godisnje finansijske revizije, Ured za reviziju je uocio nizak stepen potrodnje
kapitalnog budZeta. Analiziranjem problema realizacije kapitalnog budzeta, Ured za reviziju je utvrdio da je
dio sredstava u zastoju sa realizacijom za projekte izgradnje i rekonstrukcije puteva u Bréko distriktu BiH pri
Odjédjenju za javne poslove. Daljnjom analizom, Ured za reviziju je utvrdio da su uzroci ovog problema
zapravo uska grla u postupku provodenja eksproprijacije. Sporost postupka eksproprijacije i zastoji u
njegovom provodenju uzrokuju kasnjenjai odlaganja u realizaciji infrastrukturnih projekata.

Realizacija kapitalnih investicija za infrastrukturne projekte jedan je od pokretaga ekonomskog rastai razvoja
u podlijeratnoj Bosni i Hercegovini. Efikasan postupak eksproprijacije pretpostavka je uspjedne readlizacije
infrastrukturnih projekata. Postupak eksproprijacije je identifikovan kao oblast u kojoj Vlada i institucije
Distrikta mogu uticati na znacajno unapredenje postupka, a samim tim uticati na poboljSanje uslova za
realizaciju kako sadasnjih tako i buducih infrastrukturnih projekata.

Postupak eksproprijacije provodi vise razli¢itih Vladinih odjejenjai institucija u Distriktu. Kompletan sistem
i procedure su veoma kompleksne, a Sto ostavlja prostora za pojavu razli¢itih problema. Takoder, ovaj
postupak prate i brojni naslijedeni problemi po pitanju zemljiSne evidencije, ¢ime se postupak dodatno

komplikujei otezava.

Revizija je provedena na ukupno 15 infrastrukturnih projekata izgradnje i rekonstrukcije puteva u Distriktu.
Od andliziranih 15 projekata, samo je jedan mogao da se implementira, dok su 14 projekata u zastoju sa
realizacijom usljed problema nastalih u postupku eksproprijacije. Projekti su sadrzavali od 1 do 72 k.&.%i u
okviru posmatranih projekata Distrikt je trebao provesti eksproprijaciju 258 k.¢. s ciljem izgradnje i
rekonstrukcije planiranih puteva. Medutim, od posmatranih 258 k.¢. njih 218 k.¢. nije eksproprisano usljed

razlicitih problema u upravljanju postupkom, pravnih problemaili privremenog nedostatka resursa.

Ured za reviziju je zaklju¢io da je organizacija Vlade i ingtitucija Bréko distrikta BiH u rjeSavanju
imovinskopravnih odnosa u postupku eksproprijacije neefikasna. Nedostatak jasno definisanih politika i
procedura, nedostaci u kooperaciji i harmonizaciji poslova nadleznih institucija, nedostaci u upravljanju,
zakonski nedostaci i nedostaci resursa, skupa doprinose situaciji u kojoj iznos od 3,3 miliona KM odobren za

infrastrukturne projekte nije realizovan vise godina.

Vlada Bré¢ko distrikta je prepoznala ozbiljnost ovih problema i preduzela odredene mjere (izmjene zakona,
instrukcija o postupanju) s ciljem poboljSanja postupka. Medutim, ove mjere su samo djelimié¢no poboljSale

efikasnost rjeSavanja imovinskopravnih odnosa u postupku eksproprijacije.

2 k.&. — oznaka za katastarsku cesticu (dio zemljine povr&ine koji je u katastru zemljidta oznacen posebnim brojem i
nazivom katastarske opéine u kojoj 1ezi)



Kako bi se postigla dugorocna i odrZiva rjeSenja Ured za reviziju predlaZze odredene izmjene u provodenju
postupka, kao &to su utvrdivanje pozicije kljuénog menadZera procesa, uspostavijanje pravila i procedura
postupanja, definisanje prioriteta postupka, harmonizaciju propisa, utvrdivanje pravila i procedura

eksproprijacije nekretnina za vlasnike nekretnina koji su preminuli, anasljednici im nisu poznati.



1. UvOD

1.1 Pozadina problema

Ured zareviziju je provodenjem finansijske revizije uocgio nizak stepen potrosnje kapitalnog budzeta. Ukupna
godisnja potrosnja kapitalnog budZeta iznosi do 1/3 ukupno odobrenih sredstava. Takoder, ¢este su medijske
izjave o0 neefikasnosti troSenja sredstava iz kapitalnog budzZeta (diskusije vodene tokom sjednica Skupstine,
izjave direktora Direkcije za finansije, izjava gradonacelnika u medijima i dr.). Analiziranjem problema
realizacije kapitalnog budzeta, Ured za reviziju je utvrdio da je 3,3 miliona KM u zastoju sa realizacijom za

projekteizgradnjei rekonstrukcije puteva u Breko distriktu BiH pri Odjeljenju za javne poslove.

Posmatranjem i analiziranjem problema infrastrukturnih projekata koji su u zastoju sa realizacijom, Ured za
reviziju je doSao do zakljucka da se ngjizraZenije usko grlo za realizaciju sredstava u zakonski predvidenom
roku nalazi u postupku eksproprijacije® Usljed navedenog, Ured za reviziju je proveo reviziju ucinka

postupka eksproprijacije u Distriktu.

Realizacija kapitalnih investicija za infrastrukturne projekte jedan je od pokretata ekonomskog rastai razvoja
u podlijeratnoj Bosni i Hercegovini. Efikasan postupak eksproprijacije pretpostavka je uspjedne readlizacije
infrastrukturnih projekata. Ured zareviziju je identifikovao postupak eksproprijacije kao oblast u kojoj Vlada
i institucije Distrikta mogu uticati na zna¢ajno unapredenje postupka, a samim tim uticati i na poboljSanje
uslova zarealizaciju kako sadasnjih tako i budu¢ih infrastrukturnih projekata.

Nadalje, utvrdeno je da su mnogi problemi u postupku vezani za pitanje prava vlasnistva nad nekretninama.
Pitanje prava vlasnidtva nad nekretninama u cjelini je izrazen problem kako u Distriktu, tako i u ostatku
drZzave. Kao takav, ovaj problem bi zahtijevao zasebnu reviziju. Ipak, ova studijaima manji obim, ogranicava
se na rjeSavanje imovinskopravnih odnosa u postupku eksproprijacije i ovim problemom se bavi s aspekta

poboljSanja uslova za redlizaciju kako sadasnjih tako i budu¢ih infrastrukturnih projekata.
1.2 Svrharevizijei revizijska pitanja

Svrha overevizije je da ustanovi uska grla u rjeSavanju imovinskopravnih odnosa u postupku eksproprijacije
i da utvrdi uzroke zbog kojih postupak dugo traje, s ciljem utvrdivanja promjena kojima bi se postupak

mogao ubrzati i kojim bi se vrijeme postupka skratilo.

Vlada Distrikta je takoder prepoznala postojanje problema u provodenju postupka eksproprijacije, te
preduzela odredene mjere na unapredenju postupka. Ovom revizijom c¢e se takoder razmatrati rezultati

provedenih mjera.

% Prilog 1: Projekti izgradnje i rekonstrukcije puteva u zastoju



Cilj revizije se moZe prezentovati u vidu odgovora na djedecta dva revizorska pitanja:

1. Da li je organizacija Vlade i institucija Distrikta u procesu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa

efikasna?

2. Da li su Vlada i relevantne ingtitucije Distrikta preduzimale prave aktivnosti i da li se tim

aktivnostima unaprijedio sistem?
1.3Kriteriji revizije

Principi ekonomi¢nosti i efikasnosti aksiomi su u organizaciji i funkcionisanju javnog sektora. Nacela rada
lokalne zajednice su objektivnost, otvorenost, efikasnost, odgovornost i efektivnost, a na njih nas upuéuje i
Strategija razvoja Breko distrikta BiH za period 2008. - 2012. godine. Posmatrano iz perspektive realizacije
infrastrukturnih projekata, navedeno upucuje da bi administracija Distrikta trebala biti tako organizovana da

pomaze njihovu neometanu i brzu implementaciju.

Odredbe Zakona o eksproprijaciji* upuéuju na hitnost postupka eksproprijacije. Odluka o proglaSenju javnog
interesa, kao osnova za eksproprijaciju pretpostavlja da je infrastrukturni projekt od znacaja za citavu lokalnu
zajednicu te zahtijeva prioritet obrade kod relevantnih institucija.®

Tokom provodenja studije, Ured za reviziju ¢e kao kriterij posmatrati samu obradu predmeta (odnos

zapocetih i obradenih predmeta) i vrijeme potrebno za obradu izrazeno u kalendarskim danima.
1.4 Obim i metode revizije

Revizija je provedena na primjeru 15 infrastrukturnih projekata za ¢iju realizaciju je bilo potrebno provesti
postupak rjeSavanja imovinskopravnih odnosa. Novac za navedene projekte je odobren u budzetima 2006. -
2009. godine.® Izabrani uzorak &ini 40% novca angaZovanog za infrastrukturne projekte izgradnje i
rekonstrukcije puteva koji su u zastoju sa realizacijom. Kako bi se ovi projekti mogli implementirati Distrikt
je trebao eksproprisati 258 k.¢. pokrivenih ovim infrastrukturnim projektima. Medutim, usljed razligitih

problema na 218 k.¢. nije izvr$ena eksproprijacija.

Ured za reviziju je analizirao sve korake u postupku eksproprijacije s ciljem da dode do odgovora na
postavljena revizorska pitanja. Kako bi izvr§io mapiranje sistema i identifikaciju uskih grla u postupku, Ured
za reviziju je izvrSio analizu iz perspektive procesiranja navedenih 258 k.¢., uz fokusiranje na 218 k.¢.

opterecenih problemima.

* Zakon o eksproprijaciji nekretnina u Breko distriktu BiH, Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH br. 26/04,19/07, 2/08 i
19/10

® Pored Zakona o eksproprijaciji u postupku eksproprijacije primjenjuje se i Zakon o upravnom postupku u Bréko
distriktu BiH kaji pretpostavljarok od 30 dana za donoSenje rjeSenja od upuéenog zahtjeva za obradu.

® Prilog 2: Projekti obuhvaceni revizijom uz odobreni iznos sredstava i broj k.¢. potrebnih za eksproprijaciju

" 0d 258 posmatranih k.¢. u postupku, na 28 k.. je zavrden postupak eksproprijacije, od 1 k.&. se odustalo u postupku, a
11 k.¢. je vet bilo u vliasnigtvu Distrikta



Podaci i informacije neophodne za reviziju sakupljene su primjenom sljede¢ih metoda: pregledom
dokumentacije, posmatranjem kako se rjeSava konkretni predmet, intervjuisanjem odgovornih osoba,
analizom zakona i podzakonskih akata iz navedenih oblasti, studija, izvjedtajai publikacija.

Informacije i podaci neophodni za provodenje revizije prikupljani su od Odjeljenja za javne poslove,
Odjéjenja za javni registar, Osnovnog suda Br¢ko distrikta BiH, Odjeljenju za prostorno planiranje i

imovinskopravne poslovei Direkcije za finansije Distrikta.
1.5 Ograniéenjarevizije

Informacije i podaci su prikupljani u periodu od februara do augusta 2010. godine. Stoga, sve promjene

nastale nakon 31. 8. 2010. godine nisu uklju¢ene u ovu reviziju.

U momentu prikupljanja podataka, k.¢. u postupku eksproprijacije su se nalazile u razli¢itim fazama
izvrSenja, odnosno u razli¢itim koracima procesa eksproprijacije. S obzirom na to da se svi koraci, odnosno
faze izvrSenja vrSe jedna za drugom, nije moguce da se bilo koja k.¢. nade u dva razli¢ita koraka ili pozicije
istovremeno. Navedeno upucuje da postoji moguénost da posmatrani veliki broj k.¢. mozZe biti predmet

razlicitih izvora problema u razli¢itim fazama ili koracima postupka.

Medutim, prezentovana slika omogucava pregled situacije i osnova je za odgovor na postavljena revizorska
pitanja.

1.6 Strukturaizvjedtaja

U skladu s Principima revizije ucinka, u uvodnom poglavlju navedeni su razlozi zbog kojih je Ured za
reviziju odlucio provesti navedenu reviziju u¢inka kao i revizijska pitanja, obim, ograni¢enjai metodologiju
rada. Slijedi poglavlje 2 u kojem se opisuje proces rjeSavanja imovinskopravnih odnosa po klju¢nim akterima
i pravnim osnovama djelovanja. Nakon objadnjenja procesa, prezentuju su nalazi provedene revizije i vrs

njihova analiza u poglavlju 3, a poglavlja4 i 5 rezervisana su za predstavljanje zakljucaka i preporuka.
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2. OPISPREDMETA REVIZIJE

Postupak eksproprijacije se sastoji od cetiri glavne faze koje provode razli¢ita odjeljenja i institucije u
Distriktu. Svaku fazu postupka nadalje sacinjavaju razliciti koraci i procesi koji provode razlicite sluzbe u
zavisnosti od situacije na pojedinacnoj k.¢. koja je predmet eksproprijacije. U ovom poglavlju ¢e biti opisane

faze u postupku eksproprijacije s nosiocima aktivnosti.®
2.1 Pripremna faza

Prva faza postupka eksproprijacije ¢ini proces planiranjai pripreme postupka. Priprema ukljucuje odredivanje
k.c. koje je potrebno eksproprisati i rezultira sacinjavanjem prijedloga za eksproprijaciju koji predstavlja
oshovu za provodenje postupka. Prijedlog za eksproprijaciju sadrzava komplethu projektnu dokumentaciju,
katastarskei zemljisnoknjizne podatke o svim k.¢. koje su predmet eksproprijacije.’

Pripremna faza zapocinje usvajanjem Odluke o proglasenju javnog interesa na nekretninama od Skupé&tine
Distrikta. Nakon proglaSenja javnog interesa, Odjeljenje za javne poslove prikuplja dokumentaciju za
safinjavanje nacrta prijedloga za eksproprijaciju koji dostavlja gradonac¢elniku Distrikta. Gradonacelnik na
oshovu dostavljene dokumentacije sacinjava prijedliog za eksproprijaciju koji prosljeduje u daljnju proceduru
Odjéjenju za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove nadleZnom za vodenje postupka
eksproprijacije.

2.2 Udlovnafaza

Prvi korak koji Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove u provodenju postupka
eksproprijacije preduzima je utvrdivanje stvarnog stanja stvari po pitanju vlasnistva i nekretnina (katastarsko
odredenje nekretnina) koje su predmet eksproprijacije. Stvarno stanje moZze biti optereeno razli¢itim
problemima, kao §to su sudski spor o vlasnidtvu, sudski spor koji se vodi oko mede na samoj nekretnini,
neusaglasenost katastarskih i zemljisnoknjiznih podataka, negjasni geometarski podaci o k.¢. i sli¢no.

U zavisnosti od prirode problema, ovi procesi ukljuc¢uju aktivnosti koje provode Osnovni sud Distrikta,
Zemljidnoknjizni ured suda, Pododj€eljenje za katastarske knjige, Vijeta za izlaganje podataka o nekretninama
i utvrdivanje prava na zemljistu (u daljnjem tekstu: Vijete za izlaganje). Ova faza ¢e biti jasnija za

razumijevanje u dijelu prezentovanja nalaza provedene revizije.

8 Prilog 3: Dijagram procesa rjeSavanjaimovinskopravnih odnosa u Breko distriktu BiH

° Prijedlog za eksproprijaciju mora sadrZavati svu relevantnu dokumentaciju utvrdenu Zakonom o eksproprijaciji, kao
&o je dokaz da je javni interes Bréko distrikta utvrden za izgradnju objekta ili izvodenje radova na toj nekretnini;
prilozen izvod iz zemljignih ili drugih javnih knjiga u kojima se upisuje viasni&tvo na nekretninama; izvod iz
posiedovnog lista i kopiju katastarskog plana, dokaz da korisnik eksproprijacije ima osigurana posebna sredstva
poloZena kod banke ili sredstva osigurana u budZetu u visini priblizno potrebnoj za davanje naknade za eksproprisanu
nekretninu i troSkove postupka; plan eksproprijacije za izgradnju objekta; plan za izvodenje radova za koje se prediaZe
eksproprijacija; izvod iz regulacionog planaili izvod iz urbanisti¢kog plana sa stru¢nim midjenjem; projekt zaizgradnju
i lokacijske udove (prema Zakonu o izmjenamai dopunama Zakona o eksproprijaciji).
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Po rjeSavanju ove faze, odnosno prethodnog pitanja na nekretnini, Odjeljenje za prostorno planiranje i
imovinskopravne poslove izdaje rjeSenje o eksproprijaciji. Po svojoj prirodi, izdato rjeSenje predstavlja

oshovu za zapocinjanje radne faze.

Bitno je napomenuti da ukoliko su pitanja vlasnistvai samih nekretnina nesporna, rjeSenje o eksproprijaciji se

moZe izdati neposredno po prijemu prijedloga za eksproprijaciju.
2.3 Radnafaza

RjeSenje o eksproprijaciji se izdaje vlasniku nekretnine koja je predmet eksproprijacije. Tokom izdavanja
rieSenja Odjeljenje za prostorno planiranje zapocinje pregovore o visini naknade za nekretninu. Ovaj korak
zahtijeva odredivanje visine trzisne vrijednosti nekretnine koja se eksproprise, kao poseban potproces koji

provodi Direkcija za finansije Distrikta.

Ukoliko se pregovori uspjesno zavr3e s vlasnikom se potpisuje sporazum o naknadi i haknada se isplacuje

vlasniku.

Ukoliko se pregovori ne zavrSe uspjesno, odnosno vlasnik ne prihvati ponudenu vrijednost za nekretninu,
Odjéjenje za prostorno planiranje i imovinskopravne odnose se obraca Osnovnom sudu Distrikta radi
odredivanja visine naknade. Predmet koji se vodi pred sudom u nadleZznosti je Pravobranilastva Distrikta. U
ovom slugaju, vrijednost za nekretninu odreduje se u vanparni¢nom postupku.” Po zavrSetku postupka i

postizanju pravosnaznosti sudskog rjeSenja, naknada se isplacuje viasniku nekretnine.
2.4 Zavrdnafaza

Uz izdato rjeSenje o eksproprijaciji i po postizanju sporazuma o visini naknade za eksproprisanu nekretninu
(ili pravosnaznosti sudskog rjeSenja o visini naknade) i isplati iste vlasniku, eksproprisana nekretnina se moze
uknjiZiti kao vlasnigtvo Distrikta. UknjiZzbu prava vlasni&tva vr§ Registar zemljigta Osnovnog suda™ odnosno
Pododjeljenje za katastarske knjige™. Uknjizba prava vlasnistva za eksproprisane nekretnine znagi zavrsetak
postupka eksproprijacije i nadleZzne sluzbe mogu nastaviti posao na realizaciji projekta. Posmatrano iz
perspektive izgradnje i rekonstrukcije puteva, bitno je naglasiti da se projekti ne mogu implementirati dok sve

nekretnine, odnosno k.¢. obuhvacene projektom ne produ i kroz zavrsnu fazu eksproprijacije.
2.5 Odgovorneinstitucije

U postupku eksproprijacije vise ingtitucija je odgovorno za provodenje postupka. Vodeca ingtitucija u

provodenju postupka je Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove. Druge relevantne

19 Osnovni sud je prema Zakonu o vanparnicnom postupku (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH br. 5/01) duZan da
vodi postupak odredivanja naknade po sluZbenoj duznosti i duZan je zavrditi ga &to prije, angjkasnije u roku od 30 dana
od dana pokretanja postupka pred Sudom

! Registar zemljida vodi zemljignoknjiZnu evidenciju za ukupno 47 katastarskih opéina

12 pododjeljenje za katastarske knjige vodi evidenciju za 11 komasiranih katastarskih opéina
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institucije su : Ured gradonacelnika, Odjeljenje za javne poslove, Odjeljenje za javni registar, Osnovni sud,

Direkcija za finansijei Pravobraniladtvo Distrikta.”®

U namjeri lak3eg razumijevanja uskih grla u postojec¢em sistemu u ovoj sekciji ¢emo navesti kratak opis

nekoliko ngjznacajnijih institucija svodeci ih na direktne provodioce aktivnosti — pododjeljenjai sluzbe.

Pododjeljenj e zaimovinskopravne poslove

Pododjeljenje za imovinskopravne poslove organizaciono pripada Odjeljenju za prostorno planiranje i
imovinskopravne poslove. Pododjeljenje za imovinskopravne poslove je prva i vodecta instanca po pitanju
rieSavanja imovinskopravnih odnosa u postupcima eksproprijacije i uzurpacije nekretnina. Svoje aktivnosti

Pododjeljenje provodi po zahtjevu fizi¢kih ili pravnih licaili po sluzbenoj duznosti.
Registar zemljista

Registar zemljista organizaciono pripada Osnovnom sudu Brcko distrikta BiH. Registar zemljista vodi
zemljidne knjige za podrucje Distrikta. Zemljisne knjige sadrZe informacije o vlasnistvu nad nekretninom,

kao i druge znac¢ajneinformacije o nekretnini (hipoteke, sporove na nekretnini i dr.).

Pododjeljenje za katastar ske knjige

Svaka opéina u Bosni i Hercegovini ima ustanovljen katastar nekretnina koji pokriva teritoriju opéine.
Katastarskim poslovima u Distriktu bavi se Pododjeljenje za katastarske knjige koje organizaciono pripada
Odjdjenju zajavni registar. Katastar posjeduje mape i planove kompletne teritorije Distrikta po katastarskim
opcinama i cesticama. O svakoj nekretnini Katastar vodi podatke u smislu polozaja, povrsine, oblika,
namjene, posjednistva nad nekretninom i sli¢no. Podaci o nekretninama se vode na osnovu odredenih

zemljidnih tacaka (koordinata) koje sluze kao referentne tacke za odredivanje pojedinacnih nekretnina.

Vijeta za izlaganje podataka o nekretninama i utvr divanje prava na zemljistu

Pitanje nekretnina i prava vlasnistva nad nekretninama predstavlja opéi problem na podrucju ¢itave Bosne i
Hercegovine. Postojeca evidencija nekretnina i prava na nekrethinama, katastarska i zemljisnoknjizna, u
Bosni i Hercegovini datira jo5 od austrougarskog perioda, ali ona nije redovno aZurirana. Na neaZzurnost
stanja u zemljisnim knjigama uticalo je nepostojanje obaveze vlasnika da prijavljuju ¢injenice koje mijenjaju
postojece stanje u zemljisnoj knjizi (kupoprodaja nekretnine, diobe, pokloni, zamjene i dli¢no).* Zbog
navedenog se kako u Bosni i Hercegovini, tako i u Distriktu deSava da postoje neusaglaSenosti izmedu
podataka koje vodi Registar zemljista, podataka koje vodi Pododjeljenje za katastarske knjige i stvarnog

stanja vlasnistva nad nekretninom.

%3 Prilog 4: Subjekti u procesu
1 Rogevi¢, O.: Reforma zemljignoknjiznog prava u Bosni i Hercegovini (specijalisticki rad). Panevropski Univerzitet
"Apeiron" Fakultet Pravnih Nauka; Banja Luka, 2009.
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U namjeri da se rijeSe postojeci problemi dvojne evidencije nekretninai aZuriraju podaci sa stvarnim stanjem
u Distriktu su uspostavljena Vijeta za izlaganje s ciljem stvaranja uslova za jedinstvenu zemljisnoknjiznu
evidenciju — Registar zemljista koji ¢e, kao osnovna evidencija o nekrethinama, biti formiran u Osnovnom
sudu. RjeSenja koja izdaju Vijeta za izlaganje predstavljaju osnov za upis u navedeni Registar zemljista, a za

izloZene katastarske opéine prestaje da vaZi i dotadasnja zemljisna knjigai katastar.”
2.6 Relevantni zakoni

Relevantni zakoni koji regulisu postupak eksproprijacije su Zakon o eksproprijaciji nekretnina u Breko
distriktu BiH i Zakon o registru zemlji&a i prava na zemljigtima u Breko distriktu Bosne i Hercegovine™®.
Pored navedenih zakona u postupku eksproprijacije primjenjuje se Zakon o upravnom postupku u Br¢ko

distriktu BiH, Zakon o vanparni¢nom postupku i drugi zakoni.

> Prilog 5: Katastarske opéine u izlaganju
16 7akon o registru zemljidta i prava na zemljigtima u Breko distriktu Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Breko
distrikta BiH br. 11/01,1/03,14/03,19/07 i 2/08
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3. NALAZI

U ovom poglavlju ¢emo predstaviti nalaze do kojih je doSao Ured za reviziju prilikom vrSenjarevizije u¢inka
efikasnosti rjeSavanja imovinskopravnih odnosa u postupku eksproprijacije kroz posmatranih 15 projekata i

ukupno 258 k.¢. obuhvacenih njima.
Radi bolje preglednosti i lakSeg razumijevanja nalaze prezentujemo kroz vise sekcija:

U sekciji 1 prezentuje se vremenska dimenzija provodenja postupka eksproprijacije po revidiranim

projektima.
U sekciji 2 prezentuju se nalazi po frekvenciji obradenih k.¢. u fazama eksproprijacije.

U sekcijama 3, 4, 5i 6 prezentuju se nalazi po frekvenciji obradenih projekata u fazama postupka
eksproprijacije.

U sekciji 7 prezentuje se u¢estalost problema u revidiranim projektima.

U sekciji 8 prezentuju se uoceni problemi prema institucijama zaduZenim za provodenje postupka
eksproprijacije.
3.1 Vremenska dimenzija postupka eksproprijacije prema revidiranim projektima
U tabdi koja dijedi, 15 revidiranih projekata je Klasifikovano prema stepenu realizacije postupka
eksproprijacije. Vazno je napomenuti da se projekt moze realizovati kada se provede postupak eksproprijacije

nad svim pojedinaénim k.¢., odnosno kada sve k.¢. produ kroz sve faze postupka eksproprijacije. Vrijeme

obrade predstavlja vrijeme za koje su sve k.¢. pojedina¢nog projekta prodle kroz postupak eksproprijacije.

Tabela 1l Vrijeme obraderevidiranih projekata izrazeno u kalendarskim danima

Broj projekata koji Prosjecan broj Minimalan | Maksimalan
Faza o dana potreban ) .
su prodli kroz fazu broj dana | broj dana
zaobradu

Pripremna faza 15 100 7 364
Usdlovna faza 7 209 47 543
Radna faza 5 166 35 574
Zavr3nafaza 1 197 - -

|z navedene tabele moZe se uctiti djedece:
Samo 1 od 15 revidiranih projekata prosao je kroz sve faze postupka eksproprijacije;
Uocavaju se dva uska grla u postupku. Uslovnu fazu okon¢ava oko polovine projekata koji su je

zapocdi, a zavrsnu fazu okonc¢ava svega jedna petina projekata koji su zapo¢eli ovu fazu;
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Sli¢an obrazac uocava se i po pitanju vremena obrade — odnosno, najvise je vremena potrebno za

prolazak projekata kroz ve¢ uo¢ena uska grla u postupku eksproprijacije;

Uocava se velika razlika izmedu najduzeg i najkraceg vremena obrade po fazama, sto ukazuje na

moguca uska grla u pojedinim koracima postupka unutar samih faza eksproprijacije.

Vazno je napomenuti da se prethodno posmatrani podaci odnose na progiecno vrijeme prolaska projekata
kroz faze rada, a da pri tome vrijeme zastoja za posmatranih 258 k.¢. u okviru 15 revidiranih infrastrukturnih

projekata, moZe biti i znatno duze. O vremenu zastoja ¢e u narednim sekcijama biti viSe rijegi.

U narednim analizama posmatrat ¢emo istu situaciju u uzem smislu, odnosno posmatrat ¢emo prolaznost k.¢.

kroz postupak eksproprijacije.
3.2 Broj obradenih k.¢. u razli¢itim fazama postupka eksproprijacije

U tabeli koja dlijedi prezentuje se kako situacija izgleda kada se posmatra na nivou obrade k.¢.. Svaki od
revidiranih projekata sadrZzavao je razli¢iti broj k.¢. za koje je bilo potrebno provesti postupak eksproprijacije.
Revidirani projekti sadrZzavaju od 1 do 72 k.¢. i ukupno jetrebal o provesti postupak na 258 k.¢..

Tabela 2: Frekvencija prolaznosti 258 k.¢. kroz postupak eksproprijacije

Godina Pnfc);Ze;nna Udlovna faza Radna faza ZavrSna faza
t?r. Naziv projekta | inicira- I?(rgj prolaznost prolaznost prolaznost prolaznost
' nja‘’ s Br. Br. Br. Br.
ke | P ke | ® kel ® | ke | ®
1. | UlicaB. Copica 2004 | 21 15| 71% | 14| 93% 8| 5% 1| 13%
2. | Breko - Carik 2006 | 25 24| 9% | 22| 92%| 21| 9% ol 0%
M -
5 | slﬁivac 2006 | 72 4| ew| 4| 100% 4| 100% ol o%
7| Anici 2006 | 8 6| 75%| 6| 100% 3| 50% ol 0%
5. | Peiri 2007 | 4 0] o0%]| o0| 0% ol 0% ol 0%
MZ Gornj
6 | o ak(';;”’a 2007 | 13 13| 100% | 13| 100%| 13| 100% ol o%
7. | Suljagica sokak 2008| 5 4| 80%| 4| 100% 2| 100% ol 0%
o E?;‘.’C,Ciar"Tad'c" 2009 | 39 30| 100% | 33| 85%| 11| 33% 4| 36%
Ul. Brace 2009 1 ol ow| ol ow o] ow o] ow
9. | Devisvicéa
Markovici - 2009 | 48 48| 100% | 44| 9200| 26| s59%| 22| 85%
10. | Stanovi
11, | Ul Vukosavacka | 2000 | 11 11| 100% | 11| 100% ol 0% ol 0%
| Radivoj
. Eoracff"’qa 2009| 1 1| 100%| 1| 1000| 1| 100% 1| 100%
13. | Ul. Omladinska 2000| 3 2] 67%| 1| 50% 1| 100% ol 0%
14, | KruSk, Gorice 2000 5 5] 100% | 5| 100% 5| 100% ol 0%

1 Godina u kojoj je Skup&ina Distrikta usvojila Odluku o proglagenju javnog interesa za potrebe eksproprijacije
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| 15. | "Broduga’ 2009

100%

100%

100%

0%

UKUPNO

258

174

67%

160

92%

99

62%

28

27%

|z navedene tabele moZe se uctiti djedece:

NajniZa prolaznost k.¢. kroz postupak eksproprijacije uocava se u zavrdnoj fazi, odnosno uknjizbi

prava vlasnigtva nad eksproprisanim nekretninama.

Zarazliku od prolaznosti projekata, ukoliko posmatramo prolaznost k.¢. uocava se da uslovna faza ne

predstavlja izrazeno usko grlo, jer dio k.¢. dospijeva u nju i zahtijeva aktivnosti koje se provode u

prethodnoj, pripremnoj fazi.

Prolaznost k.¢. kroz radnu fazu opterecena je samom prirodom i kompleksnodéu procesa, kao §to je

izdavanje rjeSenja, postizanje njegove pravosnaznosti, eventualni Zalbeni i sudski postupci,

utvrdivanje visine naknade za eksproprisanu nekretninu i isplata iste.

Ukoliko se posmatra vremenska dimenzija, moZze se ucciti da vrijeme iniciranja procesa

eksproprijacije nije u vezi s prolaznos¢u k.¢. kroz proces eksproprijacije, odnosno ne utvrduje se da

stariji projekti ranije zavrSavaju postupak.

U narednim analizama fokusirat ¢emo se na pojedina¢ne korake unutar samih faza eksproprijacije.

3.3 Pripremnafaza

Analiziranjem prolaznosti projekata kroz pripremnu fazu uocava se da su svi projekti prosli kroz ovu fazu, za

prosjezno 100 kalendarskih dana, bez obzira na broj k.¢. koje projekt obuhvata.'®

Ured zareviziju je uocio da postgji veiki raspon u vremenu za koje su projekti prolazili pripremnu fazu — od
7 do 364 kalendarska dana. Vlada Distrikta je 2007. godine uocila ovaj problem i izmijenila proceduru, nakon
&ijeimplementacije se vrijeme prolaska kroz pripremnu fazu skratilo.™

Na grafikonu koji dlijedi predstavljeni su uoceni problemi u pripremnoj fazi s kojima projekti ulaze u uslovnu

fazu.

'8 Prilog 6: Nalazi revizije—tabela 1
¥ Prilog 6: Nalazi revizije —tabele 21 3
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Grafikon 1: Uoceni problemi u pripremnoj fazi
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Uoceni problemi

Ured za reviziju je utvrdio da uprkos ¢injenici da su projekti prodli ovu fazu i udli u uslovnu, joS uvijek
zahtijevaju aktivnosti kao §to su ponovna identifikacija nekretnina, ponovno formiranje k.¢. ili dopunu
dokumentacije za provodenje postupka eksproprijacije.

Nadalje, Ured za reviziju je uocio da Prijedlozi za eksproprijaciju sadrze i k.¢. koje ne podlijezu postupku
eksproprijacije (k.¢. u vlasnistvu Distrikta). Takoder, uoava se da se u postupku pripreme i planiranja
obuhvataju i k.¢. od kojih se u kasnijim fazama postupka odustaje.?

3.4 Udovnafaza

Kako bi se rjeSenje o eksproprijaciji moglo izdati i isplatiti naknada za nekretninu potrebno je tatno
identifikovati nekretninu koja je predmet eksproprijacije i utvrditi ko je stvarni vliasnik nekretnine. Uslovna
faza ukljucuje ova dva koraka koja se mogu simultano provoditi.

Kroz ovu fazu prodlo je od 7 od 15 posmatranih projekata. Prosje¢no vrijeme prolaska navedenih 7 projekata
iznosi 209 kalendarskih dana.

Na grafikonu koji slijedi predstavljeni su uo¢eni problemi u uslovnoj fazi postupka eksproprijacije.

20 prilog 6: Nalazi revizije — tabela 4
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Grafikon 2: Uoceni problemi u uslovnoj faz
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Uoceni problemi

Tri projekta nisu prosla ovu fazu udljed problema opisanih u prethodnoj sekciji (potreba za ponovnom

identifikacijom nekretnine i kompletiranjem dokumentacije).

U jednom projektu uogena su dva problema, vodi se sudski spor na nekretninama po pitanju mede i prisutni
su problemi vezani za utvrdivanje vlasnika nekretnina.

Cetiri projekta nisu proda ovu fazu usljed problema s utvrdivanjem vlasnika nekretnina. Pitanje utvrdivanja

vlasnidtva u toku je pred sudom ili Vijetem zaizlaganje

Tipi¢ni problemi koji opterecuju rad u uslovnoj fazi su identifikacija nekretnina (potreba za geodetskom
identifikacijom i formiranjem parcela), sudski sporovi na nekretninama, utvrdivanje vlasniStva nad
nekretninom od strane suda ili Vijeta za izlaganje, te nemoguénost da se utvrdi nasljednik preminulog

vlasnika.

3.5 Radnafaza

Ova faza ukljucuje izdavanje rjeSenja o eksproprijaciji vlasniku nekretnine, utvrdivanje naknade za
eksproprisanu nekretninu po pravosnaznosti rjeSenja i isplatu utvrdene naknade. Koraci se provode

sukcesivno.

Vecina projekata koja je zapocela ovu fazu, uspjesno jei okoncana. Pet projekata su ovu fazu okoncali za u
prosjeku 166 kalendarskih dana.

2 Prilog 6: Nalazi revizije —tabela5
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Dva projekta nisu okonéala ovu fazu, a oba projekta su zastala u postupku isplate naknade za eksproprisanu

nekretninu nakon toga &to je visina naknade za njih utvrdena sudskim postupkom.

Analiziranjem radne faze uocava se da problemi mogu nastati u svim koracima, od izdavanja rjeSenja u
slucajevima da je vlasnik nekretnine nedostupan sluzbi ili ne prihvata postupak eksproprijacije, u zalbenom
postupku Kkoji rezultira upravnim sporom, u utvrdivanju iznosa za naknadu prilikom procjene trZisne

vrijednosti nekretnina, utvrdivanju visine iznosa u sudskom postupku i isplati utvrdene naknade.

3.6 ZavrSnafaza

PravosnaZzno rjeSenje o eksproprijaciji s dokazom o uplati preduslovi su da se zahtijeva upis novog vlasnika u
zemljidne knjige. Zavrsna faza se sastoji samo od jednog koraka koji predstavija upis novog vlasnika nad
eksproprisanom nekretninom. Za 11 katastarskih opéina upis vr§ Pododjeljenje za katastarske knjige®, dok

za 47 katastarskih op¢ina upis vlasnistva obavlja Registar zemljista Osnovnog suda.

U revidiranom uzorku od pet projekata koji su zapoédi ovu fazu, samo jedan je i okon¢ao. Za svih pet
projekta upis u zemljisne knjige vr& Registar zemlji&ta® Projekt koji je prosao ovu fazu, okondan je za

ukupno 197 dana.

Tipican problem u ovoj fazi odnosi se ha nemoguénost Registra zemljista da blagovremeno odgovori
prispjeim zahtjevima. Broj prispjelih zahtjeva za upis promjena u zemljidne knjige premasuje normu
odredenu za rad zemljisnoknjiznih referenata® Upis promjena se vr& prema hronoloskom redu zahtjeva

izuzev u slucajevima zabiljezbe hipoteka koje u praksi Registraimaju prioritet upisa.
3.7 Utvrdeni problemi u revidiranih 15 projekata

Problemi koji uzrokuju kaSnjenje, a u nekim slucajevima i nepotreban rad u provodenju postupka

eksproprijacije se uotavaju na oko 80% posmatranih k.&.%

U tabeli koja dlijedi prikazan je pregled uskih grla u postupku eksproprijacije posmatran na nivou K.¢..

22 prilog 6: Nalazi revizije—tabela 6

% 7a komasirane k.o. upis vliasni&va vrs se u Katastru knjiznih ulozaka

2 Prilog 6: Nalazi revizije—tabela 7

% Orijentacionu normu odreduje Visoko sudsko i tuZilatko vijece i za 2010. godinu norma iznosi 1000
zemljisnoknjiznih upisa po zemljisnoknjiznom referentu. Registar zemljiSta ima zapodena dva zemljidnhoknjizna
referenta, a samo za posove upisa u Zemljidne knjige u Registar zemljista za 2009. godinu, zaprimljeno je 4 798
zahtjeva, a zaostatak nerijeSenih zahtjeva za upisiz prethodnog periodaiznosio je 2 554, odnosno Registar zemlji&tajeu
2009. godini imao ukupno 7 352 predmeta u radu.

% Detaljnije u prilogu 7- Realizacijaimovinskopravnih odnosa u postupku eksproprijacijei prilogu 8- Dobra praksa
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Tabela 3 Pregled problema vezan za k.¢. u postupku eksproprijacije

pripremna uslovna radna zavrdna
faza faza faza faza
S S g g k= g Q % 'S Y £la = g
ol 2 T o = | = 2 38 = )
>Z2p 85 S|z |2 oe & BBty gs
S2SElEEg 2|2 |28 S kBegcedceEchse
-—D%x*gj%.—‘f (o] e mégwéo’s-ﬁ'mo 9 ST s
s 288185 gla|2EE g 58 B8 PP
R. Broj uskog
br. orla:
. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13| 14 | 15 | 16
Naziv
projekta
1. | Ul Branka X X X X X X
Copica
2. | Breko - Cerik X X X X X X
3. | Maoda- X X
Islamovac
4. | Anid X X
5. Peskiri X
6. | MZ Gornja X
Skakava
7. | Suljagié¢asokak X X X
8. | Potocari-Tadidi- X X X X X
Kisici
9. | Ul. Bracte X
DerviSevi¢a
10. | Markoviéi - X X X
Stanovi
11. | UL X
Vukosavacka
12. | Ul. Radivoja
Korata
13. | Ul. Omladinska X X X
14. | Krugk - Gorice X
15. | "Brodusa" X

Kao &to se moZe primijetiti iz prethodno navedene tabele, spor i neefikasan postupak uknjiZzbe prava

vlasnitva nad eksproprisanom nekretninom predstavlja najtezi problem u postupku (usko grlo br. 15).

Zbog potrebe lakSeg razumijevanja problema u narednom tekstu ¢emo dati kratak opis svih prethodno

navedenih uskih grla. Uska grla su prezentovana u skladu s kriterijem prosjetnog vremena® za koje je

njihovo rjeSavanje usporilo provodenje postupka eksproprijacije.

% Referentno vrijeme za poredenje je 31. 8. 2010. godine do kada su svi podaci kompletirani
%8 pojedinacni podaci se mogu vidjeti u Prilogu 6 izvjeltaja— Nalazi revizije, a nakon opisa svakog uskog grla u zagradi
je naveden broj tabele iz navedenog dijela Priloga.
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Usko grlo 6 RjeSavanje spora o pitanju utvrdivanja vlasnika nekretnina produZava proces za u prosjeku 1 598
dana (tabela 9a). Vlasnika nekretnine su utvrdivali Pododjeljenje za imovinskopravne posiove, odnosno

Vijete zaizlaganje, a potom je Distrikt pokrenuo sudski spor radi zastite imovinskih pravai interesa.

Usko grlo 8 Moguénost da dvije sluzbe rjeSavaju pitanje vlasnistva produzilo je postupak za ukupno 1 391
kalendarski dan®, pri ¢emu je postupak prvo provodilo Pododjeljenje za imovinskopravne poslove, a potom

Vijete zaizlaganje po prioritetnoj proceduri (tabela 9a).

Usko grlo 9 Vlasniku se ne izdaje rjeSenje jer je nepoznatog boravidta. Problem traje u prosieku 1 380
kalendarskih dana. Po istom pitanju Pododjeljenje za imovinskopravne poslove je u di¢noj situaciji izdalo

rieSenje za eksproprijaciju koristeci institut privremenog zastupnika (tabela 10).

Usko grlo 3 Odnosi se na duzinu trajanja identifikacije nekretninai formiranja parcela za eksproprijaciju. Na
vedini nekretnina postupak identifikacije otezan je usljed primjene neazurnih katastarskih podioga prilikom
izrade projektne dokumentacije, a s druge strane i heefikasnod¢u u radu. Proces eksproprijacije je usljed ovih

problema produZen u prosjeku za 1 184 kalendarska dana (tabela 9b).

Usko grlo 11 Vlasnici nekretnina se ne slazu s postupkom eksproprijacije i koriste moguénost Zalbe. Od
izdavanja rjeSenja za eksproprijaciju, usljed ovog problema postupak je u zastoju za ukupno 900 kalendarskih
dana® (tabela 10).

Usko grlo 16 Odnosi se na problem odbijanja upisa u zemljidne knjige za eksproprisane nekretnine. U praksi
se deSava da naistoj nekretnini u razli¢itim evidencijama budu upisana razlicita lica, a moguce je da stvarni
vlasnik nekretnine uopée nije registrovan u zemljisnim knjigama. Kako se postupak eksproprijacije provodi
sa stvarnim vlasnikom, Vijece za izlaganje i Pododjeljenje za imovinskopravne poslove imaju mogué¢nost da
utvrde stvarnog vlasnika. Dok rjeSenje Vijeca za izlaganje predstavlja zakonski osnov za upis stvarnog
vlasnika u zemljidne knjige, rjeSenje Pododjejenja u praksi ne dovodi uvijek do upisa u zemljisne knjige.
Nakon utvrdivanja vlasnistva od strane Pododjeljenja za imovinskopravne poslove, u jednom projektu, na
ukupno dvije eksproprisane nekretnine odbijen je upis u zemljisne knjige. Problem traje u prosjeku 588

kalendarskih dana od zahtijevanog upisa vlasnistva nad eksproprisanom nekretninom (tabela 14).

Usko grlo 2 Odnosi se na problem dostavljanja nekompletne dokumentacije za provodenje postupka
eksproprijacije, ¢Gime je proces u zastoju za ukupno 531 kalendarski dan® (tabela 5, projekt pod br. 9).

Usko grlo 10 Vlasnici nekretnine se protive postupku eksproprijacije i Pododjeljenje za imovinskopravne
poslove ne izdaje rjeSenje. Udljed ovog problema postupak eksproprijacije je u zastoju za u prosieku 524
kalendarska dana (tabela 10).

2 Progjek nije ratunat jer je ovim problemom obuhvacena samo 1 k.&.
% |sto, radi se0 1 k.¢.
¥ |sto, radi se0 1 k.¢.
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Usko grlo 7 Sudski spor koji se vodi oko mede na nekretninama koje su ujedno i predmet eksproprijacije Sto
produZava proces za prosiecno 518 kalendarskih dana (tabela 9b).

Usko grlo 5 U slué¢aju smrti vliasnika nekretnine kada nasljednici nisu poznati u praksi se ne uocava rjesenje
za navedeni problem. Ovaj problem produzava postupak za u prosjeku 463 kal endarska dana (tabela 9a).

Usko grlo 13 Vlasnici nisu pristali na procijenjenu trzidnu vrijednost nekretnina i predmeti su upucéeni u
vanparni¢ni postupak. Postupak pred sudom u prosjeku traje 445 kalendarskih dana (tabea 10).

Usko grlo 14 Prilikom isplate naknade za eksproprisanu nekrethinu koja je sudskim postupkom utvrdena,
Pododjejenju za imovinskopravne poslove nije dostavljen dokaz o uplati usljed ¢ega se Distrikt ne moze
upisati u zemljisne knjige kao vlasnik eksproprisane nekretnine. Od izdavanja rjeSenja o eksproprijaciji
postupak je u zastoju za u prosjeku 304 kalendarska dana (tabela 10).

Usko grlo 15 Problem se odnosi ha nizak stepen ostvarenja prava uknjizbe novog vlasnika na eksproprisanoj
nekretnini koji se vodi kod Registra zemljista. Postupak traje u prosieku 167 kalendarskih dana. S druge
strane, u istim okolnostima prisutan je i primjer dobre prakse u kojem je uknjizba na jednoj nekretnini
izvrSena za svega 5 kalendarskih dana (tabela 11).

Usko grlo 12 Problem se odnhosi na potrebu dopune procjene trzZiSne vrijednosti nekretnina samo u
sdluéagjevima u kojima se na nekretnini nalazi drvna masa (nekretnine pod Sumama). Postupak utvrdivanja
trZisne vrijednosti nekretnina u ovim slucajevimatraje u prosjeku 138 kalendarskih dana (tabela 16).

Naredna dva uska grla ne prouzrokuju kasnjenje postupka, ve¢ nepotreban rad u postupku.

Usko grlo 1 Odnosi se na neadekvatnu pripremu dokumentacije, te se zahtijeva eksproprijacija i nad
nekretninama koje joj ne podlijezu.

Usko grlo 4 Odnosi se na odustajanje od eksproprijacije u radnoj fazi eksproprijacije (nakon izdatog rjeSenja
0 eksproprijaciji) usljed nedostatka sredstava za izvodenje projekta (tabea 12).

U tabeli koja dlijedi prikazani su uoceni problemi koji su uticali na produZenje postupka eksproprijacije s

prosecnim vremenom zadrZavanja.

Tabeda 4 Uska grla u postupku posmatrana prema vremenskoj dimenzji

R Progecan broj

br. Opis Uskogrlo dana zadr Zavanja
' po uskom grlu
1. | Spor po pitanju utvrdivanja vlasnika Usko grlo 6 1598
2. | Dvije duZbe rjeSavaju pitanje viasni&tva Usko grlo 8 1391
3. | Nedostupan vlasnik Usko grlo 9 1380
4. | ldentifikacija nekretnine Usko grlo 3 1184
5. | Zalbeni postupak s upravnim sporom Usko grlo 11 900
6. | Odbijen upisu zemljisne knjige Usko grlo 16 588
7. | Nekompletna dokumentacija za eksproprijaciju Usko grlo 2 531
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8. | Vlasnik se protivi postupku eksproprijacije Usko grlo 10 524

9. | Sudski spor na nekretninama — utvrdivanje mede Usko grlo 7 518
10. | Smrt vlasnika nekretnine, nepoznatih nadjednika Uskogrlo 5 463
11. | Vanparni¢ni postupak utvrdivanja visine naknade Usko grlo 13 445
12. | Nedostgje dokaz o uplati Usko grlo 14 304
13. | Upisu zemljisne knjige Usko grlo 15 167
14. | Dopuna procjene trzidne vrijednosti nekretnina Usko grlo 12 138
15. | Neadekvatna priprema dokumentacije Uskogrlo 1 -
16. | Odustajanje od eksproprijacije u radnoj fazi Usko grlo 4 -

Analizom tabela 3 i 4 moZe se zakljuciti da je preko polovine pojedinaéno posmatranih infrastrukturnih
projekata u postupku eksproprijacije optereeno istovremeno s viSe problema (uskih grla). Tri projekta u
postupku eksproprijacije su pojedinatno vezana za 5, odnosno 6 uskih grla, tri projekta su vezana za 3,

odnosno 4 uska grla, a dva projekta su vezana za po 2 uska grla.

Najucestaliji problemi (uska grla) su uknjizba prava vlasnistva nad eksproprisanom nekretninom, koji se
uocava kod devet od 15 posmatranih projekata i dokumentacija za eksproprijaciju koja sadrZi i k.¢. koje su
ve¢ u vlasnistvu Distrikta koja se uotava kod pet projekata. Po tri posmatrana projekta optereceni su
problemima nedostupnosti vliasnika nekretnina, odnosno vlasnik nekretnine je preminuo i nisu mu poznati
nasljednici.

Vetina uskih grla uzrokuje kadnjenje u postupku eksproprijacije u trajanju od vise godina. Cetiri uska grla
generidu vrijeme obrade od tri i viSe godina, a sedam uskih grla generide vrijeme obrade od jedne do tri
godine. Tri uska grla generidu vrijeme obrade u rasponu od oko pola godine do jedne godine. Dva uska grla

ne uzrokuju kadnjenje u postupku eksproprijacije, ali uzrokuju nepotreban rad.

Utvrdivanje vlasnistva nad nekretninom i identifikacija nekretnina predstavljaju probleme koji uzrokuju
najduze vrijeme obrade u postupku eksproprijacijei koji se ujedno i najfrekventnije javljaju u posmatranih 15
projekata. U cjelini gledano, utvrdivanje vlasnistva, sudskim putem ili u nadleznim sluZzbama uoc¢ava se kod
Sest od posmatranih 15 projekata, a identifikacija nekretnina, bilo da se deSava u pripremnoj fazi ili u radnoj

fazi u vidu sudskih sporova po pitanju mede, uocava se kod tri projekta.

Radi kompletnije slike utvrdenih uskih grla u procesu eksproprijacije u sljede¢oj sekciji ¢emo praobleme

povezati sa institucijama koje su zaduZene za njihovo rjeSavanje.
3.8 Problemi vezani zarazli¢ite institucije ukljuéene u postupak eksproprijacije

Pododjeljenje za imovinskopravne poslove u okviru Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinskopravne
poslove je osnovni nosilac procesa eksproprijacije. Da bi se proces eksproprijacije proveo, u razli¢itim
fazama i koracima ukljucuju se druge sluzbe i institucije u okvirima svojih nadleznosti. U sljede¢em tekstu

¢emo se fokusirati na sve nosioce procesa, njihove nadleznosti i uocene probleme.
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Pododjeljenje za putevei parkove u okviru Odjeljenja za javne poslove nosilac je aktivnosti u pripremnoj

fazi eksproprijacije. Po usvojenoj Odluci o proglaSenju javnog interesa, Odjeljenje priprema i kompletira
dokumentaciju za eksproprijaciju i izraduje nacrt prijedloga za eksproprijaciju. Problemi koji se uo¢avaju u
revidiranom uzorku, a u nadleZnosti su ovog odjeljenja, da prilikom izrade nacrta prijedioga za
eksproprijaciju ne vrai trijazu nekretnina koje ne podlijeZzu eksproprijaciji, te u kasnijoj fazi kada utvrdi da se
eksproprijacija ne mora izvrditi odustgje od prijedioga i ne kompletira dokumentaciju prema odredbama
Zakona o eksproprijaciji (tabela 12). Odjejenje je nadleZzno za rjeSavanje uskih grla 1, 2 i 4, adjdimi¢no za
usko grlo 3 u jednom projektu (projektna dokumentacija uradena na neaZzurnim katastarskim podlogama i u

lokalnom koordinathom sistemu).

Pododjeljenje za katastarske knjige u okviru Odjelienja za javni registar je zaduZzeno za katastarske

poslove identifikacije nekretnina i formiranja parcea za eksproprijaciju, te za vodenje promjena vlasnistva u
Katastru knjiznih uloZaka za 11 komasiranih katastarskih op¢ina. U provodenju katastarskih poslova na oko
28% nekretnina po revidiranim prijedlozima za eksproprijaciju uocavaju se problemi u geometarskim
poslovima identifikacije i formiranja nekretnina. Uzroci su dvojaki: projekti se rade na neazurnim
katastarskim podlogama koje ne odgovaragju stvarnom stanju nekretnina i neazurnost u radu. Pri postupku
provodenja promjena viasnistva koje vrai Pododjeljenje ne uocavaju se problemi i postupak u prosjeku traje 6
kalendarskih dana od upuc¢enog zahtjeva za promjenom (tabela 11). Pododjeljenje je nadleZzno za rjeSavanje
uskog grla 3 (tabela 13).

Pododjeljenje za imovinskopravne poslove u okviru Odjdjenja za prostornoplaniranje i

imovinskopravne poslove nadlezno je za provodenje postupka eksproprijacije od utvrdenog prijedioga za

eksproprijaciju do uknjiZzbe vlasnistva nad eksproprisanom nekretninom. U radu Pododj€eljenja utvrdeni su
problemi nepostojanja jasno utvrdenih pravila, procedura i nadleznosti za postupke u kojima se utvrdi da je
vlasnik nekretnine preminuo, a nasljednici mu nisu poznati. Takoder, Pododjeljenje primjenjuje razlicita
pravila i procedure u slu¢ajevima u kojima vlasnik nekretnine nije dostupan sluzbi ili se protivi postupku.
Problem se uocava i u postupku utvrdivanja vliasnistva od strane Pododjeljnja koji u kasnijim fazama moze
uzrokovati probleme u uknjizbi novog vlasnika nad eksproprisanom nekretninom. U jednom primjeru
utvrdena je vremenska neefikasnost u postupku utvrdivanja vlasnika nekretnine, pri ¢emu je Pododjeljenje za
imovinskopravne posiove radilo na postupku oko 1 000 kalendarskih dana, a potom je Vijece isti postupak
provodilo narednih 300 kalendarskih dana. Pododjeljenje je nadlezno za rjeSavanje uskih grla 9, 10, te
didimi¢no 8 i 16 (tabela 14).

Direkcija za finansije nadlezna je za procjenu trzZiSne vrijednosti nekretnina za eksproprijaciju, kao i za

isplatu utvrdene naknade za eksproprisane nekretnine u radnoj fazi postupka eksproprijacije. Problem se
uocava kod procjene trzidne vrijednosti nekretnina koje su pod drvnom masom, usljed nedostatka ljudskih
resursa u Komisiji koja se time bavi (nije angazovan stru¢njak — Sumarski inZenjer). Takoder, za nekretnine

Cija se vrijednost isplacuje po sudskom rjeSenju Direkcija dostavlja dokaz o uplati Pravobranilastvu, a
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Pravobranilastvo Odjejenju za prostorno planiranje. Procedura je dugotraina i Odjeljenje kao nosilac
aktivnosti nema direktnu informaciju o zavrSetku postupka. Direkcija je nadlezna za rjeSavanje uskog grla 12
i djelimicno 14 (tabela 16).

Pravobranilastvo je nadlezno da po okonéanju vanparniénog postupka o utvrdivanju visine naknade za

eksproprisanu nekretninu u saradnji sa Direkcijom za finansije realizuje sudsko rjeSenje, a originalni dokaz o
uplati uz pravosnazno sudsko rjeSenje dostavi Odjeljenju za prostorno planiranje. Kao $to je pomenuto u
Direkciji za finansije, procedura je dugotrajnai Odjeljenje kao nosilac aktivnosti nema direktnu informaciju o

zavrSetku postupka. Pravobranilastvo je djelimi¢no nadlezno za rjeSavanje uskog grla 14 (tabela 16).

Osnovni_sud nadleZan je za rjeSavanje sporova u postupku eksproprijacije. Svoju nadleznost pruza u svim
fazama eksproprijacije i u revidiranom uzorku na 19 nekretnina u postupku u toku su sudski sporovi po
pitanju utvrdivanja vlasnistva, mede, visine naknade za eksproprisane nekretnine i u upravnom sporu po
Zalbenom postupku. Postupci koji se vode kod Suda vremenski dugo traju. U tom periodu se postupak
eksproprijacije zaustavlja. Sud je nadleZan za rjeSavanje uskih grla 7, 11, 13 i djelimi¢no 6 (tabda 17).

Registar zemljista u okviru Oshovnog suda nadleZan je za vodenje promjena u zemljisnim knjigama u

zavrsnoj fazi eksproprijacije. U provodenju ove nadleznosti utvrden je problem na oko 27% nekretnina za
koje je zahtijevan upis u zemljidne knjige, odnosno za 3 projekta u cijelosti koji su u zastoju s postupkom
eksproprijacije zbog uknjizbe prava viasnistva nad eksproprisanom nekretninom koji se vodi kod Registra

zemljista. Registar zemljista je nadlezan za rjeSavanje uskog grla 15 i djelimi¢no 16 (tabela 18).
3.9 Aktivnosti Vlade na pobolj%anju postupka eksproprijacije u Distriktu

Revizijom je utvrdeno da je Vlada Brcko distrikta BiH preduzimala aktivnosti s ciljem da unaprijedi sistem

rieSavanja imovinskopravnih odnosa.

U&teda u vremenu potrebnom za pripremu dokumentacije za eksproprijaciju postignuta je stupanjem na snagu
Instrukcije o postupanju organa uprave Bréko distrikta BiH u postupku eksproprijacije nekretnina broj: 01-
014-014988/07 od 23. 8. 2007. godine. Pored postignute ustede u vremenu efekat Instrukcije se uo¢ava u
adekvatnoj pripremi dokumentacije kojom se problem identifikacije i formiranja nekretnina za

eksproprijaciju vise ne prenosi u uslovnu fazu eksproprijacije.

Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o eksproprijaciji nekretnina u Breko distriktu BiH* delegira se
ovlastenje Pravobranilastvu Bréko distrikta BiH da podnosi prijedlog za eksproprijaciju nekretnina u ime
Bréko distrikta BiH. Time se, u sudtini, ne mijenja postupak, ve¢ je samo promijenjen nadlezni organ za

izradu i podnoSenje prijedioga.

32 7akon o izmjenama i dopunama Zakona o eksproprijaciji nekretnina u Breko distriktu BiH, Sluzbeni glasnik Breko
distrikta BiH br. 19/10
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Izmjene u dokumentaciji neophodnoj za pokretanje postupka proglaSavanja javnog interesa i prijedloga za
eksproprijaciju uskladuju se s drugim relevantnim zakonskim propisima i sustinski ne uti¢u na efikasnost u

postupku rjeSavanja imovinskopravnih odnosa.

Kao bitan element za povetanje efikasnosti u postupku uknjizbe rieSenja o eksproprijaciji, pitanje uknjizbe i
naknade za eksproprisanu nekretninu se odvajaju u vidu dva zasebna postupka, te je usov za uknjizbu

iskljucivo pravosnazno rjesenje o eksproprijaciji.

U revidiranom uzorku od posmatranih 258 k.¢. vrijeme u postupku bi bilo smanjeno za 96 k.¢. (k.¢. zakojeje
postupak eksproprijacije zavrSen sporazumnim odredivanjem naknade ili je naknada utvrdena u sudskom

postupku) i to za vrijeme koje je potrebno za utvrdivanjai isplatu naknade za eksproprisane nekretnine.
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4. ZAKLJUCCI

Realizacija projekata izgradnje i rekonstrukcije puteva u Bréko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Distrikt)
znacajan je pokreta¢ ekonomskog razvoja. Ured za reviziju javne upravei institucija u Bréko distriktu BiH (u
daljnjem tekstu: Ured za reviZiju) je uocio da je postupak utroSka kapitalnog budzZeta za realizaciju projekata
izgradnje i rekonstrukcije puteva u Bréko distriktu BiH neefikasan i opterecen mnogim problemima.
Posmatranjem i analiziranjem problema realizacije infrastrukturnin projekata koji su u zastoju, Ured za
reviziju je doSao do zakljucka da se najizraZenije usko grlo nalazi u postupku eksproprijacije. Stoga je Ured
za reviziju odlucio da provede reviziju ucinka vezanu za proces rjeSavanja imovinskopravnih odnosa u

postupku eksproprijacije u Distriktu.

Revizijom je obuhvac¢eno rjeSavanje imovinskopravnih odnosa u postupku eksproprijacije na ukupno 258 k.¢.
u okviru 15 infrastrukturnih projekata. Skup&tina Distrikta je objavila Odluke o proglaSenju javnog interesa
za ove projekte. Svrha revizije je da se ustanove koja su uska grla u rjeSavanja imovinskopravnih odnosa u
postupku eksproprijacije, a zbog kojih postupak dugo traje. Revizija je usmjerena na efikasnost, odnosno na
posmatranje vremena rjeSavanja imovinskopravnih odnosa, od proglaSenja javnog interesa do uknjizbe
rieSenja o eksproprijaciji. Postupak rjeSavanja imovinskopravnih odnosa posmatran je kako u cjelini, tako i u

pojedina¢nim aktivnostima. Revizija se odnosi na sljede¢a dva revizijska pitanja:
1. Dali jeorganizacija Vladei institucija Distrikta u procesu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa efikasna?

2. Dali su Vlada i relevantne institucije Distrikta preduzimale prave aktivnosti i da li se tim aktivnostima

unaprijedio sistem?
Zakljuéci su prezentovani u vidu odgovora narevizijska pitanja.
4.1 Djelimiéna pobolj3anja na osnovu preduzetih mjera

U skladu s nalazima revizije utvrdeno je da je Vlada Bréko distrikta BiH preduzimala aktivnosti s ciljem da

unaprijedi sistem rjeSavanja imovinskopravnih odnosa.

Stupanjem na snagu Instrukcije o postupanju organa uprave Breko distrikta BiH u postupku eksproprijacije
postignuta je usteda u vremenu potrebnom za pripremu dokumentacije za eksproprijaciju, jer se problem

identifikacije i formiranja nekretnina za eksproprijaciju vise ne prenosi u uslovnu fazu eksproprijacije.

Zakonom o0 izmjenama i dopunama Zakona o eksproprijaciji nekretnina u Bréko distriktu BiH izmjene u
dokumentaciji neophodnoj za pokretanje postupka proglaSavanja javhog interesa i prijedloga za
eksproprijaciju uskladuju se s drugim relevantnim zakonskim propisima i sustinski ne uti¢u na efikasnost u

postupku rjeSavanja imovinskopravnih odnosa.
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Kao bitan element za povecanje efikasnosti u postupku uknjizbe rieSenja o eksproprijaciji, pitanje uknjizbe i
naknade za eksproprisanu nekretninu se odvajaju u vidu dva zasebna postupka, te je usov za uknjizbu

iskljucivo pravosnazno rjesenje o eksproprijaciji.
4.2 Neefikasnost Vladei institucija u postupku eksproprijacije

U skladu s nalazima ove revizije Ured za reviziju je utvrdio da je organizacija Vlade i institucija Brcko

distrikta BiH u procesu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa u postupku eksproprijacije neefikasna.

Vlada Bréko distrikta BiH je podnijela 15 prijedioga za eksproprijaciju. Ured za reviziju je utvrdio razlicita
kadnjenja u postupku i samo je jedan od 15 prijedlioga realizovan. Javni novac koji je odobren budzetom za

realizaciju ovih projekata nije realizovan.

Nagjcesti problemi vezani su za procese uknjizbe prava viasnistva na eksproprisanim nekretninama i
utvrdivanje vlasnistva nad nekretninama. Postupci utvrdivanja vlasnika nekretnina i identifikacije nekretnina
uzrokuje najvide vremenskog kadnjenja. Problemi kao &to su postupanja u slu¢gjevima u kojima je vlasnik
nekretnine nedostupan, vlasnik se protivi eksproprijaciji, dokumentacija za eksproprijaciju nije kompletna i
drugi uoceni problemi podjednako su bitni za rieSavanje i trebaju biti rijeSeni kako bi se zapoceti postupak

eksproprijacije okonéao.

Nalazi do kojih je doSao Ured za reviziju, po uo¢enim dli¢nostima i mogucéim rjeSenjima problema mogu se

klasifikovati u tri grupe:

nedostaci u upravljanju,

zakonske prepreke,

privremeni nedostaci u resursima.

Nedostaci u upravljanju procesom uocavaju se u postupcima i aktivnostima koji se mogu rjeSavati unutar
samih sluzbi razvijanjem sistema internih kontrola S postoje¢im resursima, bez dodatnih sredstava, uz
uspostavljanje jasnih procedura i postupaka u aktivnostima, mogué je uticaj na smanjenje vremena u

postupkul.

Kao &to je navedeno u nalazima, priprema dokumentacije koju vrsi Odjeljenje za javne poslove moze u 9 od
15 projekata da protekne bez ikakvih problema i zastoja. Uotava se da upravljanje procesom nije
uspostavljeno u dijelu izdvajanja nekretnina koje ne podlijezu eksproprijaciji. U slucgjevima provjere
valjanosti dokumentacije (projektovanje na azurnim katastarskim podlogama, kompl etiranost dokumentacije)
i provjere moguénosti realizacije projekta po sacinjenom prijediogu (kako bi se izbjeglo eventualno

odustajanje od eksproprijacije), upravljanje procesom nije u potpunosti uspostavljeno.
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Pododjeljenje za katastarske knjige nije u potpunosti uspostavilo upravljanje procesom u vrdenju posiova
identifikacije i formiranja nekretnina, $to se u nalazima provedene revizije uocava na dva projekta ¢ije

rieSavanje je u postupku eksproprijacije znatno u zastoju zbog prethodno navedenih posiova.

Izmedu Pododjeljenja za imovinskopravne poslove kao nosioca procesa eksproprijacije i Osnovnog suda kgji
rieSava sporove o vlasnistvu nad nekretninom i sporove o medi, u postupku nisu uspostavljene procedure koje
bi omogucile brze provodenje postupka eksproprijacije. lako je postupak eksproprijacije zakonski odreden
kao hitan postupak, u prethodno iznijetim nalazima uocava se da moze biti u duzem zastoju zbog vodenja
sudskih postupaka.

Utvrdivanje vlasnistva u postupku mogu vrsiti dvije sluzbe (Pododjeljenje za imovinskopravne poslove i
Vijete za izlaganje). Nedostajanje jasnih procedura u upravljanju postupkom u jednom primjeru, kao sto je
navedeno u nalazima moZe se vrsiti prvo u jednoj pa u drugoj sluzbi, ¢ime se zna¢ajno produzava postupak. S
druge strane, utvrdivanje vlasnika od strane Pododjeljenja za imovinskopravne poslove ukoliko nije u skladu
s uslovima zemljisnoknjiznog upisa moZe predstavljati problem u realizaciji procesa eksproprijacije, tako da

se eksproprisana nekretnina ne moze uknjiZiti kao vliasnistvo Distrikta.

U prethodno navedenim nalazima uofava se da nije u potpunosti uspostavljeno upravljanje procesom od
strane Pododjeljenja za imovinskopravne poslove u rjeSavanju problema izdavanja rjeSenja nedostupnim
vlasnicima za koji postoji zakonsko rjeSenje postavljanja privremenog zastupnika, kao i u slu¢aevima u

kojima se vlasnici protive eksproprijaciji. Neizdavanje rjeSenja o eksproprijaciji predstavlja zastoj u procesu.

Nedostaci u upravljanju procesom utvrdivanja trzisne vrijednosti za nekretnine pod drvnom masom, kao sto

smo u navedenim nalazima uogili, mogu usporavati zavrsetak procesa eksproprijacije.

U nalazima revizije utvrdeno je da su dva projekta u zastoju usljed nedostataka u upravljanju procesom
dostavljanja dokumentacije o isplati naknade utvrdene u sudskom postupku. Pododjejenju za

imovinskopravne poslove kao nosiocu procesa eksproprijacije dokumentacija se posredno dostavlja.

U upravljanju procesom upisa u zemljisne knjige prioritet se ne daje upisu novog vlasnistva na

eksproprisanim nekretninama, iako je postupak eksproprijacije zakonom definisan kao hitan.

Zakonske prepreke se uocavaju u slu¢gjevima kada viasnik nekretnine premine, a nasljednici su nepoznati.
Naime, zakonskim rjeSenjima nije predvideno izdavanje rjeSenja umrlim licima, kao ni postavljanje

privremenog zastupnika.

Zakonska prepreka uocava se i u neharmonizovanim propisima vezanim za zemljiSnoknjizni upis. Efekt ovog
problema ogleda se u tome da se za nekretnine koje su eksproprisane i za koje je naknada isplacena ne moze

izvrSiti uknjizba prava vlasnistva nad eksproprisanom nekretninom.
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Problem privremenog nedostatka resursa uo¢ava se U postupku upisa promjena u zemljisne knjige koji se
vodi kod Registra zemljista Osnovnog suda Distrikta, gdje s postoje¢im normama i brojem zaposienih

Registar zemljista ne moZe da odgovori obimu prispjelih zahtjeva.

Privremeni nedostatak resursa uoc¢ava se u postupku procjene trzidne vrijednosti nekretnina za nekretnine pod

drvnom masom.

Bitno je naglasiti da neefikasnost rjeSavanja imovinskopravnih odnosa u postupku eksproprijacije nosi rizik
da se na zahtjev prijasnjeg vlasnikaili njegovih zakonskih nasljednika eksproprisane nekretnine, pravosnazno
rieSenje o eksproprijaciji moze poni&titi ukoliko korisnik eksproprijacije u roku od dvije godine od dana
pravosnaznosti rjeSenja nije zapoceo s gradenjem objekta ili izvodenjem radova radi kojih je nekretnina

eksproprisanaili ako eksproprisanu nekretninu ne koristi u svrhu zbog koje je eksproprijacija izvrsena.

Kona¢no, neefikasnost rjeSavanja imovinskopravnih odnosa u postupku eksproprijacije uti¢e na neefikasnost

troSenja kapitalnog budzeta Breko distrikta BiH.
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5. PREPORUKE

Neefikasnost postupka eksproprijacije uti¢e na potrodnju kapitalnog budzeta za infrastrukturne projekte.

Kako bi se postigla dugoro¢na i odrzZiva rjeSenja za efikasno rjeSavanje imovinskopravnih odnosa u postupku

eksproprijacije, potrebno je izvrsiti odredene izmjene u provodenju postupka.

Za odlugivanje o prevazilazenju nedostataka u upravljanju postupkom, Ured za reviziju predlaze sljedete
aktivnosti:

Od znacgja je da Vlada Distrikta uspostaviti sistem monitoringa u vidu odredivanja klju¢nog
menadZzera procesa koji bi pratio funkcionisanje uspostavljenog sistema eksproprijacije i
utvrdivao uzroke problema. Na tg n&tin, kljuéni menadZzer bi mogao blagovremeno

identifikovati probleme i imao nadleznost da inicira njihovo otklanjanje.

Pored navedenog, potrebno je da sve sluzbe u postupku unaprijede sistem internih kontrola u
dijelu izrade i pra¢enja dokumentacije za koje su nadlezne, kao i nadzor nad procesom rada, s

ciljem povetanja efikasnosti u rjeSavanju imovinskopravnih odnosa u postupku eksproprijacije.

Potrebno je da se u radu Odj€eljenja i institucija utvrde pravila postupanja u skladu s primjerima
dobre prakse u radu.

Potrebno je da se rjeSavanje imovinskopravnih odnosa u postupku eksproprijacije definise kao
prioritet u radu Vlade i institucija Brcko distrikta BiH, radi povecanja efikasnosti postupka za

donesene odluke o proglaSenju javnog interesa.

Za odlugivanje o prevazilazenju zakonskih prepreka, Ured za reviziju prediaze sljedece aktivnosti:

Potrebno je utvrdivanje pravilai procedura za rjeSavanje imovinskopravnih odnosa za nekretnine
Ciji su vlasnici preminuli, a nadjednici im nisu poznati. Moguée rjeSenje je vrdenje
eksproprijacije, pri ¢emu bi se iznos haknade odvajao u odredene fondove koji bi mogli da vrde

kapitalizaciju novca, odnosno uvecaju vrijednost.

Za odlucivanje o prevazilazenju privremenog nedostatka resursa, Ured za reviziju predlaze sljedece
aktivnosti:

Privremeno angaZovanje nedostgjuc¢ih kadrova u Registru zemljistai Komisiji za procjenu trzisne
vrijednosti nekretnina uticalo bi na povetanje efikasnosti u rjeSavanju imovinskopravnih posiova
u postupku eksproprijacije.
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Sljede¢e preporuke odnose se na stvaranje uslova za dugoroéno rjeSavanje problema postupka

eksproprijacije:

Za dugoro¢no poboljsanje efikasnosti postupka potrebno je potpuno implementiranje projekata

uspostavljanja jedinstvene evidencije o nekretninama.

Po uspostavljanju jedinstvene evidencije o nekretninama, potrebno je izvrsiti harmonizaciju

propisa o eksproprijaciji i propisa o zemljisnim knjigama u dijelu uslova za upis vlasnistva.

Ukoliko Skupstina i Vlada Bréko distrikta BiH smatraju relevantnim rjeSavanje postojecih
zastoja u rjeSavanju imovinskopravnih odnosa potrebno je utvrditi tacan broj i mjesto zastoja, teu

skladu s tim utvrditi prioriteteradai primijeniti postojece metode rjeSavanja.

S ciljem stvaranja pretpostavki za lakSu implementaciju preporuka smatramo bitnim da ih usmjerimo ka

samim nhosiocima aktivnosti, te s toga predlazemo:

Vladi Distrikta da s ciljem podizanja efikasnosti rjeSavanja imovinskopravnih odnosa u postupku

eksproprijacije uspostaviti sistem monitoringa u postupku u vidu odredivanja klju¢nog menadzera.

Odjéljenju za prostor no planiranje i imovinskopr avne poslove da utvrdi sistem monitoringa u postupcima

koje vodi, te unaprijedi procedure u sljede¢im aktivnostima:
potrebi za utvrdivanjem stvarnog vlasnika nekretnine u kojima nadleznost imai Vijece zaizlaganje,
nedostupnosti stranaka u postupku,
eksproprisanja nekretnina od strane vliasnika koji odbijaju postupak.

Odjéjenju za javni registar — Pododjeljenju za katastarske knjige da utvrdi sistem monitoringa u
postupcima koje vodi, te unaprijedi procedure u postupcima identifikacije nekretnina i formiranja parcela za

potrebe eksproprijacije.

Odjéjenju za javne poslove — Pododjeljenju za puteve i parkove da utvrdi sistem monitoringa u
postupcima koje vodi, te unaprijedi procedure u postupcima pripreme dokumentacije za eksproprijaciju
vodeti ra¢una o azuriranju dokumentacije, stvarnim potrebama za eksproprijaciju i moguénostima realizacije

projekata.

Direkciji za finansije da ucini napore na rjeSavanju privremenog nedostatka adekvatnog kadra u postupku

procjene trZiSne vrijednosti nekretnina pod drvnom masom.
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Osnovnom sudu da u skladu s hitnoS¢u postupka eksproprijacije i Odlukom Skupétine o proglasenju javnog
interesa utvrdi prioritete u postupcima koje vodi, a za nekretnine nad kojima je u toku postupak

eksproprijacije.

Osnovnom sudu — Registru zemljista da uéini napore na rieSavanju privremenog nedostatka resursa u
postupcima uknjizbe prava vlasnistva nad nekretninama, a radi obrade nerijeSenih zahtjeva za upis iz

prethodnog perioda.

Direkciji za finansije, Odjeljenju za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove i
Pravobranilastvu da utvrde procedure dostavljanja dokumentacije o izvrSenoj uplati naknade za

eksproprisane nekretnine.

Vladi, Osnovnom sudu i Skupétini Distrikta da ucine napore na harmonizaciji propisa Zakona o
zemljisnim knjigama i Zakona o eksproprijaciji u dijelu uslova za uknjizbu prava vlasnistva nad

eksproprisanim nekretninama.

Vladi i Skupstini Distrikta da udine napore na izmjenama zakona kako bi omoguéili postupak
eksproprijacije na nekretninama ¢iji su vlasnici preminuli a nepoznati su nasljednici, kojima bi se stvorio

pravni osnov za izuzimanje nekretnina uz moguénost utvrdivanja pravi¢ne naknade zaistu.

Tim zareviziju

Tomo Vozeti¢ dipl. oec., voda tima

mr. sci. lvana Gavrié, ¢lanicatima

34



REFERENCE

1. Zakon o eksproprijaciji nekretnina u Breko distriktu Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Breko distrikta
BiH, br. 26/04, 19/07, 2/08 i 19/10)

2. Zakon o registru zemljistai prava na zemljistima u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
Breko distrikta BiH, br. 11/01, 1/03, 14/03, 19/07 i 2/08)

3. Zakon o upravnom postupku u Breko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, br. 3/00, 5/00,
9/02, 8/03, 8/04, 25/05, 8/07, 10/07, 19/07, 2/08 i 36/09)

4. Zakon o vanparni¢nom postupku (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, br. 5/01)

5. Instrukcija o postupanju organa uprave Bréko distrikta BiH u postupku eksproprijacije nekretnina broj: 01-
014-014988/07 od 23. 8. 2007. godine

6. Strategija razvoja Breko distrikta BiH za period 2008. - 2012. godine

7. Rocevi¢, O.: Reforma zemljiSnoknjiznog prava u Bosni i Hercegovini (specijalisticki rad). Panevropski

univerzitet "Apeiron" Fakultet pravnih nauka; Banja Luka, 2009.
8. Principi revizije ucinka, Koordinacioni odbor vrhovnih revizorskih institucija: Sarajevo, 2009.

9. Projekt zemljiSne administracije u BiH (http://www.zkk.ba/)

35


http://www.zkk.ba/

PRILOZI

36



Prilog broj 1: Projekti izgradnjei rekonstrukcije puteva u zastoju

Grafikon 1 Projekti izgradnjei rekonstrukcije puteva u zastoju prema
iznosu sredstava odobrenih u budZetu Brcko distrikta BiH i vrsti problema

Kapitalni projekti izgradnje i rekonstrukcije puteva 2007-
2009.god. koji su u zastoju

39000 00,00 3a1AAA 06
SR 00
2.593.555,00
2.5 D00, 0
2 2.000000,00 -
=
g 1500 000,00
1.000.000,00 718.000,00
SO G, 00
0,00
Ukupna 07,0808 0 Projekt koji se nalaze na Projekti koji su u zastaju
zastaju Cijcpanjuiimovinskim 20703109 g0d
odnosimaiz 07,080
9.god

Prema podacima Pododjeljenja za puteve i parkove o redlizaciji kapitalnih projekata za period 2007. - 20009.
godine, tokom 2009. godine od 66 zapocetih projekataizgradnje i rekonstrukcije puteva odobrenih budzetom
iz 2007. godine 24 je zavrseno, 10 se gradi, za 5 projekata u toku je provodenje procesa javnih nabavki, a
ostalih 27 projekata (41%) su u zastoju vetinom zbog cijepanja parcela i rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa. Od 75 zapocetih projekata izgradnje i rekonstrukcije puteva odobrenih budZetom iz 2008. godine 37
je zavrdeno, 19 se gradi, za 3 projekta u toku je provodenje procesa javnih nabavki, a ostalih 16 projekata
(21%) su u zastoju vetinom zbog cijepanja parcda i rjeSavanja imovinskopravnih odnosa. Odobrenim
budZetom za 2009. godinu zapoceto je 85 projekata, od toga je 35 zavrSeno, 42 se gradi, za 4 projektaje u
toku provodenje procesa javnih nabavki, za 1 projekt se ¢eka usvajanje regulacionog plana, za 3 se ¢eka
cijepanje parcela, a za projekt se 1 ¢eka rjeSenje projekta vodovodnih instalacija.

Iznos sredstava koji je budZzetom odobren, a u zastoju je sa realizacijom 3.311.555,00 KM.

Tokom predstudije koju je Ured zareviziju proveo na 17 projekata izgradnje i rekonstrukcije puteva koji su u
zastoju, utvrdeno je da su samo tri projekta okonc¢ala postupak eksproprijacije za u prosjeku 542 kalendarska
dana od upu¢enog zahtjeva za provodenje.
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Prilog 2: Projekti obuhvadeni revizijom uz odobreni iznos sredstava i broj k.¢. potrebnih za eksproprijaciju

Tabela 1 Projekti obuhvaceni revizijom

Odobreni iznos

R. o . Broj
br Naziv infrastukturnog projekta sred;l\e/llva u obuhvacenih K&,
Rekonstrukcija dijela postojeteg nekategorisanog puta u naselju
1 Aniéi - dionicaod L -14 do ulice Krsmanovi¢a 60.000,00 8
5 Izgradnja pj.ewcrlfg staze porevd lokalnog puta Bréko-Cerik (s 5.000,00 o5
desne straneidudi iz pravca Brekog)
3 Rekonstrukcija dijela postojeteg lokalnog puta Maoca - 380.000,00 79
Islamovac
4 Rek.o’r.lstr.ul.«’:.l jadijela postojeceg nekategorisanog puta Potocari- 95.000,00 39
Tadi¢i-Kisici
5 Prosijecanje i izgradnja planiranog dijela ulice Brate ) 1
" | DerviSevi¢a, stambeno naseljelvici
Rekonstrukcija dijela postojece ulice Omladinska u stambenom
6 naselju Rijeke | u Breko distriktu BiH 100.000,00 3
7. | Rekonstrukcija putado crkve"Zidine' u MZ Gornja Skakava 100.000,00 13
8. Rekorftruku j a postojeteg puta u zaseoku Krudik u urbanom 100.000,00 5
podrucju Gorice
9. Rekonstrukle Ja di Jela. postopoeg nekategorisanog puta u 240.000,00 4
zaseoku Peskiri u Gornjem Zoviku
Rekonstrukcija dijela postojete ulice pored pruge u MZ Stari
. . - .000, 2
10 Rasadnik, stambeno naselje "Brodusa' u Brékom 60.000,00
11 Re!<onstrukC| ja dijela postojece ulice Radivoja Korata u 10.000,00 1
Brékom
12, Rekonst.r’gku ja postojeteg wnekategor.lyanog puta za zaseok 140.000,00 48
Markovi¢i u urbanom podruéju Stanovi
13. | Izgradnja ulice Branka Copiéa u stambenom naselju "'S" - 21
Rekonstrukcija dijela postojete ulice Suljagi¢a sokak od broja
14 201 do broja 220 s potrebnim instalacijama 3.000,00 °
15. | Rekonstrukcija dijela postojece ulice Vukosavacka - lijevi krak 15.000,00 11
UKUPNO: 1.348.000,00 258
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Prilog 3: Dijagram procesa rjeSavanja imovinskopravnih

odnosa u Bréko distriktu BiH
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Prilog 4. Subjekti u procesu

PODODJELJENJE ZA IMOVINSKOPRAVNE POSLOVE

Organizacionim planom Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove, utvrdeno je
postojanje 15 radnih mjesta u Pododjeljenju za imovinskopravne posiove, a popunjeno je 13 radnih mjesta.
Cetiri sluzbenika Pododjeljenja su tokom 2009. godine premjestena na druga radna mjesta, kako unutar, tako
i u druga odjeljenja. Tokom 2009. godine Pododjeljenje je imalo u radu 52 predmeta eksproprijacije (22 iz
2009. godine i 30 iz ranijih godina), od ¢ega je 18 predmeta zavrdeno, izdato 122 rjeSenja o eksproprijaciji i
sklopljeno 55 sporazuma o naknadi.

PODODJELJENJE ZA KATASTARSKE KNJIGE

Organizacionim planom Odjeljenja za javni registar, utvrdeno je postojanje 63 radna mjesta u Pododjeljenju,
a u 2009. godini popunjeno je 62. Pododjeljenje za katastarske knjige se sastoji se od sljedecih sluzbi:
Katastra, Vijeta za izlaganje, Komisije za komasaciju i SluZbe za informacione tehnologije. U 2009. godini
Pododjeljenjeje zaprimilo 10.645 zahtjeva iz svoje nadleznosti.

VIJECE ZA IZLAGANJE

Vijeta za izlaganje podataka o nekretninama i utvrdivanje prava na zemljistu formiralo je Odjeljenje za Javni
registar u saradnji s Osnovnim sudom Br¢ko distrikta BiH. Postupak izlaganja podataka o nekretninama i
utvrdivanja prava na zemljistu Vijeca vr8e na asnovu Zakona o registru zemljista i prava na zemljistu Breko
distrikta BiH i Pravilnika o izlaganju na javni uvid podataka premjera i katastarskog klasiranja zemljista i
odredivanje upisanih prava na nekretninama Brcko distrikta BiH. Prema izvjeStajima Odjeljenja, osnovni cilj
izlaganja je uspostavljanje Registra zemljista koji ¢e, kao osnovna evidencija o nekretninama, biti formiran u
Osnovnom sudu Bréko distrikta Bosne i Hercegovine. RjeSenja koja izdaju Vijeta za izlaganje predstavljaju
oshov za upis u navedeni Registar zemljista, odnosno, Osnovni sud preuzima kompletan Elaborat sa svim
podacima za svaku izlozenu katastarsku opéinu. Formiranjem Registra zemljista postize se eliminisanje
dosadasnje dvojne evidencije o nekretninama, odnosno za izlozene katastarske opcine prestaje da vazi
zemljidnaknjigai katastar. Formirano je Sest Vijeta, od kogjih je samo jedno tokom citave 2009. godine radilo
u kompletnom sastavu. Vijeta koja su radila sa strankama su izlagala u redovnom izlaganju 15 katastarskih
opcina, datih u prilogu, dok je paralelno vrSeno i prioritetno izlaganje po zahtjevima Vladinih odjeljenja i
fizickih lica koje su podnijele zahtjev za prioritetno izlaganje za one katastarske opéine koje nisu u izlaganju.

REGISTAR ZEMLJISTA

Stalna komisija za pravosudnu upravu Visokog sudskog i tuZilackog vije¢a BiH je kao orijentacionu normu
za pra¢enje rezultata rada zemljisnoknjiznih sudija osnovnih sudova u Republici Srpskoj donijela odluku po
kojoj norma zemljiSnoknjiznih sudija iznosi 1 000 predmeta zemljisnoknjiznog upisa tokom kalendarske
godine. Orijentaciona norma za 2010. godinu prihvaéena je od Registra zemljista Osnovnog suda u Bréko
distriktu BiH. Samo za poslove upisa u Zemljisne knjige i Registar zemljista za 2009. godinu, zaprimljeno je
4 798 zahtjeva, a zaostatak nerijeSenih zahtjeva za upis iz prethodnog perioda iznosio je 2 554, odnosno
Registar zemljidta je u 2009. godini imao ukupno 7 352 predmeta u radu. U izvjestaju o radu Registra
zemljista za 2009. godinu za povetanje azurnosti trazeno je upoSljavanje dva zemljisnoknjizna referenta, dva
sluzbenika registra i dva asistenta, te je skrenuta paznja da je broj nerijeSenih predmeta sa 3 000 povetan na
4 500. Automatizacija zemljisnih knjiga u vidu uspostave eektroni¢kog registra zemljidta s moguénoséu
javnog uvida putem interneta u pocetngj je fazi. Pravilnici neophodni za vodenje el ektronicke knjige Registra
zemljista nisu donijeti. Podaci za pet k.0.*® unijeti su u softversku aplikaciju Laris, a u toku je uno3enje
podataka za jednu k.o. po zavrSenom izlaganju (k.o. Grbavica). Takoder, za 11 k.o. koje vodi Pododjeljenje
za katastgrske knjige izvrSena je tehnicka priprema za predaju dektronicke baze podataka Registru
zemljista.

¥ k.0.:Dubrave, Breko 2, D. Bukvik, Lukavaci Vitanovici
% Prema podacimaiz izvjetaja o radu nadleznih odjeljenjai institucija
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Prilog 5 Katastarske opéine u izaganju
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Prilog6 NALAZI REVIZIJE

Tabela 1 Vrijeme obrade u pripremngj fazi izraZzeno u kalendarskim danima

Datum donosenja

R. Odlukao Progiecan broj
br. Naziv projekta javnom Prijediog za dana
interesu eksproprijaciju

Izgradnja ulice Branka Copi¢a u stambenom

1. | nasdju"S' 22.9.2004 21.9.2005 364
Rekongrukcija dijela postojeceg lokalnog puta

2. Maoca - Idamovac u Brékom 21.6.2006 29.5.2007 342
| zgradnja pjeSacke staze pored lokalnog puta Breko-

3. | Cerik (sdesne straneiduci iz pravca Brékog) 15.3.2006 9.11.2006 239
Rekongtrukcija dijela postojeceg nekategorisanog

4. | putau zaseoku Pe3kiri u Gornjem Zoviku 20.3.2007 12.9.2007 176
Rekongtrukcija puta do crkve "Zidine' u MZ Gornja

5. | Skakava 12.4.2007 7.9.2007 148
Rekongtrukcija dijela postojeceg nekategorisanog
puta u naselju Anici - dionica od L -14 do ulice

6. | Krsmanovi¢a 13.12.2006 19.2.2007 68
Rekonstrukcija dijela postojeteg nekategorisanog

7. | putaPotocari-Tadi¢i-Kisi¢i 4.3.2009 31.3.2009 27
Rekonstrukcija postojeceg puta u zaseoku Krudik u

8. | urbanom podrucju Gorice u Brékom 26.8.2009 17.9.2009 22
Rekongtrukcija dijela postojece ulice Omladinska u

9. | stambenom naselju Rijeke | u Bréko distriktu BiH 26.8.2009 17.9.2009 22
Rekongtrukcija postojeceg nekategorisanog puta za

10. | zaseok Markovici u urbanom podruéju Stanovi 4.3.2009 25.3.2009 21
Rekongtrukcija dijela postojece ulice Suljagica
sokak od broja 201 do broja 220 s potrebnim

11. | instalacijama 31.1.2008 19.2.2008 19
Rekongrukcija dijela postojece ulice Radivoja

12. | Kora¢au Brékom 8.4.2009 27.4.2009 19
Prosijecanje i izgradnja planiranog dijela ulice

13. | Brace DerviSevica, stambeno nasdlje Ivici 4.3.2009 18.3.2009 14
Rekongtrukcija dijela postojece ulice Vukosavacka -

14. | lijevi krak 4.3.2009 18.3.2009 14
Rekongtrukcija dijela postojece ulice pored pruge u
MZ Stari Rasadnik, stambeno nasdlje "Brodusa' u

15. | Br¢ckom 30.9.2009 7.10.2009 7

progecan broj dana 100
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Prilog6 NALAZI REVIZIJE

Tabela2 Vrijeme obrade u pripremnoj fazi prije Instrukcije izrazeno u kalendarskim danima

Datum donosenja
R. Progiecan
br. Naziv projekta Odluka o javhom Prijedlog za broj dana
interesu eksproprijaciju

Izgradnjnq L‘Jhce Branka Copic¢a u stambenom 22 9.2004 21.9.2005 364
1. | nasdju"S

|zgradnja pjeSacke staze pored lokalnog puta

Breko-Cerik (s desne straneidudi iz pravca 21.6.2006 29.5.2007 342
2. | Brékog)

Rekonstrukcija dijela postoj eceg lokalnog puta 15.3.2006 9.11.2006 239
3 | Maoca- Isamovac u Brekom

Rekonstrukcija dijela postoje¢eg nekategorisanog

putau naselju Ani¢i - dionicaod L -14 do ulice 20.3.2007 12.9.2007 176
4. | Krsmanovi¢a

Rekonstrukcija dijela postojeceg nekategorisanog
5. | putau zaseoku Pe3kiri u Gornjem Zoviku 12.4.2007 7.9.2007 148

Reko_nstrukcija puta do crkve "Zidine' uMZzZ 13.12.2006 19.2.2007 68
6. | Gornja Skakava

prosiecan broj dana 223

Tabela 3 Vrijeme obrade u pripremnoj fazi nakon stupanja na snagu Instrukcije izrazeno u kalendarskim

danima
Datum dono3enja Prosietan
Odluka o Prijedlog za broj dana
R. br. Naziv projekta javnom interesu | eksproprijaciju

Rekongrukcija dijela postojece ulice
Suljagi¢a sokak od broja 201 do broja 220

1. s potrebnim ingtalacijama 31.1.2008 19.2.2008 19
Rekonstrukcija dijela postojeceg
nekategorisanog puta Potocari-Tadi¢i-

2. Kisi¢i 4.3.2009 31.3.2009 27
Rekonstrukcija postojeceg
nekategorisanog  puta za  zaseok

3. Markovici u urbanom podrucju Stanovi 4.3.2009 25.3.2009 21
Prosijecanje i izgradnja planiranog dijela
ulice Brace DerviSevica, stambeno nasdlje

4, Ivici 4.3.2009 18.3.2009 14
Rekonstrukcija  dijela  postojece  ulice

5. Vukosavacka - lijevi krak 4.3.2009 18.3.2009 14
Rekonstrukcija dijela postojece ulice Radivoja

6. Kora¢a u Brekom 8.4.2009 27.4.2009 19
Rekonstrukcija postojeéeg puta u zaseoku

7. Krusik u urbanom podrugju Gorice u Brekom 26.8.2009 17.9.2009 22
Rekonstrukcija  dijela  postojece  ulice
Omladinska u stambenom naselju Rijeke | u

8. Breko distriktu BiH 26.8.2009 17.9.2009 22
Rekonstrukcija dijela postojece ulice pored
pruge u MZ Sari Rasadnik, stambeno naselje

9. "Brodusa’ u Brekom 30.9.2009 7.10.2009 7

progecan broj dana 18
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Prilog6 NALAZI REVIZIJE

Tabela4 Problemi u vezi s pripremnom fazom

R. br.

Naziv infrastukturnog projekta

k.¢. su u vlasnistvu

Distrikta

identfikacijak.¢.

Potrebna je

Odustgjanje od
eksproprijacije
Nepotpuna

dokumentacija

Ul. Branka Copic¢a

Breéko - Cerik

Maoda - Iamovac

x

Anidi

Peskiri

MZ Gornja Skakava

Suljagic¢a sokak

Potocari-Tadi¢i-Kisiéi

© @O No G AW

Ul. Brace Dervisevica

=
©

Markoviéi - Stanovi

=Y
=

Ul.Vukosavacka

=
N

Ul. Radivoja Koraca

-
w

Ul. Omladinska

[
e

KruSk, Gorice

o
ul

"Brodusa’

Tabda5 Problemi u vezi sudovnom fazom

R. br.

Naziv infrastukturnog
projekta

Identifikacija
nekretnine za
ekspropr.

Utvrdivanje
vlasnika
nekretnine za
ekspropr.

Ul. Branka Copic¢a

Breéko - Cerik

Maoda - Iamovac

Anidi

Peskiri

MZ Gornja Skakava

Suljagic¢a sokak

Potocari-Tadi¢i-Kisiéi

© @O N U~

Ul. Brace Dervisevic¢a

=
©

Markoviéi - Stanovi

=Y
=

Ul.Vukosavacka

=
N

Ul. Radivoja Kora¢a

-
w

Ul. Omladinska

[
e

KruSk, Gorice

o
ul

"Brodusa’
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Prilog6 NALAZI REVIZIJE

Tabea6 Problemi u vezi sradnom fazom

R. br.

Naziv infrastukturnog
projekta

Nedostaje dokaz o

uplati

Ul. Branka Copi¢a

Breéko - Cerik

Maoda - Iamovac

Anidi

Peskiri

MZ Gornja Skakava

Suljagic¢a sokak

Potocari-Tadi¢i-Kisiéi

O XN U0 DNE

Ul. Brace Dervisevica

=
©

Markoviéi - Stanovi

=Y
=

Ul.Vukosavacka

=
N

Ul. Radivoja Kora¢a

-
w

Ul. Omladinska

[
e

KruSk, Gorice

o
ul

"Brodusa’

Tabela7 Problemi u vezi sazavrshom fazom

Naziv infrastukturnog

Uknjizba u toku

. kod Registra
g projekta zemljidta
o]
o
1. Ul. Branka Copica
2. Breko - Cerik
3. Maoca - Idamovac
4, Anici
5. Peskiri
6. MZ Gornja Skakava X
7. Suljagica sokak X
8. Potocari-Tadi¢i-Kis¢i
9. Ul. Brace DerviSevica
10. Markoviéi - Stanovi
11. Ul.Vukosavacka
12. Ul. Radivoja Koraca
13. Ul. Omladinska
14. Krusik, Gorice X
15. "Brodusa" X
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Tabela8 Realizacijaimovinskopravnih odnosa za 15 posmatranih projekata (posmatrani po broju obuhvacenih k.¢)

Prilog6 NALAZI REVIZIJE
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3 8 - 5 > - = ™ § g 2 & 8 £ | 5%
z z 3
o o X o 8 o 8 X o X o X X X o X o X X X ol R o X o X o X o X X G| 3
Ul. Branka 47
Copica 21 1 4,76 6 2857 4,76 2 9,52 1 6 3 1429 7 3333
40
Br¢ko - Cerik 25 0 1 4,00 4,00 1 0 1 4,00 19 76,00 2 8,00
Maoca-
Islamovac 72 0 68 9444 4 556
37,
Anici 8 0 2 25,00 3 3750 50
. 100,0
Peskiri 4 0 4 0
MZ Gornja 100,0
Skakava 13 0 13 0
Suljagica 20,
sokak 5 0 1 [ o0 1 | 2000 3 | 6000
Potocari- 12, 1
Tadici-Kisici 39 4 | 1026 1 2,56 12,82 1 2,56 5 82 7 | 1795 6 | 4
Ul. Brate
Derviseviéa 1 0 100,00
Markoyic’i - 83 83
Stanovi 48 22 4583 4 833 4 3 8 16,67 3| 6 1
ULV ukosavat 100,0
ka 11 0 11 0
Ul. Radivoja 100,0
Korata 1 1 0
ul.
Omladinska 3 0 1| 3333 1| 3333 1 | 3333
: - 100,0
Krusik, Gorice 5 0 5 0
100,0
"Brodusa" 2 0 2 0
Ukupno: 03 | 1 03 15 03 1,9 27 | 2
258 28 | 1085 | 1 9 | 1 4,26 0,39 72 | 2791 6 2,33 0,78 1,94 1 9 4 1,55 4 5 1 9| 5 4 11 4,26 14 543 61 | 2364 2 0,78 7 1|2
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Prilog6 NALAZI REVIZIJE

Tabela9 Problemi u vezi saudovnom fazom, posmatrani nanivou K.¢.

9 a) utvrdivanje vliasnika nekretnine

Broj k.¢. koji nisu

Progiecan broj dana za koji

prodi fazu problem nijerijeSen
Smrt viasnika nekretnine 6 463
Sudsko utvrdivanje viasnistva 2 1598
Utvrdivanje vlasni%va kod Vijeca za 1 1391

izlaganje

b) identifikacija nekretnine

Broj k.¢. koji nisu
prodli fazu

Progiecan broj dana za koji
problem nijerijeSen

Katagtarski podovi identifikacije nekretnina i

formiranja parcela

72

1184

Sudsko utvrdivanje nekretnine

5

518

Tabela10 Problemi uvezi sradnom fazom, posmatrani nanivou k.¢.

Broj k.¢. kqgji | Progecan broj danazakoji

nisu prodli fazu problem nijerijeSen
Vlasniku se ne mozZe izdati rjeSenje jer je nepoznatog boravista 4 1380
Vlasnik se protivi postupku eksproprijacije 4 524
Zalbeni postupak i upravni spor (sud) — pravosnaZznost rjeSenja 1 900
Poni&enje rieSenja 1
Sporazumno utvrdivanje naknade 27 102
Sudsko odredivanje visine naknade 11 445
Naknada i splacena, dokumentacija nekompletna 14 456

Tabela1l Problemi u vezi sazavr&hom fazom, posmatrani na nivou K.¢.

Bkr gjji ksuc %?Lgﬂarlgf Broj dana za obradu
Vrijeme obrade posmatrano po k.¢. prodli fazu fazu Minimalan | Maksimalan
Zavrdna faza Sud 6 167 5 200
Zavrdna faza Katastar 22 6 5 8
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Tabela 12 Problemi vezani za rad Odjeljenja za javne posdove posmatrani po broju

obuhvaéenih k.¢&.

R. br.

Naziv infrastukturnog

k6. su u
vlasni&vu

projexta Distrikta

Odustgja
njeod
ekspropri
jacije

Nekompl
etha
dokumen
tacija

Ul. Branka Copica

Breéko - Cerik

Maoda - Idamovac

Anidi

N|f!' [FPO®
1

Peskiri - -

MZ Gornja Skakava - -

Suljagic¢a sokak 1 1

Potocari-Tadi¢i-Kisiéi -

©o| N0 AWM=

Ul. Bra¢e Dervisevica - -

=
©

Markoviéi - Stanovi - -

o
=

Ul.Vukosavacka - -

=
N

Ul. Radivoja Koraca - -

-
w

Ul. Omladinska 1 -

[
b

KruSk, Gorice - -

o
o

"Brodusa’ - -

UKUPNO 11 1

Tabela 13 Prikaz uocenih problema u vezi sa radom Odjdjenja za javni regisar —

Pododjeljenja za katastarske knjige u postupku eksproprijacije posmatrani

obuhvacenih k.¢

R. br.

Naziv infrastukturnog projekta

Ul. Branka Copic¢a

' |identifikacija k.¢.

Breéko - Cerik

Maoda - Iamovac

Anidi

Peskiri

MZ Gornja Skakava

Suljagi¢a sokak

Potocari-Tadi¢i-Kisiéi

© O N U AMWIDNE

Ul. Brace Dervisevic¢a

=
O

Markoviéi - Stanovi

=Y
=

Ul.Vukosavacka

=
N

Ul. Radivoja Koraca

-
w

Ul. Omladinska

[
b

KruSk, Gorice

o
o

"Brodusa’

UKUPNO

po broju

48



Prilog6 NALAZI REVIZIJE

Tabela 14 Prikaz uocenih problema u vezi saradom Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinskopravne odnose
— Pododjeljenje zaimovinskopravne poslove u postupku eksproprijacije (posmatrani po broju obuhvacenih k.¢.)
[4)

Naziv infrastukturnog
projekta

R. br.
'VIasnik nekretnin

preminuo
\Vlasnik se protivi

eksproprijaciji

Odbijen upisu

"IN lzemljignim

knjigama

Ul. Branka Copic¢a -
Breko - Cerik -
Maoca - Iamovac - - -
Anici - - - -
Peskiri - - - -
MZ Gornja Skakava
Suljagic¢a sokak
Potocari-Tadi¢i-Kiséi
Ul. Brace DerviSevica

NN Nedo_stupan
\vlasnik

= o
o 1
1
1

© @O N U~ N

l_\

o

IN
1

IN
1

Markoviéi - Stanovi
Ul.Vukosavacka - - - -
Ul. Radivoja Koraca - . . -
Ul. Omladinska 1 - - -
Krusik, Gorice - - - -
"Brodusa’

o
=

=
N

-
w

[
e

o
ul

UKUPNO 6 4 4 2

Tabela 15 Prikaz uogenih problema vezanih zarad Vijeta za izlaganje u postupku eksproprijacije (posmatrani po
broju obuhvacenih k.¢.)

Naziv infrastukturnog projekta

Utvrdivanje
vlasnika

R. br.

Ul. Branka Copic¢a
Breéko - Cerik
Maoda - Iamovac -

Anidi
Pekiri -
MZ Gornja Skakava .
Suljagic¢a sokak -
Potocari-Tadi¢i-Kiséi -
Ul. Brace DerviSevié¢ .
Markoviéi - Stanovi -
Ul.Vukosavacka .
Ul. Radivoja Kora¢a -
Ul. Omladinska .
Krusik, Gorice .
"Brodusa’ -

UKUPNO | 1

© @ NG AW

=
©

| e
N

-
w

[
e

o
ul
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Tabela16 Prikaz uocenih problema vezanih zarad Direkcije zafinansje i Pravobranilastva Bréko

distrikta BiH u postupku eksproprijacije (posmatrani po broju obuhvacenih k.¢.)
g g
So | S3#,
15 | EhSH
Naziv infrastukturnog projekta o= BeXT
& g 08 % 8%
@ £IES | z8%
1. | Ul Branka Copi¢a - -
2. | Breko - Cerik - -
3. | Maoca - Idamovac - -
4| Anici - 3
5. | Pekiri - -
6. | MZ Gornja Skakava - -
7. | Suljagic¢a sokak - -
8. | Potogari-Tadiéi-Kig¢i 5 -
9. | Ul. Bra¢e Dervigevica - -
10. | Markoviéi - Stanovi - -
11. | Ul.Vukosavacka - 11
12. | UI. RadivojaKoraéa - -
13. | Ul. Omladinska - -
14. | Krudk, Gorice - -
15. | "Broduga" - -
UKUPNO | 5 14

Tabela 17 Prikaz uocenih problema vezanih za rad Suda na nekretninama koje su u postupku
eksproprijacije (posmatrani po broju obuhvacenih k.¢.)

ede

Naziv infrastukturnog
projekta

R. br.
Spor oko
vlasni&va
Upravni spor
Utvrdivanje
naknade za
eksproprisanu
nekretninu

Ul. Branka Copic¢a 1
Bréko - Cerik 1 - - -
Maoca - Iamovac - - - -
Anidi
Pekiri - - - -
MZ Gornja Skakava - - - -
Suljagic¢a sokak - - - -
Potocari-Tadi¢i-Kiséi - 5 - -
Ul. Brace DerviSevica - - -
Markovi¢i - Stanovi - - - 8
Ul.Vukosavacka - - - -
Ul. Radivoja Koraca - - . -
Ul. Omladinska - - - -
Krusik, Gorice - - - -

"Brodusa’ . . . .
UKUPNO 2 5 1 11

© XN U ~WN P

=
©

o
=

=
N

-
w

[
e

o
ul
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Tabela 18 Prikaz uocenih problema u vezi saradom Registra zemljita u postupku eksproprijacije
(posmatrani po broju obuhvacenih k.¢)

>

Naziv infrastukturnog projekta -§

o 7))
S S
o &
1. | Ul. Branka Copi¢a 7
2. | Breko - Cerik 19
3. | Maoka- Islamovac 4

4| Anici

5. | PeXiri -
6. | MZ Gornja Skakava 13
7. | Suljagi¢asokak 3
8. | Potocari-Tadi¢i-Kisi¢i 7
9. | Ul. Braée Dervidevica -
10. | Markovi¢i - Stanovi -
11. | Ul.Vukosavacka -
12. | UI. RadivojaKoraéa -
13. | Ul. Omladinska 1
14. | Krudk, Gorice 3]
15. | "Broduga" 2
UKUPNO | 61

o1



Prilog 7 Realizacija imovinskopravnih odnosa u postupku eksproprijacije

I. RijeSeni imovinskopravni odnosi

Infrastrukturni_projekt , Rekonstrukcija dijela postojeée ulice Radivoja Koraéa u Brékom* je
rijeSen za 367 kalendar skih dana od podnesenog prijedloga za eksproprijaciju 1 k.¢.

Polovina navedenog vremena bila je potrebna za donoSenje rjeSenja o eksproprijaciji i isplatu naknade
po postignutom sporazumu, dok je druga polovina vremena bila potrebna za uknjizbu eksproprisane
nekretnine u Registru zemljista.

[1. Djelimiéno rijeSeni imovinskopravni odnosi

1. Infrastrukturni__projekt ,Rekonstrukcija dijela postojeéeq nekategorisanog puta
Potodari-Tadi¢i-Kisi¢i* je djdimi¢no rijeSen za 518 dana od podnesenog prijedloga za
eksproprijaciju.

Prema podnesenom prijedlogu za eksproprijaciju potrebno je rjeSavanje imovinskopravnih
odnosa za 39 k.¢.

Imovinskopravni odnosi su rijeSeni za 4 k.¢. koje su uknjizene u korist Distrikta.

Zaostalih 35 k.¢. imovinskopravni odnosi su u toku rjeSavanja. U postupku uknjizbe nalazi se
7 k.g., za 21 k.¢. u toku je utvrdivanje i isplata naknade po donesenim rjeSenjima o eksproprijaciji, a
za 7 k.¢. nije doneseno rjeSenje o eksproprijaciji.

Prikaz rjeSavanja imovinskopravnih odnosa ,, Tadi¢i-Kisiéi“ po broju k.¢.

Eijeseni

imovinzko
pravid odnoa
4
10%a

Ejedenjeo
eksproprijaciji
uje donijeto

1%

Uodeni problemi u postupku eksproprijacije nekretnina:

Postupak donoSenja rjeSenja o eksproprijaciji nekretnina sa rjeSavanjem prethodnog pitanja za
32 k.¢. jetrajao 337 kalendarskih dana.

Za5 k.¢. u postupku postizanja sporazuma o naknadi sa vlasnikom eksproprisane nekretnine
Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove je pored traZzenja procjene trzisne
vrijednosti trebalo zahtijevati od Direkcije za finansije Breko distrikta BiH i dopunu procjene za
nekretnine na kojima se nalazi drvha masa (3uma). Od zahtjeva za dostavu podataka o trZisnoj
vrijednosti nekretnina problem procjene trzisne vrijednosti 5 navedenih nekretnina pod Sumom,
do vrSenjarevizije, nijerijeSen za ukupno 138 kalendarskih dana.

Uoceni problemi u postupku uknjizbe prava vlasnistva nad eksproprisanom nekretninom:
Od upuéenih zahtjeva za uknjizbu prava vlasnistva na eksproprisanoj nekretnini za 11 k.¢.,
Registar zemljista je izvrSio uknjizbu 4 k.¢., za preostalih 7 k.¢. zahtjevi za uknjizbu nisu
realizovani. Cekanje na uknjizbu traje 365 dana za 2 k.¢. i 50 dana za 5 k.¢.

52



Prilog 7 Realizacija imovinskopravnih odnosa u postupku eksproprijacije

Pozitivna praksa:
- Nedostupnom vlasniku nekretnine postavljen je privremeni zastupnik, ¢ime se uticalo na vecu
efikasnost u postupku.
Za 4 k.¢. u postupku eksproprijacije Direkcija za finansije Br¢ko distrikta BiH je dostavila
procjenu trzidne vrijednosti za nekretnine pod Sumama bez potrebe podnoSenja zahtjeva za
dopunu podataka.

2. Infrastrukturni_projekt , Rekonstrukcija postojeéeq nekategorisanog puta za zaseok
Markovié¢i u_urbanom podrudju Stanovi® je djdimié¢no rijeSen za ukupno 524 dana od
podnesenog prijedloga za eksproprijaciju.

Prema podnesenom prijediogu za eksproprijaciju potrebno je rjeSavanje imovinskopravnih
odnosa za 48 k.¢.

Imovinskopravni odnosi su rijeSeni za 22 k.¢. koje su uknjizene u korist Distrikta.

Zaostalih 26 k.¢. imovinskopravni odnosi su u toku rjeSavanja. U postupku uknjizbe nalazi se
4 k.., zald k. utoku je utvrdivanje i isplata naknade po donesenim rjeSenjima o eksproprijaciji, a
za 8 k.¢. nije doneseno rjeSenje o eksproprijaciji.

Prikaz rjeSavanja imovinskopravnih odnosa ,, Stanovi-Markovici“ po broju
k.c.

Mije Eijedeni
urvrdena imovinsko
naknada pravid

14 odnosi
19%% 12

A%

Ejesenje o
eksproprijac
i nije
donijeto Mije niveden
8 _HH'"“--. podatak o
17% uknjizla

4
3%

Uoceni problemi u postupku eksproprijacije nekretnina:
Postupak donoSenja rjeSenja o eksproprijaciji nekretnina sa rjeSavanjem prethodnog pitanja za
40 k.¢. trajao je 259 kalendarskih dana.

Pozitivna praksa:
Vlasniku nekretnine koji se protivio eksproprijaciji izdato je rjeSenje o eksproprijaciji, ¢ime se
uticalo na vetu efikasnost u postupku.
Uknjizba prava vliasnidtva na eksproprisanoj nekretnini koje se vodi kod Pododjeljenja za
katastarske knjige u prosieku je trajalo 6 kalendarskih dana od podnesenog zahtjeva.

3. I nfrastrukturni projekt ,lzgradnja ulice Branka Copiéa u stambenom naselju"S$'“ je
djielimiéno rijeSen za ukupno 1 805 dana od podnesenog prijedloga za eksproprij acij u.

Prema podnesenom prijedlogu za eksproprijaciju bilo je potrebno rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa za 21 k.¢..

Za6 k.¢. utvrdeno je da se vet nalaze u vlasnistvu Distrikta.

Imovinskopravni odnosi su rijeSeni za 1 k.¢. koja je uknjizena u korist Distrikta.

Zaostalih 14 k.¢. imovinskopravni odnosi su u toku rjeSavanja. U postupku uknjizbe nalazi se
6 k.., za 1 k.¢. nije stavljen na uvid podatak o uknjizbi, za 4 k.¢. u toku je utvrdivanje i isplata
naknade po donesenim rjeSenjima o eksproprijaciji, a za 3 k.¢. nije doneseno rjeSenje o
eksproprijaciji.
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Prikaz rjeSavanja imovinskopravnih odnosa ,, B. Copica“ po broju k.c.

Eijesent Miyje ntvrden
mmovinsko podatak o
pPravii uknjidha; 1

odnozi; 1

Viazmistvo
Ejesenjeo EDBiH. 6
eksproguac
iji nije
donijeto; 3

Uoceni problemi u postupku eksproprijacije:

Postupak donoSenja rjeSenja o eksproprijaciji nekretnina sa rjeSavanjem prethodnog pitanja za
12 k.¢. trgjao je u prosjeku 543 kalendarska dana.

Za utvrdivanje visine naknade u sudskom postupku za 3 k.¢. postupak traje u prosjeku 795
kalendarskih dana.

Zalbeni postupak za 1 k.¢. naizdato rjeSenje traje 900 dana, od &ega upravni spor nije zavrsen
za 732 dana.

Uoceni problemi u postupku uknjiZbe prava vlasnistva nad eksproprisanim nekretninama:
Postupak uknjizbe prava vlasnidtva na eksproprisanoj nekretnini za 6 k.¢. nije zavrSen za
prosiecno 624 kalendarska dana od upuéenog zahtjeva.

Pozitivna praksa:

Za 1 k.c. postupak uknjiZbe prava vlasnistva na eksproprisanoj nekretnini u Registru zemljista
Osnovnog sudatrajao je 5 kalendarskih dana.

[11. NerijeSeni imovinskopravni odnosi
1. I nfrastrukturni projekt ., 1zgradnja pjeSacke staze pored lokalnog puta Bréko-Cerik (s
desne strane iduéi iz pravca Brékog)” nije rijeSen za ukupno 1 391 kalendarski dan od
podnesenog prijedloga za eksproprijacij u.

Prema podnesenom prijedlogu za eksproprijaciju bilo je potrebno rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa za 25 k.¢.

Zalk.¢. utvrdeno je dase vet nalazi u vlasnistvu Distrikta.

Zaostalih 24 k.¢. imovinskopravni odnosi su u toku rjeSavanja. U postupku uknjizbe nalazi se
21 k.¢., aza 3 k.¢. nije doneseno rjeSenje o eksproprijaciji.

Prikaz rjeSavanja imovinskopravnih odnosa ,, Br¢ko-Cerik*  po broju k.¢.

Viasnistvo Riesenje o
BD BiH eksproprij
1 aciji nije
4% donijeto
3...
Mije
uknjizena
S
84%
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Uoceni problemi u postupku eksproprijacije:
Postupak donoSenja rjeSenja o eksproprijaciji nekretnina sa rjeSavanjem prethodnog pitanja za
21 k.¢. jetrajao u progeku 666 kalendarskih dana.
Za 1 k.¢. trazeno je prioritetno izlaganje nekretnine kod Vijeta za izlaganje. Od prijedloga za
eksproprijaciju do trazenja prioritethog izlaganja proteklo je ukupno 1 083 dana. Prioritetho
izlaganje kod Vijeta zaizlaganje trgjalo je 215 dana.

Uoceni problemi u postupku uknjiZbe prava vlasnistva nad eksproprisanim nekretninama:
RjeSenjem Registra zemljista Osnovnog suda odbijeno je pravo uknjizbe na 2 eksproprisane
k.C. zbog neslaganja zakonskih propisa (Zakona o registru zemljista i Zakona o
eksproprijaciji), uloZzena je Zalba na rjeSenje Apelacionom sudu Distrikta, ¢ijom je Odlukom
rieSavanje zemljidnoknjiZzne stvari vrateno u ponovni postupak.
Za 21 k.¢. postupak uknjizbe prava vlasnistva nad eksproprisanim nekretninama u prosjeku
traje 590 dana.

2. Infrastrukturni_projekt ,Rekonstrukcija dijela postojeéeg nekategorisanog puta u
nasdju Aniéi - dionica od L -14 do ulice Krsmanoviéa“ nije rijeSen za ukupno 1 289
kalendar skih dana od podnesenog prijedloga za eksproprijacij u.

Prema podnesenom prijedlogu za eksproprijaciju bilo je potrebno rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa za 8 k.¢.

Za2Kk.¢. utvrdeno je da se vet nalazi u vlasnistvu Distrikta.
Za ostalih 6 k.¢. imovinskopravni odnosi su u toku rjeSavanja. U postupku uknjizbe nalazi se
3 k.¢., aza 3 k.¢. nedostaje dokaz o uplati.

Prikaz rjeSavanja imovinskopravnih odnosa ,, Aniéi-Krsmanovici“ po broju k.c.

Mije
utvrden
padatak o
ki
5

3E%

4]

MNedostme
dokaz o
uplah
3

37%

Uodeni problemi u postupku eksproprijacije nekretnina:
- Postupak donoSenja rjeSenja o eksproprijaciji hekretnina sa rjeSavanjem prethodnog pitanja za

6 k.¢. jetrgjao u prosjeku 582 kalendarska dana.
Dokaz o uplati za 3 k.¢. od strane Direkcije za finansije putem Pravobranilastva Distrikta
dostavljen je Pododjeljenju za imovinskopravne poslove, za 3 k.¢. nije dostavljen, te se
uknjizba ne moze zahtijevati.

Pozitivna praksa:
RjeSenja Osnovnog suda u vanparniénom postupku u predmetu odredivanja naknade za
eksproprisanu nekretninu donijeta su za 42 dana od upucéenog zahtjeva.

3. Infrastrukturni_projekt ,Rekonstrukcija dijela postojeéeg lokalnog puta Maoéa -
Islamovac” nije rijeSen za ukupno 1 190 kalendarska dana od podnesenog prijedloga za
eksproprijaciju.
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Prema podnesenom prijedlogu za eksproprijaciju bilo je potrebno rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa za 72 k.¢.

Za 4 k.. donesena su rjeSenja o eksproprijaciji nekretnina i utvrdena je naknada za
eksproprisane nekretnine. Tokom revizije nije stavljen na uvid podatak o postupku uknjizbe prava
vlasnistva nad eksproprisanim nekretninama.

Uoceni problemi u postupku eksproprijacije nekretnina:
- Postupak donoSenja rjeSenja o eksproprijaciji nekretnina uz rjeSavanje prethodnog pitanja za 4

k.C. jetrajao u prosjeku 767 kalendarskih dana.

Postupak identifikacije nekretnina trajao je 322 kalendarska dana, nakon ¢ega je utvrdeno da

se postupak mora ponovno pokrenuti od Odluke o proglaSenju javnog interesa kako bi nova

Odluka i prijedlog za eksproprijaciju odgovarali projektnim zahtjevima i stvarnom stanju

katastarskih parcela.

4. Infrastrukturni projekt ,Prosijecanje i izgradnja planiranog dijela ulice Braée
DerviSeviéa, stambeno naselje |VICI nije rijeSen za ukupno 531 kalendarska dana od
podnesenoq prij edloga za ekspropr ij acij u.

Prema prijedlogu za eksproprijaciju potrebno je rieSavanje imovinskopravnih odnosa za 1 k.¢.
Uodeni problemi u postupku eksproprijacije nekretnina:
- Dostavljeni prijedlog za eksproprijaciju 1 k.¢. nije kompletan (nedostaje projektna
dokumentacija).
Pododjejenje za imovinskopravne poslove uputilo je zahtjev Odjeljenju za javne poslove
nadleznom za kompletiranje dokumentacije za prijediog za eksproprijaciju. Dokumentacija
nije dopunjena u vremenu od 358 kalendarskih dana od upuc¢enog zahtjeva.

5. Infrastrukturni  projekt ,Rekonstrukcija dijela postojeée ulice Omladinska u
stambenom naselju Rijeke | u Brcko distriktu BiH" nije rijeSen za ukupno 348 kalendarskih
dana od podnesenog prijedloga za eksproprijaciju.

Prema podnesenom prijedlogu za eksproprijaciju bilo je potrebno rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa za 3 k.¢.
Zalk.c. utvrdeno je dase vet nalazi u vlasnistvu Distrikta.
Zaostale 2 k.¢. imovinskopravni odnosi su u toku rieSavanja. U postupku uknjizbe nalazi se 1
k.¢., aza1lk.¢. nije doneseno rjeSenje o eksproprijaciji.
Uodeni problemi u postupku eksproprijacije:
Postupak donoSenja rieSenja o eksproprijaciji nekretnina prethodnog pitanja za 1 k.¢. je trajao
209 kalendarskih dana.
Uodeni problemi u postupku uknjiZbe prava vlasnistva nad eksproprisanim nekretninama:
Uknjizba prava vlasnistva nije izvrSena za 63 dana.

6. Infrastrukturni projekt ,Rekonstrukcija puta do crkve "Zidine€' u MZ Gornja
Skakava" nijerijeSen za 1 089 kalendar skih dana od podnesenoq prijedloga za ekspropr ij acij u.

Prema prijedlogu za eksproprijaciju potrebno je rieSavanje imovinskopravnih odnosa za 13 k.¢.
Zasvih 13 k.¢. donesena su pojedina¢na rjeSenja o eksproprijaciji.
Svi vlasnici su se odrekli prava ha naknadu.
Zasvih 13 k.¢. u toku je postupak uknjiZzbe kod Registra zemljista.

Uodeni problemi u postupku eksproprijacije:
Postupak donoSenja rjeSenja o eksproprijaciji nekretnina uz rjeSavanje prethodnog pitanja za
13 k.¢. jetrajao 299 kalendarskih dana.

Uodeni problemi u postupku uknjiZbe prava vlasnistva na eksproprisanim nekretninama:
Postupak uknjizbe prava vlasnistva na eksproprisanim nekretninama u Registru zemljista
Osnovnog suda nije rijeSen ni za jednu od 13 k.¢. za 755 dana.

56



Prilog 7 Realizacija imovinskopravnih odnosa u postupku eksproprijacije

7. I nfrastr ukturni projekt , Rekonstrukcija postojeéeg puta u zaseoku Krusik u urbanom
podrudju Gorice' nije rijeSen za 348 kalendarskih dana od podnesenog prijedioga za
eksproprijaciju.

Prema prijedlogu za eksproprijaciju potrebno je rieSavanje imovinskopravnih odnosa za 5 k.¢.
Donesena su 2 rjeSenja 0 eksproprijaciji kojima su obuhvacene svih 5 k.¢.
Postignuti su sporazumi o naknadi za svih 5 k.¢., naknada jeisplacenai upuceni su zahtjevi za
uknjizbu prava vliasnistva na eksproprisanoj nekretnini.
Za svih 5 eksproprisanih k.¢. u toku je postupak uknjiZzbe koji se vodi kod Registra zemljista
Osnovnog suda.

Uodeni problem u postupku uknjiZbe prava vlasnistva na eksproprisanim nekrethinama:
Postupak uknjizbe prava vlasnistva na eksproprisanim nekretninama u Registru zemljista
Osnovnog suda nijerijeSen ni za jednu od 5 k.¢. za 229 dana.

Pozitivna praksa:

RjeSenja o eksproprijaciji izradena su i donesena za progecno 44 dana od upucenog
prijedloga za eksproprijaciju.

8. Infrastrukturni_projekt , Rekonstrukcija dijela postojeéeq nekategorisanog puta u
zaseoku Peskiri u Gornjem Zoviku“ nije rijeSen za 1 084 kalendarska dana od podnesenog
prijedloga za eksproprijacij u.
Za 4 k.¢. za koje je potrebno rjeSavanje imovinskopravnih odnosa, prethodna pitanja na
nekretninama — formiranje (cijepanj€) parcea nisu rijeSena.
Uodeni problem u postupku eksproprijacije:
Odjejenje za javni registar Distrikta - Pododjeljenje za katastarske knjige nije izvrsilo
formiranje parcela (cijepanje zemljista) u skladu s projektnom dokumentacijom za potrebe
provodenja postupka eksproprijacije na4 k.¢. za 1 056 dana od upu¢enog zahtjeva.

9. I nfrastr ukturni projekt , Rekonstr ukcija dijela postojece ulice pored pruge u MZ Stari
Rasadnik, stambeno naselje " Brodusa"' u Brékom nije rijeSen za 328 kalendarskih dana od
podnesenoq prij edloga za ekspr opr ij acij u.

Prema prijedlogu za eksproprijaciju potrebno je rieSavanje imovinskopravnih odnosa za 2 k.¢.

Doneseno je 1 rjeSenje o eksproprijaciji kojom su cbuhvaéene 2 k.¢.

Postignuti su sporazumi 0 naknadi na obje k.¢., naknada je isplacena i upuéeni su zahtjevi za
uknjizbu prava vlasnistva na eksproprisanim nekretninama.

Zaobjek.¢. u toku je postupak uknjizbe kod Registra zemljista.

Uodeni problem u postupku uknjiZbe prava vlasnistva na eksproprisanim nekrethinama:
Postupak uknjizbe prava vlasnistva na eksproprisanim nekretninama u Registru zemljista
Osnovnog suda nije rijeSen ni za jednu od 2 k.¢. za 218 dana.

Pozitivna praksa:

RjeSenja o eksproprijaciji donesena su za progecno 47 dana od upucenog prijedioga za
eksproprijaciju.

10. Infrastrukturni projekt , Rekonstrukcija dijela postojeée ulice Suljagi¢a sokak od broja
201 do broja 220 s potrebnim instalacijama“ nije rijeSen za 924 kalendarska dana od
podnesenog prijedloga za eksproprijacij u.

Prema prijedlogu za eksproprijaciju potrebno je rieSavanje imovinskopravnih odnosa za 5 k.¢.
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Prilog 7 Realizacija imovinskopravnih odnosa u postupku eksproprijacije

1 k.¢. ve¢ se nalazila u vlasnistvu Distrikta.
Za4 k.c. imovinskopravni odnosi su rjeSavani kako slijedi:

Pojedinacna rjeSenja o eksproprijaciji donesena su za sve 4 k.¢., jedno rjeSenje je ponisteno

(prediagac je odustao od eksproprijacije).

Pravo na naknadu je utvrdeno (sporazumno za 2 k.¢. i sudskim postupkom za 1 k.¢), naknada

isplacenai upuceni su zahtjevi za uknjizbu prava vlasnistva na eksproprisanim nekretninama.

Za 3 k.¢. utoku je postupak uknjizbe koji se vodi kod Registra zemljista Osnovnog suda.
Uodeni problemi u postupku eksproprijacije:

Postupak donoSenja rjeSenja 0 eksproprijaciji s prethodnim postupkom trajao je 341 dan.
Uodeni problem u postupku uknjiZbe prava vlasnistva na eksproprisanim nekrethinama:

Postupak uknjizbe prava vlasnistva na eksproprisanim nekretninama u Registru zemljista

Osnovnog suda nije rijeSen ni za jednu od 3 k.¢. za ukupno 272 dana.

11. Infrastrukturni_projekt ,Rekonstrukcija dijela postojeée ulice Vukosavaéke - lijevi
krak” nijerijeSen za ukupno 531 kalendar ski dan od podnesenoq prijedloga za ekspropr ij acij u.
Prema prijedlogu za eksproprijaciju potrebno je rieSavanje imovinskopravnih odnosa za 11 k.¢.

Donesena su 3 rjeSenja o eksproprijaciji kojima je obuhvaceno svih 11 k.¢.
Pravo na naknadu je utvrdeno sudskim postupkom za svih 11 k.¢.
Nisu dostavljeni dokazi o izvrSenoj uplati, usljed ¢ega se uknjiZzba eksproprisanih nekretnina
nije ni mogla zahtijevati.

Uodeni problemi u postupku eksproprijacije:
Postupak donoSenja rjeSenja o eksproprijaciji s prethodnim postupkom trgjao je 156
kalendarskih dana.
Sudskim postupkom utvrdena je naknada za svih 11 k.¢. PravasnaZzno rjeSenje Osnovnog suda
u vanparni¢cnom postupku u predmetu odredivanja naknade za eksproprisanu nekretninu
doneseno je 1. 2. 2010. godine, a dokaz o uplati od Direkcije za finansije putem
Pravobranilastva Distrikta nije dostavljen Odjeljenju  za prostorno planiranje i
imovinskopravne poslove na daljnje postupanje. Eksproprijacija za navedene k.¢. jeizvréena i
naknada isplacena, a uknjizba se ne moze zahtijevati u vremenu od 211 kalendarskih dana
usljed nedostatka dokaza o uplati.
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Prilog 8: Dobra praksa

Revizijom su utvrdeni primjeri dobre prakse u rjeSavanju imovinskopravnih odnosa u Bréko
distriktu BiH.

Pripremnafaza

Revizijom je utvrdeno da je za 9 infrastrukturnih projekata bilo potrebno manje od mjesec dana za
podnosenje prijedloga za eksproprijaciju od proglaSenja Odluke o javhom interesu.

Primjer dobre prakse predstavlja prijedlog za eksproprijaciju za projekt , Rekonstrukcija dijela
postojece ulice pored pruge u MZ Stari Rasadnik, stambeno naselje "Brodusa" u Brekom® za kaji je
gradonac¢elnik Distrikta u roku od 7 kalendarskih dana od proglasenja Odluke o javhom interesu
podnio prijedlog za eksproprijaciju.

Uslovna faza

Revizijom je utvrdeno da je u jednom slu¢aju nedostupnom vlasniku nekretnine postavljen privremeni
zastupnik, ¢ime se uticalo na vetu efikasnost u postupku.

Vlasniku nekretnine koji se protivio eksproprijaciji izdato je rjeSenje o eksproprijaciji, cime se uticalo
na vecu efikasnost u postupku.

Cijepanje zemljista za projekt , Ziding" izvrSeno je za 194 kalendarska dana od upucenog zahtjeva,
odnosno 45 kalendarskih dana prije isteka zakonskog roka.

Radna faza

Revizijom je utvrdeno da je za izradu i donoSenje rjeSenja o eksproprijaciji za infrastrukturni projekt
» Krusik — Gorice" hilo potrebno u prosjeku 44 dana od upuéenog prijedloga za eksproprijaciju, a za
izradu i donoSenje rieSenja o eksproprijaciji za infrastrukturni projekt , Stari Rasadnik — Brodusa“
bilo potrebno 47 dana od upuéenog prijedloga za eksproprijacijul.

Revizijom je utvrdeno da je za 4 k.¢. Direkcija za finansije Distrikta dostavila procjenu trzisne
vrijednosti nekretnina pod drvnom masom, dok za 5 k.¢. to nije ucinila za u prosjeku 138 kalendarskih
dana od upu¢enog zahtjeva.

Revizijom je utvrden primjer dobre prakse u postupku odredivanja naknade za eksproprisanu
nekretninu koji se provodi u vanparni¢cnom postupku kod Osnovnog suda gdje su rjeSenja donesena za
42 dana od upuéenog zahtjeva.

U 12 od 26 slu¢ajeva u kojima je naknada za eksproprisanu nekretninu utvrdena sudskim putem nisu
utvrdeni problemi u postupku.

Zavr3nafaza

Revizijom su utvrdeni primjeri dobre prakse u postupku uknjizbe prava vlasnistva na eksproprisanoj
nekretnini koji se vodi kod Pododjeljenja za katastarske knjige i koji je u prosieku trajao 6
kalendarskih dana od podnesenog zahtjeva

Primjer dobre prakse utvrden je i u postupku uknjizbe prava vlasnidtva na eksproprisanoj nekretnini
koji se vodi kod Registra zemljista Osnovnog suda, gdje je za 1 k.¢. postupak uknjizbe trajao 5
kalendarskih dana od upué¢enog zahtjeva.
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