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RAZVOJNO-GARANTNI FOND ,,RGFBD“ BRCKO DISTRIKTA BiH
direktoru Razvojno-garantnog fonda

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju seta finansijskih izvjeStaja (bilans stanja, bilans uspjeha, izvjeStaj o
novéanim tokovima, izvjeStaj o promjenama kapitala i note (zabiljeSke) uz finansijske
izvjeStaje. Razvojno-garantnog fonda “RGFBD” Brcko distrikt BiH (u daljnjem tekstu: Fond), sa
stanjem na dan 31.12.2016. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja s vaze€im zakonskim
i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjesStaje

Rukovodstvo Fonda je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih finansijskih izvjesStaja u
skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Medunarodnim
racunovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova
odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogreSne iskaze nastale usljed prevare ili greSke, kao i odabir i primjenu
odgovarajucih racunovodstvenih politika i procjena koje su razumne u datim okolnostima.
Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja Fonda s vazeé¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima, ukljucujuci i odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su
transakcije i iznosi objavljivani u finansijskim izvjeStajima.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 40/08, 29/14 i 23/16) i primjenljivim
okvirom ISSAI revizijskih standarda (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 03/15). Ovi
standardi nalazu da radimo u skladu s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na
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nacin koji omogucava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze
materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje uskladeno s vazeéim zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima
objavljenim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora,
ukljuCujuci procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima.
Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci
u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog miSljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih
procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opCe prezentacije finansijskih
izvjestaja.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost je
izrazavanje misljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije, po svim bitnim
pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonskim propisima. Ova odgovornost ukljucuje
procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima i provodenje procedura, kako bi se dobili
revizorski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu
za nase revizorsko misljenje.

Osnov za izrazavanje misljenja

Fond je iskazao vrijednost sumnjivih i spornih potrazivanja u ukupnom iznosu 512.719,29
KM (tacka 7.3.2. IzvjeStaja) i izvrSio objavljivanje vrste i visine iznosa sumnjivih potrazivanja
u biljeSkama uz finansijske izvjestaje.

U svojim racunovodstvenim politikama Fond nije definisao metodologiju za procjenjivanje
stepena njihove nadoknadivosti, na osnovu koje bi se izvrSila ispravka bilansnih pozicija u
cilju istinitog i fer iskazivanja uspjesnosti i finansijskog polozaja Fonda na dan 31.12.2016.
godine.

Misljenje s rezervom

Po naSem misljenju, osim efekata navoda u prethodnom pasusu, finansijski izvjeStaji Fonda
istinito i objektivho prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i
obaveza na dan 31.12.2016. godine i izvrSenje finansijskog plana za godinu koja se zavrSava
na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja.
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Finansijsko poslovanje Fonda u toku 2016. godine je, osim efekata navoda u prethodnom
pasusu, u svim materijalno znacajnim aspektima bilo uskladeno s vaze¢om zakonskom
regulativom.

Zamjenici glavnog revizora: Glavni revizor:

Amra lli¢, dipl. oec. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.

mr. sci Savo Gruji¢, dipl. oec.
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1. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskih izvjeStaja Fonda za 2016. godinu, konstatovali smo odredeni
broj propusta i nepravilnosti, te u cilju otklanjanja istih, dali smo sljedece preporuke:

Potrebno je obezbijediti efikasno i blagovremeno funkcionisanje sistema internih kontrola u
svim podrucjima rada a naroCito u dijelu blagovremenog izvrSavanja zakonskih duZnosti
dostavljanja programa mjera za implementaciju preporuka prethodne revizije Uredu za
reviziju i predlaganja i donoSenja podzakonskih akata koji su uskladeni sa zakonskim
propisima i primjereni postojeéem pravnom okruZenju.

Prilikom donoSenja Pravilnika o radu i Pravilnika o platama i naknadama zaposlenika Fonda
potrebno je obezbijediti uskladenost pojedinih odredbi sa zakonom, kao i njihovu primjerenost u
odnosu na obim i izvore finansiranja tekuéih rashoda Fonda.

Potrebno je, u skladu sa zakonom, taksativno definisati uslove pod kojima se moZe otkazati ugovor
0 radu zbog povrede radnih duznosti.

Potrebno je uspostaviti kontinuirano pracenje svih elemenata finansijskog plana, te obezbijediti
njihovo realno procjenjivanje i blagovremeno uskladivanje sa programskim zadacima i
raspolozivim sredstvima.

Potrebno je kvantificirati efekte klasifikacije plasmana i potraZivanja, te u skladu sa
pripadnosti odredenoj klasifikaciji izvrSiti priznavanje na osnovu izvrSene procjene
nadoknadivosti u finansijskim izvjeStajima i objavijivanje u biljieSkama uz finansijske
izvjestaje.

Potrebno je prilikom donosenja i odobravanja finansijskog plana Fonda za tekucu godinu
obezbijediti prihode dovoljne za pokricée neophodnih izdataka za realizaciju programskih zadataka
i ostvarenje ciljeva postavijenih Odlukom o osnivanju i Statutom Fonda.

Razvojno-garantni fond “RGFBD” Brcko distrikt BiH 6



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u BrCko distriktu BiH

2. FINANSUSKI IZVJESTAJI
Bilans stanja na dan 31.12.2016. godine

Tabela 1
Grupa
Iznos po odbitku ispravke vrijednosti
konta
P O z I C I J A AOP
(konto) Prethodna Tekuca
godina godina
1 2 3 4 5
AKTI VA
A. STALNA SREDSTVA (102 do 108) 101 201.941 800.937
0 Nekretnine, postrojenja i oprema 102 1.941 937
1 Stalna nematerijalna sredstva 103
2,03 DugorocCni plasmani i potrazivanja 104 200.000 800.000
B. TEKUCA SREDSTVA (110 do 114) 109 2.668.398 547.321
10 Novac i novCani ekvivalenti 110 2.155.679 34.602
11,12 KratkoroCni plasmani i potrazivanja 111 512.719 512.719
SVEGA AKTIVA
(101 + 109) 115 2.870.339 1.348.258
PASIVA
A. TRAJNI IZVORI (117 do 119-120+121 116 1.365.303 1.343.824
200 Trajni izvori 117 1.300.000 1.300.000
201 Rezerve 118 0 0
202 Nerasporedeni viSak prihoda 119 69.304 65.303
203 Nerasporedeni viSak rashoda 120 4.001 21.479
204 Revalorizacione rezerve 121 0 0
B. DUGOROCNE OBAVEZE (123+124) 122 0 0
29 C. KRATKOROCNE OBAVEZE (126 do 129) 125 1.505.036 4.434
30 Tekuce obaveze 126 1.313 712
38 Kratkoro€na razgranicenja i rezervisanja 129 1.503.723 3.722
SVEGA PASIVA
(116+122+125) 130 2.870.339 1.348.258
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Bilans uspjeha za period 1. 1. - 31. 12. 2016. godine

Tabela 2
Grupa I ZNOS
konta P 0 z 1 C J A AOP Prethodna godina | Tekuéa godina
(konto) 2015. 2016.
1 2 3 5 6
A. PRIHODII
411 Prihodi iz budzZeta 132 1.631.140 1.560.001
412 Humanitarni prihodi 133 - i
417 Prihodi od vlastite aktivnosti 134 47.113 13.189
418 Ostali prihodi 135 1.500 12.166
SVEGA PRIHODI (131 DO 135) 136 1.679.753 1.585.356
B. RASHODII
400 Materijal i energjja 137 5.493 5.823
401 Usluge 138 1.595.066 1.513.867
402 Place i ostala primanja zaposlenih 139 79.465 83.700
403 Amortizacija 140 1.507 1.004
404 Finansijski rashodi 141 -
405 Putni troSkovi 142 -
406 Humanitarni rashodi 143 -
407 Porezi i doprinosi koji ne zavise od 144 )
rezultata
408 Ostali rashodi 145 2.223 5 440
SVEGA RASHODI 146 1.683.754 1.606.834
C. REZULTAT
Visak prihoda (136 minus 146) 147 - -
ViSak rashoda (146 minus 136) 148 4.001 21.478
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Izvjestaj o novéanim tokovima za period 01.01.-31.12.2016. godine

Tabela 3
Red. I Z N O S
(0] P | S
broj Oznaka Tekuca godina Prethpdna
godina
A. GOTOVINSKI TOKOVI IZ POSLOVNIH
AKTIVNOSTI
1. Neto dobit (gubitak) za period 401 - 21.478 4.001
Uskladivanje za:
5. Amortizacija/vrijednost uskladivanja + 1.004 1.507
nemater. sredstava
9. Ukupno (2 do 8) 402 1.004 1.507
12. Smanjenje (poveéanje) drugih potraZivanja +(-) 12.720
14. Poveca!njve. (smanjenje) obaveza prema +0) ) 602 733
dobavljacima
15. Povecanje (smanjenje) drugih obaveza +(-) - 1.500.000 115.319
16. Povecar!e (§manJenJe) pasivnih vremenskih +0) i 77.418
razgraniCenja
17. Ukupno (10 do 16) 403 - 1.500.602 204.724
Neto nov€ani tok od poslovnih aktivnosti
18. (1+9+17) 404 - 1.521.076 207.218
B. GOTOVINSKI TOKOVI 1Z ULAGACKIH
AKTIVNOSTI
19. zgl)lw gotovine iz ulagackih aktivnosti (20 do 405 800.000
5. anlm |.; o§nova ostalih dugorocnih +) 800.000
finansijskih plasmana
26. ggl)lw gotovine iz ulagackih aktivnosti (27 do 0 600.000 200.000
30. Odlivi iz osnova ostalih finansijskih plasmana (-) 600.000 200.000
31 N(?to priliv gotovine iz ulagaCkih aktiv. (19 600.000
minus 26)
32, Neto odliv gotovine od ulagackih aktiv. (26 600.000 i

minus 19)

C. GOTOVINSKI TOKOVI IZ FINANCIJSKIH
AKTIVNOSTI
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Prilivi gotovine iz finansijskih aktivnosti

33- | (34 do 37) ) -
38 Odlivi gotovine iz finansijskih aktivnosti 0 _ )
) (39 do 44)
45 Neto priliv gotovine iz finansijskih 0 ) )
) aktivnosti (33-38)
46 Neto odliv gotovine iz finansijskih 0 ) i
. aktivnosti (38-33)
D. UKUPNI PRILIV GOTOVINE
47. (18+31+45) + - 392.782
48. E. UKUPNI ODLIV GOTOVINE (19+32+46) (-) 2.121.076 -
49, F. NETO PRILIV GOTOVINE (47-48) + 392.782
50. G. NETO ODLIV GOTOVINE (48-47) 2.121.076 - 317.234
51 H. Qotovma na pocetku izvjeStajnog 2 155.678 1.762.896
perioda
54. K: Gotovina na kraju izvjestaj. perioda 34.602 2 155.678

(51+49-50+52-53)
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NALAZI | PREPORUKE REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA RAZVOJNO-GARANTNOG FONDA
,RGFBD*“ BRCKO DISTRIKT BiH ZA 2016. GODINU

3. UvVOoD

Revizija finansijskih izvjeStaja Fonda obavljena je na osnovu ovlastenja datih Zakonom o reviziji
javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH na osnovu godiSnjeg plana revizija. Revizija je
obavljena primjenom adekvatnih metoda revizije i primjenjivim standardima revizije.

4. oPCIDIO

Fond je prvobitno registrovan kao Garantni fond za ruralne kredite ,GFBD“ Bréko distrikt BiH,
Rjesenjem Osnovnog suda Brcko distrikta BiH o upisu subjekta upisa u sudski registar broj: D-
485/03 od 25.04.2003. godine i na osnovu Odluke gradonacelnika o osnivanju Garantnog
fonda za ruralne kredite Brcko distrikta BiH broj: 01-014-773/03 od 20.02.2003. godine.
RjeSenjem Osnovnog suda Brcko distrikta BiH, broj: D-826/04 od 16.07.2004. godine,
izvrSena je promjena naziva u Garantni fond ,GFBD“ Bréko distrikta BiH kao i dopuna
djelatnosti.

RjeSenjem Osnovnog suda Brcko distrikta BiH broj: 096-0-09-000049/09 od 13.10.2009.
godine, izvrSena je promjena naziva u Razvojno-garantni fond Brcko distrikta BiH i proSirene
su djelatnosti istog. Upisan je skraceni naziv subjekta ,R G F B D“ Bréko sa sjedistem u
Brcko distriktu BiH, Brcko, Bulevar mira broj 10, maticni registracijski broj subjekta upisa: 4-
77, te broj identifikacione oznake: 4.

Iz Registarskog lista ,Podaci o osnivacu subjekta upisa“ i ¢lana 1 Odluke o osnivanju
(preciscen tekst) broj: 01-014-010665/04 od 16.09.2004. godine, vidljivo je da je osnivac
Razvojno-garantnog fonda, Brcko distrikt BiH.

Zbog imenovanja direktora Fonda na javnu funkciju, Upravni odbor je nakon raspisivanja
javnog konkursa i provodenja procedure izbora, Odlukom broj: 184-1/16 od 23.12.2016.
godine imenovao direktora RGFBD na period od cetiri godine. U skladu sa navedenim
imenovanjem izvrSena je promjena lica ovlastenog za zastupanje RjeSenjem Osnovnog suda
Brcko distrikta BiH, broj: 096-0-F1-16-000113 od 28.12.2016. godine.

Fond je, Odlukom Upravnog odbora broj: 235-2/12 0d 19.10.2012 godine, izvrSio izmjene
Statuta broj: 105/10 od 03.08.2010. godine, u dijelu uskladivanja djelatnosti u skladu s
Odlukom o klasifikaciji djelatnosti Bréko distrikta BiH, te izmijenio ¢lan 9 stav 1 tacku 1 Statuta
u dijelu brisanja odredbi o “ u cilju brzeg zaposljavanja”.

Fond je dana 28.10.2009. godine upisan u registar Porezne uprave Brcko distrikta BiH, pod
identifikacijskim brojem: 4600102930004.
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Fondom upravlja Upravni odbor, koga po odredbama ¢lana 14 Statuta, Cini pet ¢lanova. Dva
Clana su iz reda zaposlenika Vlade Distrikta, a tri iz reda gradana.

U skladu s Odlukom o klasifikaciji djelatnosti Brcko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH, broj 1/11) Fond obavlja sljedece djelatnosti:

e 64.92 Ostalo kreditno poslovanje,

e 64.99 Ostale finansijske usluzne djelatnosti osim osiguranja i penzionih fondova i dr.,

e 66.12 Djelatnost posredovanja u poslovanju papirima od vrijednosti i robnim
ugovorima,

e 66.19 Ostale pomocne djelatnosti u finansijskim uslugama, osim osiguranja i penzionih
fondova,

e 70.22 Savjetovanje u vezi s poslovanjem i ostalim upravljanjem,

e 73.20 Istrazivanje trzista i ispitivanje javnog mnijenja i

e 74.90 Ostale strucne, naucne i tehnicke djelatnosti i drugo.

Fond je osnovan u svrhu implementacije razvojnih projekata i davanja garancija za kredite
malim i srednjim preduze¢ima, samostalnim preduzetnicima i registrovanim poljoprivrednim
gazdinstvima i to u okviru dvije linije:
e Davanje garancija za kreditiranje malih i srednjih preduzeéa i samostalnih
preduzetnika i
e Davanje garancija za kreditiranje registrovanih poljoprivrednih gazdinstava.

Fond daje kreditne garancije kreditno sposobnim klijentima, Koji ispunjavaju uslove za
dobijanje kredita od partnerskih kreditnih institucija, a koji ne mogu ponuditi zahtijevane
kolaterale (Clan 9 stav 2 Statuta Fonda).

Fond je zaduZen da implementira razvojne projekte na podrucju Bréko distrikta, odobrava
subvencije na kamate po programima koje odobri Vlada i Skupstina Brcko distrikta BiH (Clan
9 stav 3 Statuta Fonda).

Ciljevi Fonda su:

e Implementacija razvojnih projekata na podrucju Brcko distrikta BiH;

e Omoguciti laksi pristup kreditima za razvoj registrovanih poljoprivrednih gazdinstava,
malih i srednjih preduze¢a i samostalnih preduzetnika, kojima nedostaju kvalitetni
instrumenti obezbjedenja povrata kredita (kvalitetan kolateral, garancija itd.);

e Pruzanje stru¢ne pomoc€i Vladi Brcko distrikta BiH i institucijama nadleznim za
implementaciju razvojnih planova i programa u vezi s razvojem malih i srednjih
preduzeca i samostalnih preduzetnika i poljoprivredne proizvodnje;
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e Privladenje novih sredstava u Bréko distrikt BiH, poveé¢anje konkurentnosti koja ¢e imati
pozitivan uticaj u smislu kvalitetnog pristupa kreditima za stanovnistvo Brcko distrikta
BiH, Sto ¢e doprinijeti pove¢éanom razvoju.

Fond je tokom 2016. godine imao 2 (dva) zaposlenika koliko je predvideno Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji, sistematizaciji radnih mjesta i platama zaposlenika Fonda.
Fond je smjesten u iznajmljenom prostoru u ulici Cvijete Zuzorié b.b. (zgrada Sipada, | sprat).

5. PREDMET, CIU | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Fonda za 2016. godinu, izvrSene finansijske transakcije
iskazane u tim izvjeStajima, te uskladenost poslovanja s vaze€im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Cilj revizije je da se na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjeStaji
pripremljeni u svakom znacajnom pogledu prema vazeCoj zakonskoj regulativi i primjenjivim
okvirom finansijskog izvjeStavanja. Revizija ukljuCuje i procjenu da li rukovodstvo primjenjuje
zakone i ostale vazece propise i akte, koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene u okviru datih
ovlastenja, ocjenu finansijskog upravljanja i funkciju sistema internih kontrola uspostavljenih tako
da zastite imovinu u cilju otkrivanja i spreCavanja znacajno pogresnih prikazivanja pozicija u
finansijskim izvjestajima.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije za 2016. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno
znacCajne greSke mogu ostati neotkrivene.

Revizija je ukljuila i davanje preporuka za daljnji rad za podrucja koja smo ocijenili bitnim, a koja
Su vezana za finansijsko izvjeStavanje.

6. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE 1Z PRETHODNE REVIZIJE

U sklopu revizije finansijskih izvjeStaja Fonda za 2016. godinu izvrSili smo provjeru implementacije
preporuka prethodne revizije u skladu sa donesenim Akcionim planom za realizovanje preporuka
Kancelarije za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH broj 104-2/16 od 29.06.2016.
godine i lzvjeStajem o implementaciji Akcionog plana broj: 020/17 od 06.02.2017. godine.

Fond nije u zakonskom roku sacinjeni akcioni plan dostavio Uredu za reviziju javne uprave i
institucija.
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o Realizovane preporuke se odnose na:

imenovanje nedostajuceg ¢lana Upravnog odbora,

diversifikaciju nov€anih sredstava u vise banaka,

uskladenost izvjeStaja o radu sa programom rada,

realizaciju programskih aktivnosti
¢ Djelimiéno realizovane preporuke se odnose na

izmjenu i uskladivanje normativnih akata u cilju jacanja internih kontrola-kontrolnog
okruzenja.

7. NALAZ| | PREPORUKE

7.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Funkciju upravljanja Garantnim fondom vrSi Upravni odbor, a funkciju rukovodenja direktor.
Imenovanje clanova Upravnog odbora izvrSeno je Odlukom gradonacelnika broj: 05-
000790/12 od 19.03.2013. godine, na period od 4 (Cetiri) godine.

IzvrSili smo procjenu uspostavljanja, funkcionisanja i nadzora sistema internih kontrola na
osnovu provedene revizije znaCajnih procesa poslovanja i povezanosti istih s finansijskim
izvjestajima. Cilj procjene sistema internih kontrola je, da obezbijedi razumno uvjerenje vezano
za postizanje ciljeva u sljedeéim podruc¢jima: efikasnosti i uspjesSnosti poslovanja, pouzdanosti
finansijskog izvjeStavanja, saglasnosti s postojeCim zakonima i propisima i zastiti imovine.
Sistem internih kontrola zasniva se na Pravilniku o internoj kontroli u Fondu koji je od strane
upravnog odbora donesen 28.10.2010. godine.

Neadekvatnost internih kontrola uocCena je kod: neblagovremenog dostavljanja programa
mjera za implementaciji preporuka prethodne revizije Uredu za reviziju, te neusaglasenost
podzakonskih akata sa zakonima koji reguliSu navedenu oblast.

Potrebno je obezbijediti efikasno i blagovremeno funkcionisanje sistema internih
kontrola u svim podrujima rada a naroéito u dijelu blagovremenog izvrSavanja
zakonskih duzZnosti dostavljanja programa mjera za implementaciju preporuka
prethodne revizije Uredu za reviziju i predlaganja i donoSenja podzakonskih akata koji
su uskladeni sa zakonskim propisima i primjereni postojeéem pravnom okruzZenju.
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7.2. Planiranje i izvjeStavanje

7.2.1. Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Clanom 30 Statuta Fonda propisano je da direktor predlaze program rada i preduzima mjere za
njegovo sprovodenje.

Fond je na 82. sjednici odrzanoj 30.12.2015. godine donio Odluku o usvajanju predlozenog Plana
rada za 2016. godinu broj 285-1/15 sa sljedeéim aktivnostima: davanje kreditnih garancija,
implementacija programa subvencionisanja dijela kamata, uskladivanje pravilnika i drugih op¢ih
akata, saradnja sa drugim institucijama i nevladinim organizacijama i promotivne aktivnosti.

Revizijom Pravilnika o radu i Pravilnika o platama zaposlenika uocene su neusaglasenosti koje se
ogledaju u visini otpremnine i uslovima otkaza zbog prekobrojnosti, uslovima za koriStenje
godisnjeg odmora u slucaju prekida rada kod poslodavca, broja dana placenog odsustva, koje se
ogledaju u utvrdivanju prava koja su neprimjereno viSa od prava utvrdenih zakonom za zaposlenike
u javnoj upravi, imajuci u vidu da je osnovni izvor finansiranja tekuéih rashoda donacija iz budzeta
Brcko distrikta BiH.

Osim toga, vrlo uopceno su postavljeni kriteriji za otkaz zbog povrede radnih obaveza koji ne
onemogucavaju njihovu zloupotrebu.

Pomenute neusaglasenosti nisu imale finansijskih efekata na poslovanje u 2016. godini zbog toga
Sto su izvrSene krajem decembra 2016. godine.

Prilikom donoSenja Pravilnika o radu i Pravilnika o platama i naknadama zaposlenika
Fonda potrebno je obezbijediti uskladenost pojedinih odredbi sa zakonom, kao i njihovu
primjerenost u odnosu na obim i izvore finansiranja tekucih rashoda Fonda.

Potrebno je, u skladu sa zakonom, taksativno definisati uslove pod kojima se moZe otkazati
ugovor o radu zbog povrede radnih duzZnosti.

7.2.2. Finansijski plan

Finansijski plan Fonda za 2016. godinu usvojen je dana 27.11.2015. godine Odlukom
Upravnog odbora broj 253-1/15, kojim su planirani ukupni prihodi i primici u iznosu od
1.624.000 KM i uravnotezeni sa rashodima i izdacima.

Odlukom Upravnog odbora broj: 189-4/16 od 29.12.2016. godine izmijenjen je finansijski
plan za 2016. godinu, tako da su ukupni prihodi i primici planirani u iznosu od 1.625.450,00
KM i uravnotezeni sa rashodima i izdacima.

U narednoj tabeli dajemo finansijski plan i njegovo izvrSenje na dan 31.12.2016. godine:
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Tabela 4

R Plan Izmijenjeni IzvrSenje 9%

) OPIS
br. za 2016. plan 2016. plana (5/4)
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi od kamata 24.000,00 13.319,00 13.189,00 99
2. Grant Vlade (za tekuce poslovanje) 100.000,00 100.000,00 60.036,00 60
3. Grant za program subvencioniranja 1.500.000,00 | 1.499.965,00 | 1.499.965,00 100
4. Ostal[prihgdi (Povrat ranije otpisanih 0,00 12.166,00 12.166,00 100

potrazivanja)
| Ukupni prihodi i primici (1+2+3+4) 1.624.000,00 | 1.625.450,00 | 1.585.356,00 98
Tekuéi izdaci (bruto plate i naknade,
5 | ‘zdaci 2 materijal i usluge, troskovi | 4 554 500,00 | 1.624.400,00 | 1.605.829,00 | 99
inansiranja programa
subvencioniranja kamata)
6. Amortizacija 0 1.050 1.005 96
[ Ukupni rashodi i izdaci (5+6) 1.624.000,00 | 1.625.450,00 | 1.606.834,00 99
m Planirani vis_,aka_rashoda nad 0,00 0,00
prinodima

v Finansiranje 0 0 0 0
Vv ViSak rashoda nad prihodima 0 0 21.478,00

Ukupno ostvareni prihodi za period 01.01.-31.12.2016. godine iznose 1.585.356,00 KM i u odnosu
na planirane ostvareni su sa 98 %.

Ukupni rashodi u istom periodu ostvareni su u iznosu od 1.606.384,00 KM, odnosno 99 % u
odnosu na planirane tako da je ostvaren viSak rashoda nad prihodima u iznosu od 21.478,00 KM.
UzimajuCi u obzir vrijeme izmjena finansijskog plana konstatovali smo nerealnost planiranja
prihoda od granta za pokrice tekucih troSkova zbog izvjesnosti njegove uplate do isteka budzetske
godine.

Potrebno je uspostaviti kontinuirano pracenje svih elemenata finansijskog plana, te
obezbijediti njihovo realno procjenjivanje i blagovremeno uskladivanje sa programskim
Zadacima i raspoloZivim sredstvima.
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7.3. Bilans stanja na dan 31.12.2016. godine

7.3.1. Stalna sredstva
Stalna sredstva na dan 31.12.2016. godine iskazana su u iznosu od 800.937,00 KM koja se
sastoje od:
- nekretnina, postrojenja i opreme u iznosu od 937,00 KM,
- dugorocnih plasmana i potrazivanja u iznosu od 800.000,00 KM.

Dugoroéni plasmani iskazani na dan 31.12.2016. godine u iznosu od 800.000,00 KM, odnose
se na oro¢ena deponovana sredstva kod banke i predstavljaju osnivacki ulog Garantnog
fonda. U decembru 2015. godine raspisan je javni poziv za sklapanje ugovora o oro¢avanju
sredstava 3 lota po 200.000,00 KM. U januaru 2016. godine, nakon prispijeca jedne prijave
izvrSeno sklapanje ugovora o oroCavanju sredstava broj 022/16 u iznosu od 200.000,00 KM,
sa UniCredit Bank d.d. Mostar.

U junu 2016. godine je raspisan javni poziv broj 103/16 za sklapanje ugovora o oroCavanju
sredstava dva lota po 200.000,00 KM. Po okoncanju postupka dana 11.08.2016. godine
zaklju€eni su ugovori sa izabranim bankama: ugovor 134/16 sa Novom bankom a.d.
Banjaluka i ugovor 135/16 sa Ziraat bank BH d.d. Sarajevo.

ZakljucCivanjem 4 ugovora o oroCavanju sredstava smatramo da je, diversifikacijom sredstava,
rizik od eventualnog gubitka novCanih sredstava sveden na razuman nivo.

7.3.2. Tekuéa sredstva

Ukupna tekuca sredstva su u bilansu stanja na dan 31.12.2016. godine, iskazana u iznosu
547.321,63 KM, a odnose se na:

- nov€ana sredstva na transakcionim racunima......c..cccceeeeecnneenn. 34.565,29 KM,
- nov€ana sredstva U blagajni ....cccceeeeeceeeicccie e, 37,05 KM,
- sumnjiva i sporna potrazivanja - Bobar banka .........ccccevvveeeeennn. 512.719,29 KM.

Sumnjiva i sporna potraZivanja sa 31.12.2016. godine iskazana u iznosu 512.719,29 KM
odnose se na orocena sredstva u Bobar banci a.d. u likvidaciji u iznosu 500.000,00 KM,
zateCena sredstva na transakcijskom racunu 8.997,31 i obraCunate kamate na oroCena
sredstva 3.721,29 KM.

Oroc¢avanje sredstava kod Bobar banke a.d. Bijeljina u iznosu od 500.000,00 KM izvrSeno je
na osnovu ugovora broj: 173/13 od 04.10.2013. godine na period od 60 mjeseci, uz
nominalnu kamatnu stopu od 5,25 % na godiSnjem nivou.

Nakon uvodenja prinudna uprave od 27.11.2014. godine u Bobar banci a.d. Bijeljina i
oduzimanja dozvole za rad od 23.12.2014. godine izvrSena je prijava potrazivanja Fonda.
Dana 08.07.2015. godine Upravni odbor je, na prijedlog direktora, donio Odluku o
preknjizavanju sredstava na sumnjiva i sporna potrazivanja do okon¢ana sudskog spora po
Tuzbi broj: P-67/15 od 08.04.2015. godine.
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Navedena potrazivanja su iskazana u lzvjeStaju o popisu imovine i obaveza Fonda sa stanjem
na dan 31.12.2016. godine broj: 010/17 od 18.01.2017. godine i u zabiljeSkama uz
finansijske izvjesStaje za 2016. godinu.

Clanovima 14 i 15 Odluke o radunovodstvenim politikama regulisana je procjena
nadoknadivosti plasmana i potrazivanja putem njihove klasifikacije u 5 kategorija, bez
kvantificiranja stepena umanjenja njihove pojedinacne vrijednosti za potrebe finansijskog
izvjeStavanja, tako da prilikom sacinjavanja finansijskih izvjeStaja za 2016. godinu nije
izvrSena procjena naplativosti potrazivanja od Bobar banke a.d. u likvidaciji na osnovu koje bi
se izvrSila ispravka bilansnih pozicija u cilju istinitog i fer iskazivanja uspjesnosti i finansijskog
polozaja na dan 31.12.2016. godine.

Potrebno je kvantificirati efekte klasifikacije plasmana i potraZivanja, te u skladu sa
pripadnosti odredenoj klasifikaciji izvrsiti priznavanje na osnovu izvrSene procjene
nadoknadivosti u finansijskim izvjeStajima i objavljivanje u biljeSkama uz finansijske
izvjestaje.

7.3.3. Kratkoro¢na razgranienja i rezervisanja

Kratkoro€na razgranicenja i rezervisanja u bilansu stanja na dan 31.12.2016. godine, iskazana su
uiznosu od 3.721,98 KM i predstavljaju iznos obracunatih kamata na sredstva deponovana kod
Bobar banke a.d. Bijeljina.

Uporedni podatak za 2015. godinu osim navedenog iznosa sadrzi unaprijed napla¢ene prihode po
osnovu subvencija - grantova iz budZeta za subvencioniranje dijela kamata privrednih subjekata.
Doznaka sredstava se vrsi krajem poslovne godine, tako da se ista inicijalno evidentiraju u korist
pasivnih vremenskih razgraniCenja, a nakon utroSka - raspodjele korisnicima vrsi se njihovo
suceljavanje u bilansu uspjeha izvjestajnog perioda.

7.4. Bilans uspjeha za period 01.01.- 31.12.2016. godine

7.4.1. Ostvareni prihodi

Ukupno ostvareni prihodi za period 01.01.- 31.12.2016. godine iznose 1.585.356 ,00 KM i 2% su
maniji od plana, dok su za 6% manji od ostvarenja u 2015. godini, uglavhom zbog pada prihoda od
kamata na deponovana sredstva i sredstva na transakcijskom racunu.

Struktura ostvarenih prihoda prikazana je u sljedecoj tabeli:
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Tabela 5
Iznos Plan za i Indeks
Rbr. lOPI1S 2015. Izmij. Plan | Iznos 2016.
godine 2016. za 2016. godine 6/3 6/5
1 |2 3 4 5 6 7 8
Tekudi grantovi 50.000 100.000 | 100.000 60.036 | 120 60
o, | Grantzasubvencioniranje | ) 5oy 146 | 1500.000 | 1.499.965 | 1.499.965 | 95 100
dijela kamata
3. | Prihodi iz budZeta (1+2) 1.631.140 | 1.600.000 | 1.599.965 | 1.560.001 | 96 98
4, | Prihodiod kamata na 46.367 24.000| 13319 13138 | 28 99
orocena sredstva
5. Kaymate po transakcijskom 746 i ) 51 7
racunu
Prihodi od vlastite
6. | aktivnosti (445) 47.113 24.000 13.319 13189 | 28 99
Prihodi po osnovu
7. | naplacenih potrazivanja za 1.500 12.166 12166 | 811 | 100
koje je izvrSen direktan
otpis
8. éﬁ%ﬁ"%’ PRIHODI 1.679.753 | 1.624.000 | 1.625.450 | 1.585.356 | 94 o8

7.4.2. Ostvareni rashodi
Ukupno ostvareni rashodi za period 01.01.- 31.12.2016. godine iznose 1.606.834,00 KM. Isti su
u okviru planiranih i manji za 5% od izvrSenja u 2015. godini.
Struktura ostvarenih rashoda prikazana je u sljedecoj tabeli:

Tabela 6
R. Ostvaren | Planza | Zmienje Ostvaren Indeks
br Konto OPIS 02015 2016 ni plan je
’ ’ ’ 2016. 2016. 6/3 | 6/5
1 2 3 4 5 6 7 8
| 400 | Materijal i energija (1-6) 5.493 8.000 7.400 5.823 | 106 79
1. [4001 | TroSkovi elektricne energije 2.286 2.200 2.500 2.403 | 105 96
2. 4002 | Troskovi prevoza i goriva 0 500 100 0 0
3. |4005 | Kancelarijski materijal 2.978 3.000 3.000 2.984 | 100 99
4. |4006 | Ostali materijal 229 300 300 255 111 85
5. 14008 | Reklamni materijal 1.100 1.100 0 0
6. |4009 \')gg”a' za odrzavanja 0 900 400 181 45
Il 401 | Usluge (7-17) 13.926 14.821 15.341 | 13901 | 100 91
7. |4011 | Knjigovodstvene usluge 3.931 3.950 3.950 3.931 | 100 | 100
8. 140110 | Advokatske usluge 139 150 300 271 196 90
9. lo111 | Kolektivno osiguranje 0 0 150 150 100
zaposl.
10. [4012 | Komunalne usluge 126 150 150 125 99 83
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11. | 4013 | lIzdaci za tekuée odrzavanje 260 300 300 130 50 43

12. |4014 | '2daci za tek. odrz. 488 400 400 300 | 63 | 77
racunara

13. | 4015 | Troskovitelefona 2.088 2.200 2.400 2272 | 109 | 95
interneta

14. [4016 | Troskovi zakupa 5.220 5.220 5.220 | 5.220| 100 | 100

15. |4017 | Trodkovi provizije 1.324 1.500 2.000 1.022 | 77 | 51
TroSkovi pretplate na

16. 40182 | &asop. i objavijivanje 351 351 351 351 | 100 | 100
oglasa

17. {40112 | TroSkovi osiguranja vozila 0 600 120 120 100

Plate i ostala primanja
zaposlenih (18+19+20)

18. [4020 | Bruto plate i naknade zap. 50.132 50.205 52.299 50.755 | 101 97

M 79.465 | 88.205 | 87.244| 83.700 | 105 | 96

Naknade ¢lanovima U.

19. [4021 odbora 29.334 36.000 32.945 32945 | 112 | 100
20. | 4022 | Pomo¢ u slucaju smrtiiinv. 0 2.000 2.000 0 0
IV | 403 | Amortizacija 1.507 0 1.050 1.005 67 96
V | 405 Putni troSkovi (21+22) 0 1.300 1.300 0 0
21. Putni trosSkovi 0 300 300 0 0
22. TroSkovi seminara 0 1.000 1.000 0 0
VI | 408 | Ostali rashodi (23-25) 2.223 2.674 2.650 2.440 | 110 92
23. | 4082 | TroSkovi reprezentacije 1.968 2.000 2.000 1.981 | 101 99
24. | a0g3 | Ostali nespomenuti 217 574 550 202 | 135 | 53
trosSkovi
25. | 4084 | Takse 38 100 100 167 | 439 | 167
Vil Rezervisanja po osnowu i.v. 9.000 | 10.500 0 0
potrazivanja i pl. bank. gar.
Vil {40102 | Subvencie dijelakamata 5o 140 1t 500,000 [1.499.965 1.499.965| 95 | 100

na Kredite
UKUPNO RASHODI (1-VIll) [1.683.754 1.624.000 [1.625.450 1.606.834| 95 99

Upravni odbor Fonda je na 85. sjednici odrzanoj 04.02.2016. godine, u skladu sa Programom
subvencionisanja dijela kamata za kredite preduzeé¢ima, preduzetnicima, podruznicama i
nosiocima poljoprivrednih gazdinstava na podrucju Brcko distrikta BiH za 2015. godinu broj
02-000377/15 od 15.12.2015. godine, donio Pravila i procedure Razvojno-garantnog fonda
Brcko distrikta BiH za realizaciju programa kojim su uskladeni visina zahtjeva za subvencije i
raspoloziva sredstva.

Zahtjevi za subvenciju dijela kamata su realizovani u iznosu 1.499.965,00 KM Sto predstavlja
43,42% od iznosa zahtjeva korisnika koji su ispunjavali uslove Programa. Fond je dana
25.05.2016. godine sacinio lzvjestaj o realizaciji Programa i isti uputio Vladi Bréko distrikta
BiH.
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7.4.3. ViSak rashoda nad prihodima

Kao rezultat suceljavanja prihoda u iznosu od 1.585.356,00 KM i rashoda u iznosu od
1.606.834,00 KM, u bilansu uspjeha, za period 01.01.-31.12.2016. godine, iskazan je viSak
rashoda nad prihodima u iznosu od 21.478,00 KM, koji je rezultat veceg pada prihoda u odnosu
na rashode u 2016. godini. Napominjemo da je Fond i za 2015.godinu ostvario viSak rashoda nad
prihodima. Navedeni viSak rashoda nad prihodima je manji od nerasporedenog viska prihoda nad
rashodima iz ranijih godina.

Nastavak deficitnog finansiranja Fonda bi u buducnosti mogao dovesti u pitanje kontinuitet
djelatnosti i izvrSavanje programskih zadataka.

Potrebno je prilikom donoSenja i odobravanja finansijskog plana Fonda za tekucéu godinu
obezbijediti prihode dovoljine za pokrice neophodnih izdataka za realizaciju programskih
Zadataka i ostvarenje ciljeva postavijenih Odlukom o osnivanju i Statutom Fonda.

8. KREDITNE GARANCLE

Garantni fond je tokom 2016. godine, u skladu sa svojim nadleznostima izdavao kreditne garancije
za kredite malim i srednjim preduze€ima i samostalnim preduzetnicima kao i garancije za
registrovana poljoprivredna gazdinstva.

Kreditne garancije se izdaju na osnovu ugovora o finansijskim uslugama vezanim za kreditne
garancije, koji su zakljuceni krajem 2013. godine sa sljedecim poslovnim bankama: UniCredit bank
d.d. Mostar, NLB Razvojna bankom a.d. Banja Luka, Pavlovi¢ International Bank a.d. Slobomir
Bijeljina i Komercijalna banka a.d. Banja Luka.

Postupak odobravanja kreditnih garancija regulisan je Pravilima i procedurama Razvojno-
garantnog fonda Brcko distrikta BiH za odobravanje kreditnih garancija koje donosi Upravni odbor
Fonda, za dvije kreditne linije i to:

e davanje garancija za kreditiranje malih i srednjih preduze¢a i samostalnih preduzetnika i
garancija za ruralne kredite,
e davanje garancija za kreditiranje poljoprivrednih gazdinstva.

Odobravanje kreditnih garancija za kreditnu liniju kreditiranja razvoja malih i srednjih preduzeca i
samostalnih preduzetnika, vrSeno je na osnovu Pravila i procedura Razvojno-garantnog fonda
Brcko distrikta BiH za odobravanje kreditnih garancija broj: 185/13 od 20.11.2013. godine.

Odobravanje kreditnih garancija za kreditne linije u cilju razvoja poljoprivrede na podrucju Brcko
distrikta BiH, vrSeno je na osnovu Pravila i procedura Razvojno-garantnog fonda Brcko distrikta BiH
broj: 153/11 od 09.08.2011. godine.

Fond je za period 01.01.-31.12.2016. godine, u skladu sa svojim nadleznostima, odobrio 24
kreditne garancije u iznosu od 331.487,51 KM, na osnovu kojih su plasirana kreditna sredstva u
iznosu od 662.975,01 KM. U okviru navedenog iznosa 13 kreditnih garancija u iznosu od
231.000,00 KM odnosi se na garancije malim i srednjim preduzeCima, dok za 11 kreditnih
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garancija u iznosu od 100.487,51 KM odobreno po osnovu kredita registrovanim poljoprivrednim
gazdinstvima.

U narednoj tabeli dajemo pregled izdatih kreditnih garancija po kreditnim linijama (privreda i
poljoprivreda) i po bankama:

Tabela 7
Podetno stanie Oslobodene Odobrene Saldo
R. br. Banka 01.01. 201GJ garancije garancije u 31.12.2016.
:01.2016. 2016. 2016. godine
1 2 3 4 5 6
1. | Nova banka a.d. Banja Luka 216.00000 | 76.000,00 0 140.000,00
2. Hypo Alpe Adria a.d. Banja Luka 581.605,00 316.750,00 0 264.855,00
3. | UniCredit Bank d.d. Mostar 779.700,00 | 594.500,00 | 35.000,00 | 220.200,00
4, TULEaRaZ"OJ”a banka a.d. Banja 554.500,00 | 280.000,00 | 128.500,00 | 403.000,00
5. E‘E“ef'lﬁ;]’: Intern. Bank a.d. Slobomir, | 159 50000 | 4250000 | 67.500,00 | 194.000,00
6. | Ukupno (DOO, D.D., SP, RPG) 2:300.805,00 | 1.309.750,00 | 231.000,00 | 1.222.055,00
Bobar banka a.d. Bijeljina 269.500,00 121.000,00 0 148.500,00
8. | Komercijalna banka a.d. Banja Luka | 827.209,74 | 243.94459 | 42.487,51 | 625.752,66
9, f&EaRaz""jna banka a.d. Banja 284.486,39 8.500,00 | 3550000 | 311.486,39
10. ET}Z'JTX? Intern. Bank a.d. Slobomir, | 595 50000 | 75.000,00 | 22.500,00 | 246.000,00
11. | Ukupno (RPG) 1.679.696,13 | 448.444,59 | 100.487,51 | 1.331.739,05
12. | UKUPNO (6+11) 3.980.501,13 | 1.758.194,50 | 331.487,51 | 2.553.794,05

U prethodnom pregledu predstavljene su izdate kreditne garancije do 2016. godine u iznosu od
3.980.501,13 KM, oslobodene (istekle) tokom godine u iznosu od 1.758.194,59 KM, izdate nove
uiznosu od 331.487,51 KM, tako da je na dan 31.12.2016. godine ukupno stanje izdatih kreditnih
garancija iznosi 2.553.794,05 KM.

U revidiranom periodu 2016. godine nije bilo isplata po odobrenim kreditnim garancijama.
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9. KOMENTAR

Fondu je urucen Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih izvjeStaja na dan 31.12.2016. godine,
broj: 01-02-03-13-117/17, na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i
komentara na nalaze revizije.

Fond se u zakonskom roku dopisom broj: 050/17 od 21.04.2017. godine ocitovao na nacrt
izvjesStaja. U ocCitovanju su date primjedbe na nalaze i preporuke koje nisu predstavljale nove
dokaze, niti su imale uticaj na iskazano misljenje u Nacrtu izvjeStaja o reviziji, tako da ovaj
lzvjeStaj predstavlja konacan izvjestaj dostavljen klijentu, bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeStaja.

Tim za reviziju:

Safet Nisi¢, dipl. oec.

Tatjana Paviovi¢-Klasnié, dipl. iur.
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