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| NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1 MISLJENJE O FINANSISKIM IZVJESTAJIMA

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (Bilansa stanja, Rac¢una prihoda i rashoda,
IzvjeStaja o kapitalnim izdacima i finansiranju, IzvjeStaja o novéanim tokovima i GodiSnjeg
izvjeStaja o izvrSenju budzeta) Razvojno-garantnog fonda Brcko distrikta BiH (u daljem
tekstu: Fond) na dan 31. decembra 2023. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja s
vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Rukovodstvo Fonda je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu
s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o racunovodstvu i reviziji
Brcko distrikta BiH, Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS) i
Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja (MSFI).

Ova odgovornost podrazumijeva: kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze usljed prevare i greske.

Odgovornost revizora

NasSa odgovornost je da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, brojevi: 18/18 i 15/22) i INTOSAI
Okvirom profesionalnih objaval. Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAI) nalazu da radimo u skladu s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na
nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze
materijalno znacajne pogresne iskaze. Shodno etickim zahtjevima koji su relevantni za ovu
reviziju, nezavisni smo i ispunili smo eticke odgovornosti u skladu sa zahtjevima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima
i objavama u finansijskim izvjeStajima. lzbor postupka je zasnovan na prosudbi revizora,

1 Odluka o objavi Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI), (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj : 9/23) INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP)
¢ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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ukljuujuci procjenu rizika znaCajnog pogresnog prikazivanja u finansijskim izvjesStajima
usljed prevare i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih
postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacCajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjene opste prezentacije finansijskih izvjeStaja. Revizor takoder
ocjenjuje finansijsko upravljanje i funkciju sistema internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju
osnovu za nase revizorsko misljenje.

Osnov za izrazavanje misljenja

. Fond prilikom izrade finansijskih izvjeStaja za 2023. godinu nije izvrSio procjenu
naplativosti sumnjivih i spornih potrazivanja od Bobar banke u iznosu od 512.719,29
KM evidentiranih na osnovu Odluke Upravnog odbora iz 2015. godine na osnovu koje
bi se izvrSila ispravka bilansnih pozicija u cilju istinitog i fer iskazivanja finansijskog
poloZaja na dan 31.12.2023. godine (detaljnije tacka 6.1.2. IzvjeStaja).

Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju, osim efekata navoda u prethodnom pasusu, finansijski izvjesStaji
Fonda prikazuju istinito i objektivho, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine, izvora
sredstava i obaveza na dan 31. decembra 2023. godine i rezultat poslovanja Fonda, u
skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

2 MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Fonda, izvrSili smo i reviziju uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa zna¢ajnim zakonima i drugim propisima
kojima se Fond rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja rukovodstvo Fonda je
takoder odgovorno da obezbijedi da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
obezbijedilo namjenski, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih
Finansijskim planom Fonda za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u
Brcko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik BrCko distrikta BiH, brojevi: 18/18 i 15/22) i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Shodno etickim
zahtjevima koji su relevantni za ovu reviziju, nezavisni smo i ispunili smo ostale eticke
odgovornosti u skladu sa zahtjevima. Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje
o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome
da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim znacajnim aspektima u
skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljucuje
obavljanje procedura kako bismo pribavili revizorske dokaze o tome da li se sredstva
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koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Fonda, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju
osnhovu za nase misljenje.

Pozitivno misljenje

Po nasem miSljenju, finansijsko poslovanje Fonda je tokom 2023. godine u svim
materijalno znac¢ajnim aspektima uskladeno sa vazeéom zakonskom regulativom i drugim
propisima.

Skretanje paznje

Bez daljeg uticaja na nase misljenje o uskladenosti skrecemo paznju na sljedece:

¢ Nije izvrSeno uskladivanje Statuta i Odluke o osnivanju Fonda s odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o pravnim licima koje osniva Bréko distrikt BiH u dijelu

imenovanja i razrieSenja direktora i ¢lanova Upravnog odbora Fonda (detaljnije tacka
5.2. lzvjestaja).

Zamjenik glavnog revizora Glavni revizor

dr. sc. Savo Gruji¢, dipl. oec. mr. sc. Selma Sadié, dipl. oec.




Ured-Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

I KRITERUI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH provodi reviziju finansijskih
izvjeStaja i u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija
uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani
u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste
kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju:

- Zakon o pravnim licima koja osniva Br¢ko distrikt BiH,

- Zakon o budzetu Brcko distrikta BiH,

- Zakon o racunovodstvu i reviziji Bréko distrikta BiH,

- Zakon o javhim nabavkama BiH,

- Zakon o radu Br¢ko distrikta BiH,

- Statut Razvojno-garantnog fonda Brcko distrikta BiH,

- Pravilnik o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju Brcko distrikta BiH,

- Pravilnik o knjigovodstvu Razvojno-garantnog fonda Brcko distrikta BiH,

- Pravilnik o platama i naknadama plata zaposlenih Razvojno-garantnog fonda
Bréko distrikta BiH,

- Pravilnik o radu Razvojno-garantnog fonda Brcko distrikta BiH,

- Pravilnik o internim kontrolama Razvojno-garantnog fonda Brcko distrikta BiH,

- Pravilnik o popisu imovine Razvojno-garantnog fonda Brcko distrikta BiH,

- Pravilnik o organizaciji i sprovodenju popisa imovine, potrazivanja i obaveza i
uskladivanju knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u Razvojno-garantnom fondu
Brcko distrikta BiH.
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1l IZVJESTAJ O REVIZLI
REZIME DATIH PREPORUKA
U toku izvrSenja revizije finansijskih izvjeStaja Fonda za 2023. godinu, konstatovali smo

postojanje odredenih propusta i nepravilnosti u poslovanju i finansijskom izvjeStavanju. U
cilju otklanjanja uoc¢enih propusta i nepravilnosti, dajemo sljede¢e preporuke:

Tabela 1. Preporuke koje se odnose na finansijske izvjeStaje za 2023. godinu.

Redni Tacka

broj | izvjeStaja Preporuka

Potrebno je u skladu sa odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji
1. 6.1.1. Bréko distrikta BiH i Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju Brcko distrikta BiH uspostaviti knjige stalnih sredstava.
Potrebno je u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji
2. 6.1.2. Brcko distrikta BiH i Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju Brcko distrikta BiH uspostaviti knjige sitnog inventara.

Potrebno je u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji
Brécko distrikta BiH i Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom

3. 6.1.2. izvjeStavanju Brcko distrikta BiH izvrsiti procjenu sumnjivih i spornih
potrazivanja.
Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o racunovodstvu
4 8 i reviziji Brcko distrikta BiH u dijelu rokova za dostavljanje izvjeStaja

0 popisu i usaglasavanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem.
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Tabela 2. Preporuke koje se odnose na uskladenost za 2023. godinu

Redni
broj

Tacka
izvjeStaja

Preporuka

1.

4.

Potrebno je da Fond preduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjesStajima.

5.1.

Potrebno je, u cilju efikasnijeg poslovanja i pouzdanog finansijskog
izvjeStavanja, uspostaviti sistem internih kontrola koji ¢e eliminisati
navedene slabosti i doprinijeti efikasnom ostvarivanju ciljeva.

5.2.

Potrebno je internim aktima Fonda propisati precizne rokove za
izradu, donoSenje i usvajanje GodiSnjeg izvjeStaja o radu Fonda.

5.2.

Potrebno je da Fond, s ciljem jaCanja pravne sigurnosti, u saradnji s
nadleznim  Odjeljenjem, preduzme dodatne napore na
usaglasavanju Statuta i Odluke o osnivanju s odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o pravnim licima koje osniva Bréko
distrikt BiH u dijelu koji se odnosi na imenovanje i razrjeSenje
direktora i ¢lanova Upravnog odbora.

5.2.

Potrebno je da Upravni odbor Fonda, postujuci odredbe Statuta i
propisane obaveze prema osnivacu, doprinosi transparentnosti
rada, kroz izvjeStavanje o svom radu.

5.2.

Potrebno je da Fond inicira aktivnosti osnivacu da se uradi analiza
rada jedinice i donese odluka o statusu Jedinice, kako je to
propisano ¢lanom 4 Pravilnika o izmjeni Pravilnika o nadleznostima,
pravima i obavezama zaposlenih u jedinici za implementaciju
projekata koji se finansiraju iz medunarodnih fondova u Razvojno-
garantnom fondu Brcko distrikta BiH.

5.3.

Potrebno je Planom rada detaljno definisati, promotivne aktivnosti
koje Fond planira provoditi tokom godine u cilju upoznavanja
potencijalnih korisnika o moguénostima pristupa povoljnijim
finansijskim sredstvima i subvencijama.

6.1.2.

Potrebno je propisati proceduru upravljanja i kontrole finansijskim
sredstvima Fonda u cilju smanjenja rizika nelikvidnosti i gubitka
finansijskih sredstava.

Potrebno je da Fond prilikom izbora postupka javne nabavke, a
shodno odredbama ¢lana 3 Zakona o javnim nabavkama, prilikom
izrade Plana nabavki i sprovodenja postupaka javnih nabavki
preferira transparentnije postupke javnih nabavki.
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FINANSISKI IZVJESTAJI
Tabela 3. Bilans stanja na dan 31.12.2023. godine

U istom «
R. Broj - obracdunskom u ot_)racunskqm
br. konta Pozicija AOP periodu prethodne perlodu.tekuce Indeks 5/4
godine godine
1 2 3 4 5 6
1 | AKTIVA
2 %88888 A. Gotoving, kratkorocna potrazivania, 184 1.417.014 1.650.510 116,5
razgraniCenja i zalihe
3 110000 | NovC€ana sredstva i plemeniti metali 185 904.295 1.131.941 125,2
4 | 130000 | Kratkorocna potrazivanja 187 512.719 518.569 101,1
5 | 000000 [ B. Stalna sredstva 193 846.700 867.838 102,5
6 011000 | Stalna sredstva 194 73.076 94.583 129,4
7 011900 | Ispravka vrijednosti 195 26.376 26.745 101,4
8 | 011-019 | Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 196 46.700 67.838 145,3
9 020000 | Dugorocni plasmani 197 800.000 800.000 100,0
10 | 020-029 | Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana 199 800.000 800.000 100,0
11 UKUPNA AKTIVA 204 2.263.714 2.518.348 111,2
12 Il PASIVA
13 | 300000 | A.KratkoroGne obaveze i razgrani¢enja 205 587.318 476.967 81,2
14 | 310000 [ Kratkorocne tekuce obaveze 206 3.596 4.881 135,7
15 | 390000 | KratkoroCna razgraniCenja 211 583.722 472.086 80,9
16 | 500000 | C.lzvori sredstava 216 1.676.396 2.041.381 121,8
17 | 510000 | lzvori stalnih sredstava 217 1.346.700 1.367.838 101,6
18 | 590000 | Nerasporedeni visSak prihoda nad rashodima 221 329.696 673.543 204,3
19 UKUPNA PASIVA 223 2.263.714 2.518.348 111,2
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Tabela 4. Raéun prihoda i rashoda od 01.01.2022 do 31.12.2023. godine

U istom
Broj obraéu_nskom U ot_)raéunskqm
R. br. OPIS AOP periodu periodu tekuée Indeks 5/4
konta prethodne godine
godine
1 2 3 4 5 6
1. 600000 | | RASHODI 101 3.051.164 854.617 28,0
2. 610000 | A.Tekuéi rashodi 102 3.051.164 854.617 28,0
3. 611000 | Plate i naknade troSkova zaposlenih 103 379.243 326.838 86,2
4, 611100 | Bruto plate i naknade 104 365.870 307.758 84,1
5. 611200 | Naknade troSkova zaposlenih 105 13.373 19.080 142,7
6. 612000 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 106 15.855 15.647 98,7
7. 613000 | Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 107 116.713 135.127 115,8
8. 613100 | Putni troSkovi 108 1.879 2.911 154,9
9. 613200 | Izdaci za energiju 109 5.780 7.985 138,1
10. 613300 | Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 110 6.376 9.300 145,9
11. 613400 | Nabavka materijala i sitnog inventara 111 10.516 16.829 160,0
12. 613500 | Izdaci za usluge prevoza i goriva 112 1.122 965 86,0
13, 613600 _Unajr_nljivanje imovine, opreme i nematerijalne 113 8.636 11.664 1351
imovine
14. 613700 | Izdaci za tekuée odrzavanje 114 2.317 10.901 470,7
15. 613800 Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga 115 1736 1597 87.9
plathog prometa
16. 613900 | Ugovorene i druge posebne usluge 116 78.351 73.046 93,2
17. 614000 | Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi 117 2.539.353 377.005 14,8
18. 614200 | TekuCi transferi pojedincima 119 139.353 215.343 154,5
Razvojno-garantni fond Brcko distrikta BiH 10
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19. 614500 | Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 122 2.400.000

20. 614800 | Drugi tekuci rashodi 125 161.662

21. 700000 | Il PRIHODI 136 3.290.433 1.231.747 37,4

22. 720000 | Neporezni prihodi 154 11.081 15.026 135,6
Prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine i

23. | 722000 | G od pozitivain kursnih raziika 155 11.081 12.794 1155

24. 721200 | Ostali prihodi od imovine 157 11.081 12.794 115,5

25. 722000 | Naknade i takse i prihodi od pruZanja javnih usluga 162 2.232

26. 722700 | Neplanirane uplate-prihodi 169 2.232

27. 730000 | Tekuéi transferi (transferi i donacije) 171 3.279.352 1.216.721 37,1
Primljeni tekuéi transferi od inostranih vl i

28. 731000 meddﬁar;?jnlijr? c}rgar?i:aci(}: oSt ade 172 173.083

59 231100 Primljeni tekgéi transferi 9d inostranih vlada i 173 173.083
medunarodnih organizacija

30. 732000 | Primljeni tekuéi transferi od ostalih nivoa vlasti 174 3.279.352 1.043.638 31,8

31. 732100 | Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti 175 3.279.352 1.043.638 31,8
VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA 181 239.270 377.130 157,6
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IzvjeStaj o novéanim tokovima od 01.01.2023. do 31.12.2023. godine

Broj Tekuéa Prethodna
kontja POZICUA godina godina
2 5 6
A. NOVCANI PRIMICI 2.002.427,54 | 4.090.433,98
710000 | Prihodi od poreza - -
720000 | Neporezni prihodi 15.026,71 11.081,23
730000 | Tekuce potpore (grantovi) 1.187.400,83 | 3.279.352,75
022000 | Razrocenje depozita 800.000 800.000
A. NOVCANE ISPLATE 1.654.616,90 | 3.851.164,73
611000 | Plate i naknade troSkova zaposlenih 326.837,96 379.243,62
612000 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 15.646,93 15.855,63
613000 | lzdaci za materijal i usluge 135.126,84 116.712,73
614000 | TekucCi grantovi 377.005,17 | 2.539.352,75
615000 | Kapitalni grantovi - -
616000 | Izdaci za kamate i ostale naknade - -
022000 | Orocenje depozita 800.000 800.000
B.KAPITAL 33.283,85 9.851,00
821000 | Izdaci za nabavku osnhovnih sredstava 33.283,85 9.851,00
C.FINANSIRANJE
822000 | Pozajmljivanje i u¢eSée u dionicama - -
823000 | Otplate duga - -
D.OSTALE ISPLATE 587.318,46 | 1.741.539,28
300000 | KratkoroCne obaveze na pocetku godine 587.318,46 | 1.741.539,28
022000 | Dugorocnifinansijski plasmani na pocetku godine - -
Ukupne novéane isplate 2.275.219,21 | 5.602.555,01
300000 | Kratkorocne obaveze na kraju godine 476.966,92 587.318,46
Saldo obaveza na kraju godine 476.966,92 587.318,46
UKUPNI RASHODI | IZDACI 1.798.252,29 | 5.015.236,55
NETO NOVCANI PRIMICI 204.175,25
NETO NOVCANI I1ZDACI 924.802,57
SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 984.542,67 | 1.909.345,24
SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE 1.188.717,92 | 984.542,67
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Tabela 6. GodiSnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta od 01.01.2022. do 31.12.2023. godine

R Broj Ostvareno Indeks
br. | konta POZICIJA AOP | Planirano U prethodnoj U tekugoj Odstupanje 6/4
godini godini
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | PRIHODI | PRIMICI 301 | 2.663.891 3.290.433 1.231.748 1.432.143 46,2
2. | 720000 | NEPOREZNI PRIHODI 318 10.000 11.081 15.027 5.027 150,3
Prihodi od preduzetnicke aktivnosti i
3. | 721000 | imovine i prihodi od pozitivnih kursnih | 319 10.000 11.081 12.794 2.794 127,9
razlika
4, 721200 | Ostali prihodi od imovine 321 10.000 11.081 12.794 2.794 127,9
5. | 722000 !\lakpade, takse i prihodi od pruzanja 397 2933 0933
javnih usluga
6. [ 722700 | Neplanirane uplate-prinodi 334 2.233 2.233
7. TRANSFERI | DONACIJE 341 | 2.653.891 3.279.352 1.216.721 1.437.170 45,8
8. | 731000 | Primlieni tekuci transferi od inostranih |, | 157 535 173.083 5.850 | 103,50
vlada i medunarodnih organizacija
9. | 732000 | Primlieni tekuci transferi od ostalih | 5 /) | 5 155658 3.279.352 1.043.638 |  1.443.020 42,0
nivoa vlasti
8. | 732100 E{\'/r:gigsttiekuc' transferi od ostalih | 5,5 | 5 16658 3.279.352 1.043.638 | 1.443.020 42,0
] RASHODI PO EKONOMSKIM
9. KATEGORLAMA 362 | 2.872.233 3.061.014 887.902 1.984.331 30,9
10. | 610000 | TEKUCI RASHODI 363 | 2.799.933 3.051.165 854.618 1.945.315 30,5
11. [ 611000 | Plate i naknade troSkova zaposlenih 364 675.500 379.243 326.838 348.662 48,4
12. [ 611100 | Bruto plate i naknade plata 365 645.000 365.870 307.758 337.242 47,7
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13. [ 611200 | Naknade troSkova zaposlenih 366 30.500 13.373 19.080 11.420 62,6
14. | 612000 | DOPrinosi  poslodavaca i ostali| 5., 28.000 15.856 15.647 12.353 55,9
doprinosi
15. | 613000 :f:li‘é'e za materijal, sitan inventar i| ;.0 | 479500 116.713 135.128 44.072 75,4
16. | 613100 | Putni troskovi 369 16.180 1.879 2911 13.269 18,0
17. | 613200 | lzdaci za energiju 370 12.000 5.780 7.985 4.015 66,5
18. | 613300 | Izdaci za komunikaciju i kom. usluge 371 14.600 6.376 9.300 5.300 63,7
19. | 613400 | Nabavka materijala i sitnog inventara 372 20.000 10.515 16.829 3.171 84,10
20. | 613500 | lzdaci za usluge prevoza i goriva 373 5.000 1.122 965 4.035 19,3
21. | 613600 | Un@imlivanje imovine, opreme i} 5., 12.000 8.636 11.664 336 97,2
nematerijalne imovine
22. | 813700 | Izdaci za tekuce odrzavanje 375 12.200 2.317 10.901 1.299 89,4
23. | 613800 | 2daci osiguranja, bankarskih usluga i | 574 4.000 1.736 1.527 2473 38,2
usluga platnog prometa
24, | 613900 | Ugovorene i druge posebne usluge 377 83.220 78.352 73.046 10.174 87,8
25. | 614000 | Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi 378 [ 1.917.233 2.539.353 377.005 1.540.228 19,7
26. | 614200 | Tekuéi transferi pojedincima 380 300.000 139.353 215.343 84.657 71,8
27. | 814400 | Subvencije javnim preduzecima 382 130.000 130.000
28. | 614500 | Subvenciie privatnim preduzecima i | ;o4 |4 550 609 2.400.000 1.320.000
poduzetnicima
29. | 614800 | Drugi tekuéi rashodi 386 167.233 161.662 5.571 96,7
30. KAPITALNI IZDACI 392 72.300 9.851 33.284 39.016 46,0
31. | 821000 | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 393 72.300 9.851 33.284 39.016 46,0
32. | 821300 | Nabavka opreme 396 42.300 5 5.999 36.301 14,2
33. | 821500 'S;'C\’/Z"ka stalnih sredstava uobliku | 555 | 34 500 9.846 27.285 2,715 91,0
34. VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA 418 - 229.417 343.846 343.846 -
35. VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA 419 208.342 - - 208.342 -
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36. VISAK RASHODA POKRIVA SE I1Z: 420 208.342 208.342 -
37. a) iz kredita 421

38. b) iz viska prihoda proslih godina 422

39. c) ostalo 423 208.342 208.342
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NALAZI | PREPORUKE REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
RAZVOJNO-GARANTNOG FONDA BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2023. godinu

1. UvVOD

Revizija finansijskih izvjeStaja Fonda je obavljena na osnovu ovlastenja u skladu sa
Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim
propisima i na osnovu godiSnjeg Plana revizije. Revizija je obavljena na osnovu adekvatnih
revizorskih metoda i primjenljivih revizorskih standarda.

2. OPSTIDIO

Razvojno-garantni fond Brcko distrikta BiH je javna ustanova od interesa za Brcko distrikt
BiH sa svojstvom pravnog lica. Fond je osnovan na osnovu Odluke gradonacelnika o
osnhivanju Garantnog fonda za ruralne kredite Brcko distrikta BiH broj: 01-014-773/03 od
20.03.2003. godine, Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke od 16.09.2004. godine,
24.07.2009. godine, 14.08.2009. godine, 25.09.2009. godine, 11.07.2012. godine,
26.04.2018. godine, i 12.05.2021. godine, a na osnovu ¢lana 3 Zakona o pravnim licima
koje osniva Brcko distrikt BiH (,,SI. glasnik Brcko distrikta BiH* broj: 10/02).

Fond se osniva u svrhu implementacije razvojnih projekata, programa i davanja garancija
za kredite malim i srednjim preduzecima i samostalnim preduzetnicima na sljedeci nacin:

- davanje garancija za kreditiranje razvoja malih, srednjih preduzeca i samostalnih
preduzetnika,
- davanje garancija za kreditiranje u ruralnom sektoru.

Osnovna djelatnost Fonda odnosi se na:

- odobravanje kredita i njihovo plasiranje,

- dodjelu sredstava malim i srednjim preduze¢ima i preduzetnicima,

- ulaganja u papire od vrijednosti,

- davanje garancija za kredite malim i srednjim preduzeéima i samostalnim
preduzetnicima i poljoprivrednicima s ciljem brzeg zapoSljavanja,

- davanje garancija za kreditiranje u ruralnom sektoru,

- drugo kreditno i finansijsko posredovanje,

- implementacija razvojnih projekata u Bréko distriktu BiH.

Fond se finansira iz sljedecih izvora sredstava:

- budzet Vlade Brcko distrikta BiH odobren od strane Skupstine Brcko distrikta BiH
putem postupka usvajanja budzeta Brcko distrikta BiH,

- finansijskih doprinosa od strane donatora,

- medunarodnih donatorskih finansiranja projekata ili ugovora,

- od publikacija,

- prihoda od kamata na portfolio Fonda.

Organ upravljanja Fondom je Upravni odbor koji ima pet ¢lanova, a imenuje ga i razrjeSava
Skupstina Brcko distrikta BiH. U Upravni odbor mogu biti imenovana najvise tri ¢lana iz
reda drzavnih i javnih sluzbenika zaposlenih u organima javne uprave i institucijama Brcko
distrikta BiH. Clanovi Upravnog odbora imenuju se na period od 4 (Setiri) godine, uz
mogucnost ponovnog imenovanja, s tim da isti ¢lanovi ne mogu biti imenovani viSe od dva
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puta uzastopno. U slu€aju prestanka ¢lanstva u Upravnom odboru mandat novoizabranog
¢lana Upravnog odbora traje do isteka mandata svih ostalih ¢lanova Upravnog odbora.

Upravni odbor Fonda imenovan je Odlukom Skupstine Brcko distrikta BiH od 10.11.2021.
godine, dok je jedan ¢lan imenovan prije izmjene Zakona o pravnim licima koje osniva
Brcko distrikt BiH, Odlukom gradonacelnika od 16.10.2020. godine.

Organ rukovodenja Fondom je direktor. Proceduru imenovanja direktora putem konkursne
procedure provodi Upravni odbor u skladu sa Statutom. Direktor Fonda imenovan je
Odlukom broj: 092-1/20 od 08.06.2020. godine. Direktor moze u okviru svojih ovlastenja
dati drugom licu pismenu punomo¢ za zastupanje Fonda, uz saglasnost Upravnog odbora.

Unutrasnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta Fonda utvrdena je Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Razvojno-garantnom fondu Brcko
distrikta BiH broj: 140/19 od 05.08.2019. godine.

Fond je organizovan iz sljedecih organizacijskih jedinica:

- Sluzba opstih poslova i
- Jedinica za implementaciju projekata koji se finansiraju iz medunarodnih fondova.

Na dan 31.12.2023. godine u Fondu je bilo zaposleno 11 zaposlenika.

Sjediste Fonda je u Brckom, Cvijete Zuzori¢ b.b.

3. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjesStaji Fonda za 2023. godinu, izvrSene finansijske
transakcije iskazane u tim izvjeStajima, te uskladenost finansijskog poslovanja sa
zakonskim propisima.

Cilj revizije je da se na osnovu provedene revizije izrazi miSljenje o tome da li su finansijski
izvjestaji pripremljeni, u svakom znacajnom pogledu, u skladu s vaze¢om zakonskom
regulativom i primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Revizija ukljucuje i procjenu
da li rukovodstvo Fonda primjenjuje zakone i ostale vazecCe propise i akte, koriste li se
sredstva za odgovarajuce namjene u okviru datih ovlastenja. Takoder je izvrSena ocjena
finansijskog upravljanja, ocjena sistema internih kontrola u pogledu zastite imovine i
otkrivanja i spreCavanja znacajno pogresnih prikazivanja u finansijskim izvjeStajima.

Obim revizije utvrden je internim planskim dokumentima revizije. Sistemom uzorkovanja
smo ispitali znaCajne procese vezane za planiranje, upravljanje i rukovodenje poslovnim
aktivnostima, imovinu i izvore sredstava, potrazivanja i obaveze, prihode i rashode, kao i
znacajnije procedure javnih nabavki.

S obzirom da je revizija obavljena na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacajne greske ne budu otkrivene.

Revizija je ukljucila i davanje preporuka za daljnji rad za podrucja koja smo ocijenili bitnim,
a koja su vezana za finansijsko izvjeStavanje. Svi iznosi u finansijskim izvjeStajima iskazani
su u KM.
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4. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

U sklopu revizije finansijskih izvjeStaja Fonda za 2023. godinu izvrSili smo provjeru
implementacije preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji za 2022. godinu, a u skladu s
Programom mjera otklanjanja uocenih nedostataka iz IzvjeStaja o reviziji finansijskog
poslovanja na dan 31.12.2022. godine Ureda/Kancelarije za reviziju javhe uprave i
institucija u Brc¢ko distriktu BiH broj: 01-03-13-391/23 od 10.07.2023. godine. Osvrtom
na preporuke date u izvjeStajima o obavljenim reviziama za prethodne godine, te na
osnovu uvida u preduzete aktivnosti, u harednoj tabeli (Tabela 7) dat je osvrt na realizaciju
prethodno datih preporuka.

Tabela 7. Pregled realizacije preporuka

Ocjena realizacije

distrikta BiH i Pravilnika o
raCunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju Brcko distrikta BiH
uspostaviti knjige sitnog inventara.

reviziji Brcko distrikta BiH i
Pravilnika o racunovodstvu i
finansijskom izvjeStavanju
Brcko distrikta BiH.

Br. | Preporuke iz izvieStaja za 2022. godinu e el
rep. | koje se odnose na finansijske izvjeStaje SPGB A 2 S
prep. 2022. godinu
Potrebno je uskladiti Pravilnik o Fond je uskladio i usvojio
knjigovodstvu Fonda s odredbama Pravilnik o racunovodstvu,
1. | Zakona o budZetu Br&ko distrikta BiHi | racunovodstvenim Provedena
Pravilnikom o raéunovodstvu i politkama i finansijskom
finansijskom izvjeStavanju Bréko izvjestavanju Brcko distrikta
distrikta BiH. BiH.
Potrebno je izradom finansijskih Fond je usvojio izmijenjeni
izvjestaja i izvjeStaja o izvrSenju finansijski izvjestaj za 2022.
2. ) o ) . di lageni Provedena
finansijskog plana osigurati potpunu godinu s usaglasenim
usagladenost podataka u cilju istinite i podacima o  godiSnjem
fer prezentacije. izvréenju budzeta.
Fond nije uspostavio knjige
. Inih kako j
Potrebno je u skladu s odredbama sta n'| sredstava kako je to o
N . R propisano odredbama Nije
Zakona o racunovodstvu i reviziji Brcko . .
3. o s o Zakona o raCunovodstvu i | provedena
distrikta BiH i Pravilnika o NS o S
. . . reviziji Brcko distrikta BiH i
racunovodstvu i finansijskom o - .
o i . o . Pravilnika o raCunovodstvu i
izvjestavanju Brcko distrikta BiH ) .. N .
uspostaviti knjige stalnih sredstava finansijskom izvjestavanju
P J : Bréko distrikta BiH.
Fond nije uspostavio knjige
. i i kako j
Potrebno je u skladu s odredbama sﬁnog inventara kako Je to o
Zakona o racunovodstvu i reviziji Bréko bropisano odredbama Nije
4. J Zakona o racunovodstvu i provedena
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Potrebno je u skladu s odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji Bréko

Fond je dana 11.08.2023.
godine uputio zahtjev Vladi
Bréko distrikta BiH, kao
vlasniku sredstava koja se
vode kao sporna i za koju se
trazi procjena naplativosti, u

an® ot S cilju pribavljanja Nije
dISvtl’Ikta BiH i P.ra.vllnlk? 0 relevantnog dokumenta- provedena
racunovodstvu i finansijskom isprave za procjenu otpisa
izvjeStavanju Brcko distrikta BiH izvrsiti spornih potraZivanja, a u
procjenu sumnijivih i spornih svrhu realnog iskazivanja
potrazivanja. navedene pozicije, ali do
dana okoncanja revizije nije
izvrSena procjena sumnjivih
i spornih potrazivanja.
Fond je izvrSio
- a b ' > potrazivanja i obaveza u
reviziji ?rcko_dlstrlkjta BiH qujueIg _ skladu sa Zakonom o
gzz%l;zavama stanja potrazivanja i radunovodstvu | reviziji
) Brcko distrikta BiH.
Fond je dana 19.10.2023.
. . o godine usvojio Pravilnik o
Potrebno je dps!Jedno pvr|mjenJ|vat| . raGunovodstvu,
B | racunovodstvenim
distrikta BiH i Pravilnika o knjigovodstvu iﬁ}ggﬁzyaamu' B:;Ein;iimg Provedena
Fonda u dijelu priznavanja prihoda. BiH te ga je od tog dana
primjenjivao u dijelu koji se
odnosi na priznavanje
prihoda.
Potrebno je dosljedno primjenjivati Fond nije u roku propisanom
odredbe Zakona o ragunovodstvu i dostavio izvjeStaj 0 popisu i Nije
reviziji Bréko distrikta BiH u dijelu nije wrsSio usaglasavanja | . eqena
rokova za dostavljanje izvjeStaja o knjigovodstvenog stanja sa
popisu i usag|a§avanju stvarnim stanjem, u skladu s
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim odredbama  Zakona o
stanjem. racunovodstvu i reviziji.
Fond je uskladio
) evidentiranje tude opreme u
Pot.rvebn(.)Je t}JdU opremu datu na poslovnim knjigama Fonda s
L;ons.’lte.nde ewderltlratl udslftladg S Pravilnikom o
ravilnikom o racunovodstvu i N i
fi.nar?sijslfom izvjeStavanju Brcko _ ;?ncaunnsoij\ggs;;vu izvj eétavanjL: Provedena
d|§tr|.kta i Konvtnom planvu za obveznike Bréko distrikta i Kontnim
primjene budzetskog racunovodstva. planom 7a obveznike
primjene budzetskog
racunovodstva.
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Ocjena realizacije

Br. Preporuke iz izvjeStaja za 2022. godinu A
prep koje se odnose na uskladenost JEPE A E DEULE
2022. godinu
Fond je usvojio Program
mjera otklanjanja uocenih
nedostataka iz lzvjeStaja o
Potrebno je da Fond preduzme reviziji finansijskog N
. ] L . i Djelimicno
1. | aktivnosti na otklanjanju propusta i poslovanja na dan
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim 31.12.2023. godine | Provedena
izvjestajima. ~RGFBD* broj: 233/23 dana
27.07.2023. godine Kkojim
nisu otklonjeni svi nedostaci
iz IzvjeStaja.
) o . Donesen je Pravilnik o
Potrebnoije_, u cilju eﬂkas.nueg“ uspostavijanju i razvoju
!oo-slczvanja} pouzdanogflngnsuskog sistema interne kontrole u Djelimiéno
2. !ZVJest.avanJa, uspos.'.ta’vm s.ls'Fe.m . _RGFBD* dana 19.10.2023. orovedena
internih kontrola k.(?JI ce (?Il.r.mplsatl godine, te njegova primjena
nqvedene slabost_| [ d(.)pr|.n_uet| nije obuhvatila 2023.
efikasnom ostvarivanju ciljeva. godinu.
Potrebno je uskladiti Statut i Odluku o Fond je nadleznom
osnivanju Fonda s odredbama Zakona o | Odjeljenju uputio Zahtjev za |  pjelimicno
s pravnim licima koje osniva Bréko distrikt | izmjenu Odluke o osnivanju |  provedena
BiH u dijelu imenovanja i razrje$enja ali do okoncanja revizije nije
¢lanova Upravnog odbora. doslo do izmjene iste.
Potrebno je u skladu s odredbama Fond je dostavio izmjenu
Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH Finansijskog plana ,RGFBD*
4. izmjene finansijskih planova dostavljati | za 2023. godinu, Skupstini Provedena
Skupétini Bréko distrikta BiH na Brcko distrikta na
saglasnost. usaglasavanje.
] Finansijski plan ,RGFBD* za
Potrebno je uv sklady S .odr.edbarr?a 2024. godinu od
5 Z.akon? q budzetu Brckg d.lstr|kta VB.|H. 30.10.2023. godine je Provedena
f|nvatnS|J§k| .plan' dostavljati Skups’um dostavijen Skupstini Bréko
Brcko distrikta BiH nakon usvajanja od distrikta BiH na pribavljanje
strane Upravnog odbora Fonda. saglasnosti.
Prilikom izrade Plana rada
Potrebno je Planom rada detaljno Zat2l(')23. godinu I;onfq e L
6. | definisati, te preduzimati aktivnosti | ¢C 00 _dennisao | Dielimicno
vezane za realizaciju programskih promotivne aktivnosti koje | provedena

zadataka iz nadleznosti Fonda, u dijelu
promotivnih aktivnosti.

ée provoditi za realizaciju
svojih programskih

zadataka.
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Fond nije propisao
Potrebno  je  propisati  proceduru | procedure upravljanja i
upravljanja i kontrole finansijskim | kontrole finansijskim Nije
7. | sredstvima Fonda u cilju smanjenja | sredstvima Fonda u cilju provedena
rizika nelikvidnosti i gubitka finansijskih | smanjenja rizika
sredstava. nelikvidnosti i gubitka
finansijskih sredstava.
) o ] Fond je usvojio Pravilnik o
Potrevbno je ngjenu oshovice zz.a_ izmjenama i dopunama
8. obraCL.m plata 'vrsm na osnovu akta koji Pravilnika o platama | Provedena
donosi Upravni odbor Fonda u skladu sa naknadama ,RGFBD“ od
Statutom. 28.09.2023. godine.
Potrebno je dosliedno primjenjivati .
odredbe Zakona o radu Bréko distrikta | FONd Jje zakljucio Anekse
9. | BiH i Pravilnika o platama i naknadama ugovora o radu 28.04.2023. Provedena
plata Fonda pri utvrdivanju bruto plate u | £0dine.
ugovorima o radu sa zaposlenima.
Programom Vlade Brcko
) ) distrikta BiH Za
Po:crebnpje_ u squdu S programlr.na.VIaQe subvencionisanje dijela
B.r.cko distrikta BiH za §ubvenC|on|§§nJe kamata 7a kredite
dijela karr_wa_ta za krecme preduzgmlma, preduzedima,
pre.duz.etmcwpa ) ! nosmcnlqa preduzetnicima i nosiocima
10. poyopnvr.edr.uh gazdlns‘taval na pOd.I’LlJCJU poljoprivrednih gazdinstava Provedena
Brc!«c? d.IStI’Ikta BIH .Javmm pgzwmg na podrudju Briko distrikta
def!nls.atl t.J.sIove kOJ.e .tretfa ispuniti BH za 2022. godinu
.kor|.sn|k.udueluobezbjedlvanjadokazao propisana je dostavljanje
|zm|r'en|m obavevzgma . PO OSNOVU | joiasn o izmirenim
doprinosa za zaposljavanje. obavezama po  osnovu
doprinosa za zapoSljavanje.
Fond je prilikom realizacije
) . ) Plana nabavki za 2023.
PotrebnOJe prlllkorﬁ izbora postupka godinu  koristio uglavnom
11, javne pabavke,.uvqek kadajeto" direktni  postupak  javne Nije
moguce, preferirati transparentnije provedena

postupke javnih nabavki.

nabavke, dok konkurentske
zahtjeve koje je Planom
nabavki planirao nije uopste
provodio.

Potrebno je da Fond preduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti
utvrdenih u revizorskim izvjestajima.
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5. NALAZ| | PREPORUKE

5.1.Rukovodstvo i sistem internih kontrola

U skladu s ¢lanom 16 Zakona o budzetu BrCko distrikta BiH rukovodstvo Fonda je
odgovorno za uspostavljanje ucinkovitog i djelotvornog sistema interne kontrole. Faktor koji
najviSe utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstveno
dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojecih
zakonskih propisa. U postupku revizije izvrSili smo ispitivanje sistema internih kontrola,
kako bi se procijenila tacnost i pouzdanost podataka na kojima se baziraju finansijski
izvjestaji i uskladenost istih s vazecim zakonskim i drugim propisima. Cilj procjene sistema
internih kontrola je da obezbijedi razumno uvjerenje vezano za postizanje ciljeva u
sljedeé¢im podrucjima:

- efikasnosti i uspjesnosti poslovanja,
- pouzdanosti finansijskog izvjeStavanja,
- usaglasenosti s postojeCim zakonima i propisima i zastiti imovine.

Sistem internih kontrola Fonda zasniva se na Pravilniku o uspostavljanju i razvoju sistema
interne kontrole, a koji je usvojio Upravni odbor Fonda 19.10.2023. godine.

Uoceni propusti u sistemu internih kontrola se ogledaju u nedosljednoj primjeni zakonskih
i postojecih podzakonskih akata Fonda u dijelu:

- nepropisivanju preciznih rokova za izradu, donoSenje i usvajanje GodiSnjeg
izvjeStaja o radu,

- neusaglasenosti Statuta i Odluke o osnivanju Fonda s odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o pravnim licima koje osniva Brcko distrikt BiH,

- nevrSenje izvjeStavanja Upravnog odbora prema osnivacu o svom radu,

- neizvrSene analize i nedonoSenja odluke o statusu Jedinice za implementaciju
projekata koji se finansiraju iz medunarodnih fondova,

- neuvrStavanja u Finansijski plan finansijskin sredstava u slucaju potencijalne
mogucnosti za isplatu Stete po osnovu izgubljenih zarada,

- nedefinisanja promotivnih aktivnosti koje ¢e se provoditi tokom godine,

- nepostojanja knjiga stalnih sredstava i sitnog inventara,

- nepostojanja procedure upravljanja i kontrole finansijskim sredstvima Fonda,

- nevrSenja procjene sumnjivih i spornih potrazivanja, usaglasavanja,

- netransparentnih postupaka javnih nabavki,

- nedosljedne primjene Zakona o racunovodstvu i reviziji Brcko distrikta BiH u dijelu
popisa imovine i obaveza Fonda.

Potrebno je, u cilju efikasnijeg poslovanja i pouzdanog finansijskog izvjeStavanja,
uspostaviti sistem internih kontrola koji ¢e eliminisati navedene slabosti i
doprinijeti efikasnom ostvarivanju ciljeva.

5.2. Uskladenost sa zakonskim propisima

Odredbama ¢lana 2 tacka bb Zakona o budzetu Bréko distrikta BiH i ¢lana 16 Pravilnika o
sadrzaju i metodologiji izrade, sistema pracenja i nadzora provodenja strateskih
dokumenata i implementacionih dokumenata propisana je obaveza izrade godiSnjeg
izvjeStaja o radu Fonda. IzvjeStaj o radu za 2022. godinu je uraden prvi put na novim
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obrascima u skladu s propisanom metodologijom. Upravni odbor Fonda je na sjednici
odrzanoj 29.08.2023. godine razmatrao i usvojio Godisnji izvjeStaj o radu za 2022. godinu.
Vlada Brcko distrikta BiH je ZakljuCkom broj: 13-002248/23 od 28.12.2023. godine
primila na znanje Godisnji izvjeStaj o radu Fonda za 2022. godinu broj: 230/23 od
23.08.2023. godine. Rok za donosenje GodiSnjeg izvjeStaja o radu i njegovo podnosenje
Upravnom odboru Fonda nije propisan tako da izrada GodiSnjeg izvjeStaja o radu u osmom
mjesecu naredne godine i njegovo dostavljanje Vladi Bréko distrikta prije isteka naredne
godine, odnosno u decembru 2023. godine znacajno odstupa od rokova (termina)
izvjeStavanja drugih budzetskih i vanbudzetskih korisnika koji su u skladu s ¢lanom 101
stavom 7 tackom b Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH odredeni u roku od Sezdeset dana
po isteku izvjeStajnog perioda.

Revizijom smo utvrdili da Fond nema propisane rokove za izradu i podnosenje GodiSnjeg
izvjeStaja o radu Upravnom odboru Fonda i Vladi Brcko distrikta BiH, te izvjeStava Upravni
odbor i Vladu Brcko distrikta BiH u periodu koji znacajno odstupa od rokova propisanih
Zakonom o budzetu Brcko distrikta BiH za budzetske i vanbudzetske korisnike.

Potrebno je internim aktima Fonda propisati precizne rokove za izradu, donoSenje
i usvajanje Godisnjeg izvjestaja o radu Fonda.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o pravnim licima koje osniva Brcko distrikt BiH
(,SI. glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 30/22) je propisano da ¢lanove Upravnog odbora
imenuje i razrjeSava Vlada. lzbor kandidata vrSi petoClana komisija koju Cine drzavni
sluzbenici zaposleni u organima javne uprave i odrazava sastav stanovniStva. Komisija ima
zapisniCara iz reda drzavnih sluzbenika zaposlenih u organima javne uprave koji nije ¢lan
komisije. Clanove komisije i zapisniGara imenuje gradonacelnik na prijedlog odjeljenja koje
je nadlezno za oblast djelatnosti koju obavlja pravno lice. Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o pravnim licima koje osniva Brcko distrikt BiH (,Sl. glasnik Brcko
distrikta BiH“, broj: 31/23) propisano je da se nacin upravljanja i rukovodenja pravnim
licem i unutrasnja organizacija reguliSu osnivackim aktom i statutom, a da clanove
Upravnog odbora imenuje i razrjeSava Vlada. Takoder su usvojene su izmjene koje se
odnose na imenovanje i razrieSavanje direktora.

Clanom 2 Odluke o proceduri izrade pojedinaénih pravnih akata u organima izvrdne vlasti
Brcko distrikta BiH definisano je da su predlagaci pojedinacnih pravnih akata iz nadleznosti
Vlade Brcko distrikta BiH, gradonacelnik Brcko distrikta BiH i rukovodioci organa javne
uprave.

Izrada Odluke o osnivanju Fonda je u nadleznosti Odjeljenja za privredni razvoj, sport i
kulturu te bi isto trebalo pristupiti izmjenama Odluke o osnivanju Fonda, nakon cega bi
Fond uskladio svoj Statut sa navedenom Odlukom.

Naprijed navedenim izmjenama i dopunama Zakona trebalo bi biti promijenjeno vise od
1/3 ¢lanova Odluke.

Clanom 53 stav 3 Jedinstvenih pravila i procedura za izradu zakona i drugih propisa Bréko
distrikta BiH, propisano je da ako se viSe od 1/3 clanova osnovnog propisa mijenja,
odnosno dopunjava, potrebno je pristupiti donoSenju novog propisa, zbog Cega bi
Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu trebalo pristupiti izradi nove Odluke.
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U postupku revizije smo utvrdili da se Fond obratio Odjeljenju za privredni razvoj, sport i
kulturu Zahtjevom za izmjenu Odluke o osnivanju dana 02.08.2023. godine i trazio izmjenu
Odluke u dijelu koji reguliSe izbor i imenovanje ¢lanova Upravnog odbora Fonda.

Odjeljenje je 26.10.2023. godine uputilo dopis Fondu da izvrSi dopunu zahtjeva od
02.08.2023. godine jer je Odluku o osnivanju Fonda potrebno uskladiti ne samo u dijelu
koji se odnosi na izbor i imenovanje ¢lanova Upravnog odbora, vec¢ i u dijelu koji se odnosi
na pitanja koja su prije usvajanja Izmjena i dopuna Zakona bila regulisana Statutom
Fonda. Dana 20.11.2023. godine Fond je dostavio Odjeljenju za privredni razvoj, sport i
kulturu dopunu zahtjeva od 02.08.2023. godine.

Do dana okoncanja revizije Statut i Odluka o osnivanju Fonda nisu uskladeni s odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravnim licima koje osniva Brcko distrikt BiH u
dijelu imenovanja i razrjeSenja direktora i ¢lanova Upravnog odbora Fonda.

Potrebno je da Fond, s ciljem jaGanja pravne sigurnosti, u saradnji s nadleznim
Odjeljenjem, preduzme dodatne napore na usaglasavanju Statuta i Odluke o
osnivanju s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravnim
licima koje osniva Brc¢ko distrikt BiH u dijelu koji se odnosi na imenovanje i
razrjeSenje direktora i ¢lanova Upravnog odbora.

Clanom 4 Odluke o izmjeni i dopuni Statuta Razvojno-garantnog fonda Bréko distrikta BiH
od 4.7.2019. godine je izvrSena izmjena Statuta, tako da se dodaje Clan 29 kojim je
propisano da Upravni odbor najmanje dva puta godisSnje izvjeStava osnivaca o svom radu.

Revizijom smo utvrdili da Upravni odbor Fonda nije izvjeStavao osnivaca tokom 2023.
godine o svom radu, Sto nije u skladu s odredbama ¢lana 29 Statuta Fonda.

Potrebno je da Upravni odbor Fonda, poStujuéi odredbe Statuta i propisane obaveze
prema osnivacu, doprinosi transparentnosti rada, kroz izvjeStavanje o svom radu.

Unutrasnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta Fonda utvrdena je Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Razvojno-garantnom fondu Brcko
distrikta BiH broj: 140/19 od 05.08.2019. godine. Fond je organizovan iz sljedecéih
organizacionih jedinica:

- SluZba opstih poslova i
- Jedinica za implementaciju projekata koji se finansiraju iz medunarodnih projekata.

U Sluzbi opstih poslova sistematizovana su 4 izvrSioca, dok je u Jedinici za implementaciju
projekata koji se finansiraju iz medunarodnih projekata sistematizovano 15 izvrSilaca. U
Fondu je u periodu vrSenja revizije angazovano 11 uposlenika, od ¢ega su 4 uposlenika iz
Sluzbe opstih poslova, a 7 uposlenika iz Jedinice za implementaciju projekata koji se
finansiraju iz medunarodnih projekata. Clanom 4 Pravilnika o izmjeni Pravilnika o
nadleznostima, pravima i obavezama zaposlenih u jedinici za implementaciju projekata
koji se finansiraju iz medunarodnih fondova u Razvojno-garantnom fondu Brcko distrikta
BiH broj: 149/21 od 16.07.2021. godine propisano je da ¢e nakon perioda od 24 mjeseca
osnivac kroz analizu rada Jedinice donijeti odluku o statusu Jedinice.
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Revizijom smo utvrdili da je istekao rok od dvije godine, a da osnivac¢ nije uradio analizu
rada jedinice, niti je donio odluku o statusu Jedinice, $to nije u skladu s ¢lanom 4 Pravilnika
0 izmjeni Pravilnika o nadleznostima, pravima i obavezama zaposlenih u jedinici za
implementaciju projekata koji se finansiraju iz medunarodnih fondova u Razvojno-
garantnom fondu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Fond inicira aktivnosti osnivacu da se uradi analiza rada Jedinice i
donese odluka o statusu Jedinice, kako je to propisano ¢lanom 4 Pravilnika o
izmjeni Pravilnika o nadleZnostima, pravima i obavezama zaposlenih u Jedinici za
implementaciju projekata koji se finansiraju iz medunarodnih fondova u Razvojno-
garantnom fondu Brcko distrikta BiH.

5.3.Planiranje i izvjeStavanje

U skladu s ¢lanom 31 Statuta Fonda direktor Fonda je sacinio Plan rada Fonda za 2023.
godinu broj: 047/23 od 14.02.2023. godine. Plan rada sadrzi 8 aktivnosti koje ¢e biti
usmjerene na:

davanje kreditnih garancija,

raspisivanje javnog poziva za zakljuCivanje ugovora o oroCavanju sredstava i
finansijskim uslugama vezanim za kreditne garancije,

implementacija programa subvencionisanja dijela kamata za:

a) Program subvencionisanja dijela kamata za kredite preduzecima,
preduzetnicima i nosiocima poljoprivrednih gazdinstava na podrucju Brcko distrikta
BiH;

b) Program subvencionisanja dijela kamata za kupovinu prve nhekretnine za
rjeSavanje stambenog problema na teritoriji Br¢ko distrikta BiH za 2021. godinu i

c) Program subvencionisanja dijela kamata za kupovinu prve nekretnine za
rjeSavanje stambenog problema na teritoriji Bréko distrikta BiH za 2022. godinu.

jedinice za implementaciju projekata koji se finansiraju iz medunarodnih fondova
koje €e nastaviti aktivnosti oko promocije jedinice, pripreme i kandidovanja
projektnih prijedloga prema raspolozivim izvorima finansiranja i implementaciji
minimalno dva projektna prijedloga,

uskladivanje pravilnika i drugih opstih akata,

saradnja s drugim institucijama i nevladinim organizacijama,

uredenje prostorija za obavljanje djelatnosti i preseljenje u iste i

promotivne aktivnosti.

Revizijom smo utvrdili da su planirane promotivne aktivnosti, u cilju upoznavanja
potencijalnih korisnika o mogucénostima pristupa povoljnijim finansijskim sredstvima i
subvencijama, bez navedenog konkretnog opisa i nacina na koji e se te promotivne
aktivnosti provesti.

Potrebno je Planom rada detaljno definisati promotivne aktivnosti koje Fond planira
provoditi tokom godine u cilju upoznavanja potencijalnih korisnika 0 moguénostima
pristupa povoljnijim finansijskim sredstvima i subvencijama.
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6.1.Bilans stanja na dan 31.12.2023. godine

Poslovna aktiva i pasiva su u bilansu stanja na dan 31.12.2023. godine iskazane u iznosu

od 2.518.348,00 KM.

6.1.1 Stalna sredstva

Na dan 31.12.2023. godine stalna sredstva u bilansu stanja iskazana su u bruto
vrijednosti od 894.583,00 KM, ispravkom vrijednosti od 26.745,00 KM te neto vrijednosti
stalnih sredstava u iznosu od 867.838,00 KM.

Struktura stalnih sredstava na osnovu knjigovodstvene evidencije data je u sljedecoj tabeli:

Tabela 8.
Vrsta stalnih sredstava v'jﬁg::g:t V':J.Z?:g:ﬁ Neto vrijednost
1 2 3 4 (2-3)
Nematerijalna stalna sredstva 14.238,00 2.991,00 11.247,00
Materijalna stalna sredstva 80.345,00 23.754,00 56.591,00
Dugorocni depoziti kod banaka 800.000,00 - 800.000,00
Ukupno stalna sredstva 894.583,00 26.745,00 867.838,00

DugorocCni depoziti kod banaka iskazani su u iznosu od 800.000,00 KM, a odnose se na:

- Ugovor o oroCavanju sredstava kod Addiko Bank a.d. Banja Luka u iznosu od
200.000,00 KM na period od 36 mjeseca,

- Ugovor o oroCavanju sredstava kod Nove banke a.d. Banja Luka u iznosu od
200.000,00 KM na period od 36 mjeseca,

- Ugovor o oroCavanju sredstva kod MF Banke a.d. Banja Luka u iznosu od
200.000,00 KM na period od 36 mjeseca,

- Ugovor o oroCavanju sredstava kod Ziraat Banke BH d.d. BrCko distrikt u iznosu od
200.000,00 KM na period od 36 mjeseca.

Clanom 7 stavom 1 prethodno navedenih Ugovora o oroCavanju sredstava propisano je da
su ugovorne strane saglasne da Fond moze jednostrano traziti razroCenje orocenih
sredstava i prije isteka ugovora uz obavijest banci na 3 (tri) dana prije razroCenja,
racunajuci od dana prijema obavijesti, uz zahtjev banci za uplatu depozita po instrukciji
Fonda.

Stav 2 Ugovora propisuje da u slucaju iz prethodnog stava, Banka ¢e u roku od 48 sati od
dana prijema obavjesStenja o raskidu ugovora isplatiti sredstva Fondu zajedno sa kamatom
ostvarenom do dana raskida ugovora. Preporuka za naprijed navedeno dana je u dijelu
izvjeStaja gotovina i ekvivalenti gotovine.

Revizijom smo utvrdili da Fond nije preduzimao aktivnosti u cilju zastite deponovanih
sredstava kod banaka u smislu prac¢enje poslovanja i izvjeStaja banaka putem informacija
od strane Agencije za bankarstvo ili izvjeStaja revizora o poslovanju banaka, na osnovu
kojih bi mogao raskinuti ugovor u slucaju da postoji rizik od gubitka dijela ili cjelokupnog
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iznosa deponovanih sredstava i ostvarene kamate u banci.

Nematerijalna stalna sredstva

U bruto bilansu na dan 31.12.2023. godine iskazana je bruto vrijednost nematerijalnih
sredstava u iznosu od 14.238,00 KM, a odnosi se na stalna sredstva u obliku prava.

Materijalna stalna sredstva

U bruto bilansu na dan 31.12.2023. godine iskazana je bruto vrijednost materijalnih
stalnih sredstva u iznosu od 80.345,00 KM, od Cega se na ispravku vrijednosti opreme
odnose sredstva u iznosu od 23.754,00 KM, a na sadasnju vrijednost stalnih sredstava u
iznosu od 56.591,00 KM.

Promjene na stalnim sredstvima u periodu 01.01.2023. do 31.12.2023. godine, iskazane
su u sljedecoj tabeli:

Tabela 9.
. Stalna sredstva u
R, br. Opis obliku prava Oprema Ukupno
NABAVNA VRIJEDNOST
1. Stanje na dan 01.01.2023. 9.846,00 63,230.00 73.076,00
2. Nabavka/poveéanje 4.392,00 28.892,00 33.284,00
3. |Prodaja i rashodovanja 0,00 11.777,00 11.777,00
4, Stanje na dan 31.12.2023. 14.238,00 80.345,00 94.583,00
ISPRAVKA VRIJEDNOSTI
5. |Stanje na dan 01.01.2023. 0,00 26.376,00 26.376,00
6. Amortizacija 2.991,00 9.155,00 12.146,00
7. |Prodaja i rashodovanja 0,00 11.777,00 11.777,00
8. Stanje na dan 31.12.2023. 2.991,00 23.754,00 26.745,00
g, [Sadasnjavrijednost na 9.846,00 36.855,00 46.701,00
dan 01.01.2023. godine
10. |Sadasnja vrijednost na 11.247,00 56.591,00 67.838,00
dan 31.12.2023. godine

Clanom 20 stavom 8 Zakona o radunovodstvu i reviziji Bréko distrikta BiH i élanom 8
Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju Brcko distrikta BiH knjiga stalnih
sredstava predstavlja obaveznu pomocnu knjigu za obveznike budzetskog racunovodstva.
Knjiga stalnih sredstava je pomocna knjiga u koju se unose: redni broj, datum fakture, broj
fakture, naziv dobavljaca, naziv stalnog sredstva, jedinica mjere, koli¢ina, cijena, nabavna
vrijednost, stopa otpisa, poCetak otpisa, broj i datum dokumenta o isknjizenju i ostali
podaci po potrebi.

Revizijom smo utvrdili da Fond nema uspostavljenu navedenu evidenciju stalnih sredstava
putem knjige stalnih sredstava Sto nije u skladu s prethodno navedenim odredbama
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Zakona o racunovodstvu i reviziji Br¢ko distrikta BiH i Pravilnika o racunovodstvu i
finansijskom izvjeStavanju Brcko distrikta BiH.

Potrebno je u skladu s odredbama Zakona o raéunovodstvu i reviziji Bréko distrikta

BiH i Pravilnika o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjeStavanju Bréko distrikta BiH
uspostaviti knjige stalnih sredstava.

6.1.2 Tekuéa sredstva

Vrijednost tekucih sredstava u glavnoj knjizi na dan 31.12.2023. godine iskazana je u
iznosu od 1.650.509,96 KM.

Tabela 10.
R. Opis tekucih sredstava Iznos 2022. god. lznos 2023.
br. god.
1 2 3
Zalihe - -
Sitan inventar i auto gume 6.406,58 7.995,00
3. Ispravka vrijednosti sithog inventara i auto 6.406,58 7.995,00
guma
4. Gotovmav, k_ratkorocn_a potraZivanja i 1.417.014.75 1.650.509.96
kratkoroCni plasmani
5. | Gotovina i ekvivalenti gotovine 904.295,46 1.131.940,67
6. | Sumnjiva i sporna potrazivanja 512.719,29 518.569,29
Ukupno tekuca sredstva 1.417.014,75 1.650.509,96

Sitan inventar

U bruto bilansu na dan 31.12.2023. godine iskazana je vrijednosti sitnog inventara i auto
guma u iznosu od 7.995,00 KM sa ispravkom vrijednosti.

Clanom 20 stavom 8 Zakona o raéunovodstvu i reviziji Bréko distrikta BiH i ¢lanom 8
Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju Brcko distrikta BiH knjiga sitnog
inventara predstavlja obaveznu pomocénu knjigu za obveznike budzetskog racunovodstva.

Knjiga sitnog inventara je evidencija nabavljenog sitnog inventara u koju se unose sljedeci
podaci: redni broj, naziv dobavljaca, vrsta dokumenta, naziv sitnog inventara, koli¢ina, ulaz
i izlaz, cijena, stanje po koli¢Cinama, vrijednost ulaza sitnog inventara, vrijednost izlaza
sithog inventara i ostali podaci po potrebi.

Revizijom smo utvrdili da Fond nema uspostavljenu navedenu evidenciju sithog inventara
putem knjige sitnog inventara sto nije u skladu s prethodno navedenim odredbama Zakona
0 racunovodstvu i reviziji Bréko distrikta BiH i Pravilnika o raCunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju Brcko distrikta BiH.
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Potrebno je u skladu s odredbama Zakona o raéunovodstvu i reviziji Bréko distrikta
BiH i Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju Bréko distrikta BiH
uspostaviti knjige sitnog inventara.

Gotovina i ekvivalenti gotovine

U bilansu stanja na dan 31.12.2023. godine iskazana je vrijednost nov€anih sredstava u
iznosu od 1.131.940,67 KM.

Tabela 11.
R. br. Naziv racuna Saldo

1. | Ziroradun- Nova banka 500,79
2. | Ziroraun- NLB banka 6.676,31
3. | Ziroradun- Ziraat banka 924.370,45
4. Ziroradun Ziraat banka (projekat Neseser) 173.917,10
5. Ziroraun-Ziraat banka (projekat Romacted) 25,66
6. Devizni Ziraat banka (projekat Neseser) 26.413,31
7. Blagajna 37,05

Ukupno gotovina i ekvivalenti gotovine 1.131.940,67

Fond ima potpisane ugovore sa tri poslovne banke i to: Nova banka a.d. Bijeljina, NLB
banka a.d. Banja Luka i Ziraat banka d.d. Sarajevo.

Revizijom smo utvrdili da Fond nema definisanu proceduru upravijanja i kontrole
raspolozivim sredstvima na otvorenim ziroraCunima kako bi, usljed nesigurnosti i
poremecCaja na bankarskom trziStu, smanjio rizik nelikvidnosti i gubitka finansijskih
sredstava.

Potrebno je propisati proceduru upraviljanja i kontrole finansijskim sredstvima
Fonda u cilju smanjenja rizika nelikvidnosti i gubitka finansijskih sredstava.

U okviru kratkoro¢nih potrazivanja i kratkoroCnih plasmana evidentirana su sumnjiva i
sporna potrazivanja u iznosu od 512.719,29 KM, a koja se odnose na sredstva koja je
Fond imao na racunima Bobar banke, na osnovu Odluke Upravnog odbora o preknjizavanju
sredstava na sumnjiva i sporna potrazivanja od 08.07.2015. godine do okonc¢anja sudskog
spora.

Pravobranilastvo Br¢ko distrikta BiH je dana 02.02.2023. godine dostavilo Odluku
Ustavnog suda BiH AP 192/21 o odbijanju apelacije Pravobranilastva Brcko distrikta BiH
na presudu Vrhovnog suda RS.

Clanom 29 stavom 6 Zakona o racunovodstvu i reviziji Bréko distrikta BiH propisano je da
su pravna lica duzna u biljeSkama obrazloziti pojedinacna stanja sumnjivih i spornih
potrazivanja, planirati aktivnosti i nacin rjeSavanja istih.

Clanom 34 stavom 3 Pravilnika o radunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju Bréko
distrikta BiH propisano je da otpis sumnjivog i spornog potrazivanja moze se izvrsiti samo
nakon donesene odluke od strane Vlade i odluke Upravnog odbora vanbudzetskog fonda i
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vanbuzetskog korisnika koji je obveznik primjene budzetskog racunovodstva, kao i na
osnovu odluke nadleznog suda o nemoguénosti naplate potrazivanja.

Revizijom smo utvrdili da se Fond obratio Vladi Br¢ko distrikta BiH Upitom po pitanju
provodenja Ispravke vrijednosti spornih potrazivanja kod Bobar banke a.d. u stecaju broj:
232/23 od 11.08.2023. godine, s obzirom da Fond sporna sredstva vodi kao obavezu
prema osnivacu, te ne moze samostalno odlucivati o stanju istih.

Takoder, je utvrdeno da Fond prilikom izrade finansijskih izvjeStaja za 2023. godinu nije
izvrSio procjenu naplativosti potrazivanja od Bobar banke na osnovu koje bi se izvrSila
ispravka bilansnih pozicija u cilju istinitog i fer iskazivanja finansijskog polozaja na dan
31.12.2023. godine. ZabiljeSke uz finansijske izvjeStaje samo navode podatke o iznosima
sumnjivih i spornih potrazivanja bez opisa detaljnih aktivnosti i nacina rjeSavanja
sumnjivih i spornih potrazivanja. Naprijed navedeno nije u skladu s ¢lanom 29 Zakona o
racunovodstvu i reviziji Br¢ko distrikta BiH i ¢lanom 34 Pravilnika o racunovodstvu i
finansijskom izvjeStavanju Brcko distrikta BiH.

Potrebno je u skladu s odredbama Zakona o raéunovodstvu i reviziji Bréko distrikta
BiH i Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju Bréko distrikta BiH
izvrsiti procjenu sumnjivih i spornih potraZivanja.

6.1.3 Kratkoroéne obaveze i razgranic¢enja

Na dan 31.12.2023. godine, kratkorocne obaveze iskazane su u iznosu od 4.881,00 KM i
kratkoroCna razgrani¢enja u iznosu od 472.086,00 KM.

Tabela 12.
R. Opis Iznos %
br.
1. | Obaveze prema dobavlja¢ima 4.881,00 1,02

2. | Odlozeni prihodi-subvencija kamata na prvu nepokretnost | 310.000,00 | 64,99
3. | Obracunati a nenaplaceni prihodi 3.722,00 0,79
4

Obaveze za implementaciju projekata koji se finansiraju iz
medunarodnih fondova

Ukupno obaveze i razgraniéenja 476.967,00 | 100,00

158.364,00 | 33,20

Odlozeni prihodi iskazani su u iznosu od 472.086,00 KM, a odnose se na sredstva
neutroSenih transfera iz 2023. godine po usvojenom Programu Vlade Brcko distrikta BiH
za subvencionisanje dijela kamata za kupovinu prve nepokretnosti za rjeSavanje
stambenog pitanja za 2022. godinu u iznosu od 310.000,00 KM, transfera na osnovu
ugovora o dodjeli novéanih sredstava Vlade Brcko distrikta BiH (Odjeljenje za privredni
razvoj, sport i kulturu) za implementaciju projekata koji se finansiraju iz medunarodnih
fondova u ukupnom iznosu od 158.364,00 KM iz 2018. i 2019. godine, i na obracunate,
a nenaplacene prihode u iznosu od 3.722,00 KM.
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6.1.4 lzvori sredstava

Izvori sredstava iskazani su u iznosu od 2.041.381,00 KM. Upisom ustanove u registar
suda osnivacki depozit Brcko distrikta BiH iznosi 1.300.000,00 KM. Izvori stalnih sredstava
iskazani su u iznosu od 67.837,90 KM.

Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima iz ranijih godina iskazan je u iznosu od
296.412,00 KM i nerasporedeni viSak prihoda tekuce godine u iznosu od 377.130,60 KM.

6.2 Racun prihoda i rashoda za period 01.01.-31.12.2023. godine

6.2.1. Prihodi

U racunu prihoda i rashoda za period 01.01.-31.12.2023. godine iskazani su prihodi u
iznosu od 1.231.747,00 KM. Struktura istih data je u sljede¢em pregledu:

Tabela 13.
. Ostvareno
R. br. Opis 2023,
1. Prihodi od kamata 12.794,00
. Ostali prihodi 2.232,00
3. Prihodi od transfera 1.043.638,00
Primljeni tekuéi transferi od inostranih Vlada i
4, medunarodnih organizacija 173.083,00
Ukupno prihodi 1.231.747,00

Prihodi od kamata iskazani su u iznosu od 12.794,00 KM, a odnose se na kamate na
depozite kod banaka na osnovu Ugovora o oroCavanju sredstava.

Prihodi od transfera iskazani u iznosu od 1.043.638,00 KM odnose se na:

- Prihode od transfera u iznosu od 736.658,00 KM evidentirane na osnovu Odluke
o odobravanju tekuceg transfera Vlade Brcko distrikta BiH broj: 13-001454/23 od
14.07.2023. godine i

- Prihodi od transfera evidentirane u iznosu od 215.343,00 KM i u iznosu od
91.637,00 KM prenosom s kratkorocnih razgranicenja, a odnose se na:

Transfer u iznosu od 736.658,00 KM na osnovu Zakljucka Vlade Brcko distrikta BiH o
odobravanju domaceg transfera (rad i materijalni troSkovi). Transfer je izvrSen u skladu sa
Zakljuckom Vlade Brcko distrikta BiH kojim se transfer Fondu za rad i materijalne troSkove
uiznosu od 955.000,00 KM, odobren u budzetu Brcko distrikta za 2023. godinu, umanjuje
za 218.342,00 KM i odobrava transfer u iznosu od 736.658,00 KM.

Transferi u iznosu od 215.343,00 KM na osnovu Odluka Vlade o odobravanju tekuceg
transfera i usvajanju Programa utroSka sredstava u korist Razvojno-garantnog fonda Brcko
distrikta BiH za subvencionisanje dijela kamata za kupovinu prve nepokretnosti za
rjeSavanje stambenog problema na teritoriji Brcko distrikta BiH, od 22.06.2022. godine,
10.08.2022. godine i 09.12.2022. godine.
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Transfer u iznosu od 91.637,00 KM na osnovu primljeni transfer iz budzeta Brcko distrikta
BiH (implementacija projekata koji se finansiraju iz medunarodnih fondova) po projektu
Neseser od odobrenih sredstava u iznosu od 250.000,00 KM za implementaciju projekta.

6.2.2. Rashodi

U racunu prihoda i rashoda za period 01.01.-31.12.2023. godine iskazani su rashodi u
od 854.617,00 KM. Struktura istih data je u slijedeéem pregledu:

Tabela 14.
R. br. Opis Oséug;rg?o
1. Bruto plate i naknade plata 326.838,00
2. Doprinosi na teret poslodavca 15.647,00
3. Rashodi za materijal, robe, sitan inventar i usluge 135.127,00
4, Subvencije 377.005,00
Ukupni rashodi 854.617,00

Naknade za topli obrok isplacene su u iznosu od 18.680,00 KM. U skladu s ¢lanom 6
Pravilnika o izmjeni i dopuni Pravilnika o platama zaposlenik ima pravo na naknadu
troSkova toplog obroka u visini koji ¢e se isplacivati u organima javne uprave Brcko distrikta
BiH.

TroSkovi za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 135.127,00 KM i
odnose se na troSkove dnevnica i smjeStaja u iznosu od 2.911,00 KM, troSkove za
elektricnu energiju u iznosu od 7.985,00 KM, troSkove telefona i interneta u iznosu od
5.346,00 KM, troSkove za posStanske usluge u iznosu od 115,00 KM, troSkove za
komunalne usluge u iznosu od 268,00 KM, troskove odrzavanja CistoCe u iznosu od
3.571,00 KM, troSkove materijala za ¢iS¢enje u iznosu od 2.868,00 KM, troSkove elektro
materijala 986,00 KM, troSkove sitnog inventara i kancelarijskog materijala u iznosu od
12.974,00 KM, troSkove goriva u iznosu od 568,00 KM, troSkove registracije motornih
vozila u iznosu od 397,00 KM, troskove zakupa poslovnog prostora u iznosu od 11.664,00
KM, troSkove tekuéeg odrZzavanja sredstava u iznosu od 10.901,00 KM, troSkove
osiguranja radnika u iznosu od 711,00 KM, troSkove bankarskih usluga u iznosu od
816,00 KM, troSkove reprezentacije u iznosu od 2.422,00 KM, troSkove za reklamni
materijal i poklone u iznosu od 3.420,00 KM, troSkove objavljivanja u sluzbenom glasniku
u iznosu od 290,00 KM, troSkove struénog obrazovanja u iznosu od 477,00 KM, troSkove
racunovodstvenih usluga u iznosu od 4.774,00 KM, troSkove za hardverske i softverske
usluge u iznosu od 3.089,00 KM i ostale troSkove u iznosu od 335,00 KM.

Naknade ¢lanovima Upravnog odbora iskazane su u iznosu od 58.240,00 KM. Naknada je
obra¢unata u bruto iznosu od 933,33 KM. Predsjedniku Upravnog odbora naknada se
uvecava za 20%.
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Subvencionisanje dijela kamata za kupovinu prve nepokretnosti za rjeSavanje stambenog
problema na teritoriji Bréko distrikta BiH za 2021. godinu odobreno je u ukupnom iznosu
od 230.000,00 KM.

Odlukom Vlade Brcko distrikta BiH broj: 01.11-0377MB-012/22 od 22.06.2022. godine o
odobravanju tekuceg transfera i usvajanja Programa utroSka sredstava u korist Fonda za
subvencionisanje dijela kamata za kupovinu prve nepokretnosti za rjeSavanje stambenog
problema na teritoriji Brcko distrikta Bosne i Hercegovine odobren je tekuéi transfer Fondu
u iznosu od 100.000,00 KM, Odlukom Vlade Brcko distrikta BiH broj: 01.11-0377MB-
024/22 od 10.08.2022. godine o odobravanju tekuéeg transfera i usvajanja Programa
utroSka sredstava u korist Fonda za subvencionisanje dijela kamata za kupovinu prve
nepokretnosti za rjeSavanje stambenog problema na teritoriji Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine odobren je tekuCi transfer Fondu odobren je tekuéi transfer u iznosu od
50.000,00 KM i Odlukom Vlade Brcko distrikta BiH broj: 01.11-1273I1L-036/22 od
09.12.2022. godine o odobravanju tekuceg transfera i usvajanja Programa utrosSka
sredstava u korist Fonda za subvencionisanje dijela kamata za kupovinu prve
nepokretnosti za rjeSavanje stambenog problema na teritoriji Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine odobren je tekuci transfer Fondu u iznosu od 80.000,00 KM. Takoder,
donesena je i Odluka broj: 01.11-1273IL-052/22 od 23.12.2022. godine o odobravanju
izmjene Programa utroSka sredstava u korist Fonda za subvencionisanje dijela kamata za
Kupovinu prve nepokretnosti za rjeSavanje stambenog problema na teritoriji Brcko distrikta
Bosne, Odluka broj: 01.11-12731L-053/22 od 23.12.2022. godine o odobravanju izmjene
Programa utroSka sredstava u korist Fonda za subvencionisanje dijela kamata za kupovinu
prve nepokretnosti za rjeSavanje stambenog problema na teritoriji Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine o odobravanju tekuéeg transfera i usvajanja Programa utroSka sredstava u
korist Fonda za subvencionisanje dijela kamata za kupovinu prve nepokretnosti za
rieSavanje stambenog problema na teritoriji Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i Odluka
broj: 01.11-1273IL-054/22 od 23.12.2022. godine o odobravanju izmjene Programa
utroSka sredstava u korist Fonda za subvencionisanje dijela kamata za kupovinu prve
nepokretnosti za rjeSavanje stambenog problema na teritoriji Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine. Upravni odbor Fonda je donio Odluku broj: 027-2/23 od 30.01.2023. godine
0 raspisivanju i objavljivanju javnog poziva za podnoSenje zahtjeva za subvencionisanje
dijela kamata za kupovinu prve nepokretnosti za rjeSavanje stambenog problema na
teritoriji Brcko distrikta Bosne i Hercegovine za 2021. godinu i Pravila i procedure Fonda
za subvencionisanje dijela kamata za kupovinu prve nepokretnosti za rjeSavanje
stambenog problema na teritoriji Brcko distrikta Bosne i Hercegovine za 2021. godinu.
Nakon toga je dana 01.02.2023. godine raspisan Javni poziv za podnoSenje zahtjeva za
subvencionisanje dijela kamata za kupovinu prve nepokretnosti za rjeSavanje stambenog
problema na teritoriji Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine za 2021. godinu. U ostavljenom
roku zaprimljena su 211 zahtjeva. Direktor Fonda dao je prijedloge odluka za navedenih
211 zahtjeva, od kojih se 10 odnosilo na prijedloge odluka o neodobravanju subvencije
sredstava i 201 o odobravanju subvencije sredstava.

Upravni odbor Fonda u skladu s Pravilima i procedurama je dana 11.04.2023. godine
donio 10 odluka o neodobravanju subvencije sredstava i 201 odluku o odobravanju
subvencije sredstava sa utvrdenim iznosom subvencije dijela kamata za kupovinu prve
nepokretnosti za rjeSavanje stambenog problema na teritoriji Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu u ukupnom iznosu od 215.34 3,24 KM. Isplata dijela kamata
za kupovinu prve nepokretnosti za rjeSavanje stambenog problema na teritoriji Bréko
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distrikta Bosne i Hercegovine za 2021. godinu zavrSena je 15.05.2023. godine te su
ukupno isplacena sredstva u iznosu od 215.343,24 KM.

Subvencionisanje dijela kamata za kredite preduze¢ima, preduzetnicima i nosiocima
poljoprivrednih gazdinstava na podrucju Bréko distrikta BiH za 2022. godinu

Na osnovu prijedloga Odjeljenja predmet broj: 13-001298/23 od 21.07.2023. godine
Vlada Brcko distrikta je 02.08.2023. godine donijela Odluku o odobravanju tekuceg
transfera i usvajanju programa utroSka sredstava u korist Fonda Brc¢ko distrikta BiH za
program subvencionisanja dijela kamate za kredite preduzeéima, preduzetnicima i
nosiocima poljoprivrednih gazdinstava na podrucju Brcko distrikta BiH, kojom se odobrava
tekuci transfer za jednokratno nov€ano davanje u iznosu od 1.200.000,00 KM u korist
Fonda. Fond se obrac¢ao Odjeljenju za privredni razvoj, sport i kulturu Zahtjevom broj:
231/23 od 10.08.2023. godine, Urgencijom po Zahtjevu broj: 231/23-1 dana
29.09.2023. godine te Zahtjevom broj: 318/23 od 01.11.2023. godine da se izvrsi
transfer novca u iznosu od 1.200.000,00 KM na transakcioni racun Fonda, a na osnovu
Odluke Vlade o Brcko distrikta BiH o odobravanju tekuceg transfera i usvajanju Programa
utroSka sredstava u korist Fonda za program subvencionisanja dijela kamate za kredite
preduzecima, preduzetnicima i nosiocima poljoprivrednih gazdinstava na podrucju Bréko
distrikta BiH, broj predmeta: 13-001298/23 od 02.08.2023. godine.

Dana 15.12.2023. godine Vlada Brcko distrikta donosi ZakljuCak broj: 13-001298/23,
kojim nalaze Odjeljenju da izvrSi transfer Razvojno-garantnom fondu Brcko distrikta BiH u
iznosu od 1.200.000,00 KM, ¢ija je namjena subvencionisanje dijela kamata za kredite
preduzecima, preduzetnicima i nosiocima poljoprivrednih gazdinstava na podrucju Bréko
distrikta BiH za 2022. godinu.

Do kraja 2023. godine nije izvrSen prenos sredstava u iznosu od 1.200.000,00 KM,
odnosno nije ispostovana Odluka i ZakljuGak Vlade Brcko distrikta BiH. Skupstina Brcko
distrikta BiH je donijela Zaklju€ak broj: 01-02-973/24 od 21.02.2024. godine da zaduZuje
Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu da u pripremi rebalansa budzeta za 2024.
godinu planira sredstva u iznosu od 1.200.000,00 KM na ime subvencija dijela kamata za
kredite preduzec¢ima, preduzetnicima i nosiocima poljoprivrednih gazdinstava na podrucju
Brcko distrikta BiH za neisplacena sredstva iz 2022. godine.

7. Javne nabavke

Fond je Planom nabavki za 2023. godinu planirao da provede ukupno 28 nabavki
procijenjene vrijednosti 95.111,07 KM, od ¢ega je 9 nabavki roba procijenjene vrijednosti
48.956,26 KM i 19 nabavki usluga procijenjene vrijednosti 46.153,81 KM. Nakon
izvrsenih izmjena i dopuna Plana nabavki planirano je ukupno 40 nabavki. Postupci koji
su predvideni za nabavke su kako slijedi: 32 direktna sporazuma, 2 konkurentska zahtjeva
za dostavljanje ponuda i 6 postupaka dodjele ugovora za Ciju dodjelu se primjenjuje
poseban rezim iz Aneksa Il Zakona o javnim nabavkama.

Plan nabavki za 2023. godinu je realizovan u iznosu od 76.310,30 KM. Na osnovu
direktnog sporazuma proveden je 31 postupak i utroSeno 72.907,08 KM, a na osnovu
Aneksa Il zaklju¢eno je 4 ugovora i utroSeno 3.403,22 KM. Fond nije proveo 2
konkurentska zahtjeva za dostavljanje ponuda, 1 nabavku po direktnom sporazuma i 2
ugovora koja se dodjeljuju na osnovu Aneksa ll, dakle nije provedeno 5 planiranih nabavki.
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Clanom 3 Zakona o javnim nabavkama propisano je da je ugovorni organ duzan da postupa
transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudacima ponaSa
jednako i nediskriminiraju¢e, na nacin da obezbijedi pravednu i aktivhu konkurenciju, s
ciliem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, u vezi s predmetom nabavke i njegovom
svrhom.

Revizijom smo utvrdili da je Fond uglavhom proveo postupke po direktnom sporazumu Koji
su najnetransparentniji, dok konkurentske zahtjeve za dostavljanje ponuda nije uopste
proveo.

Potrebno je da Fond prilikom izbora postupka javne nabavke, a shodno odredbama
Clana 3 Zakona o javnim nabavkama, prilikom izrade Plana nabavki i sprovodenja
postupaka javnih nabavki preferira transparentnije postupke javnih nabavki.

8. Popis sredstava

Na osnovu clana 4 Pravilnika o organizaciji i sprovodenju popisa imovine, potrazivanja i
obaveza i uskladivanju knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem Fonda imenovana je
komisija za popis imovine, potrazivanja i obaveza Fonda na dan 31.12.2023. godine
Odlukom direktora broj: 365/23 od 14.12.2023. godine. Popisna komisija dostavila je
Elaborat o izvrSenom popisu imovine, obaveza i potrazivanja Fonda od 22.02.2024.
godine.

Clanom 26 Zakona o radunovodstvu i reviziji Bréko distrikta BiH propisano je:

1) Pravno lice je duzno izvrsiti popis imovine i obaveza s ciljem da se utvrdi njihovo stvarno
stanje i da se u poslovnim knjigama izvrSi uskladivanje stvarnog stanja s knjigovodstvenim
stanjem, na pocetku poslovanja i najmanje jednom godiSnje sa stanjem na dan kada se
zavrSava poslovna godina ili neki drugi obracunski period, odreden u skladu s ovim
zakonom.

(2) Pravno lice koje po bilo kojem pravnom osnovu posjeduje tudu imovinu, duzno je takvu
imovinu posebno popisati te primjerak tako popisanih sredstava dostaviti pravhom licu
kome ta sredstva pripadaju.

Clanom 27 stav 3 Zakona o radunovodstvu i reviziji Bréko distrikta BiH propisano je da
podatke iz knjigovodstva u popisne liste unose lica odgovorna za popis koja sastavljaju
izvjeStaj o obavljenom popisu odnosno o utvrdenim razlikama izmedu stvarnog i
knjigovodstvenog stanja. Nadalje stavom 4 istog Clana izvjeStaj iz stava 3 lica odgovorna
za popis duzna su dostaviti nadleznom licu odnosno sluzbi pravnog lica najkasnije u roku
od 15 dana od dana isteka poslovne godine.

Revizijom smo utvrdili da IzvjeStaj komisije za popis imovine i obaveza ne sadrzi podatke o
usaglasavanju stvarnog stanja s knjigovodstvenim stanjem s obzirom na nepostojanje
evidencija stalnih sredstava i sitnog inventara, pasivnih vremenskih razgranicenja,
garancija, tude opreme date na korisStenje kao i potpuna usaglasavanja stanja s poslovnim
bankama i dobavljac¢ima. Ujedno, utvrdili smo da lzvjeStaj Komisije za popis imovine i
obaveza nije dostavljen u roku propisanim ¢lanom 27 stavom 4 Zakona o racunovodstvu i
reviziji Br€ko distrikta BiH.
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Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji
Bréko distrikta BiH u dijelu rokova za dostavijanje izvjeStaja o popisu i
usaglasavanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem.

9. Vanbilansna evidencija

Clanom 69 Pravilnika radunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju Bréko distrikta BiH i
¢lanom 45 Pravilnika o knjigovodstvu Fonda u okviru vanbilansne evidencije evidentiraju
se poslovni dogadaji koji nemaju uticaja na sredstva i izvore sredstava, ve¢ samo otvaraju
mogucnosti za takve uticaje u buducnosti. Vanbilansna evidencija Fonda iskazana je u
iznosu od 78.526,00 KM, a ista se odnosi na obaveze za date garancije drugim licima u
ukupnom iznosu od 51.000,00 KM gdje je tokom 2023. godine odobrena jedna kreditna
garancija u iznosu od 17.500,00 KM, dok za mala i srednja preduzec¢a, samostalne
preduzetnike i registrovana poljoprivredna gazdinstva (ugovori iz 2018. godine, 2019.
godine i 2023. godine) gdje su sa 31.12.2023. godine aktivhe tri garancije u ukupnom
iznosu od 51.000,00 KM. Takoder, vanbilansnom evidencijom iskazana je tuda oprema
data na koristenje-putni¢ki automobil u iznosu od 27.526,00 KM.

10.KOMENTAR

Fondu je urucen Nacrt IzvjeStaja o reviziji finansijskih izvjeStaja za 2023. godinu broj: 01-
03-13-145/24 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na
nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana Fond se ocitovao dopisom broj: 086/24 od 19.04.2024.
godine i obavijestio da nema primjedbi na Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih izvjesStaja
za 2023. godinu

Tim za reviziju

Amra lli¢, dipl. oec.

Tatjana Pavlovi¢ Klasnic, dipl. iur.
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