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PRAVOSUBDE BRCKO DISTRIKTA BiH
n/r Predsjednika Pravosudne komisije

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Pravosuda Brcko distrikta BiH (u daljem tekstu:
Pravosude), za period 01.01-31.12.2017. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja sa
vaze€im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Predsjednik Pravosudne komisije je odgovoran za finansijsko poslovanje pravosuda i
uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima. Ova
odgovornost obuhvata: osmisSljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za spreCavanje nastanka materijalno znacCajnih greSaka u finansijskom
poslovanju Pravosuda.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, brojevi: 40/08, 29/14, 23/16) i
primjenjivim okvirom ISSAI revizijskih standarda. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu
sa etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijsko poslovanje ne sadrzi materijalno znacajne
pogreske, te da je poslovanje uskladeno sa vazecim zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o
uskladenosti finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,
odobrenim i izvrSenim pozicijama budzeta i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor
postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno
znacajnih pogreSaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za finansijsko poslovanje, u cilju osmisljavanja
revizorskih postupaka koji su odgovarajucéi u datim okolnostima, i zadovoljavaju standarde
revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
0Snovu za nase revizorsko misljenje.

Pravosude Brcko distrikta BiH
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Osnov za izrazavanje miSljenja

Pravosude je planiralo prihode u iznosu od 16.579.436,00 KM a ostvarilo
2.556.700,14 KM ili 15,42%. Najvece odstupanje je kod prihoda PravobranilaStva
po osnovu naknada troSkova sudskog postupka i sudskih odluka koje je planiralo
prihode u iznosu od 14.479.436,00 KM, dok je ostvarenje istih bilo 553.975,80 KM
ili 3,83%, Sto osim nerealnih pokazatelja u odnosu na prihode ostvarene u
prethodnom periodu, utiCe na racionalno raspolaganje budZetskim sredstvima
nerealnim povecanjem okvira za tekucu potroSnju (taCka 6.3.).

Zbog nezakonitog raskida ugovora iz 2004. godine o nabavci softvera za racunsko
vodenje evidencija i obradu predmeta u pravosudnim institucijama Br¢ko distrikta
BiH prouzrokovani su izdaci na teret budZeta Brcko distrikta BiH u iznosu
1.151.476,89 KM od cega se 406.670,00 KM odnosi na naknadu Stete i
744.806,89 KM na zatezne kamate nastale zbog duZine perioda vodenja sudskog
postupka (tacka 7.1.)

MiSljenje s rezervom

Po nasem misljenju, osim efekata navoda u prethodnom pasusu, finansijsko poslovanje
Pravosuda Brcko distrikta BiH, u periodu 01.01.-31.12.2017. godine, bilo je u svim
materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vazeom zakonskom regulativom.

Zamjenici glavnog revizora: Glavni revizor

Nekir Suljagic, dipl. oec.
Amra lli¢, dipl. oec.

mr. sci. Savo Gruijié, dipl. oec.

Pravosude Brcko distrikta BiH
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1. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja, Pravosuda BrcCko distrikta BiH za 2017.
godinu, konstatovali smo odredeni broj propusta i nhepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih
dali smo slijedece preporuke:

Potrebno je aZurirati postojece akte o internim kontrolama u dijelu njihovog temeljenja na
postoje¢im identificiranim rizicima, procjeni vjerovatnoée njihovog nastanka i uticaja na
finansijsko poslovanje institucija Pravosuda prilikom izvrSavanja njihovih znacajnih
transakcija i aktivnosti.

Potrebno je uspostaviti procedure neophodne za eliminisanje procijenjenih rizika ili njihovo
svodenje na prihvatljiv nivo, te obezbijediti kontinuiranu primjenu uspostavijenih
procedura u svakodnevnom radu svih zaposlenika Pravosuda uspostavijanjem sistemske
komunikacije izmedu ucCesnika i efektivnog monitoringa od strane rukovodstva
pojedinacnih institucija i Pravosudne komisije u cilju stalnog unapredivanja sistema
internih kontrola na osnovu uoéenih propusta i informacija o promjenama u okruzZenju.

U cilju jaGanja uloge PravobranilaStva u zastiti budZetskih sredstava u postupcima javnih
nabavki, potrebno je (osim osnovnih) detalino propisati bitne elemente ugovora o
nabavkama roba i usluga i izvodenju radova uzimajuci u obzir njihove specificnosti i rizike
koji prate njihovu realizaciju od pokretanja postupka nabavke do kona¢nhog izvrSenja
ugovora i uspostaviti adekvatan sistem nadzora i komuniciranja svih uesnika tokom
cijelog procesa.

Potrebno je saéinjavati operativne planove rashoda odobrenog budZeta, te na osnovu istih
tromjesecCno pratiti izvrSenje u skladu sa odredbama Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH
i Zakona o izvrienju budZeta Bréko distrikta BiH za 2017. godinu.

Potrebno je u obrazloZenju izvrsenja budZeta za prethodnu godinu osim tabelarnog prikaza
dati tekstualno obrazloZzenje odstupanja u izvrSenju svih znaajnih stavki odobrenog
budzeta u skladu sa odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta Brc¢ko distrikta BiH.

Potrebno je nabavku kancelarijskog materijala izvrsavati doslijednom primjenom
zakljuéenih ugovora, u dijelu izvrSenja i dokumentovanja ugovorenih obaveza nadzora nad
kvalitetom izvrsene isporuke.

Potrebno je klasifikaciju rashoda i izdataka vrSiti dosliednom primjenom Pravilnika o
racunovodstvu Brc¢ko distrikta BiH u cilju pruZanja pouzdanih informacija koje su
relevantne za donosenje odluka za potrebe planiranja i kontrole izvrsavanja budZeta.

Potrebno je provodenje direktnog sporazuma vrsiti dosljednom primjenom Pravilnika o
postupku direktnog sporazuma u dijelu zakljuéivanja ugovora sa odabranim isporuc¢iocem.

Potrebno je obezbijediti efikasan sistem kolanja dokumentacije o stvorenim obavezama i
njihovo priznavanje u okviru perioda na koji se odnose u cilju realnijeg iskazivanja izvrSenja
rashoda u obracunskom periodu.

Pravosude Brcko distrikta BiH



Ured-Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Potrebno je prilikom priznavanja izdataka za nabavku stalne imovine obezbijediti
blagovremenu i efikasnu kontrolu izvrSavanja svih ugovorenih obaveza, kao i
dokumentovanje preduzetih kontrolnih aktivnosti.

Potrebno je prilikom kreiranja tenderske dokumentacije i nacrta ugovora o izvrsenju
specificnih poslova detaljno regulisati sve obaveze ugovornih strana i nacine
dokazivanja njihovog izvrSenja, a nastale sporove rjeSavati blagovremeno u skladu sa
njihovom sustinom u cilju izbjegavanja nepotrebnih dodatnih troSkova postupka i
zateznih kamata.

Potrebno je prilikom izdavanja naloga za uplatu depozita ili drugih sredstava obezbijediti
njihovo dostavijanje licima zaduZenim za vodenje racuna kako bi se ustrojila pouzdana
analitiCka evidencija po namjenama i uplatiocima sredstava, te uspostavila sistemska kontrola
efektivne naplate i razduzenja izdatih naloga za naplatu.

Potrebno je obezbijediti da se priprema i izvrSenje popisa imovine i obaveza vrsi
dosljednom primjenom Uputstva o popisu u dijelu rokova okonéanja popisa i zaduZenja
stalnih sredstava i inventara po kancelarijama i zaduzenim licima.

Pravosude Brcko distrikta BiH
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2. UvVOD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Pravosuda, na osnovu ovlastenja datih Zakonom o
reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima na osnovu
godisnjeg plana revizija.

3. OPSTIDIO

Ustav Bosne i Hercegovine i Statut Brcko distrikta BiH predvidaju vladavinu zakona u Brcko
distriktu BiH (u daljnjem tekstu Distrikt). Oni obavezuju Distrikt da obezbijedi najviSi nivo
medunarodno priznatih ljudskih prava i osnhovnih sloboda. Pravosude Distrikta je opredijeljeno
ostvarivanju navedenih ciljeva kroz stvaranje nezavisnog i efikasnog pravosudnog sistema.

U skladu sa Nalogom supervizora o imenovanju ¢lanova Pravosuda od 08. marta 2001. godine,
odredbama Zakona o pravobranilastvu Brcko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
BiH“ broj: 28/06) i Zakona o pravosudnoj komisiji Bréko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH“ broj: 19/07), Pravosude se sastoji od:

e Osnovnog i Apelacionog suda Brcko distrikta BiH,

e Tuzilastva Brcko distrikta BiH,
e Pravosudne komisije Brcko distrikta BiH,
e Kancelarije za pravnu pomoc¢ Brcko distrikta BiH i

e Pravobranilastva Brcko distrikta BiH.

Osnovni i Apelacioni sud Bréko distrikta BiH

Distrikt ima samostalno i nezavisno sudstvo koje ¢ine Osnovni sud Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Osnovni sud) i Apelacioni sud Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Apelacioni sud).

Sudovi sude i Stite ljudska prava i osnovne slobode gradana zajamcene Ustavom Bosne i
Hercegovine, zakonima Bosne i Hercegovine, zakonima i Statutom Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine. Sudovi takode ocjenjuju da li su odredbe zakona Distrikta u skladu sa
odgovarajuc¢im odredbama Ustava i zakona Bosne i Hercegovine a u skladu sa ¢lanom 6 stav
3 taCka ¢ Ustava Bosne i Hercegovine. Osim toga sudovi imaju nadleznost da odlucuju da li su
odredbe zakona Distrikta u skladu sa Statutom Brcko distrikta BiH.

Osnovni sud odlucuje i sudi po predmetima u kojima treba donijeti sudsku odluku po zakonima
Distrikta. U Osnovnom sudu se rjeSavaju krivicni, parnicni, privredni, prekrsajni, vanparnicni i
izvrSni postupci, a takode Sud je odgovoran za registre zemljiSta, privrednih subjekata i
preduzeca.

Apelacioni sud ima drugostepenu nadleznost i odlucuje o redovnim i vanrednim pravnim
ljekovima izjavljenim na odluke Osnovnog suda.

Tuzilastvo Brcko distrikta BiH

Tuzilastvo je nezavisan organ Distrikta koje svoju funkciju obavlja nepristrasno u skladu sa
Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine, Statutom Brcko distrikta BiH i zakonima Distrikta.
Tuzilastvo pokrece postupke protiv pocCinilaca krivicnih djela i usmjerava Policiju Bréko distrikta
BiH u istrazivanju krivicnih djela. Tuzilastvo takode prima, pregleda i postupa po prijavama
podnesenim od strane organa Brcko distrikta BiH i drugih pravnih i fizickih lica.

Pravosude Brcko distrikta BiH
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Pravosudna komisija Br¢ko distrikta BiH

Pravosudna komisija je samostalno, i od drugih organa vlasti Brcko distrikta BiH nezavisno
tijelo koje svoje poslove obavlja u okviru djelokruga utvrdenog Statutom Brcko distrikta BiH i
zakonima Brcko distrikta BiH. Pravosudna komisija osigurava najviSe profesionalne standarde
pri imenovanju i razrieSenju advokata u Kancelariji za pravnu pomo¢, obezbjeduje sprovodenje
zakona i drugih propisa i mjera koje se odnose na organizaciju i rad advokata Kancelarije za
pravnu pomo¢ i Sudske policije Brcko distrikta BiH, te daje saglasnost na pravilnike o
unutrasnjoj organizaciji istih.

Kancelarija za pravnu pomo¢ Brcko distrikta BiH

Kancelarija za pravnu pomo¢ Brcko distrikta BiH je nezavisan organ Distrikta. Kancelarija je
odgovorna za pruzanje pravnih savjeta i pravne pomodi fizickim licima loSeg imovnog stanja na
visoko profesionalan nacin kao Sto je odredeno od strane Pravosudne komisije Bréko distrikta
BiH u skladu sa Zakonom o kancelariji za pravnu pomo¢ Brcko distrikta BiH. Kancelarija svoju
funkciju obavlja nepristrasno u skladu sa Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine, Statutom
Brcko distrikta BiH i zakonima Brcko distrikta BiH. Kancelarija je nezavisna od sudova i
Tuzilastva Brcko distrikta BiH.

Pravobranilastvo Bréko distrikta BiH

Pravobranilastvo je institucija uspostavljena Zakonom o Pravobranilastvu Bréko distrikta
BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 28/06, 19/07, 17/08 i 20/10). Cilj
Pravobranilastva je da osigura da se imovina Brcko distrikta BiH koristi u skladu sa
zakonom i da radnje koje Distrikt preduzima, kao i poslovi u kojima je Distrikt jedna od
strana, budu u skladu sa Zakonom. Kako bi se postigao ovaj cilj, pravobranilac moze davati
savjetodavna miSljenja u vezi s uskladenoSéu postupaka institucija Distrikta i moze
pokrenuti parnice i zastupati u parnicama pred sudovima Distrikta i drugim sudovima u
Bosni i Hercegovini. Pravobranilastvo moze pokretati postupke u ime Distrikta, zastupati u
postupcima u ime Distrikta ili pokretati postupke protiv Distrikta i lica odgovornih za krSenje
zakonskih obaveza Distrikta.

Pravobranilastvo prati i prouCava stanje i probleme iz svoje nadleznosti i obavjesStava nadlezne
institucije i predlaze mjere za sprecavanje drustveno Stetnih pojava.

Na dan 31.12.2017. godine, Pravosude je imalo 245 zaposlenika, dok je Organizacionim
planom Pravosuda sistematizovano 251 pozicija.

4. PREDMET, CIUJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje Pravosuda za 2017. godinu, odnosno, stvarno
izvrSenje izdataka-rashoda tekuceg budzeta i budzeta kapitalnih potreba, kao i uskladenost
poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Pravosuda je da omoguci revizoru da predoCi nalaze i
preporuke o tome da i je finansijsko poslovanje obavljeno u skladu sa cjelokupnom
zakonskom vaze¢om regulativom Distrikta, kao i planiranim pozicijama budZeta.

Revizija je planirana i izvrSena s ciliem pribavljanja realne osnove da li finansijsko poslovanje
Pravosuda odrazava realnu sliku poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine. Revizija ¢e
utvrditi da li su poduzete sve mjere za namjensko trosenje budzetskih izdataka za svrhe za koje

Pravosude Brcko distrikta BiH
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je dato ovlastenje donoSenjem budzeta, postizanje transparentnosti i zakonitosti u radu, kao i
javne odgovornosti predsjednika pojedinih organizacionih cjelina Pravosuda. Revizija ukljucuje
davanje nalaza i preporuka za dalji rad s posebnim naglaskom na sto efikasniju i ekonomicniju
zastitu imovine i troSenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije finansijskog poslovanja za
2017. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja
u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine
materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH je izvrSio reviziju finansijskog
poslovanja Pravosuda za 2016. godinu. Na osnovu preporuka iz lzvjeStaja o obavljenoj
reviziji finansijskog poslovanja za 2016. godinu, a u cilju otklanjanja uocenih propusta i
nepravilnosti, Pravosude je usvojilo Akcioni plan za otklanjanje nedostataka po lzvjeStaju
o reviziji finansijskog poslovanja Pravosuda za period od 01.01. do 31.12.2016. godine,
broj: SUPK-950/17 od 12.06.2017. godine.

Uvidom u planirane aktivnosti po Akcionom planu i izvjeStaj o radu Odjeljenja za 2017.
godinu, u vezi sa realizacijom datih preporuka utvrdili smo sljedece:

e Realizovane preporuke
- primjena odredbi Zakona o porezu na dohodak na zaposlenike Brcko distrikta BiH,

e Nerealizovane preporuke

- realno planiranje budzetskih sredstava u skladu sa svojim potrebama,
- ustrojavanje azurne i pouzdane evidencije uplata na depozithom racunu po
uplatiocima
Nerealizovane preporuke iz prethodne tri godine:

- saCinjavanje operativnih planova odobrenog budzeta,

- izvrSavanje popisa u roku i na nacin propisan Uputstvom o popisu.

6. NALAZI | PREPORUKE
6.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola
U cilju ostvarenja programskih ciljeva rada kao i ekonomicnog, efikasnog i efektivnog

troSenja javnih sredstava, neophodno je uspostaviti funkcionalan sistem internih kontrola,
koje su odgovornost rukovodstva Pravosuda.

Pravosude Brcko distrikta BiH
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Tokom revizije, izvrSili smo procjenu uspostavljanja, funkcionisanja i nadzora sistema
internih kontrola kao procesa koji je utemeljen i voden od strane rukovodstva Pravosuda,
s ciljem osiguranja razumnog uvjerenja za efikasnost i uspjeSnost poslovanja, saglasnosti
sa postoje¢im zakonima i propisima, zasStite imovine od neovlastenog prisvajanja,
koristenja ili otudenja.

Kontrolni postupci, obavljani na osnovu opcéih uputstava iz organizacionog plana, su
formalizovani i svedeni na rutinske transakcije, Sto potvrduju uoceni propusti i
nepravilnosti i to:

- izostanak tromjesec¢nog (kvartalnog) planiranja, pracenja i izvjeStavanja izvrSenje
budzeta, u skladu sa odredbama Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH i Zakona o
izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2017. godinu,

- nerealno planiranje prihoda,

- nepotpuno obrazlozenje izvrSenja budzeta,

- neprovodenje ugovorenog nadzora nad kvalitetom isporucenih roba,

- neodgovarajuca klasifikacija rashoda tekuceg odrzavanja,

- provodenje postupka javne nabavke putem direktnog sporazuma bez zaklju€ivanja
ugovora obaveznog po Pravilniku o postupku direktnog sporazuma,

- priznavanje rashoda nakon perioda na koji se odnose,

- nedosljednosti u realizaciji zakljucenog ugovora o nabavci softvera iz ranijih godina
koji je doveo do gubitka spora i znacajnog odliva finansijskih sredstava,

- nije uspostavljena analiticka evidencija po uplatiocima depozitnih sredstava na
transakcionom podracunu,

- popis imovine i obaveza nije izvrSen u roku i na nacin propisan Uputstvom o popisu.

Potrebno je azurirati postojeée akte o internim kontrolama u dijelu njihovog
temeljenja na postojeéim identificiranim rizicima, procjeni vjerovatnoc¢e njihovog
nastanka i uticaja na finansijsko poslovanje institucija Pravosuda prilikom
izvrsavanja njihovih znac¢ajnih transakcija i aktivnosti.

Potrebno je uspostaviti procedure neophodne za eliminisanje procijenjenih rizika ili
njihovo svodenje na prihvatljiv nivo, te obezbijediti kontinuiranu primjenu
uspostavijenih procedura u svakodnevnom radu svih zaposlenika Pravosuda
uspostavljanjem sistemske komunikacije izmedu uéesnika i efektivnog monitoringa
od strane rukovodstva pojedinacnih institucija i Pravosudne komisije u cilju stalnog
unapredivanja sistema internih kontrola na osnovu uoc¢enih propusta i informacija
0 promjenama u okruzenju.

6.2. Obavljanje djelatnosti u skladu sa Zakonom

Odredbama c¢lana 7 Zakona o Pravobranilastvu Brcko distrikta BiH propisanu je da
Pravobranilastvo obavlja poslove pravne zasStite javne imovine, imovinskih prava i
imovinskih interesa Bréko distrikta BiH, njegovih organa, institucija i pravnih osoba koje se
finansiraju u potpunosti ili pretezno iz budzeta Distrikta ili je Distrikt njihov osnivac.
Pravobranilastvo pred sudovima i drugim nadleznim organima preduzima zakonom
odredene postupke i mjere za zastitu javne imovine, imovinskih prava i imovinskih interesa
Brcko distrikta, odnosno u polozaju je zakonskog zastupnika Distrikta, njegovih institucija
i organa.
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Osim navedenog odredbama clana 68 stavom 2 i 3 Statuta Brcko distrikta BiH definisan
je mandat Pravobranilastva, da osigura koriStenje imovine Br¢ko distrikta u skladu sa
zakonom i da radnje koje Distrikt preduzima, kao i poslovi u kojima je Distrikt jedna od
strana budu u skladu sa zakonom, te da PravobranilaStvo moze pokrenuti postupke u ime
Distrikta i lica odgovornih za krSenje zakonskih obaveza. Pravobranilastvo pored navedenih
nadleznosti daje misSljenja prije donoSenja akata i zaklju€ivanja ugovora kojima se reguliSu
finansijska i imovinska pitanja Distrikta, njihovih organa i institucija i vrSi funkciju kontrole
zakonitosti zakljucivanja naprijed navedenih ugovora imovinsko pravne prirode.

Zbog nepostojanja dodatne legislative u postupcima javnih nabavki uloga Pravobranilastva
u tom procesu svedena je na evidenciju primljenih zahtjeva i davanje misljenja na
ispunjavanje formalno potrebnih opstih uslova za sacinjavanje ugovora uz naglasavanje
odgovornosti budzetskih korisnika za materijalnu odgovornost prema sredstvima.

U cilju jaCanja uloge PravobranilaStva u zastiti budzZetskih sredstava u postupcima
javnih nabavki, potrebno je (osim osnovnih) detalino propisati bitne elemente
ugovora o nabavkama roba i usluga i izvodenju radova uzimajuéi u obzir njihove
specifiénosti i rizike koji prate njihovu realizaciju od pokretanja postupka nabavke
do konacnog izvrsenja ugovora i uspostaviti adekvatan sistem nadzora i
komuniciranja svih uéesnika tokom cijelog procesa.

6.3. Planiranje i izvrSenje tekuéeg budzeta

Odobreni budzet Pravosuda za tekuce rashode u iznosu od 10.686.692,11 KM, realizovan
je uiznosu od 9.963.369,37 KM, ili 93,23 % (tabela br. 1 u prilogu lzvjeStaja).

Clanom 27 stav (1) Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH i Elanom 14 stav (1) Zakona o
izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2017. godinu, propisana je obaveza budzetskih
korisnika da pripremaju i podnose Direkciji za finansije BrCko distrikta BiH prijedloge
operativnih planova budZeta u kojima su obuhvaceni planovi rashoda za svako
tromjesecje. Na osnovu kvartalnih planova rashoda i raspolozivih budzetskih sredstava,
budzetski korisnici prate izvrSenje budzeta kako je to predvideno odredbama ¢lana 26 stav
(2) Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH.

Revizijom utvrdili smo, da Pravosude u 2017. godini nije sacinjavalo operativne
tromjesecne planove odobrenog budzeta, kojim bi bili obuhvaceni tromjesecni planovi
rashoda, Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH i Zakona o
izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2017. godinu.

Potrebno je saCinjavati operativne planove rashoda odobrenog budZeta, te na
osnowvu istih tromjese¢no pratiti izvrSenje u skladu sa odredbama Zakona o
budZetu Br¢ko distrikta BiH i Zakona o izvrSenju budZeta Br¢ko distrikta BiH za
2017. godinu.

Pravosude je planiralo ukupne prihode za 2017. godinu u iznosu od 16.579.436,00 KM, a
ostvarilo u iznosu od 2.556.700,14 KM ili 15,42% plana.

Uzrok neostvarenja planiranih prihoda je nerealno planiranje prihoda Pravobranilastva koje
je za 2017. godinu planiralo prihode u iznosu od 14.479.436,00 KM a ostvarilo u iznosu
od 553.975,80 ili 3,83 % plana bez obrazlozenja uzroka odstupanja.

U obrazlozenju izvrSenja tekucéeg budzeta Pravosuda za period 01.01.-31.12.2017.
godine, su tabelarno navedeni planirani i izvrSeni prihodi bez obrazloZzenja odstupanja
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ostvarenih prihoda u odnosu na planirane. Realizacija kapitalnog budzeta za 2015, 2016.
i 2017. godinu je takode data tabelarno bez tekstualnog obrazlozenja.

Clanom 21. stav (2) i (3)Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obraunu
budzeta je utvrdena obaveza budzetskih korisnika da, na zahtjev Direkcije za finansije,
objasne uzroke neproporcionalnog izvrSenja godiSnjeg plana znacajnih prihoda, rashoda,
primitaka i izdataka, a po mogucnosti i kvantificiraju odstupanja po uzrocima nastajanja,
obrazloZzenja uzroka neproporcionalnog izvrSenja godiSnjeg plana, najvaznije uzroke
odstupanja izvrSenja u odnosu na isti period prethodne godine i mjere koje Ce biti
preduzete radi otklanjanja eventualnih poremecaja.

Zbog navedenih nedostataka obrazlozenje izvrSenja, tekuceg i kapitalnog budzeta u
odnosu na planirani, kao i prihoda i primitaka za period 01.01.-31.12.2017. godine
Pravosude nije postupilo u skladu sa odredbama c¢Clana 21. stav 2 i 3. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta Brcko distrikta BiH.

Potrebno je u obrazloZenju izvrSenja budzZeta za prethodnu godinu osim
tabelarnog prikaza dati tekstualno obrazloZenje odstupanja u izvrsenju svih
znaCajnih stavki odobrenog budZeta u skladu sa odredbama Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu budZeta Brc¢ko distrikta BiH.

6.3.1. Naknade troSkova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih odobrene su budzetom za 2017. godinu u iznosu od
258.420,00 KM, a izvrSene su u iznosu od 171.863,57 KM ili 66,51 % odobrenog budzeta.
Od navedenog iznosa na: otpremnine zbog odlaska u penziju u iznosu od 46.189,26 KM,
pomo¢ u slucaju smrti ili teze invalidnosti u iznosu od 11.360,00 KM, pomo¢ radniku u
sluCaju teze bolesti u iznosu od 4.260,00 KM i naknade za privremene i povremene
poslove u iznosu od 110.054,31 KM.

6.3.2. Izdaci za materijal i sitan inventar

Izdaci za nabavku materijala i sitnog inventara odobreni su u iznosu od 209.200,00 KM,
izvrSena su u iznosu od 123.305,92 KM, sto predstavlja 58,94 % izvrSenja plana, Sto je
obrazlozeno neprovodenjem planirane nabavke higijenskog materijala i uniformi.

Najznacajniji izdaci se odnose na: obrasce i papir 47.783,95 KM, kompjuterski materijal
30.068,60 KM, materijal za ciSéenje 20.152,73 KM, reklamni materijal i pokloni
18.602,86 KM, izdaci za uniforme 14.483,70 KM i sitan inventar 9.025,98 KM

U okviru izdataka za materijal i sitan inventar, izvrSena je i nabavka kancelarijskog
materijala u iznosu od 9.681,75 KM bez dokumentovanja ugovorenog nadzora nad
kvalitetom isporu¢enih materijala.

Potrebno je nabavku kancelarijskog materijala izvrSavati dosliednom primjenom
Zakljuéenih ugovora, u dijelu izvrSenja i dokumentovanja ugovorenih obaveza
nadzora nad kvalitetom izvrSene isporuke.
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6.3.3. Izdaci za tekuée odrZzavanje

Izdaci za tekuce odrzavanje odobreni su u iznosu od 212.000,00 KM a ostvareni u iznosu
od 151.245,06ili 71,34%. Od navedenog iznosa najvazniji izdaci odnose se na: odrzavanje
opreme odnosi se 70.379,67 KM, odrzavanje vozila 49.010,94 KM, usluge odrzavanja
zgrada 21.684,64 KM i ugradnja autoguma 7.548,84 KM.

U okviru izdataka za odrzavanje vozila nalaze se i izdaci za naknadnu dogradnju dodatne
opreme novokupljenih vozila koja zbog povecanja performansi sredstva i visine iznosa
predstavlja rekonstrukciju koja povecava vrijednost sredstva i Cije se finansiranje vrsi iz
budzeta kapitalnih potreba.

Kod provodenja postupka nabavke sanitarnog materijala putem direktnog sporazuma za
potrebe Osnovnog suda nabavka je izvrSena bez potpisivanja ugovora koji je obavezan po
¢lanu 7 tacka b) Pravilnika o postupku direktnog sporazuma.

Osim toga izdaci za nabavku i ugradnju auto guma izvrSeni u iznosu 7.584,84 KM po
usvojenoj klasifikaciji rashoda planiraju se i izvrSavaju u okviru nabavke materijala i sitnog
inventara.

Potrebno je klasifikaciju rashoda i izdataka vrsiti dosljiednom primjenom Pravilnika
o racunovodstvu Br¢ko distrikta BiH u cilju pruZanja pouzdanih informacija koje su
relevantne za donoSenje odluka za potrebe planiranja i kontrole izvrSavanja
budZeta.

Potrebno je provodenje direktnog sporazuma vrsiti dosljednom primjenom
Pravilnika o postupku direktnog sporazuma u dijelu zakljuCivanja ugovora sa
odabranim isporuciocem.

6.3.4. Izdaci za ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge odobreni su u iznosu od 1.913.371,00 KM a ostvareni u iznosu
od 1.584.399,78 ili 82,81%

U okviru ugovorenih usluga najznacajniji izdaci odnose se na: troSkove izdrzavanja kazni
zatvora 1.070.390,00 KM, usluge vjeStacenja spoljnjih saradnika 184.933,73 KM, usluge
bolnicke zastite 61.388,66 KM, sudska rjesenja i poravnanja 33.700,00 KM, naknade za
rad u komisijama 15.540,00 KM i izdatke po ugovorima o djelu 14.596,22 KM.

U okviru izdataka za vjeStacenja priznata je faktura za usluge koje su izvrSene 2015. godine
u iznosu 5.110,00 KM, sSto ukazuje na nedostatke u sistemu kretanja dokumentacije
izmedu institucija u Pravosudu i evidenciji stvorenih obaveza.

Potrebno je obezbijediti efikasan sistem kolanja dokumentacije o stvorenim
obavezama i njihovo priznavanje u okviru perioda na koji se odnose u cilju realnijeg
iskazivanja izvrSenja rashoda u obrac¢unskom periodu.

6.4. Planiranje i izvrSenje kapitalnog budZeta

Odobrena sredstva budzeta kapitalnih potreba za period 2015.-2017. godina odobrena
su u iznosu 1.408.149,81 KM, a izvrSena u iznosu od 612.179,95 KM, ili 43,5%
izvrSenja (Tabela 2 u prilogu lzvjestaja).
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Izdaci za kapitalne potrebe u 2017. godini odobreni su u iznosu 631.455,00 KM a
izvrSeni u iznosu 133.185,18 KM ili 21,1%.

Uvidom u dokumentaciju o postupku nabavke radunarske opreme uoceno je da je
prilikom provodenja postupka ugovoren depozit na ime otklanjanja kvarova u
garantnom roku. ZabiljeSkama Direkcije za finansije BD BiH je konstatovano da
isporucioci nisu prvobitno umanjili fakture za iznos garantnog depozita tako da su
fakture vracéene Pravosudu koji su iste vratili isporuciocima, a Sto se odrazava na
propuste u sistemu interne kontrole Pravosuda u dijelu efikasnog obezbjedenja
dosljednog izvrSavanja svih ugovorenih obaveza.

Potrebno je prilikom priznavanja izdataka za nabavku stalne imovine obezbijediti
blagovremenu i efikasnu kontrolu izvrSavanja svih ugovorenih obaveza, kao i
dokumentovanje preduzetih kontrolnih aktivnosti.

7. Ostali nalazi:

7.1. I1zdaci po sudskoj presudi
Na osnovu presude Osnovnog suda Brcko distrikta BiH broj: 960 Ps 003460 16 Ps 3
od 23.05.2016. godine a koja je potvrdena Presudom Apelacionog suda Brcko distrikta
BiH broj: 960 Ps 003460 17 Gz 3 od 18.08.2017. godine zbog nezakonitog raskida
ugovora presudena je isplata 406.670,00 KM naknade Stete sa zakonskom zateznom
kamatom od 03.05.2006. godine do isplate u iznosu 744.806,89 KM. lzdaci su
realizovani sa organizacionog koda Direkcije za finansije BD BiH ekonomski kod sudske
presude i poravnanja a odnose se na Stetu zbog raskida ugovora zakljucenog
18.03.2004. godine za nabavku softvera za racunsko vodenje evidencija i obradu
predmeta u pravosudnim institucijama Brcko distrikta BiH.
Uvidom u presude vidljivo je da ugovorni organ prilikom pokretanja postupka i
zakljuCivanja ugovora nije dovoljno precizno postavio mjerljive parametre za ocjenu
stepena i kvaliteta ispunjenja ugovorenih obaveza $to je dovelo do nastanka i kasnijeg
gubitka spora.
Potrebno je prilikom kreiranja tenderske dokumentacije i nacrta ugovora o
izvrSenju specifinih poslova detaljno regulisati sve obaveze ugovornih strana i
nacine dokazivanja njihovog izvrsenja, a nastale sporove rjeSavati
blagovremeno u skladu sa njihovom sustinom u cilju izbjegavanja nepotrebnih
dodatnih troSkova postupka i zateznih kamata.

7.2. Depozitni raéun

Pravosude u postupcima koje vodi prikuplja uplate od strana u postupku po osnovu: jemstva
po rjeSenju suda, uéeSca u javnom nadmetanju, izvrSnog postupka, rjeSenja o namirenju,
steCajnog postupka, postupka likvidacije, eksproprijacije i dr. Prikupljena sredstva se nakon
provedenih sudskih postupaka na osnovu rjeSenja predmetnog sudije isplacuju za namjene
odredene rjeSenjem suda.

Uplate i isplate po navedenom osnovu evidentiraju se u Direkciji za finansije (Trezor) preko
transakcionog podracuna za vodenje unutrasnjeg platnog prometa za potrebe Osnovnog suda,
kod "UniCredit” Banka d.d. Mostar. Popisna komisija je utvrdila stanje raCuna na dan
31.12.2017. godine u iznosu 2.090.268,19 KM.
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Revizijom smo utvrdili da Pravosude nije uspostavilo azurnu i vjerodostojnu analitiCku
evidenciju po namjenama i uplatiocima sredstava.

Potrebno je prilikom izdavanja naloga za uplatu depozita ili drugih sredstava obezbijediti
njihovo dostavljanje licima zaduZenim za vodenje rac¢una kako bi se ustrojila pouzdana
analiticka evidencija po namjenama i uplatiocima sredstava, te uspostavila sistemska
kontrola efektivne naplate i razduZenja izdatih naloga za naplatu.

7.3. Popis sredstava i obaveza na dan 31.12.2017. godine

Pravosude je dana 27.10.2017. godine izvrSilo imenovanje popisne komisije i podkomisija
za popis stvari, materijalnih prava, potrazivanja i obaveza institucija Pravosuda Brcko
distrikta BiH sa zadatkom da, u skladu s Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju
popisa sredstava, potrazivanja i obaveza, izvrSi popis u Pravosudu, sa stanjem na dan 31.
12. 2017. godine, te da lzvjeStaj o izvrSenom popisu dostavi Pravosudnoj komisiji do
10.01.2018. godine. Popisna komisija je duzna koordinirati rad komisija i saCiniti popisne
liste, usaglasiti sa Direkcijom za finansije Brcko distrikta BiH i iste dostaviti Centralnoj
popisnoj komisiji Bréko distrikta BiH do 15.01.2018. godine.

IzvjeStaj je od strane Pravosudne komisije usvojen 05.02.2018. godine. Uvidom u popisne
liste utvrdeno je da je usaglasavanje stanja sa Direkcijom za finansije BD BiH izvrSeno 05.
i 07.02.2018. godine, nakon roka propisanog ¢lanom 7 Uputstva.

Pravosude nije uspostavilo evidenciju zaduzenja stalnih sredstava i inventara po
kancelarijama sa potpisom zaduzenih lica propisanom ¢lanom 3 tacka c) Uputstva.

Potrebno je obezbijediti da se priprema i izvrSenje popisa imovine i obaveza vrsi
dosljednom primjenom Uputstva o popisu u dijelu rokova okonéanja popisa i
ZaduZenja stalnih sredstava i inventara po kancelarijama i zaduZenim licima.

8. KOMENTAR

Pravosudu je urucen Nacrt IzvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja za 2017. godinu broj:
01-02-03-13-230/18 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara
na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana Pravosude Brcko distrikta BiH se ocitovalo dopisom broj:
SuPK-1081/18 od 28.06.2018. godine. Pravosude je dopisom potvrdilo neizvjesnost
vremenskog roka naplate planiranih prihoda bez novih dokaza koji bi uticali na nalaze i
kvalifikacije sadrzane u Nacrtu izvjeStaja, te isti postaje konacan.

Tim za reviziju:

Safet Nisi¢, dipl. oec.

BoZo Zimonijié, dipl. oec.
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9. PRILOZI IZVJESTAJA O REVIZLI

Pravosude Brcko distrikta BiH
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Izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2017. godinu

Tabela br. 1
Ell(«(())(;]. Naziv ekonomskog koda Ostvareno 2016. budi(ft|2n2017. ras;orgjela Rebalans Oslj):zr:?i Iz;rgir;je 80/63 80/67
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Plac¢e i naknade troSkova
611000 | zaposlenih 7.308.263,81 7.689.997,81 0,00 -233.600,00 | 7.456.397,81 | 7.327.850,99 | 100 | 98,3
611100 | Bruto plaée i naknade 7.123.267,10 7.431.577,81 0,00 -233.600,00 | 7.197.977,81 7.155.987,42 | 100 | 99,4
611200 | Naknade zaposlenim 184.996,71 258.420,00 0,00 0,00 258.420,00 171.863,57 | 93| 66,5
612100 | Doprinosi na teret poslodavca 243.860,75 236.143,30 0,00 33.600,00 269.743,30 265.346,32 | 109 | 98,4
613000 | Izdaci za materijal i usluge 2.472.398,91 2.960.551,00 0,00 0,00 | 2.960.551,00 | 2.370.172,06 | 96 | 80,1
613100 | Putni troSkovi 73.722,14 93.100,00 2.500,00 0,00 95.600,00 71.055,01 | 96| 74,3
613200 | Izdaci za energijju 134.645,72 157.000,00 5.000,00 0,00 162.000,00 134.291,07 | 100 | 82,9
613300 | Izdaci za komunalne usluge 242.059,36 275.100,00 3.000,00 0,00 278.100,00 239.296,60 | 99 86
613400 | Nabavka materijala 156.218,29 213.200,00 | -4.000,00 0,00 209.200,00 123.305,92 | 79| 58,9
613500 | Izdaci za usluge prevoza i goriva 35.747,65 54.500,00 1.000,00 0,00 55.500,00 39.916,97 | 112 | 71,9
613700 | Izdaci za tekuce odrzavanje 138.727,83 187.500,00 | 24.500,00 0,00 212.000,00 151.245,06 | 109 | 71,3

Izdaci za osig., bank. usluge i
613800 | usluge platnog prometa 24.479,85 34.080,00 700,00 0,00 34.780,00 26.661,65 | 109 | 76,7
613900 | Ugovorene usluge 1.666.798,07 1.946.071,00 | 32.700,00 0,00 | 1.913.371,00 1.584.399,78 | 95| 82,8
614000 | Teku€i grantovi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
614200 | Grantovi pojedincima 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Grantovi neprofitnim
614300 | organizacijama 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Subvencije privatnim
614500 | preduzecima 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ukupno tekuéi izdaci 10.024.523,47 | 10.886.692,11 0,00 -200.000,00 | 10.686.692,11 | 9.963.369,37 | 99 | 93,2
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Realizacija budzeta kapitalnih potreba

Tabela br. 2
Godina Odobreno IZW;S;% do Iz;g:lego igvkrggzjoe %
2015 284.677,27 47.545,45 | 235.409,77 282.955,22 | 99,4
2016 492.017,54 0,00 | 196.039,55 196.039,55 | 39,8
2017 631.455,00 0,00 | 133.185,18 133.185,18 | 21,1
UKUPNO: 1.408.149,81 47.545,45 | 564.634,50 612.179,95 | 43,5
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Pregled planiranih i ostvarenih prihoda Pravosuda Brc¢ko distrikta BiH

Tabela 3
Organizacioni kod 1201 1202 1203 1204 1205 UKUPNO:
Ost Ost Ost

Ek(.mom Opis Plan Ostya Plan Ostvarenje |Plan s?/a Plan sf’a Plan sf’a Plan Ostvarenje
ski kod renje renje renje renje
722000 0 450(2.100.000( 2.001.729 0 374 0 171(14.479.436| 553.976(16.579.436| 2.556.700
722200 [Sudske takse i naknade 0 0| 1.680.000| 1.558.407 0 0 0 0| 12.210.715 169.123(13.890.715( 1.727.531
722300 0 0 420.000 439.510 0 0 0 0 0 420.000 439.510

Prihodi od pruzanja
722600 [javnih usluga 0 0 0 1.726 0 0 0 73 2.268.721| 381.564| 2.268.721 383.362
722700 [Neplanirane uplate 0 450 0 2.086 0 374 0 99 0 3.289 0 6.297
1201 Pravosudna komisija
1202 Osnovni sud
1203 Apelacioni sud
1204 Pravobranilastvo
1205 TuZilastvo
1206 Kancelarija za pravnu pomo¢
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