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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

Izvrsili smo reviziju finansijskog poslovanja pravosuda Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu:
Pravosude), za period 1. 1. - 31. 12. 2011. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja s vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Predsjednik Pravosudne komisije je odgovoran za finansijsko poslovanje pravosuda i uskladenost
poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima. Ova odgovornost obuhvata:
osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sprecavanje nastanka
materijalno znacajnih greSaka u finansijskom poslovanju pravosuda.

Odgovornost revizora/revizorki

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH
(Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj 40/08) i INTOSAI revizijskim standardima. Ovi standardi
nalazu da radimo u skladu s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji
omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijsko poslovanje ne sadrzi materijalno
znacajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupka s ciljem pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
finansijskog poslovanja. Izbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi
procjenu rizika materijalno znacajnih pogresaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za finansijsko poslovanje, s ciljem osmisljavanja
revizorskih postupaka koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne s ciljem izrazavanja
odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Pravosude Bréko distrikta BiH
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Osnov za izraZzavanje misSljenja

Nakon obavljene revizije finansijskog poslovanja za period 1. 1. - 31. 12. 2011. godine skre¢emo
paznju na sljedece:

Dnevni izvjestaj ostvarenih sati u Osnovnom sudu i Pravosudnoj komisiji nisu vodeni
na propisanim obrascima (obrazac PR1) i nisu potpisani od strane nadleznih lica u
skladu sa Uputstvom o nacinu vodenja evidencija sati, dostavljanja i obracuna zahtjeva
za platu (tacka 5.3.1. Izvjestaja).

Priznavanje izdataka za prevoz i gorivo, u iznosu od 49.742,14 KM, nije vrSeno uz
vjerodostojnu dokumentaciju na osnovu koje bi se mogli priznavati racuni tj.
priznavanje dijela racuna je vrSeno na osnovu kopija otpremnica za gorivo i iste se ne
mogu smatrati pouzdanim dokumentom u skladu s Pravilniku o knjigovodstvu budzZeta
Brcko distrikta BiH (tacka 5.3.2. lzvjeStaja).

Izdaci za telefonske i internet usluge u iznosu od 66.743,86 KM realizovani su, a da nisu
obezbijedeni efikasni kontrolni mehanizmi u smislu ograni¢avanja potrosnje i kontrole
troSenja putem telefonskih listinga (tacka 5.3.3.) lzvjestaja.

Izdaci za reprezentaciju u iznosu od 18.186,80 KM realizovani su bez donosenja Odluke
rukovodilaca pravosudnih institucija kejima bi se blize odredili uslovi i na¢in realizacije
istih. Takoder dio usluga za reprezentaciju nabavljen je po direktnom sporazumu, a da
nije provedena procedura nabavke predvidena za direktni sporazum Internim
pravilnikom o postupku direktnog sporazuma za nabavku roba, usluga i radova za
ugovorni organ Bréko distrikt BiH (sac¢injavanje sluzbene zabiljeSke o provjeravanju
situacije na trziStu, upucivanje zahtjeva za dostavu ponuda, sacinjavanju ugovora ili
narudzbenice za nabavku roba ili usluga) (tatka 5.3.4. lzvjeStaja).

Izdaci za reklamu i propagandu u iznosu od 28.627,28 KM, nisu realizovani u skladu s
Pravilnikom o poklonu, uslovima i na¢inu koriStenja sredstava reprezentacije u smislu
saCinjavanja sluzbene zabiljeSke u kojoj se konstatuje za koga je roba nabavljena,
odnosno kome je poklonjena uz potpis lica koje je dalo poklon. Navedeni materijal je
nabavljen po direktnom sporazumu, usitnjavanjem nabavke, $to nije u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama BiH. U postupku nabavke nije ispo§tovana predvidena
procedura za direktni sporazum (safinjavanje sluzbene zabiljeSke o provjeravanju
situacije na trziStu, upucivanje zahtjeva za dostavu ponuda, safinjavanje ugovora ili
narudzbenice za nabavku roba ili usluga) (tacka 5.3.4. lzvjeStaja).

Pravosude Bréko distrikta BiH
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Misljenje sa rezervom

Po naSem mis$ljenju, osim mogucih efekata u prethodnom pasusu, u finansijskom poslovanju
pravosuda za period od 1. 1. - 31. 12. 2011. godine, nema znaajnih neusaglasenosti s vaze¢im
zakonskim propisima i po odobrenim pozicijama budzeta.

Zamijenici glavne revizorke .
J 9 Glavna revizorka

Tomo Vozeti¢, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.

Pravosude Bréko distrikta BiH
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REZIME DATIH PREPORUKA

Potrebno je uspostaviti sistem internih kontrola kod izdataka za bruto plate i naknade,
prevoz i gorivo, telefonske i internet usluge, reprezentaciju i reklamu i propagandu.

Potrebno je da pravosude postupi u skladu sa Zakonom o sluZbenicima i namje$tenicima u
pravosudu Brcko distrikta u dijelu preuzimanja i vodenja mati¢nih evidencija zaposlenih u
pravosudu.

Potrebno je da se Dnevni izvjestaji ostvarenih sati vode na propisanim obrascima u skladu
sa Uputstvom o nacinu vodenja evidencija sati, dostavljanja i obraéunu zahtjeva za plate.

Priznavanje ulaznih faktura za gorivo potrebno je vrsiti u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta Brcko distrikta BiH, a na osnovu originalnih otpremnica.

Potrebno je dopuniti Pravilnik o internoj kontrola trosenja budzetskih sredstava pravosuda
Bréko distrikta BiH u dijelu ogranicenja i kontrole izdataka za telefonskih usluga.

Potrebno je da rukovodioci pravosudnih institucija donesu Odluke o nacinu troSenja
sredstava reprezentacije u skladu s Pravilnikom o internoj kontrola troSenja budietskih
sredstava pravosuda.

Potrebno je da Pravosude postupi u skladu s odredbama Pravilnika o poklonu i uslovima i
nacinu koristenja sredstava reprezentacije u dijelu sacinjavanja sluzbene zabiljeske u kojoj
se konstatuje za koga je roba, usluga nabavljena uz potpis osobe koja je dala poklon.

Potrebno je dosljedno ispoStovati Zakon o javnim nabavkama BiH u dijelu odabira
transparentnijih postupaka nabavki roba, usluga i radova.
Potrebno je dosljedno ispostovati i Interni pravilnik o postupku direktnog sporazuma za

nabavku roba, usluga i radova za ugovorni organ Brcko distrikt BiH u dijelu nabavke
usluga za reprezentaciju i reklamnog materijala.

Pravosude Bréko distrikta BiH
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NALAZI I PREPORUKE IZVJESTAJA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKOG
POSLOVANJA PRAVOSUPA BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2011. GODINU

1. UvVOD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja pravosuda Brcko distrikta BiH (u daljhjem tekstu: pravosude)
za 2011. godinu na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj 40/08). Ured za reviziju javne uprave i institucija u
Brcko distriktu BiH peti put vrsi reviziju pravosuda Bréko distrikta BiH, te ima prethodno iskustvo s
klijentom.

2. OPCI DIO

Ustav Bosne i Hercegovine i Statut Bréko distrikta BiH predvidaju vladavinu zakona u Brcko distriktu BiH
(u daljnjem tekstu: Distrikt). Oni obavezuju Distrikt da obezbijedi najvis§i nivo medunarodno priznatih
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Pravosude Distrikta je opredijeljeno ostvarivanju navedenih ciljeva kroz
stvaranje nezavisnog i efikasnog pravosudnog sistema.
U skladu sa Nalogom supervizora o imenovanju ¢lanova pravosuda od 8. marta 2001. godine, odredbama
Zakona o pravobranilastvu Brcko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj 28/06) i Zakona
0 Pravosudnoj komisiji Bréko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 19/07), pravosude
se sastoji od:

e Osnovnog suda i Apelacionog suda Bréko distrikta BiH,
Javnog tuzilastva Br¢ko distrikta BiH,
Pravosudne komisije Bréko distrikta BiH,
Kancelarije za pravnu pomo¢ Brcko distrikta BiH 1
Pravobranilastva Br¢ko distrikta BiH.

Osnovni sud i Apelacioni sud Bréko distrikta BiH

Brcko distrikt BiH ima samostalno i nezavisno sudstvo koje ¢ine Osnovni sud Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Osnovni sud) i Apelacioni sud Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Apelacioni sud).

Sudovi sude i Stite ljudska prava i osnovne slobode gradana zajamcene Ustavom Bosne i Hercegovine,
zakonima Bosne 1 Hercegovine, zakonima i Statutom Brcko distrikta Bosne i Hercegovine. Sudovi takoder
ocjenjuju da li su odredbe zakona Distrikta u skladu s odgovaraju¢im odredbama Ustava i zakona Bosne i
Hercegovine a u skladu s ¢lanom 6 stavom 3 tatkom ¢ Ustava Bosne i Hercegovine. Osim toga sudovi
imaju nadleznost da odlucuju da li su odredbe zakona Distrikta u skladu sa Statutom Brcko distrikta BiH.

Osnovni sud odlucuje i sudi po predmetima u kojima treba donijeti sudsku odluku po zakonima Distrikta. U
Osnovnom sudu se rjeSavaju kriviéni, parni¢ni, privredni, prekrSajni, vanparniéni i izvr$ni postupci, a
takoder sud je odgovoran za registar zemljista, privrednih subjekata i preduzeca.

Apelacioni sud ima drugostepenu nadleznost. On odlucuje o redovnim i vanrednim pravnim lijekovima
izjavljenim na odluku Osnovnog suda.

Javno tuZilastvo Brcko distrikta BiH

Javno tuzilastvo je nezavisan organ Distrikta koje svoju funkciju obavlja nepristrasno u skladu sa Ustavom i
zakonima Bosne i Hercegovine, Statutom Brcko distrikta BiH i zakonima Distrikta. Javno tuzilastvo goni
pocinioce kriviénih djela i usmjerava Policiju Br¢ko distrikta BiH u istrazivanju krivi¢nih djela. Javno
tuzilastvo takoder prima, pregleda i postupa po prijavama podnesenim od strane organa Distrikta i drugih
pravnih i fizickih lica.

Pravosude Bréko distrikta BiH
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Pravosudna komisija Bré¢ko distrikta BiH

Pravosudna komisija je samostalno i od drugih organa vlasti Bréko distrikta BiH nezavisno tijelo koje svoje
poslove obavlja u okviru djelokruga utvrdenog Statutom Brcko distrikta BiH 1 zakonima Distrikta.
Pravosudna komisija osigurava najvise profesionalne standarde pri imenovanju i razrjeSenju advokata u
Kancelariji za pravnu pomo¢, obezbjeduje sprovodenje zakona i drugih propisa i mjera koje se odnose na
organizaciju i rad advokata Kancelarije za pravnu pomo¢ i Sudske policije Distrikta, te daje saglasnost na
pravilnike o unutra$njoj organizaciji istih.

Kancelarija za pravnu pomo¢ Bréko distrikta BiH

Kancelarija za pravnu pomo¢ Bréko distrikta BiH je nezavisan organ Distrikta. Kancelarija je odgovorna za
pruzanje pravnih savjeta i pravne pomo¢i fizickim licima loSeg imovnog stanja na Vvisoko profesionalan
nacin kao §to je odredeno od strane Pravosudne komisije Brcko distrikta BiH u skladu sa Zakonom o
kancelariji za pravnu pomo¢ Brcko distrikta BiH. Kancelarija svoju funkciju obavlja nepristrasno u skladu
sa Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine, Statutom Brcko distrikta BiH i zakonima Distrikta.
Kancelarija je nezavisna od sudova i Javnog tuzilastva Bréko distrikta BiH.

Pravobranilastvo Brcko distrikta BiH

Prema Zakonu o Pravobranilastvu Br¢ko distrikta BiH, Pravobranilastvo obavlja poslove pravne zastite
javne imovine, imovinskih prava i imovinskih interesa Distrikta, njegovih organa i institucija koje imaju
svojstvo pravnog lica, a finansiraju se u potpunosti ili preteZno iz budzeta Distrikta, ili u odnosu na njih,
Distrikt vr$i osnivacka prava i u postupcima pred sudovima i drugim nadleznim organima, preduzima
zakonom odredene postupke i mjere za zastitu javne imovine, prava i interesa Distrikta. Pravobranilastvo
prati i proucava stanje i probleme iz svoje nadleznosti i obavjeStava nadlezne institucije i predlaze mjere za
sprecavanje drustveno $tetnih pojava.

Pravosude Br¢ko distrikta BiH je na kraju 2011. godine imalo 218 zaposlenika.

3. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje Pravosuda za 2011. godinu, tj. stvarno izvrSenje izdataka-
rashoda tekuceg budzeta i budzeta kapitalnih potreba, kao i uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja pravosuda je da omoguéi revizoru da predoci nalaze i preporuke o
tome da li je finansijsko poslovanje obavljeno u skladu s cjelokupnom zakonskom vaze¢om regulativom
Distrikta, kao i planiranim pozicijama budzeta.

Revizija je planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove da li finansijsko poslovanje pravosuda
odrazava realnu sliku poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine. Revizija ¢e utvrditi da li su
poduzete sve mjere za namjensko troSenje budzetskih izdataka za svrhe za koje je dato ovlastenje
donosenjem budzeta, postizanje transparentnosti i zakonitosti u radu, kao i javne odgovornosti predsjednika
pojedinih organizacionih cjelina pravosuda. Revizija ukljucuje davanje nalaza i preporuka za daljnji rad s
posebnim naglaskom na $to efikasniju i ekonomicniju zastitu imovine i troSenje javnih sredstava putem
jacanja internih kontrola.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima revizije.
S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranienja u

racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

Pravosude Bréko distrikta BiH
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4. OSVRT NANALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE FINANSIJSKOG
POSLOVANJA ZA 2010. GODINU

Izvjestaj o reviziji finansijskog poslovanja pravosuda za 2010. godinu, dostavljen je 10. 6. 2011.
godine. Pravosude je sacinilo Akcioni plan za otklanjanje nedostataka po IzvjeStaju revizije
finansijskog poslovanja za 2010. godinu broj: SuPK-988/11 od 23. 12. 2011. godine. U ¢lanu 17
stavu 2 Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH revidirani subjekt je duzan
dostaviti program mjera otklanjanja uoc¢enih nedostataka u roku od 30 dana po dobijanju konacnog
izvjestaja o reviziji. Iz prethodno navedenog zna¢i da pravosude nije dostavilo Akcioni plan za
otklanjanja nedostataka po navedenoj reviziji u zakonom predvidenom roku.

U toku provodenja revizije za 2011. godinu, te uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo da su
realizovane preporuke koje se odnose na:

Uspostavljanje interne kontrole nad izdacima za reprezentaciju u smislu ovjeravanja racuna
od strane korisnika reprezentacije i obrazlozenja iste.

Evidentiranje izdataka za privremene i povremene poslove na teret budzeta perioda na koji se
odnose.

Nabavke i evidentiranja roba za internu reprezentaciju.

TroSenje sredstava za kapitalne potrebe u roku od 3 godine.

Nisu realizovane preporuke koje se odnose na:

Preuzimanje personalnih dosjea i mati¢nih evidencija od Pododjeljenja za ljudske resurse.

Vodenje pripremnih evidencija za obracun plac¢a na propisanim obrascima (Dnevni izvjestaj
ostvarenih sati).

Priznavanje racuna za gorivo uz vjerodostojnu dokumentaciju (originalne otpremnice).
Donosenja pisanih procedura za odabir sudskih vjestaka, donoSenje tarifnika za vjestacenja i
evidentiranje navedenih izdataka na predvidenim racunima.

Pravosude Bréko distrikta BiH
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5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Izvrsili smo procjenu uspostavljanja, funkcionisanja i nadzora sistema internih kontrola kao procesa
koji je utemeljen i voden od strane rukovodstva pravosuda, a s ciljem osiguranja razumnog uvjerenja
za efikasnost i uspjeSnost poslovanja, saglasnosti s postoje¢im zakonima i propisima, zastite imovine
od neovlastenog prisvajanja, koriStenja ili otudenja.

Pravosudna komisija je donijela Pravilnik o internoj kontroli trosenja budZetskih sredstava pravosuda
Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Pravilnik). Navedeni Pravilnik ureduje nalin troSenja
sredstava za reprezentaciju, putnih troskova, telefona i interneta, kancelarijskog materijala,
gotovinskih isplata putem blagajne i uslove i na¢in koristenja opreme.

Personalni dosjei i mati¢ne evidencije nisu preuzete od Pododjeljenja za ljudske resurse kako je to
propisano Zakonom o sluZbenicima i namjesStenicima pravosuda Brcko distrikta BiH.

Dnevni izvjestaji ostvarenih sati (obrazac PR1) nisu vodeni na propisanim obrascima i nisu ovjereni
od strane nadleznih lica, kako je propisano Uputstvom o nac¢inu vodenja evidencije sati, dostavljanja i
obracuna zahtjeva za platu.

Pravosude nije obezbijedilo adekvatan nadzor nad izdacima za gorivo jer su priznavani racuni uz
kopije otpremnica koje nisu pouzdan dokaz za preuzeto gorivo i nastali troSak.

Pravilnikom nisu odredena ogranienja u apsolutnom iznosu troskova telefona i interneta, niti je
vrsena kontrola utroska telefona i interneta, kako je to predvideno Pravilnikom.

Sredstva za reprezentaciju troSena su a da rukovodioci pravosudnih institucija nisu donijeli odluke o
nacinu tro$enja istih. Takoder za dio usluga reprezentacije koji je nabavljen po direkthom sporazumu
nije proveden postupak nabavke predviden Internim Pravilnikom o postupku direktnog sporazuma za
nabavku roba, usluga i radova za ugovorni organ Brcko distrikt BiH u smislu sacinjavanja sluzbene
zabiljeske o provjeravanju situacije na trziStu, upucivanja zahtjeva za dostavu ponuda te sacinjavanju
ugovora ili narudzbenice za nabavku roba i usluga.

Realizacija izdataka za reklamu i propagandu vrSena je bez sadinjavana sluzbene zabiljeske u kojoj se
konstatuje za koga je roba ili usluga nabavljena, odnosno kome je poklonjena. Takoder ukupan iznos
realizovanih sredstava za ove namjene nabavljen je po direktnom sporazumu od istog dobavljaca §to
predstavlja usitnjavanje nabavke radi izbjegavanja transparentnijih postupaka nabavke. Nabavka po
direktnom sporazumu je vrSena a da nije dosljedno proveden postupak predviden za direktni
sporazum u dijelu: saCinjavanja sluzbene zabiljeske o provjeravanju situacije na trziStu, upucivanja
zahtjeva za dostavu ponuda te saCinjavanju ugovora ili narudzbenice za nabavku roba i usluga.

Potrebno je uspostaviti sistem internih kontrola kod izdataka za bruto plate i naknade,
prevoz i gorivo, telefonske i internet usluge, reprezentaciju i reklamu i propagandu.

5.2. Obavljanje poslova u skladu sa zakonom

Zakonom o sluzbenicima i namjeStenicima U pravosudu Bréko distrikta BiH regulisano je da
personalne dosjee zaposlenika u pravosuda vodi pravosude. Provedenom revizijom smo utvrdili da se
personalni dosjei i mati¢ne evidencije uposlenika pravosuda i dalje nalaze u Pododjeljenju za ljudske
resurse (na $to smo ukazivali i u prethodnim revizijama), a §to je suprotno ¢lanu 116 gore navedenog
zakona.

Potrebno je da pravosude postupi u skladu sa Zakonom o sluZbenicima i namjestenicima u
pravosudu Brcko distrikta u dijelu preuzimanja i vodenja maticnih evidencija zaposlenih u
pravosudu.

Pravosude Bréko distrikta BiH
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5.3. Planiranje i izvrSenje tekuceg budzeta

Odobreni budzet pravosuda Brcko distrikta BiH za tekuce izdatke iznosio je 9.929.371,00 KM, a od
toga realizovano je 9.458.023,74 KM, ili 95,25% (tabela br. 1 iz Priloga Nacrta izvjestaja).

5.3.1. Izdaci za bruto plate i naknade

Izdaci za bruto place i naknade, planirani su u iznosu od 6.522.399,00 KM, a realizovani u iznosu
od 6.409.173,25 KM, ili 96,29%.

Isplata placa u pravosudu vr$ena je za 218 zaposlenih.

Uvidom u dnevni izvjestaj ostvarenih sati, obrazac PR 1, uodili smo, da Osnovni sud i Pravosudna
komisija, ne vode evidencije o dnevnom prisustvu na poslu na propisanom obrascu.

Takoder, obrazac PR 1 nije potpisan od strane odgovorne osobe. Gore navedeno je u suprotnosti s
odredbama ¢lana 3 Uputstva o nacinu vodenju evidencija sati, dostavljanja i obracunu zahtjeva za
place.

Ovakav nacin evidentiranja prisustva na poslu ne obezbjeduje pouzdane podatke za izradu mjeseénog
zahtjeva za place, obrazac ZP 1, a time obracun i isplatu placa.

Potrebno je da se Dnevni izvjestaji ostvarenih sati vode na propisanim obrascima u skladu s
Uputstvom o nacinu vodenja evidencija sati, dostavljanja i obracunu zahtjeva za place.

5.3.2. Izdaci za usluge prevoza i goriva

Izdaci za usluge prevoza i goriva planirani su u iznosu od 56.200,00 KM, a realizovani su u iznosu od
49.742,14 KM, ili 88,51%. Po direktnom sporazumu realizovano je 41.106,64 KM, dok je preostali
dio sredstava u iznosu 8.635,50 KM realizovan zaklju¢ivanjem okvirnog sporazuma.

Stru¢na sluzba Pravosudne komisije vr$i formalnu i sustinsku kontrolu prijema racuna za gorivo.
Revizijom navedenih izdataka utvrdili smo da su uz fakture broj: 2234/11 od 31. 1. 2011. godine i
2919/11 od 31. 3. 2011. godine prilozene kopije otpremnica, kao dokaz preuzetog goriva. Pravosude
nije obezbijedilo adekvatnu internu kontrolu nad izdacima za gorivo iz razloga jer je broj kopija
otpremnica nepoznat, te nije isklju¢ena moguénost da se neka otpremnica ponovo prilozi uz fakturu.
Smatramo da takve otpremnice nisu pouzdane za priznavanje nastalih troskova. Sve gore navedeno je
suprotno ¢lanu 51 Pravilnika o knjigovodstvu budzeta Bréko distrikta BiH.

Priznavanje ulaznih faktura za gorivo potrebno je wrsiti u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta Bréko distrikta BiH, a na osnovu originalnih otpremnica.

5.3.3. lzdaci za komunalne usluge

Izdaci za komunalne usluge odobreni su u iznosu od 244.100,00 KM, a realizovani su u iznosu od
223.257,69 KM, ili 91,46%.

U okviru ovih izdataka realizovani su izdaci za telefonske usluge u iznosu od 66.743,86 KM, i
internet usluge u iznosu od 7.631,20 KM.

Uvidom u Pravilnik uocili smo da isti sadrzi ogranicenja u troSkovima koristenja telefonskih usluga.
Glavom 5 ¢lanovima 9 i 10 navedenog Pravilnika regulisano je koriStenje i kontrola troskova
sluzbenog telefona i internet usluga. U ¢lanu 10 stavu 1 ogranicenje troskova telefona je regulisano na
sljede¢i nacin ,,ukoliko posljednji telefonski racun prelazi iznos zadnjeg tromjeseénog prosjeka
potrosnje za 20% i vise, rukovodilac pravosudne institucije nalaze kontrolu putem telefonskog listinga
biranih brojeva“. Smatramo da ovakav nacin odredivanja potroSnje telefona stvara moguénost
kontinuiranog povecanja ovih troskova, te da bi ove troSkove trebalo ograni€iti apsolutnim iznosom
¢ime bi se stvorile pretpostavke za kontrolu istih. Najvec¢a potros$nja odvija se sa mrezama mobilnih
operatera u BiH. Clanom 10 navedenog Pravilnika regulisana je kontrola nastalih izdataka putem

Pravosude Bréko distrikta BiH
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analize listinga telefonskih razgovora. Revizorski tim se nije uvjerio da su nadlezni rukovodioci
pravosudnih institucija vrsili analizu nastalih izdataka tokom 2011. godine.

Potrebno je dopuniti Pravilnik o internoj kontrola troSenja budZetskih sredstava pravosuda
Bréko distrikta BiH u dijelu ograniéenja i kontrole izdataka za telefonskih usluga.

5.3.4. Ugovorene usluge

Ugovorene usluge planirane su u iznosu od 2.057.545,00 KM, a realizovane u iznosu od 1.990.719,56
KM, ili 96,75% plana. lIzdaci za ugovorene usluge sastoje se od izdataka za: izdrzavanje kazne
zatvora za osudena lica, ugovora o djelu, pravnih usluga, sudskih vjestacenja, troskova zdravstvene
zastite i lijeCenje zatvorenika, izdataka za reprezentaciju, reklamu i propagandu.

U okviru ugovorenih usluga realizovani su troskovi reprezentacije u iznosu od 18.186,80 KM.
Clanom 3 Pravilnika o internoj kontrola tro$enja budZetskih sredstava pravosuda regulisano je da se
sredstva reprezentacije troSe u skladu s odlukom rukovodilaca pravosudnih institucija. Revizorskom
timu nisu stavljene na uvid odluke rukovodilaca pravosudnih institucija, a §to je suprotno ¢lanu 3
Pravilnika. Uvidom u racune broj: 3942 od 30. 5. 2011. godine, 739/11 od 27. 10. 2011. godine i
18/11 od 11. 2. 2011. godine utvrdili smo da su isti realizovani po direktnom sporazumu, bez
provodenja procedure predvidene direktnim sporazumom, u dijelu: sadinjavanja sluzbene zabiljeske 0
provjeravanju situacije na trziStu, upucivanje zahtijeva za dostavu ponuda, te sacinjavanju ugovora ili
narudzbenice za nabavku roba i usluga, a §to je suprotno ¢lanovima 2, 5 i 8 Internog Pravilnika o
postupku direktnog sporazuma za nabavku roba, usluga i radova za ugovorni organ Br¢ko distrikt
BiH.

Izdaci za reklamu i propagandu realizovani su u iznosu od 28.627,28 KM. U ¢lanu 7 Pravilnika o
poklonu i uslovima i na¢inu koriStenja sredstava reprezentacije U institucijama pravosuda Brcko
distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Pravilnik) regulisano je da ¢e se za placanje roba, usluga i poklona,
na poledini racuna ili drugog vjerodostojnog dokumenta na osnovu koga je izvrSeno placanje, saciniti
sluzbena zabiljeska u kojoj se konstatuje za koga je usluga ili roba placena, odnosno kome je
poklonjena, uz potpis osobe koja je dala poklon.

Uvidom u ispostavljene fakture broj: 1299, od 13. 12. 2011. godine, 2011 od 13. 12. 2011. god. 1951
od 7. 12. 2011. godine, 1299 od 4. 3. 2011. godine, 1455 od 1. 3. 2011. godine utvrdili smo da nisu
preduzimane gore navedene radnje, §to je U suprotnosti s odredbama Pravilnika.

Takoder, proveden je postupak nabavke po direktnom sporazumu, tako §to je nabavka izvrSena za sve
institucije pravosuda odvojeno, od istog dobavljaca, §to predstavlja usitnjavanje nabavke, ¢ime su
izbjegnuti transparentniji postupci nabavki, a $to je suprotno ¢lanu 6 stavu 8 Zakona o0 javnim
nabavkama BiH. Nabavka navedenih materijala vrsena je, a da nije dosljedno proveden postupak
predviden za direktni sporazum u dijelu: saCinjavanja sluzbene zabiljeske o provjeravanju situacije na
trziStu, upucivanja zahtjeva za dostavu ponuda, sadinjavanju ugovora ili narudzbenice za nabavku
roba i usluga, a $to je suprotno ¢lanovima 2, 5 i 8 Internog pravilnika o postupku direktnog sporazuma
za nabavku roba, usluga i radova za ugovorni organ Brcko distrikt BiH.

Potrebno je da rukovodioci pravosudnih institucija donesu Odluke o nacinu troSenja
sredstava reprezentacije u skladu s Pravilnikom o internoj kontrola troSenja budietskih
sredstava pravosuda.

Potrebno je da pravesude postupi u skladu s odredbama Pravilnika o poklonu i uslovima i
nadcinu koriStenja sredstava reprezentacije u dijelu saéinjavanja sluzbene zabiljeske u kojoj
se konstatuje za koga je roba, usluga nabavljena uz potpis osobe koja je dala poklon.

Pravosude Bréko distrikta BiH
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Potrebno je dosljedno ispostovati Zakon o javnim nabavkama BiH u dijelu odabira
transparentnijih postupaka nabavki roba, usluga i radova.
Potrebno je dosljedno ispostovati i Interni pravilnik o postupku direktnog sporazuma za

nabavku roba, usluga i radova za ugovorni organ Bréko distrikt BiH u dijelu nabavke
usluga za reprezentaciju i reklamnog materijala.

6. KOMENTAR

Pravosudnoj komisiji Brcko distrikta BiH dostavljen je Nacrt izvjestaja o reviziji finansijskog
poslovanja za period 1. 1. - 31. 12. 2011. godine. Pismom broj SuPK-1001/12 od 22. 6. 2012. godine
Pravosudna komisija se o€itovala na isti, prihvataju¢i ga u cijelosti, tako da Nacrt bez korekcija
postaje Izvjestaj.

Tim za reviziju:

Began Causevi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.

Pravosude Bréko distrikta BiH
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7. PRILOZI

Pravosude Bréko distrikta BiH
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Izvjestaj o godisnjem izvrSenju budzeta za 2011. godinu

Tabela br. 1

Ekonomski
kod

Prvobitno
usvojen
budzet

Rebalans ili
amandmani
tekuceg
budzeta

Unutra$nja
preraspo-
djela

Konacan
budzet

Ostvareno u
teku¢em
periodu

Procent
izvrSenja

2

3

4

6

7

Bruto plate
(611100)

6.522.399,00

6.522.399,00

6.293.875,97

96,50

Naknade
troskova
zaposlenih
(611200)

134.000,00

134.000,00

115.297,28

86,04

@

Doprinosi
poslodavca
(612100)

253.027,00

253.027,00

182.053,53

71,95

Putni troskovi
(613100)

97.000,00

+15.000,00

112.000,00

101.724,09

90,83

Izdaci za
energiju
(613200)

153.000,00

+25.000,00

178.000,00

169.001,69

94,94

Izdaci za
komunalne
usluge
(613300)

242.100,00

+2.000,00

244.100,00

223.257,69

91,46

Nabavka
materijala i
sitnog
inventara
(613400)

203.600,00

-6500,00

197.100,00

187.036,81

94,89

Izdaci za
usluge prevoza
i goriva
(613500)

52.700,00

+3.500,00

56.200,00

49.742,14

88,51

Izdaci Za
tekuce

odrzavanje
(613700)

158.500,00

-22.000,00

136.500,00

120.393,11

88,20

10.

Izdaci
0sig.,bank.
usluga i usl
platnog
prometa
(613800)

37.000,00

+1.500,00

38.500,00

24.921,87

64,73

11.

Ugovorene
usluge
(613900)

1.738.545,00

+300.000,00

-19.000,00

2.057.545,00

1.990.719,56

96,75

12.

Ukupno:

9.629.371,00

+300.000,00

0,00

9.929.371,00

9.458.023,74

95,25

Pravosude Bréko distrikta BiH
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Realizacija budzeta kapitalnih potreba Tabela 2
R. God. Plan sredstava sa 1. 1. | Ostvareno | Ostvareno | Ostvareno | %
br. 2011. godine do 1. 1.|od 1. 1. |u 2010. i| ostvarenja
2011. 2011. 2011. godini | (6:3)100
godine godine (4+5)
1 2 3 4 5 6 7
1. 2009. 514.600,83 | 367.586,47 | 112.238,58 | 479.825,05 93
2. 2010. 330.000,00 | 112.501,64 | 123.412,31| 235.913,95 71
3. 2011 575.646,12 - 3.785,24 3.785,24 1
4. | Ukupno 1.420.246,95 | 480.088,11 | 239.436,13 | 719.524,24 51
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