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PRAVOSUDE BRCKO DISTRIKTA BiH
n/r Predsjednika Pravosudne komisije

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLIENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Pravosuda Brcko distrikta BiH (u daljem tekstu:
Pravosude), za period 01.01-31.12.2021. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja sa
vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Predsjednik Pravosudne komisije je odgovoran za finansijsko poslovanje pravosuda i
uskladenost poslovanja sa vazeCim zakonskim i drugim relevantnim propisima. Ova
odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za sprecavanje nastanka materijalno znacajnih greSaka u finansijskom poslovanju
Pravosuda.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misSljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj: 18/18) i primjenjivim okvirom ISSAI
revizijskih standarda (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj: 31/18) Ovi standardi nalazu
da radimo u skladu sa etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji
omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijsko poslovanje ne sadrzi materijalno
znacajne pogresSke, te da je poslovanje uskladeno sa vazecim zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i izvrSenim
pozicijama budzeta i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupka je zasnovan na
revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogreSaka u
finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za finansijsko poslovanje, u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima, i zadovoljavaju standarde revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za
nase revizorsko misljenje.
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Osnov za izrazavanje miSljenja:

. Stanje na dan 31.12.2021. godine na transakcionom podracunu za vodenje unutrasnjeg
platnog prometa za potrebe Osnovnog suda iznosi 1.384.968,06 KM. Pravosude nije
uspostavilo aZzurnu i vjerodostojnu analiticku evidenciju po namjenama i uplatiocima
sredstava (detaljnije obrazioZeno u tacki 7.1. ovog lzvjeStaja).

° Slabosti u primjeni Zakona o javnima nabavkama (detaljnije obrazloZeno u tacki 7.2. ovog
Izvjestaja).

Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju, osim efekata navoda u prethodnom pasusu, finansijsko poslovanje
Pravosuda Brcko distrikta BiH, u periodu 01.01.-31.12.2021. godine, bilo je u svim materijalno
znacajnim aspektima uskladeno s vazeCom zakonskom regulativom.

Zamijenici glavnog revizora: Glavni revizor

Mr. sci. Selma Sadié, dipl. oec.
Amra lli¢, dipl. oec.

Po ovlastenju broj: 01-13-262/22

od 03.06.2022. godine
mr. sci. Savo Gruiji¢, dipl. oec.
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1. REZIME DATIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja, Pravosuda Brcko distrikta BiH za 2021. godinu,
konstatovali smo odredeni broj propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo
slijedece preporuke:

Potrebno je da Pravosude u Akcionom planu navede jasne rokove za otklanjanje i
prevazilaZzenje propusta i nepravilnosti utvrdenih prethodnim izvjeStajem o reviziji
finansijskog poslovanja.

Potrebno je da Pravosude blagovremeno preduzima aktivnosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjestajima.

Potrebno je aZurirati postoje¢e akte o internim kontrolama u dijelu njihovog temeljenja na
postojeéim identificiranim rizicima, procjeni vjerovatnoce njihovog nastanka i uticaja na
finansijsko poslovanje institucija Pravosuda prilikom izvrSavanja njihovih zna¢ajnih transakcija
i aktivnosti.

Potrebno je uspostaviti procedure neophodne za eliminisanje procijenjenih rizika ili njihovo
svodenje na prihvatljiv nivo, te obezbijediti kontinuiranu primjenu uspostavijenih procedura u
svakodnevnom radu svih zaposlenika Pravosuda uspostavijanjem sistemske komunikacije
izmedu ucesnika i efektivnog monitoringa od strane rukovodstva pojedinacnih institucija i
Pravosudne komisije u cilju stalnog unapredivanja sistema internih kontrola na osnovu uo¢enih
propusta i informacija o promjenama u okruZenju.

Potrebno je da Pravosude, u skladu sa Metodologijom za izradu strateskih i
implementacionih dokumenata u Bréko distriktu BiH, izradi plan razvojnih programa i
strateSki plan za trogodisnji period, te iste dostavi Sektoru za opSte poslove u roku koji je
odreden odredbama Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH i Pravilnika o sadrZaju i
metodologiji izrade, sistemu praéenja i nadzora provodenja strateSkih dokumenata i
implementacionih dokumenata.

Potrebno je blagovremeno i kontinuirano poduzimati aktivnosti na realizaciji Plana rada
Pravosudne komisije.

Potrebno je Programom rada definisati konkretne ciljeve i aktivnosti kako bi se realizacija istih
na kraju budZetske godine mogla utvrditi vrednovati.

U cilju ja¢anja uloge Pravobranilastva u zastiti budZetskih sredstava u postupcima javnih
nabavki, potrebno je (osim osnovnih) detaljno propisati bitne elemente ugovora o nabavkama
roba i usluga i izvodenju radova uzimajuci u obzir njihove specificnosti i rizike koji prate njihovu
realizaciju od pokretanja postupka nabavke do konaCnog izvrSenja ugovora i uspostaviti
adekvatan sistem nadzora i komuniciranja svih uesnika tokom cijelog procesa.

Potrebno je planiranje prihoda vrsiti na osnovu realnih pokazatelja uzimajuci u obzir ostvarenje
u prethodnom periodu korigovano za aktivnosti koje mogu uticati na nivo ostvarenja, a za
Znacajna odstupanja u odnosu na plan po vrsti prihoda obrazloZiti u lzvjeStaju o izvrsenju
budZeta.

Pravosude Brcko distrikta BiH
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Potrebno je Izvjestaje o izvrsenju budZeta saCinjavati u skladu sa odredbama Zakona o budZetu
Bréko distrikta BiH i Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju, u dijelu
obrazloZenja odstupanja izvrSenja budZeta u odnosu na plan, te mjera koje ée se poduzeti radi
otklanjanja nastalih odstupanja.

Potrebno je, u skladu sa odobrenim budZetom za kapitalne izdatke, blagovremeno
pokrenuti postupak javnih nabavki, kako bi se realizovali ciljevi koji su predvideni Planom
i programom rada.

Potrebno je prilikom izdavanja naloga za uplatu depozita ili drugih sredstava obezbijediti
njihovo dostavijanje licima zaduZenim za vodenje racuna, kako bi se urednim i ekspeditivnim
knjiZzenjem ustrojila pouzdana analitiCka evidencija po namjenama i uplatiocima sredstava, kao
i o isplatama sredstava, u cilju uspostavljanja sistemske kontrole ¢uvanja i hamjenskog
troSenje depozitnog novca.

Potrebno je poStovati Plan javnih nabavki u dijelu provodenja odgovarajuéeg postupka
nabavke.

Potrebno je dodjeljivanje ugovora o javnoj nabavci za usluge VPN mobilne telefonije, vrsiti
primjenjujuCi postupke definisane odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH.

Potrebno je obezbijediti dosljednu primjenu Uputstva u dijelu pripreme i izvrSenja popisa
imovine i obaveza u propisanom roku.

Pravosude Brcko distrikta BiH
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4. UVOD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Pravosuda, na osnovu ovlastenja datih Zakonom o
reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima na osnovu
godiSnjeg plana revizija.

4. OPSTIDIO

Ustav Bosne i Hercegovine i Statut Brcko distrikta BiH predvidaju vladavinu zakona u Brcéko
distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Distrikt). Oni obavezuju Distrikt da obezbijedi najviSi nivo
medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda. Pravosude Distrikta je opredijeljeno
ostvarivanju navedenih ciljeva kroz stvaranje nezavisnog i efikasnog pravosudnog sistema.

U skladu sa Nalogom supervizora o imenovanju ¢lanova Pravosuda od 08. marta 2001. godine,
odredbama Zakona o pravobranilastvu Brcko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
BiH“ broj: 28/06) i Zakona o pravosudnoj komisiji Bréko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH* broj: 19/07), Pravosude se sastoji od:

e Osnovnog i Apelacionog suda Brcko distrikta BiH,
e TuzilaStva Brcko distrikta BiH,

e Pravosudne komisije Brcko distrikta BiH,

e Kancelarije za pravnu pomo¢ Brcko distrikta BiH i

e Pravobranilastva Brcko distrikta BiH.

Osnovni i Apelacioni sud Bréko distrikta BiH

Distrikt ima samostalno i nezavisno sudstvo koje ¢ine Osnovni sud Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Osnovni sud) i Apelacioni sud Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Apelacioni sud).

Sudovi sude i Stite ljudska prava i osnovne slobode gradana zajamcene Ustavom Bosne i
Hercegovine, zakonima Bosne i Hercegovine, zakonima i Statutom Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine. Sudovi takode ocjenjuju da li su odredbe zakona Distrikta u skladu sa
odgovarajuc¢im odredbama Ustava i zakona Bosne i Hercegovine a u skladu sa ¢lanom 6 stav
3 taCka ¢ Ustava Bosne i Hercegovine. Osim toga sudovi imaju nadleznost da odlucuju da li su
odredbe zakona Distrikta u skladu sa Statutom Brcko distrikta BiH.

Osnovni sud odlucuje i sudi po predmetima u kojima treba donijeti sudsku odluku po zakonima
Distrikta. U Osnovnom sudu se rjeSavaju krivicni, parnicni, privredni, prekrsajni, vanparnicni i
izvrSni postupci, a takode Sud je odgovoran za registre zemljista, privrednih subjekata i
preduzeca.

Apelacioni sud ima drugostepenu nadleznost i odlucuje o redovnim i vanrednim pravnim
lijekovima izjavljenim na odluke Osnovnog suda.

Pravosude Brcko distrikta BiH
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Tuzilastvo Brcko distrikta BiH

Tuzilastvo je nezavisan organ Distrikta koje svoju funkciju obavlja nepristrasno u skladu sa
Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine, Statutom Brcko distrikta BiH i zakonima Distrikta.
Tuzilastvo pokrece postupke protiv pocinilaca krivicnih djela i usmjerava Policiju Brcko distrikta
BiH u istrazivanju krivicnih djela. Tuzilastvo takode prima, pregleda i postupa po prijavama
podnesenim od strane organa Brcko distrikta BiH i drugih pravnih i fizickih lica.

Pravosudna komisija Br¢ko distrikta BiH

Pravosudna komisija je samostalno, i od drugih organa vlasti Brcko distrikta BiH nezavisno
tijelo koje svoje poslove obavlja u okviru djelokruga utvrdenog Statutom Brcko distrikta BiH i
zakonima Brcko distrikta BiH. Pravosudna komisija osigurava najviSe profesionalne standarde
pri imenovanju i razrjeSenju advokata u Kancelariji za pravnu pomo¢, obezbjeduje sprovodenije
zakona i drugih propisa i mjera koje se odnose na organizaciju i rad advokata Kancelarije za
pravnu pomo¢ i Sudske policije Brcko distrikta BiH, te daje saglasnost na pravilnike o
unutrasnjoj organizaciji istih.

Kancelarija za pravnu pomo¢ Brcko distrikta BiH

Kancelarija za pravnu pomoc¢ Brcko distrikta BiH je nezavisan organ Distrikta. Kancelarija je
odgovorna za pruzanje pravnih savjeta i pravne pomoci fizickim licima loSeg imovnog stanja na
visoko profesionalan nacin kao Sto je odredeno od strane Pravosudne komisije Brcko distrikta
BiH u skladu sa Zakonom o kancelariji za pravnu pomo¢ Br¢ko distrikta BiH. Kancelarija svoju
funkciju obavlja nepristrasno u skladu sa Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine, Statutom
Brcko distrikta BiH i zakonima Brcko distrikta BiH. Kancelarija je nezavisna od sudova i
Tuzilastva Brcko distrikta BiH.

Pravobranilastvo Bréko distrikta BiH

Pravobranilastvo je institucija uspostavljena Zakonom o Pravobranilastvu Brcko distrikta BiH
(,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 28/06, 19/07, 17/08 i 20/10). Cilj
Pravobranilastva je da osigura da se imovina Brcko distrikta BiH koristi u skladu sa zakonom i
da radnje koje Distrikt preduzima, kao i poslovi u kojima je Distrikt jedna od strana, budu u
skladu sa Zakonom. Kako bi se postigao ovaj cilj, pravobranilac moze davati savjetodavna
miSlienja u vezi s uskladenoS¢éu postupaka institucija Distrikta i moZe pokrenuti parnice i
zastupati u parnicama pred sudovima Distrikta i drugim sudovima u Bosni i Hercegovini.
Pravobranilastvo moze pokretati postupke u ime Distrikta, zastupati u postupcima u ime
Distrikta ili pokretati postupke protiv Distrikta i lica odgovornih za krSenje zakonskih obaveza
Distrikta.

Pravobranilastvo prati i prouGava stanje i probleme iz svoje nadleznosti i obavjeStava nadlezne
institucije i predlaze mjere za sprecavanje drustveno Stetnih pojava.

Na dan 31.12.2021. godine, Pravosude je imalo 241 zaposlenika, dok je pravilnicima o

unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Pravosudu sistematizovane 257
pozicije.

Pravosude Brcko distrikta BiH
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4. PREDMET, CIU | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje Pravosuda za 2021. godinu, odnosno, stvarno
izvrSenje izdataka-rashoda tekuceg budzeta i budzeta kapitalnih potreba, kao i uskladenost
poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Pravosuda je da omoguci revizoru da predoCi nalaze i
preporuke o tome da li je finansijsko poslovanje obavljeno u skladu sa cjelokupnom
zakonskom vaze¢om regulativom Distrikta, kao i planiranim pozicijama budZeta.

Revizija je planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove da li finansijsko poslovanje
Pravosuda odrazava realnu sliku poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine. Revizija ¢e
utvrditi da li su poduzete sve mjere za namjensko troSenje budzetskih izdataka za svrhe za koje
je dato ovlastenje donoSenjem budZeta, postizanje transparentnosti i zakonitosti u radu, kao i
javne odgovornosti predsjednika pojedinih organizacionih cjelina Pravosuda. Revizija ukljucuje
davanje nalaza i preporuka za dalji rad s posebnim naglaskom na sto efikasniju i ekonomic¢niju
zastitu imovine i troSenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije finansijskog poslovanja za
2021. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja
u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (u daljem tekstu:
Kancelarija za reviziju), izvrSila je reviziju finansijskog poslovanja Pravosuda Brcko distrikta
BiH (u daljem tekstu: Pravosude) za 2020. godinu i dostavila konacan Izvjestaj broj: 01-02-
03-13-272/21. Pravosude je sacinilo Akcioni plan za otklanjanje nedostataka po lzvjestaju
o reviziji finansijskog poslovanja Pravosuda za 2020. godinu, te dostavilo Kancelariji u roku
koji je propisan Zakonom o reviziji javne uprave i institucija Bréko distrikta BiH.

Uvidom u Akcioni plan utvrdili smo da Pravosude nije postavilo jasne rokove izvrSenja po
nosiocima aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti.

Potrebno je da Pravosude u Akcionom planu navede jasne rokove za otklanjanje i
prevazilaZenje propusta i nepravilnosti utvrdenih prethodnim izvjestajem o reviziji
finansijskog poslovanja.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjeStaju o obavljenoj reviziji finansijskog poslovanja
za 2020. godinu, te uvidom u preduzete aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju
nedostataka u daljnjem poslovanju, utvrdili smo, sljedece:

Realizovane preporuke:
- pripremanje i dostavljanje Direkciji za finansije obrazloZzenja za tromjesecne
finansijske izvjeStaje u propisanom roku,
- postovanje odredbe Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima i Pravilnika o
ocjenjivanju u dijelu ocjenjivanja sluzbenika i namjeStenika u Pravosudu Brcko
distrikta BiH,
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- dopunjen je Pravilnik o uslovima, nacinu i postupku KkoriStenja sredstava
reprezentacije i postupku sa poklonima u institucijama Pravosuda Brcko distrikta u
dijelu kontrole i vodenja evidencije o poklonima.

- posStovanje odredbi Zakona o javnim nabavkama u dijelu procjene vrijednosti
nabavke robe,

- postovanje odredbi Zakona o budzetu, Zakona o izvrSenju budZeta za tekucu
godinu i osnovnih principa javnih rashoda u dijelu racionalnog koristenja budzetskih
sredstava,

- vrSenje nabavki koje su u skladu sa djelatnostima Pravosuda,

- dosljedno provoditi odredbe ugovora o nabavci robe, u dijelu poStovanja
propisanog roka, a u sluCajevima nepostovanja istog obracunati ugovorenu kaznu,

Pravosude nije ispoStovalo preporuke, koje se odnose na slijedece:
- blagovremeno preduzimanje aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti
utvrdenih u revizorskim izvjeStajima,
- aZurirati postojece akte o internim kontrolama u dijelu njihovog temeljenja na
postojeCim identificiranim rizicima, procjeni vjerovatnoce njihovog nastanka i
uticaja na finansijsko poslovanje institucija Pravosuda prilikom izvrSavanja njihovih
znacajnih transakcija i aktivnosti,
- uspostaviti procedure neophodne za eliminisanje procijenjenih rizika ili njihovo
svodenje na prihvatljiv nivo, te obezbijediti kontinuiranu primjenu uspostavljenih
procedura u svakodnevnom radu svih zaposlenika Pravosuda uspostavljanjem
sistemske komunikacije izmedu ucesnika i efektivhog monitoringa od strane
rukovodstva pojedinacnih institucija i Pravosudne komisije u cilju stalnog
unapredivanja sistema internih kontrola na osnovu uocenih propusta i informacija
0 promjenama u okruzenju,
- blagovremeno i kontinuirano preduzimati aktivnosti na realizaciji Plana rada
Pravosudne komisije,
- u cilju jacanja uloge Pravobranilastva u zastiti budzetskih sredstava u postupcima
javnih nabavki, potrebno je (osim osnovnih) detaljno propisati bitne elemente
ugovora o nabavkama roba i usluga i izvodenju radova uzimajuéi u obzir njihove
specificnosti i rizike koji prate njihovu realizaciju od pokretanja postupka nabavke
do konacCnog izvrSenja ugovora i uspostaviti adekvatan sistem nadzora i
komuniciranja svih ucesnika tokom cijelog procesa,
- planiranje prihoda vrsiti na osnovu realnih pokazatelja uzimajuci u obzir ostvarenje
u prethodnom periodu, a za znacajna odstupanja dati obrazlozenije,
- sacinjavanje operativnih planova rashoda odobrenog budZeta, te na osnovu istih
tromjesecno pratiti izvrSenje u skladu sa odredbama Zakona o budzetu Brcko distrikta
BiH i Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za tekucu godinu,
- u obrazlozenju izvrSenja budzeta za prethodnu godinu osim tabelarnog prikaza dati
tekstualno obrazlozenje odstupanja u izvrSenju svih znacajnih stavki odobrenog
budzeta u skladu sa odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budzeta Brcko distrikta BiH.
- prilikom izdavanja naloga za uplatu depozita ili drugih sredstava obezbijediti
njihovo dostavljanje licima zaduzenim za vodenje racuna kako bi se ustrojila
pouzdana analitiCka evidencija po namjenama i uplatiocima sredstava, te
uspostavila sistemska kontrola efektivne naplate i razduzenja izdatih naloga za
naplatu,
- dosljedno provodenje odredbe Zakona o javnim nabavkama i Pravilnika o
postupku direkthog sporazuma.
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Pravosude nije realizovalo preporuke po izvjestajima o obavljenoj reviziji za prethodne tri
godine, a koje se odnose na:

- sacinjavanje operativnih tromjesecnih planova rashoda odobrenog budzeta,

- izvrS8avanje popisa u roku propisan Uputstvom o popisu,

- iniciranje uskladenosti propisa koji se odnose na minuli rad u skladu sa Odlukom
Skupstine o utvrdivanju obaveza organa javne uprave, institucija, javnih preduzeca,
ustanova i fondova.

Potrebno je da Pravosude blagovremeno preduzima aktivnosti na otklanjanju
propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjestajima.

6. NALAZ| | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

U cilju ostvarenja programskih ciljeva rada kao i ekonomicnog, efikasnog i efektivnog troSenja
javnih sredstava, neophodno je uspostaviti funkcionalan sistem internih kontrola, koje su
odgovornost rukovodstva Pravosuda.

Tokom revizije, izvrSili smo procjenu uspostavljanja, funkcionisanja i nadzora sistema internih
kontrola kao procesa koji je utemeljen i voden od strane rukovodstva Pravosuda, s ciliem
osiguranja razumnog uvjerenja za efikasnost i uspjesnost poslovanja, saglasnosti sa postojecim
zakonima i propisima, zastite imovine od neovlastenog prisvajanja, koriS¢enja ili otudenja.

Kontrolni postupci, obavljani na osnovu opstih uputstava iz organizacionog plana, su
formalizovani i svedeni na rutinske transakcije, Sto potvrduju uoceni propusti i nepravilnosti i
to:

- nije izraden plan razvojnih programa i strateski plan za trogodisnji period, te isti nisu
ni dostavljeni Sektoru za opSte poslove pri Kancelariji gradonacelnika Brcko distrikta
BiH, kako je to propisano odredbama Zakona o budzetu Bréko distrikta BiH i
Pravilnika o sadrzaju i metodologiji izrade, sistemu pracenja i nadzora provodenja
strateSkih dokumenata i implementacionih dokumenata,

- izostanak tromjesecnog (kvartalnog) planiranja i pracenja izvrSenja budzeta, u skladu sa
odredbama Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH i Zakona o izvrSenju budzeta Brcko
distrikta BiH,

- nepotpuno obrazlozenje izvrSenja budzeta,

- nisu zavrsene aktivnosti predvidene Planom rada za 2021. godinu,

- plansko/programski ciljevi su uopsteni, ne definiSu konkretne rezultate koji se
namjeravaju postici,

- planiranje prihoda nije zasnovano na osnovu realnih pokazatelja uzimajucéi u obzir
ostvarenje u prethodnom periodu korigovano za aktivnosti koje mogu uticati na nivo
ostvarenja,

- lzvjeStaj o izvrSenju budZzeta nije sacinjen kako je propisano odredbama Pravilnika o
racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju,

- provodenja Zakona o javhim nabavkama u dijelu provodenja postupaka predvidenih
Planom nabavki,
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- nije uspostavljena analiticka evidencija po uplatiocima depozitnih sredstava na
transakcionom podracunu,
- popis imovine i obaveza nije izvrSen u roku propisan Uputstvom o popisu.

Potrebno je aZurirati postojeée akte o internim kontrolama u dijelu njihovog temeljenja
na postojecim identificiranim rizicima, procjeni vjerovatnoée njihovog nastanka i
uticaja na finansijsko poslovanje institucija Pravosuda prilikom izvrSavanja njihovih
Znacajnih transakcija i aktivnosti.

Potrebno je uspostaviti procedure neophodne za eliminisanje procijenjenih rizika ili
njihovo svodenje na prihvatliiv nivo, te obezbijediti kontinuiranu primjenu
uspostavijenih procedura u svakodnevhom radu svih zaposlenika Pravosuda
uspostavijanjem sistemske komunikacije izmedu ucesnika i efektivhog monitoringa
od strane rukovodstva pojedinacnih institucija i Pravosudne komisije u cilju stalnog
unapredivanja sistema internih kontrola na osnovu uoéenih propusta i informacija o
promjenama u okruZenju.

6.2. Obavljanje djelatnosti u skladu sa Zakonom

Odredbama ¢lana 34 stav (2) Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH (,SI. glasnik Brcko
distrikta BiH“, broj 34/19) i ¢lana 14 stav (3) Pravilnika o sadrzaju i metodologiji izrade,
sistemu pracenja i nadzora provodenja strateSkih dokumenata i implementacionih
dokumenata regulisano je, da budzetski korisnik izraduje strateSke planove za trogodisnji
period na osnovu sektorskih strategija razvoja i programskih dokumenata i dostavlja ih
Sektoru za opSte poslove, pri Kancelariji gradonacelnika Brcko distrikta BiH (u daljem
tekstu: Sektor za opSte poslove), najkasnije do kraja februara tekuée godine.

U postupku revizije utvrdili smo, da Pravosude nije izradilo plan razvojnih programa i
strateski plan za trogodisnji period, te isti nisu ni dostavljeni Sektoru za opste poslove, sto
nije u skladu sa odredbama ¢lana 34 stav (2) i (3) Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH i
¢lana 14 stav (3) Pravilnika o sadrzaju i metodologiji izrade, sistemu pracenja i nadzora
provodenja strateskih dokumenata i implementacionih dokumenata.

Potrebno je da Pravosude, u skladu sa Metodologijom za izradu strateskih i
implementacionih dokumenata u Bréko distriktu BiH, izradi plan razvojnih
programa i strateski plan za trogodisnji period, te iste dostavi Sektoru za opste
poslove u roku koji je odreden odredbama Zakona o budZetu Bréko distrikta
BiH i Pravilnika o sadrZaju i metodologiji izrade, sistemu pracenja i nadzora
provodenja strateSkih dokumenata i implementacionih dokumenata.

U skladu sa nadleznostima iz ¢lana 14 Zakona o Pravobranilastvu (u daljem tekstu: Zakon),
Pravosudna komisija je u mjesecu decembru 2020. godine donijela Plan rada za
2021.godinu.

U postupku revizije smo utvrdili da nisu zavrSene aktivnosti predvidene Planom rada za 2021.
godinu, koje se posebno odnose na normativne aktivnosti:
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- lzrada i upucivanje u skupstinsku proceduru slijedecih zakona: Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u pravosudu Brcko distrikta BiH,
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima u Brcko
distriktu BiH, Zakon o advokatskoj djelatnosti Br¢ko distrikta BiH, Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o notarima Brcko distrikta BiH.

- Usvajanje podzakonskih akata od strane Pravosudne komisije: Pravilnika o tehnickoj
upotrebi Glavne knjige Registra u elektronskom obliku, Pravilnika o provodenju Zakona
0 zastiti tajnih podataka u Pravosudnoj komisiji Brcko distrikta BiH, Pravilnika o
izmjenama i dopunama Pravilnika o vrsti i uslovima rada za opSte dobro na slobodi,
Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o izboru, nac¢inu rada, odgovornosti,
obucavanju i evidenciji povjerenika za izvrSenje rada za opSte dobro na slobodi,
Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o mjerilima za utvrdivanje naknade
povjerenicima u izvrSavanju krivicne sankcije "Rad za opste dobro na slobodi”, Listu
radnih mjesta Ciji izvrSioci imaju pristup tajnim podacima, Pravilnika o kriterijima i nacinu
utvrdivanja posebne zdravstvene sposobnosti, Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o internoj kontroli troSenja budzetskih sredstava pravosuda Brcko distrikta
BiH, Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o koristenju i odrzavanju sluzbenih
vozila u institucijama pravosuda Brcko distrikta BiH,

- lzmjene i dopune Procedura o kretanju racunovodstvene dokumentacije u institucijama
pravosuda Brcko distrikta BiH,

- lzmjene i dopune Procedura rukovanja gotovim novcem u institucijama pravosuda Brcko
distrikta BiH,

- Na oblast informisanja javnosti, Pravosudna komisija na internet stranici obavjeStava
javnost o radu pravosudnih institucija, ali bez propisanih procedura,

- Usluge odrzavanja aplikacije i baze Registra preduzeca i preduzetnika” i prilagodavanje
iste za rad po principu One Shop Stop u okviru medunarodne donacije,

- Rad|IT sluzbe na nabavci, izradi i implementaciji aplikacije i baze dokument menadzment
sistema (DMS) za vodenje predmeta u Pravobranilastvu.

Potrebno je blagovremeno i kontinuirano poduzimati aktivnosti na realizaciji Plana
rada Pravosudne komisije.

Revizijom smo takode utvrdili, da su plansko/programski ciljevi uopsteni, te da ne definisu
konkretne rezultate koji se namjeravaju postic¢i. Postavljeni ciljevi su viSe sli¢ni opisu
nadleznosti i aktivnostima koje treba provesti radi ostvarenja Zakonom propisanih
nadleznosti.

Potrebno je Programom rada definisati konkretne ciljeve i aktivnosti kako bi se
realizacija istih na kraju budZetske godine mogla utvrditi vrednovati.

Odredbama c¢lana 7 Zakona o Pravobranilastvu Brcko distrikta BiH propisano je da
Pravobranilastvo obavlja poslove pravne zastite javne imovine, imovinskih prava i imovinskih
interesa Brcko distrikta BiH, njegovih organa, institucija i pravnih osoba koje se finansiraju u
potpunosti ili pretezno iz budzeta Distrikta ili je Distrikt njihov osnivac. Pravobranilastvo pred
sudovima i drugim nadleznim organima preduzima zakonom odredene postupke i mjere za
zastitu javne imovine, imovinskih prava i imovinskih interesa Brcko distrikta, odnosno u
polozaju je zakonskog zastupnika Distrikta, njegovih institucija i organa.

Odredbama cClana 68 stavom 2 i 3 Statuta Brcko distrikta BiH definisan je mandat
Pravobranilastva, da osigura koriS¢enje imovine Brcko distrikta u skladu sa zakonom i da radnje
koje Distrikt preduzima, kao i poslovi u kojima je Distrikt jedna od strana budu u skladu sa
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zakonom, te da Pravobranilastvo moze pokrenuti postupke u ime Distrikta i lica odgovornih za
krSenje zakonskih obaveza. Pravobranilastvo pored navedenih nadleznosti daje misSljenja prije
donoSenja akata i zakljuCivanja ugovora kojima se reguliSu finansijska i imovinska pitanja
Distrikta, njihovih organa i institucija i vrsi funkciju kontrole zakonitosti zakljuGivanja naprijed
navedenih ugovora imovinsko pravne prirode.

Zbog nepostojanja dodatne legislative u postupcima javnih nabavki uloga Pravobranilastva u
tom procesu svedena je na evidenciju primljenih zahtjeva i davanje misljenja na ispunjavanje
formalno potrebnih opstih uslova za sacinjavanje ugovora uz naglasavanje odgovornosti
budzetskih korisnika za materijalnu odgovornost prema sredstvima.

U cilju jaCanja uloge Pravobranilastva u zastiti budZetskih sredstava u postupcima
javnih nabavki, potrebno je (osim osnovnih) detaljno propisati bitne elemente ugovora
0 nabavkama roba i usluga i izvodenju radova uzimajuéi u obzir njihove specificnosti i
rizike kaji prate njihovu realizaciju od pokretanja postupka nabavke do konac¢hog
izvrSenja ugovora i uspostaviti adekvatan sistem nadzora i komuniciranja svih
ucCesnika tokom cijelog procesa.

6.3. Prihodi

Pravosude je planiralo ukupne prihode za 2021. godinu u iznosu od 2.033.700,00 KM, a
ostvarilo u iznosu od 1.819.848,22 KM ili 89,48 % (tabela br. 3 u prilogu lzvjestaja).

Prihodi od sudskih taksa i naknada planirani su u iznosu od 1.673.700,00 KM, a ostvareni u
iznosu od 1.292.577,05 KM, ili 77,23 % u odnosu na plan.

Prihodi od pruzenih javnih usluga (u okviru kojih su najznacajniji prihodi od sudskih odluka)
planirani su na jako niskom nivou u iznosu od 3.000,00 KM, a realizovani su u iznosu od
86.942,58 KM.

Revizijom smo utvrdili da je uzrok odstupanja naplacenih prihoda od pruzanja javnih usluga u
odnosu na planirane, nerealno planiranje prihoda obzirom da su isti u 2020. godini ostvareni
u iznosu od 60.959,83 KM. U lzvjestaju o izvrSenju budzeta za period 01.01. - 31.12.2021.
godine, nije obrazlozen uzrok znacajnog odstupanja u odnosu na plan.

Potrebno je planiranje prihoda vrsiti na osnovu realnih pokazatelja uzimajuéi u obzir
ostvarenje u prethodnom periodu korigovano za aktivnosti koje mogu uticati na nivo
ostvarenja, a za znaCajna odstupanja u odnosu na plan po vrsti prihoda obrazloZiti u
lzvjestaju o izvrSenju budzZeta.

6.4. Planiranje i izvrSenje tekuceg budzeta

Odobreni budZet Pravosuda za tekuce rashode u iznosu od 12.383.164,82 KM, realizovan je u
iznosu od 11.438.920,47 KM ili 92,37 % (tabela br. 1 u prilogu lzvjesStaja).

IzvrSenje odobrenog budzeta nije se odvijalo po planu, i to na sljede¢im pozicijama: naknada
troSkova zaposlenim 68,34 %, putni troSkovi 59,27 %, nabavka materijala 63,82%, izdaci za
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tekuée odrzavanje 67,55 %, izdaci za usluge prevoza i goriva 71,73 %, te izdaci za osiguranje i
bankarske usluge i usluge platnog prometa 69,62 % i tekuéi transferi i donacije 74,29%.

Sadrzaj izvjestaja o izvrSenju budzeta propisan je ¢lanom 102 stav (1) Zakona o budZetu Brcko
distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH*, broj: 34/19) i ¢lanom 80 stav (2) Pravilnika
0 racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju broj: 02-000166/21 od 12.05.2021. godine, (u
daljem tekstu: Pravilnik).
Odredbama ¢lana 80 (Metodologija izrade izvjeStaja o izvrSenju budzeta) stav (2), Pravilnika,
propisano je da je, obveznik primjene budzetskog racunovodstva duzan, Direkciji dostaviti
izvjestaj o izvrSenju budzeta i finansijskog plana s obrazloZzenjem, koje obavezno treba da
sadrzi:
a) izvrSenje budzeta i finansijskog plana na nivou glavne grupe ekonomske klasifikacije
b) obrazloZenje i analiza izvrSenja budzeta i finansijskog plana s posebnim osvrtom na
odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka na nivou
glavne grupe ekonomske klasifikacije,
c) mijere koje ¢e se preduzeti radi otklanjanja nastalih odstupanja u narednom periodu,
d) poseban osvrt na sumnjiva i sporna potrazivanja s opisom mjera koje su poduzete radi
naplacivanja.

Uvidom u lzvjestaj o izvrSenju budzeta (I-XIl 2021. godine) utvrdili smo, da izvjeStaj ne sadrzi:

- obrazlozenje i analizu izvrSenja budZeta i finansijskog plana s posebnim osvrtom na
odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka na nivou glavne
grupe ekonomske klasifikacije, te

- mjere koje Ce se preduzeti radi otklanjanja nastalih odstupanja u narednom periodu.

Obrazlozenja Pravosuda u lzvjeStaju o izvrSenju budzeta za period 01.01-31.12.2021. godine,
sacinjena su na nivou organizacionih dijelova i uglavhom se obrazlaze ralizovani tekuci i
kapitalni budzet bez obrazloZzenja razloga za nerealizaciju, a naroCito se to odnosi na
obrazlozenje prihoda i kapitalnog budzeta. Osim navedenog, u lzvjeStaju o izvrSenju Pravosude
nije razmotrilo koje bi mjere trebalo poduzeti u cilju prevazilazenja izazova za bolju i efikasniju
realizaciju kapitalnog budzeta.

Potrebno je IzvjeStaje o izvrSenju budZeta sacinjavati u skladu sa odredbama Zakona
0 budZetu Bréko distrikta BiH i Pravilnika o raéunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju,
u dijelu obrazlozZenja odstupanja izvrSenja budzZeta u odnosu na plan, te mjera koje ¢e
se poduzeti radi otklanjanja nastalih odstupanja.

6.4.1. Naknade zaposlenim

Naknade zaposlenim odobrene su u iznosu od 595.500,00 KM, a izvrSene u iznosu od
406.955,86, ili 68,34 %.

Naknade zaposlenim odnose se na: posebne naknade iz radnog odnosa za povremene
poslove 107.186,38 KM, otpremnine zbog odlaska u penziju u iznosu od 120.118,82
KM, jubilarne nagrade za stabilnost u radu, pokloni djeci i sl. 79.236,14 KM, naknade
za topli obrok 56.995,00 KM, pomoc¢ u sluéaju smrti 33.260,97 KM i pomo¢ u sluc¢aju
teze bolesti 9.201,86 KM.
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6.4.2. Izdaci za ugovorene usluge

lzdaci za ugovorene usluge odobreni su u iznosu od 1.805.770,00 KM, a ostvareni u iznosu od
1.637.485,60 KM, ili 90,68 %.

U okviru ugovorenih usluga realizovani su izdaci koji se odnose na: troskove izvrSenja kazni
zatvora 1.026.894,40 KM, lijeCenja zatvorenika i ostalo 93.592,86 KM, usluge vjestacenja,
svjedoka i sudija porotnika 163.326,30 KM, izdatke za usluge Instituta za medicinsko
vjeStacenje 39.187,01 KM, pravne usluge 109.589,83 KM, usluge reprezentacije 32.471,26
KM, izdatke za hardverske i softverske usluge 23.688,67 KM, izdatke za rad u komisijama
9.000,00 KM, tehnicki pregled vozila po naredbi suda 7.625,36 KM, izdatke za volonterski rad
52.779,99 KM, usluge objavljivanja tendera i oglasa 3.994,65 KM, ostale izdatke za strucnu
literaturu 11.147,46 KM, izdatke za djecu bez roditeljskog staranja 10.044,00 KM, usluge
struc¢nog obrazovanja u iznosu od 5.731,47 KM, usluge Stampanja u iznosu od 5.466,82 KM,
cvjetni aranzmani u iznosu od 5.952,16 KM, usluge prevodenja sa stranih jezika 3.777,04 KM,
reklamni materijal i poklone 5.185,35 KM, usluge posrednistva 6.468,45 KM i sl.

6.5. Planiranje i izvrSenje kapitalnog budzeta

Odobrena sredstva budzeta kapitalnih potreba za period 2019.-2021. godina su u
iznosu 842.043,16 KM, a izvrSena u iznosu od 401.088,99 KM, ili 47,63 %. (Tabela
br. 2 u prilogu IzvjeStaja).

Nizak procent izvrSenja budzeta kapitalnih potreba je zbog nerealizovanih nabavki
racunarske i druge opreme, softvera i licenci, te izrada projekata i izvodenja radova na
prostoriji za zastitu tajnih podataka u ukupnom iznosu od 440.954,17 KM.

lzdaci za kapitalne potrebe u 2019. godini odobreni su u iznosu 272.967,72 KM, a
izvrSeni u iznosu 272.967,72 KM ili 100,00 %.

Izdaci za kapitalne potrebe u 2020. godini odobreni su u iznosu od 409.975,44 KM, a
izvrSeni u iznosu 123.403,11 KM, ili 30,10 %.

Izdaci za kapitalne potrebe u 2021. godini su odobreni u iznosu od 159.100,00 KM, a
izvrSeni su u iznosu od 4.718,16 KM, ili 2,97 %.

Revizijom smo utvrdili da se nerealizovani budzet za kapitalne potrebe, odnosi na
nabavku opreme i softvera za: upravljanje predmetima u Pravobranilastvu, digitalizaciju
ZK u Osnovnom sudu, digitalizaciju poslovanja Pravosudne komisije, te za
implementaciju Politike sigurnosti informacionog sistema VSTV-a na nivou pravosudnih
institucija Brcko distrikta, a Sto je predvideno Programom rada.

Potrebno je, u skladu sa odobrenim budzetom za kapitalne izdatke, blagovremeno
pokrenuti postupak javnih nabavki, kako bi se realizovali ciljevi koji su predvideni
Planom i programom rada.
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7. OSTALI NALAZI
7.1. Depozitni racun

Odredbama Zakona o stecaju Brcko distrikta BiH i Pravilnika o utvrdivanju standarda za
upravljanje steCajnom masom (standard o nacinu i postupku unovcenja imovine)
regulisan je nacin prikupljanja (uplata) novGanih sredstava u postupcima unovcenja
imovine steCajnog duznika, kao i nacin isplata.

Pravosude, odnosno Osnovni sud Brcko distrikta BiH, u steGajnim postupcima koje vodi,
prikuplja uplate nov€anih sredstava na depozitnom racunu po osnovu: polozenih depozita
za ucesce u javnhom nadmetanju, prodaje imovine steajnog duznika, izvrsnih postupka i
rjeSenja o namirenju ste¢ajnih postupka.

Takode prikupljanje novCanih sredstava na depozitnom racunu vrSi se i po osnovu drugih
vazeCih zakonskih propisa, kao Sto su novCana sredstva od postupka likvidacije,
eksproprijacije i dr. Prikupljena sredstva se nakon provedenih sudskih postupaka na osnovu
rieSenja predmetnog sudije isplacuju za namjene odredene rjeSenjem suda.

Unutrasnji platni promet (uplate i isplate po prethodno navedenim osnovama) za potrebe
Osnovnog suda Brcko distrikta BiH, vode se preko transakcijskog depozitnog racuna
otvorenog kod d.d. ,SBERBANK BH*, Cije je stanje novCanih sredstava, na dan 31.12.2021.
godine, iznosilo 1.384.968,06 KM.

Revizijom smo utvrdili da Pravosude nije uspostavilo azurnu i vjerodostojnu analitiCku
evidenciju po namjenama i uplatiocima sredstava, kao ni o isplatama, kako bi bilo
obezbijedeno osnovno nacelo, da se ¢uvanje i namjensko troSenje depozitnog novca vrsi
urednim i ekspeditivnim knjizenjem.

Potrebno je prilikom izdavanja naloga za uplatu depozita ili drugih sredstava
obezbijediti njihovo dostavljanje licima zaduZenim za vodenje rauna, kako bi se
urednim i ekspeditivnim Knjizenjem ustrojila pouzdana analitiCka evidencija po
namjenama i uplatiocima sredstava, kao i o isplatama sredstava, u cilju
uspostavijanja sistemske kontrole ¢uvanja i namjenskog troSenje depozitnog
novca.

7.2. Javne nabavke

Pravosude je po Planu nabavki za 2021. godinu planirano provesti 38 postupaka nabavki
roba procijenjene vrijednosti 1.312.400,00 KM, 32 nabavke usluga procijenjene
vrijednosti 529.640,00 KM i 5 nabavki radova procijenjene vrijednosti 61.432,00KM, Sto
je ukupno 1.903.472,00 KM.

Od planiranih nabavki roba nije realizovano 12 nabavki ukupno procijenjene vrijednosti
79.200,00 KM. Kao postupci nabavki su predvideni 1 otvoreni postupak, 6 konkurentskih
zahtjeva za dostavljanje ponuda i 5 direktnih sporazuma.

Od planiranih nabavki usluga pravosude nije realizovalo 7 nabavki procijenjene vrijednosti
24.800,00 KM. Kao postupci su predvideni 4 nabavke po Aneksu Il dio b) Zakona o javnim
nabavkama i 3 direktna sporazuma.
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Od planiranih nabavki radova nisu realizovane 4 nabavke procijenjene vrijednosti 60.432,00
KM. Kao postupci nabavki predviden je 1 otvoreni postupak i 3 konkurentska zahtjeva za
dostavljanje ponuda.

Dakle, nisu realizovane nabavke procijenjene vrijednosti 164.432,00 KM (61.432,00
KM+24.800,00 KM+60.432,00 KM = 164.432,00 KM), Sto u odnosu na planiranih
1.903.472,00 KM predstavlja 8,60% plana nabavki.

Pravosude je nabavilo knjige - struc¢nu literature u vrijednosti od 7.361,93 KM po direktnom
sporazumu, iako je kao postupak nabavke predviden konkurentski zahtjev za dostavljanje
ponuda.

Potrebno je poStovati Plan javnih nabavki u dijelu provodenja odgovarajuceg postupka
nabavke.

Ugovorni organ je, u skladu sa ¢lanom 6 Zakona o javnim nabavkama BiH, duzan da dodjeljuje
ugovore o javnoj nabavci roba, usluga i radova, primjenjujuci postupke definisane Zakonom o
javnim nabavkama BiH i podzakonskim aktima.

Odredbama ¢lana 10 stav (1) tacka d) istog Zakona je propisano da se od primjene odredaba
navedenog Zakona izuzima ugovor o javnoj nabavci prirodnih i zakonskih monopola a koji mogu
ukljucivati nabavku vode, elektricne energije, gasa, toplotne energije i drugih usluga, do
otvaranja relevantnog trzista za konkurenciju.

Troskovi telefonskih usluga VPN mobilne telefonije realizovani su u iznosu od 7.772,38 KM, na
osnovu ugovora iz 2011. godine (Ugovor o koristenju total group usluge m:tel od 19.04.2011.
godine Cije su ugovorne strane m:tel i Osnovni sud Brcko distrikta BiH). Odredbama Clana 6
ugovora je definisano da ugovor traje 12 mjeseci i da, ukoliko jedna od strana u ugovoru ne
raskine ugovor, isti se automatski produzava na slijedecih 12 mjeseci i tako do raskida ugovora.
Do dana zavrSetka nase revizije ugovor je joS uvijek bio na snazi.

Pravosude je, na osnovu odredbi ¢lana 10 stav (1) tacka d) i ¢lana 18 stav (2) Zakona o javnim
nabavkama BiH, 28.01.2021. godine donijelo Odluku broj: SUPK-07-107/21, kojom se izmedu
ostalih i telekomunikacione usluge izuzimaju od primjene Zakona o javnim nabavkama BiH.

Revizijom smo utvrdili da za pomenute usluge, nije proveden niti jedan od postupaka
definisanih Zakonom o javnim nabavkama BiH, iako na trziStu postoji nekoliko operatera koji
pruzaju usluge VPN mobilne telefonije, te nisu ispunjeni uslovi za primjenu izuzeca od
provodenja postupka nabavke u smislu ¢lana 10 stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama
BiH.

Potrebno je dodjeljivanje ugovora o javnoj nabavci za usluge VPN mobilne telefonije, vrsiti
primjenjujuCi postupke definisane odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH.
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7.3. Popis sredstava i obaveza na dan 31.12.2021. godine

Pravosude je dana 15.11.2021. godine izvrSilo imenovanje popisne komisije i podkomisija za
popis stvari, materijalnih prava, potrazivanja i obaveza institucija Pravosuda Brcko distrikta BiH
sa zadatkom da, u skladu s Uputstvom o radu popishih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potrazivanja i obaveza, izvrsi popis u Pravosudu, sa stanjem na dan 31. 12.2021. godine, te da
lzvjeStaj o izvrSenom popisu dostavi Pravosudnoj komisiji do 10.01.2022. godine. Popisha
komisija je duzna koordinirati rad komisija i saCiniti popisne liste, usaglasiti sa Direkcijom za
finansije Brcko distrikta BiH i iste dostaviti Centralnoj popisnoj komisiji Bréko distrikta BiH do
15.01.2022. godine.

Clanom 7 stav (1) tadka a) Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potrazivanja i obaveza (u daljem tekstu: Uputstvo) propisano je da je popisna komisija duzna
da izvjeStaj o popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala, kao i potrazivanja i
obaveza dostavi Centralnoj popisnoj komisiji i Trezoru najkasnije do 15. januara naredne
godine.

Izvjestaj je od strane Pravosudne komisije usvojen 28.01.2022. godine. Uvidom u popisne liste
utvrdeno je da je usaglaSavanje stanje sa Direkcijom za finansije BD BiH izvrSeno 25.01.2022.
godine. lzvjestaj o izvrSenom popisu nije dostavljen u roku propisanom odredbama ¢lanom 7.
stav (1) tacka a) Uputstva.

Potrebno je obezbijediti dosljednu primjenu Uputstva u dijelu pripreme i izvrSenja
popisa imovine i obaveza u propisanom roku.

8. KOMENTAR

Pravosudu je urucen Nacrt IzvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja za 2021. godinu broj:
01-02-03-13-229/22 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara
na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Pravosude se nije ocCitovalo stoga dostavljeni Nacrt
predstavlja konacan lzvjesta;.

Tim za reviziju:

Envera Imamovié, dipl. oec.

Tatjana Pavlovi¢-Klasnic, dipl. iur.
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9. PRILOZI IZVJESTAJA O REVIZLI

Pravosude Brcko distrikta BiH
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Izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2021. godinu

Tabela br. 1
Ekon. Naziv ekonomskog koda Planirani budzZet Rebalans i Konacni plan IzvrSenje Nerealizovana %
kod 2021. godine virmanizacije budZeta 2021. 2021. god. sredstva 5/4*100
1 2 3 4 5 6 7 8

611000 |Plate i naknade troSkova zaposlenih 9.976.954,63 -594.100,00 90.382.854,63 8.819.725,30 563.129,33| 94,00
611100 |Bruto plate i naknade 9.402.347,63 -614.993,00 8.787.354,63 8.412.769,44 374.585,19( 95,74
611200 |Naknade zaposlenim 574.607,00 20.893,00 595.500,00 406.955,86 188.544,14| 68,34
612100 |Doprinosi na teret poslodavca 323.840,19 -1.900,00 321.940,19 308.480,25 13.459,94( 95,82
613000 |lzdaci za materijal i usluge 2.678.370,00 0,00 2.678.370,00 2.310.714,92 367.655,08| 86,27
613100 |Putni troSkovi 56.300,00 3.500,00 59.800,00 35.443,06 24.356,94| 59,27
613200 |lzdaci za energiju 172.000,00 2.500,00 174.500,00 167.789,55 6.710,45| 96,15
613300 |lzdaci za komunalne usluge 199.800,00 2.000,00 201.800,00 179.866,83 21.933,17| 89,13
613400 |Nabavka materijala 197.200,00 7.000,00 204.200,00 130.330,02 73.869,98| 63,82
613500 |lzdaci za usluge prevoza i goriva 49.000,00 3.000,00 52.000,00 37.297,76 14.702,24| 71,73
613700 |lzdaci za tekuce odrzavanje 142.000,00 4.000,00 146.000,00 98.621,76 47.378,24| 67,55
613800 |lzdaci za osig., bank. usluge i usluge 34.300,00 0,00 34.300,00 23.880,34 10.419,66( 69,62

platnog prometa
613900 |Ugovorene usluge 1.827.770,00 -22.000,00 1.805.770,00 1.637.485,60 168.284,40| 90,68
614000 |Grantovi neprofitnim organizacijama 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ukupno tekudi izdaci 12.979.164,82 -596.000,00 12.383.164,82 11.438.920,47 944.244,35( 92,37




Realizacija budzeta kapitalnih potreba
u periodu od 2019. - 2021. godine
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Tabela br. 2
IzvrSenje % izvrSeni
. . - 6 izvrSenja
L kapitalnog IzvrSenje - NeizvrSeno
Planirani budzeta kapitalno IzvrSeno do na dan na dan
Godina kapitalni p1% g 31.12.2021. 31.12.2021.
budzet do budzeta u godine 31.12.2021. godine
01.01.2021. 2021. godini godine
: (5/2x100)
godine
1 2 3 4 5 6 7
20109. 272.967,72 8.975,25 263.992,47 272.967,72 0,00 100,00
2020. 409.975,44 4.317,30 119.085,81 123.403,11 286.572,33 30,10
2021. 159.100,00 0,00 4.718,16 4.718,16 154.381,84 2,97
842.043,16 13.292,55 387.796,44 401.088,99 440.954,17 47,63
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Pregled planiranih i naplacenih prihoda

u 2021. godini
Tabela 3
NAPLACENO U )
OSTVARENO | PLANIRANO OSTVARENO ODNOSUNA | NAPLACENO U
R. br. VRSTA PRIHODA 2090, GO | 2651 CoNE | 2091 GosiNe |  PRETHODNU ODNOSU NA
: : : GODINU PLAN (4/3)100
(4/2)100
0 1 2 3 4 5 6
1 722100-Administrativne takse 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 722200-Sudske takse i naknade | 1.155.599,78 | 1.673.700,00 | 1.292.577,05 111,85 77,23
3 722600'P”h03isfud ggruza”ja Javnih 1 56 950 83 3.000,00 86.942,58 142 62 2.898,09
4 722700-Neplanirane uplate-prihodi 3.374,12 5.000,00 853,23 25,29 17,06
5 723100-Noviane kazne 366.729.84 | 352.000,00 439.475 36 11084 124.85
Ukupno 1.586.66357 | 2.033.700,00 | 1.819.84822 114,70 89,48




