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POLICIJA BRCKO DISTRIKTA BiH
n/r Sefa Policije

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Policije Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Policija) za
period 1. 1.-31. 12. 2018. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Sef Policije je odgovoran za finansijsko poslovanje Policije i uskladenost poslovanja s vazeéim
zakonskim i drugim relevantnim propisima. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za spreCavanje nastanka materijalno
znacajnih greSaka u finansijskom poslovanju Policije.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 18/18 - precis¢eni tekst), Odlukom
0 preuzimanju, primjenjivanju i objavljivanju prevoda okvira Medunarodnih standarda VRI
(,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH* broj: 31/18). Ovi standardi nalazu da radimo u skladu
sa etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijsko poslovanje ne sadrzi materijalno znacajne pogreske, te
da je poslovanje uskladeno sa vazeé¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
finansijskog poslovanja. Izbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci
procjenu rizika materijalno znacajnih pogreSaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za finansijsko poslovanje, u cilju
osmisljavanja revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima i zadovoljavaju
standarde revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za
nase revizorsko misljenje.
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Pozitivno misSljenje
Po nasem misljenju u finansijskom poslovanju Policije u periodu 1. 1.-31. 12. 2018. godine,

nema znacajnih neusaglasenosti s vazeéim zakonskim propisima kao i planiranim pozicijama
budzeta.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Amra lli¢, dipl. oec. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.

mr. sci. Savo Grujic, dipl. oec.
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1. REZIME DATIH PREPORUKA

Potrebno je, u cilju efikasnijeg poslovanja, uspostaviti sistem internih kontrola koji ¢e
eliminisati navedene slabosti i doprinijeti efikasnom ostvarivanju ciljeva Policije.

Potrebno je, u cilju sigurnosti saobracaja na putevima Distrikta, vrsiti kontrolu tehnicke
ispravnosti motornih vozila, putem vanrednih i preventivnih tehnickih pregleda.

Potrebno je izraditi novu Listu kategorije registraturskog materijala i arhivske grade,
kojom ¢ée se odrediti rokovi ¢uvanja istih, u skladu sa odredbama Zakona o arhivskoj
djelatnosti.

Potrebno je, prilikom donoSenja Programa rada, u oblastima djelovanja gdje je to
moguce, definisati konkretne aktivnosti i mjerljive kriterije za ocjenu stepena izvrsenja
postavljenih programskih ciljeva.

Potrebno je planiranje budzeta i izdavanje rjeSenja vrsiti u skladu sa usvojenim Pravilnikom
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Policije Bréko distrikta BiH.

Potrebno je, dosliedno primjenjivati odredbe ¢lana 138 stav 2 Zakona o policijskim
sluZbenicima Br¢ko distrikta BiH, u dijelu isplate dodatka na platu za vrijeme suspenzije
policijskih sluZbenika.

Potrebno je, naknadu plate za vrijeme suspenzije u platnim listama evidentirati na
poziciji ,Suspenzija“, a na poziciji ,Redovni sati“ evidentirati redovan rad, kako je to
propisano odredbama €¢lana 96 Zakona o policijskim sluzbenicima Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je da se, u cilju nadzora u izvrSenju budZeta, uspostavi sistem interne kontrole,
posebno u dijelu provjere obraCuna i isplate plata i naknada u skladu sa odredbama ¢lana
24 Zakona o izvrsenju budZeta Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je, popis imovine, potraZivanja i obaveza planirati i vrSiti u rokovima

propisanim Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potraZivanja i obaveza.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESTAJA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKOG POSLOVANJA
POLICIJE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2018. GODINU

2.UVOD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Policije na osnovu ovlastenja datih Zakonom o reviziji
javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima, kao i na osnovu
godiSnjeg Plana revizija. Revizija je obavljena primjenom adekvatnih revizijskih metoda i
primjenljivim standardima revizije.

3.0PCI DIO

Policija, u skladu sa Statutom Brcko distrikta BiH, Zakonom o policiji i drugim zakonskim i
podzakonskim aktima, obavlja poslove iz svoje nadleznosti:

- zastite Zivota i imovine,

zastite ljudskih prava i sloboda gradana zagarantovanih Ustavom BiH i Statutom Brcko

distrikta BiH,

- sprecCavanja, otkrivanja i istrazivanja kriviénih djela i prekrSaja koji nisu u iskljucCivoj
nadleznosti drugih policijskih organa BiH,

- poslove i zadatke koji se odnose na odrzavanje javnog reda i mira,
osiguranja odredenih licnosti i objekata u Distriktu,

- poslove i zadatke koji se odnose na odrzavanje javnih skupova,

- poslove sigurnosti saobracaja na putevima Distrikta i drugi poslovi u oblasti sigurnosti
saobracaja utvrdeni zakonom,

- poslove kontrole nabavke, drzanja i noSenja oruzja i municije i vodenja propisanih
evidencija,

- druge poslove i zadatke koje Policiji povjeri tuzilac Distrikta i druga tuzilastva u BiH,

- poslove Kkoji se odnose na oblast proizvodnje, prometa i skladiStenja eksplozivnih
materija, koji su u nadleznosti Distrikta,

- poslove koji se odnose na rad agencija za zastitu ljudi i imovine,

- provodenja propisa o0 oruzju i municiji,

- inspekcijskog nadzora u oblastima iz svoje nadleznosti,

- upravnih i drugih stru¢nih poslova utvrdenih zakonom ili drugim propisima,

- drugih poslova i zadataka stavljenih u njenu nadleznost u skladu sa zakonom.

Planirani zadaci Policije izvrSavani su kroz operativne, struéne, administrativne, pravne i druge
aktivnosti, a kojima se obezbjeduje: zastita zivota i licna sigurnost gradana, provodenje Ustava
i zakona BiH, Statuta BrCko distrikta BiH i ostalih zakona Brcko distrikta BiH, u cilju
ostvarivanja zakonitog, blagovremenog i ekonomicnog izvrSenja svih poslova iz nadleznosti
Policije, postizanje potpunog koriStenja svih resursa koji stoje na raspolaganju, potpune
odgovornosti zaposlenika i maksimalno koristenje njihovih znanja i kvalifikacija, kao i
unapredenja saradnje sa drugim policijskim agencijama i organima Bosne i Hercegovine.

Poslovi Policije obavljaju se u okviru slijedeéih organizacionih jedinica:

- Kabinet Sefa policije,
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- Jedinica opste policije,

- Jedinica saobracajne policije,

- Jedinica kriminalisticke policije,

- Jedinica za istrazivanje ratnih zloCina,

- Jedinica za podrsku,

- Operativno komunikacijski centar,

- Jedinica za profesionalne standarde,

- Jedinica za administrativnu podrsku i logistiku.

Odlukom Skupstine broj 01-02-476/18 od 14.11.2018. godine data je saglasnost za
imenovanje Gorana (Radovana) Pisi¢a za Sefa Policije Brcko distrikta BiH na mandatni period
od cetiri godine. Organizacionim planom Policije je predvideno 332 zaposlena, a na dan
31.12.2018. godine bilo je 313 zaposlenika.

4. PREDMET, CIUJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje u 2018. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
budzeta, ocjena sistema internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Policije je da omoguci revizoru da na osnovu prikupljenih
dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje, obavljeno u skladu sa zakonskim
vaze€im propisima, kao i primjerenog ponasanja rukovodioca nad sredstvima i imovinom Brcko
distrikta BiH. Pored toga revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove za
ocjenu da li su preduzete sve mjere za namjensko trosenje budzetskih sredstava za svrhe za
koje je dato ovlastenje donoSenjem budzeta, te davanja preporuka za dalji rad sa posebnim
naglaskom na Sto efikasniju zasStitu javne imovine i ekonomicno troSenje javnih sredstava
putem jacanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

Obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograni¢enja
u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine
materijalno znaCajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

Ured-Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH (u daljem tekstu:
Ured-Kancelarija za reviziju), je u skladu s nadleznostima datim ¢lanom 13. Zakona o reviziji
javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj:
18/18 - precisceni tekst), izvrSio reviziju finansijskog poslovanja Policije za 2017. godinu i
dostavio konacan lzvjeStaj broj: 01-02-03-13-299/18, s preporukama za preduzimanje
odredenih aktivnosti na otklanjanju nedostataka i unapredenju poslovanja. Policija je u cilju
otklanjanja odredenih nepravilnosti, sacinila Program mjera za implementaciju nalaza i
preporuka po revizorskom lzvjeStaju za 2017. godinu, broj: 14.05.1-13-66664/18 od
10.09.2018. godine.

Uvidom u preduzete aktivnosti, te osvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljedece:
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¢ Djelimi¢no realizovane preporuke

Efikasno raspolaganje budzetskim sredstvima, u skladu sa odredbama Zakona o budzetu Brcko
distrikta BiH, Zakona o izvrSenju budZeta Brcko distrikta BiH i Pravilnika o nacinu pripreme
zahtjeva za izradu budZeta Brcko distrikta BiH.

U cilju uskladivanja Poslovnika o radu policijskog odbora sa odredbama Zakona o Policijskim
sluzbenicima Brcko distrikta BiH, odobrene su smjernice za izradu Nacrta Poslovnika.

¢ Nerealizovane preporuke prethodne tri godine:

Shodno odredbama Zakona o prometu eksplozivnih materija i zapaljivih tekucina i plinova,
podzakonski akti nisu izradeni i predlozeni Vladi Br¢ko distrikta BiH na usvajanje.

Popis imovine, potrazivanja i obaveza nije vrSen u rokovima propisanim Uputstvom o radu
popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza.

Potrebno je, da Policija preduzima aktivhosti na otklanjanju i prevazilazenju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeStajima finansijskog poslovanja prethodnih
godina.

6. NALAZI | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Revizija obuhvata ocjenu sistema internih kontrola, sa naglaskom na funkcionisanje internih
kontrola kroz realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja budzeta, te uskladenost poslovanja sa
zakonskim i podzakonskim aktima.

Na osnovu provedene revizije znacCajnih procesa poslovanja, izvrSili smo procjenu
uspostavljanja, funkcionisanja i nadzora sistema internih kontrola. Odgovornost za
uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola je na rukovodstvu Policije.

Ustanovili smo da sistem internih kontrola nije funkcionisao u dijelu:

- planiranja budzeta i izdavanja rjeSenja u skladu sa usvojenim Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Policije Brcko distrikta BiH,

- dosljedne primjene odredbe Clana 138 stav 2 Zakona o policijskim sluzbenicima Brcko
distrikta BiH, u dijelu isplate dodatka na platu za vrijeme suspenzije policijskih sluzbenika,

- evidentiranja u platnim listama naknade plate za vrijeme suspenzije na poziciji ,Suspenzija“,
a redovnog rada na poziciji ,Redovni sati“, kako je to propisano odredbama cClana 96
Zakona o policijskim sluzbenicima Brcko distrikta BiH,

- nadzora u izvrSenju budzeta, odnosno provjere obracuna i isplate plata i naknada u skladu
sa odredbama ¢lana 24 Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH,
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- kontrole tehnicke ispravnosti motornih vozila, putem vanrednih i preventivnih tehnickih
pregleda,

- izrade nove Liste kategorije registraturskog materijala i arhivske grade, u skladu sa
odredbama Zakona o arhivskoj djelatnosti,

- obavljanja popisa imovine potrazivanja i obaveza na nacin i u rokovima propisanim
Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i
obaveza.

Potrebno je, u cilju efikasnijeg poslovanja, uspostaviti sistem internih kontrola koji ¢e
eliminisati navedene slabosti i doprinijeti efikasnom ostvarivanju ciljeva Policije.

6.2. Uskladenost sa zakonskim propisima

Shodno C¢lanu 12 stav 1 taCka g) Zakona o policiji Brcko distrikta BiH, poslovi Policije u
nadleznosti Bréko distrikta BiH su, izmedu ostalog, i poslovi sigurnosti saobrac¢aja na putevima
Distrikta i drugi poslovi u oblasti sigurnosti saobracaja utvrdeni zakonom, koji obuhvataju
kontrolu ucesnika u saobrac¢aju a kao jedan od oblika te kontrole, je i kontrola tehnicke
ispravnosti motornih vozila.

Vozila za koje se posumnja da su tehnicki neispravna, upucuju se na vanredan tehnicki
pregled, kojim se vrsi provjera tehniCke ispravnosti vozila, odnosno, sistema za: upravljanje,
zaustavljanje, osvjetljavanje, vucu i dr. Takode, Policija je nadlezna da vrSi i preventivne
tehni¢ke preglede autobusa i kombija kojima se obavlja javni prevoz putnika.

Na terenu, nakon procjene ili uoGavanja tehnicke neispravnosti, policijski sluzbenik upucuje
motorno vozilo na vanredan tehnicki pregled, u ovlasteno preduzece za obavljanje usluga
tehnickog pregleda.

Ukoliko se utvrdi da je vozilo tehniCki neispravno, uz prekrsajni nalog, od vozaca se naplacuju
troSkovi tehnickog pregleda i prekrSajna kazna u iznosu od 100,00 KM (prema Zakonu o
prekrSajima Brcko distrikta BiH).

U slucaju da je vozilo tehnicki ispravno, trosSkove vanrednog tehnickog pregleda plac¢a Policija
Brcko distrikta BiH.

Za ove namjene su planirana sredstva u Budzetu za 2018. godinu u iznosu od 5.000,00 KM,
ali od 2016. godine, na vanredan tehnicki pregled nisu upucivana motorna vozila, niti su
obavljani preventivni tehnicki pregledi vozila koja vrSe javni prevoz putnika.

Tehnicka ispravnost vozila znatno doprinosi bezbjednosti saobracaja, te je neophodno da
Policija obavlja navedenu kontrolu u skladu sa svojim nadleznostima.

Potrebno je, u cilju sigurnosti saobracaja na putevima Distrikta, vrSiti kontrolu

tehnicke ispravnosti motornih vozila, putem vanrednih i preventivnih tehnickih
pregleda.
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Odredbama cClana 17 Zakona o arhivskoj djelatnosti, (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH*,
broj: 6/18 - precis€eni tekst), propisano je da se opstim aktom Policije reguliSu uslovi i nacin
koriStenja registraturskog materijala i arhivske grade nastale u njenom radu.

S tim u vezi, inspektor za arhiv i arhivsku gradu je prilikom kontrole arhiva u Policiji, nalozio
izmjenu opstih akata, odnosno, da se uredi Lista kategorije registraturskog materijala i

arhivske grade kojom ¢e se odrediti rokovi Cuvanja registraturskog materijala i arhivske grade.

Revizijom smo utvrdili da nije uradena nova jedinstvena Lista, sa izmjenama i dopunama koje
se odnose na kompletnu dokumentaciju svih organizacionih jedinica Policije.

Potrebno je izraditi novu Listu kategorije registraturskog materijala i arhivske grade,
kojom ¢ée se odrediti rokovi ¢uvanja istih, u skladu sa odredbama Zakona o arhivskoj
djelatnosti.

6.3. Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Policija je, u skladu sa svojim nadleznostima, koje su propisane ¢lanovima 12 i 22 stav (1) tacka
m) Zakona o Policiji Br¢ko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 31/09,
60/10, i 31/11), izradila Program rada za 2018. godinu, koji obuhvata dvanaest oblasti
djelovanja, odnosno, postavljenih ciljeva.

Svaka oblast djelovanja sadrzi programske aktivnosti, koje su uopStene, bez konkretnih
programskih zadataka za ostvarenje planiranih ciljeva.

Bez konkretnih programskih zadataka nije moguce utvrditi stepen izvrSenja programskih
ciljeva.

Potrebno je, prilikom donoSenja Programa rada, u oblastima djelovanja gdje je to
moguce, definisati konkretne aktivnosti i mjerljive kriterije za ocjenu stepena izvrsenja
postavljenih programskih ciljeva.

6.4. Planiranje i izvrSenje tekuceg i kapitalnog budzeta

Tekuci izdaci Policije za 2018. godinu odobreni su budzetom u iznosu od 11.859.264,68 KM,
a izvrSeni u iznosu od 11.197.803,02 KM, Sto predstavlja 94,42% izvrSenja plana (tabela broj
1 u Prilogu lzvjestaja).

6.4.1. I1zdaci za bruto plate i naknade troSkova zaposlenih

Plate i naknade troSkova zaposlenih u Policiji su planirane u iznosu od 9.121.908,85 KM, a do
31.12.2018. godine ostvarene u iznosu od 8.914.809,58 KM, odnosno 97,73% od planiranog
iznosa.

Na osnovu usvojenog Budzeta za 2018. godinu donesena su rjeSenja o utvrdivanju mjesecne
plate koja sadrze povecanje plata od 10% svim uposlenicima, pocev od 1.7.2017. godine.

Revizijom smo utvrdili da odobrena budzetska sredstva za bruto plate za 2018. godinu nisu
planirana u skladu sa vaze¢im Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
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mjesta Policije Brcko distrikta BiH (u daljem tekstu: Pravilnik) od 29.3.2017. godine. Takode,
rieSenjima je izvrSena i izmjena naziva pojedinih pozicija i platnih razreda na viSe, tako da
navedeno povecanje plata izlazi iz okvira platnih razreda utvrdenih Pravilnikom.

Potrebno je planiranje budZeta i izdavanje rjeSenja vrSiti u skladu sa usvojenim
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Policije Bréko
distrikta BiH.

U toku 2018 godine donesene su odluke o suspenziji za Sest policijskih sluzbenika i to na osnovu:
tri prijedloga Jedinice kriminalisticke policije, dva prijedloga Jedinice za profesionalne standarde i
jednog prijedloga TuzilaStva Brcko distrikta BiH. Stavom 3 odluke o suspenziji regulisano je da
suspendovani policijski sluzbenik za vrijeme trajanja suspenzije ima pravo na 85% od svoje plate
ostvarene u mjesecu koji je prethodio suspenziji.

Uvidom u zahtjeve za obracun plata za mjesece januar, mart, juni, oktobar, novembar i
decembar 2018. godine, utvrdili smo da su isti podneseni shodno odlukama o suspenziji,
navodenjem datuma pocetka suspenzije za svakog suspendovanog policijskog sluzbenika.

Odredbama ¢lana 98 stav 1 tacka e Zakona o policijskim sluzbenicima Brcko distrikta BiH - u
daljem tekstu: Zakon (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 41/07, 04/08, 36/09,
60/10, 37/14 i 13/16), propisano je da policijski sluzbenici imaju pravo na naknadu plate
zbog privremene sprijecenosti za rad u slucaju suspenzije, u skladu sa Zakonom.

Zatim, odredbama c¢lana 138 stav 2 Zakona (Isplata plate tokom suspenzije) propisano je da
suspendovani policijski sluzbenik, u posebnim slucajevima, kada ima porodicu koju izdrzava,
»ima pravo na 85% od svoje plate u mjesecu koji je prethodio suspenziji“.

Revizijom smo ustanovili da je policijskim sluzbenicima za vrijeme suspenzije osnovna plata
isplacena u iznosu od 85%. Medutim, dodatak na platu je isplacen u iznosu od 100%, u
odnosu na mjesec koji je prethodio suspenziji, Sto nije u skladu sa ¢lanom 138 stav 2 Zakona.

Odredbom Clana 96 Zakona - Platna lista, definisano je pravo policijskog sluzbenika na platnu
listu u kojoj su detaljno navedeni: iznos njegove plate, dodataka, naknada i odbitaka.

Uvidom u platne liste smo ustanovili da je naknada plate policijskim sluzbenicima za vrijeme
suspenzije evidentirana kao redovan rad (100%), uz umanjenje od 15% na poziciji ,pausala“, sto
nije u skladu sa ¢lanom 96 Zakona.

Odredbama Clana 24 stav 1 Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2018. godinu,
propisano je da su rukovodioci budZetskih korisnika odgovorni za uspostavu i provodenje internog
nadzora u izvrSenju budzeta, a stavom 4 istog Clana Zakona, utvrdena je obaveza budzetskih
korisnika da prate izvrSenje svojih budzeta i sa Trezorom vrSe usaglasavanje tacnosti podataka u
ostvarenim troSkovima, po isteku svakog tromjesecja.

Uvidom u dokumentaciju smo ustanovili da, po isteku tromjesecja, budzetski korisnik nije sa

Trezorom vrsio usaglaSavanje tacnosti podataka za bruto plate, u dijelu provjere obracuna i isplate
plata i naknada u ostvarenim troSkovima.
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Potrebno je, dosliedno primjenjivati odredbe ¢lana 138 stav 2 Zakona o policijskim
sluzbenicima Brcko distrikta BiH, u dijelu isplate dodatka na platu za vrijeme
suspenzije policijskih sluzbenika.

Potrebno je, naknadu plate za vrijeme suspenzije, u platnim listama, evidentirati na
poziciji ,Suspenzija“, a na poziciji ,Redovni sati“ evidentirati redovan rad, kako je to
propisano odredbama ¢lana 96 Zakona o policijskim sluZbenicima Bréko distrikta
BiH.

Potrebno je da se, u ciliu nadzora u izvrSenju budZeta, uspostavi sistem interne
kontrole, posebno u dijelu provjere obracuna i isplate plata i naknada u skladu sa
odredbama Clana 24 Zakona o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH.

6.4.2. Izdaci za putne troSkove

lzdaci za putne troSkove su planirani u iznosu od 70.000,00 KM a izvrSeni u iznosu od
57.332,88 KM ili 81,90% u odnosu na planirana budZetska sredstva u 2018. godini. Najvecim
dijelom se odnose na: troSkove dnevnica u zemlji u iznosu od 25.154,65 KM i troSkove
dnevnica u inostranstvu u iznosu od 23.777,54 KM.

6.4.3. Izdaci za usluge prevoza i gorivo

lzdaci za usluge prevoza i goriva budzetom su planiranini u iznosu od 202.000,00 KM, a
izvrseni u iznosu od 180.423,75 KM ili 89,32% u odnosu na planirana budzetska sredstva u
2018. godini.

Na osnovu Okvirnog sporazuma broj 13-000919/17 od 11.8.2017. godine, Aneksa Okvirnog
sporazuma broj 13-000919/17 od 26.12.2017. godine i Cetiri pojedinacna ugovora za 2018.
godinu shodno izmjenama cijene goriva, izvrSena je nabavka i sukcesivna isporuka tecnih
goriva za 99 vozila Policije.

6.4.4. lzdaci za tekuce odrZzavanje

lzdaci za tekuée odrZzavanje budZetom su planiranini u iznosu od 458.900,00 KM, a izvrSeni u
365.582,79 KM ili 79,67% u odnosu na planirana budzetska sredstva u 2018. godini.

Od realizovanog iznosa na usluge opravki i odrzavanja opreme odnosi se 179.320,99 KM, na
usluge opravki i odrzavanje vozila odnosi se 87.069,06 KM, na izdatke za materijal za opravku
i odrzavanje vozila odnosi se 63.469,30 KM, usluge opravke i odrzavanje zgrada 18.062,04
KM, za nabavku i ugradnju auto-guma 12.848,28 KM i za ostala teku¢a odrzavanja 4.813,12
KM.

6.5. Kapitalni budzet

Odobrena sredstva budzeta kapitalnih potreba za period 2016-2018. godina su planirana za
realizaciju 51 projekta ukupne vrijednosti 3.274.271,77 KM i sa 31.12.2018. godine su
izvrSena u iznosu od 1.961.324,68 KM ili 59,89% u odnosu na plan (Tabela 2. u Prilogu
IzvjeStaja). NeutroSena sredstva za navedeni period iznose 1.312.947,09 KM.
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Budzetom za 2018. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 1.500.000,00 KM, a izvrSena u
iznosu od 624.709,00 KM ili 41,65% u odnosu na planirana sredstva. Zatim, za 2017. godinu
odobrena su sredstva u iznosu od 1.019.000,00 KM a izvrSena u iznosu od 622.973,73 KM,
Sto predstavlja 61,14% izvrSenje plana i za 2016. godinu odobrena sredstva iznose
755.271,77 KM a izvrSena u iznosu od 713.641,95 KM, Sto predstavlja 94,49% izvrSenje
plana.

6.6. Popis sredstava

Policija je donijela Odluku o imenovanju komisije za popis stalnih sredstava, sithog inventara,
zaliha materijala, potrazivanja i obaveza broj 14.05-13-2542/18 od 22.11.2018. godine, sa
zadatkom da, u skladu s Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potrazivanja i obaveza, sacCini plan rada i izvrSi popis u Odjeljenju, sa stanjem na dan
31.12.2018. godine, te da lzvjeStaj o izvrSenom popisu usaglasi sa Direkcijom za finansije i
dostavi Centralnoj popisnoj komisiji.

Odredbama c¢lana 4 stav 2 Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potrazivanja i obaveza (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj 30/08 od 18.07.2008.
godine), regulisano je, da je popisna komisija duzna saciniti izvjeStaj o izvrSenom popisu, a
odredbama Clana 7 tacka a) definisana je obaveza popisne komisije da izvjeStaj o popisu
stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala dostavi Centralnoj popisnoj komisiji,
najkasnije do 15. januara naredne godine.

Revizijom smo utvrdili da je sa Direkcijom za finansije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem stalnih sredstava dana 28.02.2019. godine, a sitnog inventara dana
27.02.2019. godine. Nakon izvrSenog uskladivanja stanja sa Direkcijom, Popisna komisija je
dostavila lIzvjeStaj o izvrSenom popisu Centralnoj popisnoj komisiji ali ne u roku koji je propisan
odredbama ¢lana 7 Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potrazivanja i obaveza.

Potrebno je, popis imovine, potrazZivanja i obaveza planirati i vrsiti u rokovima
propisanim Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potraZivanja i obaveza.

7. OSTALI NALAZI - REGISTAR NOVCANIH KAZNI

Policija je u 2018. godini planirala prihode - primitke u iznosu od 1.181.300,00 KM, a isti su
ostvareni u iznosu od 1.030.650,52 KM, Sto predstavlja 87,25% izvrSenje plana. Struktura
planiranih i ostvarenih prihoda data je u tabeli broj 3 u Prilogu lzvjeStaja.

Realizovani prihodi se najveCim dijelom odnose na novCane kazne za prekrSaje koje su
registrovane u Registru novCanih kazni i troSkove prekrSajnog postupka u iznosu od
919.363,39 KM.

Uvidom u dokumentaciju, utvrdili smo da su u periodu od 1.1.2015. do 31.12.2018. godine
izdati prekrSajni nalozi i izreCene su novCane kazne, troSkovi i takse za prekrSaje koje su
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registrovane u Registru novéanih kazni (RNK) a nisu napla¢ene u iznosu od 2.109.673,70 KM.
Prema evidenciji Direkcije za finansije evidentno je da pojedina lica duguju preko 50.000,00
KM, da su nesolventna i da su pojedini korisnici socijalnih davanja.

Odredbama c¢lana 92 Zakona o prekrsajima u Brcko distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH“, broj: 24/07) utvrdena je mogucénost rada za opsSte dobro ukoliko to kaznjeno lice
predlozi Sudu. Medutim, navedenim Zakonom nije utvrdena mogucnost da Sud predlozZi i
izrekne mjeru - obavljanje drustveno korisnog rada, kao zamjena za placanje novéane kazne.

Smatramo da je potrebno da Policija, u saradnji sa drugim institucijama Brcéko distrikta BiH
(Pravosudem, Odjeljenjem za zdravstvo i ostale usluge i drugim), svi u skladu sa svojim
djelokrugom rada, iznadu rjeSenja donoSenjem nove ili izmjenom postojece regulative kojom bi
se uredila ova oblast u cilju efikasnijeg namirenja novCanih kazni za prekrSaje, koji se vode u
Registru nov¢anih kazni, a u slu¢aju kada to nije moguce, propiSe uslove za uvodenje (izricanje
mjere) obavljanja drustveno- korisnog rada.

8. Komentar

Policiji je uruc¢en Nacrt IzvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja za 2018. godinu broj: 01-02-
03-13-170/19 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze
revizije. U ostavljenom roku od 15 dana, Policija se nije oCitovala, te isti postaje konacan.

Tim za reviziju

Ljubica Tomié, dipl. oec.

Amra Mehié, dipl. oec.
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9. PRILOG
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Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka za 2018. godinu, po pozicijama Policije prikazana je u sljedecoj tabeli:

Tabela broj 1

P 2 x Eani 2 Procenat
Ekon. Naziv ekonomskog PIamramv tekuci Virmanizacije i Konagan plan Izvrsenjve tekuceg izvréenja Raspolozivo
Kod koda budzet amandmani budzeta za budzeta za (5-6)
7a 2018. god. 2018. god. 2018. godinu )

1 2 3 4 5 6 7 8
611000 f;fgs'lgﬂ‘r‘]"ade 10.102.935,89 081.027,04| 912190885 | 891480958 | 97,73 207.099,27
611100 | Bruto plate 9.955.935,89 -989.027,04 8.966.908,85 8.763.504,91 97,73 203.403,94
611200 | Naknade trosk. zaposl. 147.000,00 8.000,00 155.000,00 151.304,67 97,62 3.695,33
612100 | Doprinos na teret 973.283,11 -133.937,28 839.345,83 775.877,66 92,44 63.468,17

poslodavca
613000 'lf;i‘é'eza materijal i 2.242.210,00 -424.200,00 1.818.010,00 1.432.182,43 78,78 385.827,57
613100 | Putni troskovi 60.000,00 10.000,00 70.000,00 57.332,88 81,90 12.667,12
613200 | Izdaci za energiju 152.200,00 -40.000,00 112.200,00 101.490,76 90,46 10.709,24
613300 | Izdaci za komun. usl. 192.050,00 -48.000,00 144.050,00 128.842,35 89,44 15.207,65
613400 | Nabavka materijala 651.196,00 -130.000,00 521.196,00 358.884,53 68,86 162.311,47
613500 | Izd.za usl.prev. i goriva 247.000,00 -45.000,00 202.000,00 180.423,75 89,32 21.576,25
613600 | Unajmlj. imovine i opr. 10.700,00 -3.000,00 7.700,00 7.196,95 93,47 503,05
613700 | Izdaci za tekuée odr?. 504.900,00 -46.000,00 458.900,00 365.582,79 79,67 93.317,21
613800 | '2daci osig., bank. usl. i 58.000,00 13.000,00 71.000,00 65.282,88 91,95 5.717,12

usl. platnog prometa
613900 | Ugovorene usluge 366.164,00 -135.200,00 230.964,00 167.145,54 72,37 63.818,46
614000 | Tekuéi grantovi 80.000,00 0,00 80.000,00 74.933,35 93,67 5.066,65

Ukupan tekuéi budZet | 13.398.429,00 | -1.539.164,32 | 11.859.264,68 | 11.197.803,02 94,42 661.461,66

Policija Brcko distrikta BiH

16



Ured — Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

Budzet kapitalnih potreba

Tabela br. 2

IzvrSenje kapit. Izvidenie Kabit IzvrSeno na dan NeutroSena % izvrSenja
Planirani kapit budzeta do budietaJ U 2(?1-8 31.12.2018. sred. na dan na dan

Godina budzet po od- 01.01. od ’ godine 31.12.2018. |31.12.2018.

po god. 2018. god. god. (4 +5) (3-4-5) (6/3 x 100)

1 3 4 5 6 7 8
2016. 755.271,77| 574.151,56 139.490,39 713.641,95 41.629,82 94.49
2017. 1.019.000,00 9.890,86 613.082,87 622.973,73 396.026,27 61,14
2018. 1.500.000,00 0,00 624.709,00 624.709,00 875.291,00 41,65
Ukupno 3.274.271,77| 584.042,42| 1.377.282,26 1.961.324,68| 1.312.947,09 59,90
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Planirani i ostvareni prihodi u 2018. godini

Tabela br. 3

Red.

Ekon.

Ostvareno u

%

Razlika
manje ostv. (-)

i viSe ostv. (+)

ostvarenja
broj kod VI (Fidlalelok Rl il 2018. godini u odnosu na
(5/4 * 100) .
planirano
2018. godine
1 2 4 5 6 7
1. 722111 Takse za uvjerenja 7.800,00 1.902,20 24,39 -5.897,80
2. 722114 Taksa za rjeSenja u upravnom postupku 9.600,00 7.540,00 78,54 -2.060,00
3. 722115 Taksa za registraciju oruzja 3.000,00 1.633,40 54,45 -1.366,60
4, 722123 | Taksa nazahtjev rjesenja iodobr. za 200,00 110,00 | 55,00 -90,00
vrSenje djelatnosti
5. 722100 Administrativne takse (1 do 4) 20.600,00 11.190,60 54,32 -9.409,40
6. 720435 | NaknadazaizvrSeni uvidaj saobracajnih 6.500,00 10.542,80 | 162,20 4.042,80
nezgoda
7. 722436 't\'e"’;zt”aada za usluge pratnje specijalnih 15.100,00 9.184,62 60,83 5.915,38
8. 722438 l'\i';’écgda za izdate obrasce oruzanih 3.000,00 4.024,80 | 134,16 1.024,80
9. 720441 | Naknade za premjestaj nepropisno 5.000,00 12.480,00 | 249,60 7.480,00
zaustavljenog ili parkiranog vozila
Naknade za izvlaenje i prenoSenje
10. 722442 vozila havarisanog u saobracajnoj 200,00 85,47 42,74 -114,53
nezgodi na podrucju Brcko distrikta BiH
11. 792443 Nak. za krim.teh preg. voz. radi utvr. br. 600,00 105,00 17,50 -495,00

Sasije i br. mot. sa mis. i foto dok.
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Naknada za obrasce legitim. pripadnika

12. 722444 ey . 5.600,00 1.497,60 26,74 -4,102,40
fizi. ili tehn. obezbj. d.

13, 720446 | Naknada za kretanje teretnih vozila gdje 60.000,00 51.858,33 | 86,43 8.141,67
postoji zabrana kretanja za takva vozila

14. 722452 Nak. za otkup lomlj. alu.starog Zeljeza 200,00 196,28 98,14 -3,72

15. 722453 | Naknada za izdate obrasce ,Dozvola za 150,00 1.006,20 | 670,80 856,20
nosenje oruzja

16. 722454 | Naknade za izdate obrasce ,Potvrda o 200,00 970,80 | 485,40 770,80
prijavi oruzja

17. 722400 Ostale budZetske naknade (6 do 16) 96.850,00 91.951,90 94,24 -4.898,10

18. 720554 | Naknada za pol. ispita i osposob. za 5.000,00 6.844,50 | 136,89 1.844,50
prav. ruk. oruzjem

19. 722791 Ostale neplanirane uplate 0,00 1.305,13 100,00 1.305,13
NovCane kazne za prekrSaje koje su

20. 723119 registrovane u registru novcanih kazni i 1.058.850,00 919.363,39 86,83 -139.486,61
troskovi prekrSajnog postupka-Policija
UKUPNO (5+17+18+19+20) 1.181.300,00 1.030.655,52 87,25 -150.644,48
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