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POLICIJI BRCKO DISTRIKTA BiH
Sefu Policije, Goranu Lujiéu

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Policije Breko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Palicija) za period
1. 1. - 31. 12. 2010. godine, te reviziju uskladenogi poslovanja s vazedim zakonskim i drugim relevantnim
propisma.

Odgovornost rukovodstva

Sef Policije je odgovoran za finansijsko poslovanje Policije i uskladenost poslovanja s vazedim
zakonskim i drugim relevantnim propisma. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i
odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za sprecavanje nastanka materijalno znacajnih greSaka u
finansijskom podovanju Palicije.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i ingtitucija u Bréko distriktu BiH
(Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 40/08) i INTOSAI revizijskim standardima. Ovi standardi
nalazu da radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSmo na nagin koji
omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijsko poslovanje ne sadrzi materijalno znacajne
pogreske, te da je podovanje uskladeno s vazetim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupka s ciljem pribavijanja revizorskih dokaza o uskladenosti
finansijskog poslovanja. 1zbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogreSaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za finansijsko poslovanje, s ciljem osmisljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovargju¢i u datim okolnostima, ali ne s ciljem izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih kontrola.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovargjué¢i i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.
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Kvalifikacija

Nakon abavljene revizije finansijskog poslovanja, skrecemo paznju na sljedece:

Nije uspostavijen cjelovit i adekvatan sistem internih kontrola za sve aktivnosti u Policiji Bréko
distrikta BiH, $to je imalo za posljedicu: prekoracenje planirane pozicije doprinosa pododavca,
odnosno nizak procent ostvarenja tekuéih grantova, nedosljedna primjena ¢lana 15 stava 2
Zakona o izvr&enju budZeta Bréko distrikta BiH za 2010. godinu koji se odnosi ha potrebu
pridrzavanja planiranih rashoda predvidenim operativnim planovima, nepotpuno analiti¢ko
planiranje u knjizi budzeta, odabir i pokretanje postupka javnih nabavki koji omogucéava aktivnu
konkurenciju.

Prilikom obavljanja popisa sredstava, nije u potpunosti primjenjivano Uputstvo o radu popisnih
komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza, nije izwSeno usaglasavanje
stvarnog stanja sa knjigovodstvenim evidencijama.

Nije izvr&no usaglaSavanje zakonskih propisa, kako je predvideno Zakonom o izvrSavanju
krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, koji regulisu izvrSavanje krivi¢nih i
prekrsajnih sankcija i mjera pritvora.

Angazovanje lica po ugovoru o djelu i isplata naknada za izvrSene uduge u iznosu od 7.063,00
KM nisu osnovane, iz razloga sto su navedeni podovi i radni zadaci predvideni Organizacionim
planom Policije.

Misljenje

Po naSem midljenju u finansijskom poslovanju Palicije u toku 2010. godine, osim efekata navoda u
prethodnoj tacki, nije bilo znatajnih neusaglasenosti s vazecom zakonskom regulativom i odobrenim
pozicijama budzeta.

Zamjenici glavnerevizorke Glavnarevizorka
Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DZzevidaHodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonyji¢, dipl. oec.
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REZIME DATIH PREPORUKA

Potrebno je aktima koji definisu sistem internih kontrola precizirati procedure i nacin
sprovodenja kontrole odredenih funkcija ili aktivnosti, procijeniti rizk znacajnih
transakcija i aktivnosti, predvidjeti mjere koje isti smanjuju ili eliminisu, te obezbijediti
njegovu primjenu u svakodnevnom radu Policije.

Potrebno je izvrSti usaglasavanje navedenih zakonskih propisa, kako bi bio ispostovan ¢lan 1
stav 4 Statuta Bréko distrikta BiH.

Potrebno je, s ciljem preciznijeg planiranja, pracenja i izvjeStavanja o upravljanju i potrodnji
odobrenih budzetskih sredstava, postupiti u skladu s odredbama élanova 12 i 14 Zakona o
budzetu Bre¢ko distrikta BiH i ¢lana 2 Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu
budzeta Br¢éko distrikta BiH.

Potrebno je da se prilikom realizacije odobrenog budZeta, budZetski korisnik u potpunosti
pridrzava Zakona o izvwrSenju budzeta Bréko distrikta BiH za 2010. godinu, u dijelu
ogranicenja vezanih za izvrSavanje rashoda predvidenih operativnim planovima.

Potrebno je odabrati i blagovremeno pokrenuti postupak javnih nabavki koji omoguéava
aktivnu konkurenciju medu potencijalnim ponudac¢ima.

Potrebno je vr&ti realno analiti¢ko planiranje izdataka za ugovorene usluge.

Potrebno je sredstva koristiti samo za namjene koje su odredene budzetom i to do planiranog
iznosa.

Potrebno je da zapodenici obavljaju definisane poslove u skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Potrebno je u potpunosti primjenjivati Uputstvo o radu popisnih komisija i obavljanju popisa
sredstava, potrazivanja i obaveza, te izvrSiti sravnjenje stvarnog stanja utvrdenog popisom, s
knjigovodstvenim stanjem.

Potrebno je dodjedno postovati ¢lan 16 stav 5 Pravilnika o racdunovodstvu budzeta Br¢ko
distrikta BiH.

Potrebno je, u skladu s ¢lanom 8 stavom 1 Pravilnika o knjigovodstvu Bréko distrikta BiH,
nakon okonéanja investicije u toku, izvrSiti evidentiranje osnovnih sredstava u upotrebi,
kako bi se zapoc¢eo obra¢un amortizacije.

Potrebno je, pridrzavati se donesenog Plana nabavki roba, uduga i radova kako bi se obezbijedila
efikasna realizacija budzetom planiranih kapitalnih projekata.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESTAJ,VA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKOG
POSLOVANJA POLICIJE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2010. GODINU

1.UvOoD

Obavili smo reviziju finangjskog podovanja Palicije za 2010. godinu na osnovu oviagtenja u skladu sa
Zakonom o reviziji javne uprave i indtitucija u Breko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj
40/08). Ured za reviziju javne uprave i indtitucija u Breko distriktu BiH peti put vrs reviziju finansijskog
podovanjaPalicije, teima prethodno iskustvo s klijentom.

2.0PCI DIO

Policija Brcko distrikta BiH, u skladu sa Statutom Brcko distrikta, Zakonom o policiji i drugim
zakonskim i podzakonskim aktima, obavlja posloveiz svoje nadleznosti:

zaita zivotai imovine;

zaSita ljudskih pravai sloboda gradana zagarantovanih Ustavom BiH i Statutom Bréko distrikta
BiH;

sprecavanje, otkrivanjei istrazivanje krivicnih djelai prekrsaja koji nisu u iskljucivoj nadleznosti
drugih policijskih organa BiH,

posovi i zadaci koji se odnose na odrzavanje javnog reda i mira,

osiguranje odredenih li¢nosti i objekata u Distriktu,

poslovi i zadaci koji se odnose na odrzavanje javnih skupova,

podovi sigurnosti saobracgja na putevima Distrikta i drugi poslovi iz sigurnosti saobracaja
utvrdeni zakonom,

posovi kontrole nabavke, drzanjai noSenja oruzjai municije i vodenja propisanih evidencija,
drugi poslovi i zadaci koje Policiji povjeri tuzilac Distriktai druga tuzilastva u BiH,

posovi koji se odnose na oblast proizvodnje, prometai skladistenja eksplozivnih materija, koji su
u nadleznosti Distrikta,

poslovi koji se odnose narad agencija za zagtitu ljudi i imovine,

provodenje propisa o oruzju i municiji,

inspekcijski nadzor u oblastimaiz svoje nadleznosti,

upravni i drugi struéni poslovi utvrdeni zakonomili drugim propisima,

drugi poslovi i zadaci stavljeni u njenu nadleznost u skladu sa zakonom.

Planirani zadaci Policije Breéko distrikta BiH izvrSavani su kroz operativne, stru¢ne, administrativne,
pravne i druge aktivnogti, a kojima se obezbjeduje: zadtita Zivota i li¢na sigurnost gradana, provodenje
Ustava i zakona BiH, Statuta Bréko distrikta kao i drugih zakona Brcko distrikta BiH, s ciljem
ostvarivanja zakonitog, blagovremenog i ekonomi¢nog izvrsenja svih posova iz nadleznosti Policije,
postizanje potpunog koristenja svih resursa koji stoje na raspolaganju, potpune odgovornogti zaposlenika i
maksimalno koristenje njihovih znanja i kvalifikacija, kao i unapredenja saradnje s drugim policijskim
agencijamai organima Br¢ko distrikta i Bosne i Hercegovine.

U skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, broj: 14.05/1-02-706/10
od 25. 6. 2010. godine, poslovi iz nadleznosti Policije Bréko distrikta BiH vrSe se u okviru sljedecih
organizacionih jedinica:

Kabinet Sefa policije;

Jedinica opée policije;

Jedinica saobracajne policije;

Palicija Breko distrikta BiH 6
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Jedinicakriminalisticke policije;

Jedinica zaistrazivanje ratnih zloging;

Jedinica za podrsku;

Operativno- komunikacijski centar;

Jedinica za profesionalne standarde;

Jedinica za administrativnu podrsku i logistiku.

Prema organizacionom planu Policije Br¢ko digtrikta BiH broj predvidenih pozicija iznosi 339, dok je stvarni
broj zapodenih sa31. 12. 2010. godine 305, $to znaci da su 34 pozidije bile nepopunjene.

3. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje u 2010. godini, u dijelu planiranjai izvrSenja budzeta, ocjena
sistema internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Policije je da omoguéi revizoru da na osnovu prikupljenih dokaza
izrazi misljenje o tome da li je finansijsko posovanje, obavljeno u skladu sa cjelokupnom zakonskom
vazecom regulativom Brcko distrikta BiH, kao i planiranim pozicijama budzeta. Pored toga revizija je
planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve mjere za
namjensko troSenje budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donoSenjem budzeta, te
davanja preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na &o efikasniju zastitu javne imovine i
ekonomiéno troSenje javnih sredstava kroz jacanje internih kontrola.

Revizija informiSe javnost, nadlezne organe i institucije o nalazima i preporukama, pravovremenim i
javnim objavljivanjem revizorskog izvjestaja.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentimarevizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguc¢nost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

4. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE FINANSIJSKOG
POSLOVANJA ZA 2009. GODINU

Na osnovu izvréene revizije finansijskog poslovanja Policije za 2010. godinu, a u sklopu istei provjere da
li je postupljeno po preporukama datim u prethodnoj reviziji isticemo sljedece:

vezano za planiranje bruto plata za pozicije koje se namjeravaju popuniti u toku tekuce budzetske
godine, kako je predvideno Pravilnikom o naginu pripreme zahtjeva za izradu budzeta Bréko
distrikta BiH, odnosno Budzetskim zahtjevom za finansiranje plata (Obrazac 1), Policija je
usvojila Plan zapodjavanja za 2010. godinu, kojim se planira popunjavanje Sest upraznjenih
pozicija. Za pojedine pozicije se planira angazovanje izvrsilaca za 9, odnosno 12 mjeseci, iako je
raspisivanje javnog konkursa planirano za mart, odnosno april 2010. godine, ¢ime se nepotrebno
vezuju finansijska sredstva za koja je izvjesno da se ne mogu realizovati. S tim u vezi mozemo
zakljuciti da je navedena preporuka djelimi¢no implementirana,

preporuka koja se odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o javnim nabavkama, u dijelu izbora
postupka javnih nabavki, takoder nije implementirana u cijelosti, jer su i tokom 2010. godine
provodeni postupci (direktni sporazum i konkurentski postupak), koji ne osiguravaju praviénu i
aktivnu konkurenciju medu potencijalnim dobavljatima.
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Ostale preporuke date u lzvjestaju o reviziji finansijskog posovanja Policije za 2009. godinu, su
implementirane.

5.NALAZI | PREPORUKE

5.1 Rukovodstvo i sissem internih kontrola

Radom policije rukovodi &f Policije koji je kao nosilac izvrdne funkdije ¢lan Vlade Breko distrikta BiH. Sef
Policije koordinira rad jedinica unutar palicije u skladu s obavezama i duznogtima koje ima Policija Breko
distrikta BiH. Takoder vrs koordinadiju s drugim sigurnosnim agencijama u entitetima i na drzavnom nivoul.
Jedinicama Palicije rukovode komandiri jedinica koji su odgovorni za pravovremeno i zakonito podovanjei za
svqj rad direktno odgovaraju Sefu Palicije.

Kontrole primjene pravilai procedura u vezi sa internim kontrolama (administrativnih, racunovodstvenih
i upravljackih) utvrdene su kao obavezujuce aktivnosti Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta Policije i one se posebno odnose na Sefa Palicije i druga lica koje ovlasti Sef Policije. Posebne
kontrolne postupke provodi Jedinica za profesionalne standarde u postupku kontrole transakcija sredstava
za posebne namjene koje imaju karakter tajnosti, te ne podlijezu uobic¢ajenim kontrolama.

Pored navedenog, sistem internih kontrola je zasnovan na Pravilniku o pravu, na¢inu koristenja i upotrebi
mobilnih i fiksnih telefona.

Pravilnikom o internoj kontroli u Paliciji Bréko distrikta BiH broj: 14-05-2319/07 od 22. 10. 2007.
godine, osigurava se:

ekonomi¢no, djelotvorno i efikasno izvrsenje poslovaiz nadleznosti Palicije,

rad u skladu s pozitivnim propismai upravljackim politikama,

zaita resursa od gubitakaizazvanih rasipanjem, zloupotrebom i pogreSnim upravljanjem,

razvoj i odrzavanje pouzdanih finansija i upravljackih podataka,

razvoj i unapredenje i drugih mjera organizacione, kadrovske i druge prirode s ciljem pruzanja
bolje usluge gradanima Distrikta.

Uvidom u Pravilnik o internim kontrolama utvrdeno je da je isti dosta uopcen, i da ne predvida procedure
procjene rizika, odnosno aktivnosti koje rizik eliminisu, smanjuju ili prenose na druge subjekte. Takoder,
Pravilnikom nisu ponudeni kontrolni postupci primjereni procijenjenom riziku.

Potrebno je aktima koji definisu sistem internih kontrola precizirati procedure i nacin
sprovodenja kontrole odredenih funkcija ili aktivnosti, procijeniti rizk znacajnih transakcija i
aktivnosti, predvidjeti mjere koje isti smanjuju ili eliminisu, te obezbijediti njegovu primjenu u
svakodnevnom radu Policije.

Prethodno navedeno je imalo za rezultat sljedece propuste i nepravilnosti u poslovanju: prekoracenje
planirane pozicije doprinosa, odnosno nizak procent ostvarenja tekucih grantova, nedosljedna primjena
¢lana 15 stava 2 Zakona o izvrSenju budZeta Br¢ko distrikta BiH za 2010. godinu koji se odnosi na
potrebu pridrzavanja planiranih rashoda predvidenim operativnim planovima, angazovanje lica po
ugovoru o djelu za poslove koji su predvideni organizacionim planom, nepotpuno analiticko planiranje u
Knjizi budzeta, nedodjedno pridrzavanje Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa
sredstava, potrazivanja i obaveza, kao i Pravilnika o racunovodstvu budzeta Bréko distrikta BiH i
Pravilnika o knjigovodstvu Breko distrikta BiH, nizak procent realizacije kapitalnog budzeta za 2010.
godinu.

Clanom 9 Zakona o izvrSavanju Krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH (Sl. glasnik BiH, broj
13/05), je predvideno da su institucije odgovorne za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvorai drugih mjera
suda, Ministarstva pravde i Zavoda za izvrSenje krivicénih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i
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Hercegovine. Clanom 204 istog Zakona je regulisano da ¢e nadlezni organi Federacije BiH, Republike
Srpske i Breko distrikta BiH, uskladiti svoje zakone iz ove oblasti s navedenim Zakonom u roku od 90
dana. Odredbama Zakona o izvrSavanju kriviénih i prekrsajnih sankcija Bréko distrikta BiH (Sl. glasnik
Br¢ko distrikta BiH, brojevi 08/00, 01/01 i 36/07), je predvideno da se pritvor izvrSava u Odjelu za
pritvor organizovanom u Policiji.

Tokom vrSenja revizije za 2010. godinu ustanovili smo da, i pored inicijativa upuc¢enih od Policije
Pravosudnoj komisiji, nije doSlo do usaglaSavanja pomenutih zakona, odnosno Policija Bréko distrikta
BiH i dalje obavlja poslove smjestajai ¢uvanja pritvorenika do kona¢nosti sudske presude, Sto je suprotno
Zakonu o izvrSavanju krivi¢nih sankcija, pritvorai drugih mjera BiH.

Potrebno je izwrsiti usaglasavanje navedenih zakonskih propisa, kako bi bio ispostovan élan 1
stav 4 Statuta Br¢ko digtrikta BiH.

5.2. Planiranjei izvrSenje tekuéeg budzeta

Planirani teku¢i budzet Policije Breko distrikta za 2010. godinu iznos 9.635.104,70 KM, a izvr&enje iznos
9.397.911,19 KM, Sto predstavlja 97,54% ostvarenja. Struktura budzeta planiranih i izvrSenih tekucih izdataka
za2010. godinu prikazanaje u tabdi broj 1, kojasendazi u prilogu ovog izvjeltaja

Odredbama ¢lana 2 Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu budzeta Brcko distrikta BiH,
propisano je da: “Planiranje budzeta predstavlja kruzni proces, koji se sastoji iz vise faza i aktivnosti, a
zasniva se na prethodnom iskustvu, ciljevima i zadacima, kao i ostvarivanju osnovne funkcije budzetskih
korisnika.“ Preliminarno planiranje budzeta za teku¢u godinu vrSi na bazi ostvarenja u ranijem periodu i
predstavlja iskustvo budZetskog korisnika, a njegovi zadaci ciljevi i aktivnosti predstavljaju korektivni
faktor pocetnog iskustvenog polazista za planiranje, u smislu ¢lanova 12 i 14 (Programi budZetskih
korisnika) Zakona o budzetu Breko distrikta BiH. Navedeno znagi da konacan plan budZeta predstavlja
rezultat korekcije preliminarno planiranog budzeta za iznose sredstava koji predstavljaju finansijski izraz
planiranih aktivnosti. Nakon usvajanja budzeta za fiskalnu godinu, proces se nastavlja kroz pracenje
izvrSenja kroz tromjesecno izvjeStavanje i korekciju programskih aktivnosti budzetskih korisnika, kako bi
se budzetska sredstva unutrasnjim preraspodjelama i rebalansom mogla usmjeriti, s pozicija i aktivnosti
koje se nece ostvariti, napozicijei aktivnosti zakoje je izvjesno da ¢e biti realizovane.

Uvidom u planirane i izvrSene pozidje tekuceg budzeta (Tabea 1), mozemo zakljuciti da je doso do
prekoracenja kod izvr&enja pozidije koja se odnos na doprinose pododavca i ostale doprinose u odnosu na
planiranu poziciju budzeta u iznosu od 22.039,73 KM ili 3,40%. Stim u vezi midjenja smo da, bez obzira na
specificnosti obraduna plata policijskih sluzbenika i razlicitih stopa doprinosa kod PIORS i PIO/MIO
Federacije, moguce je preciznije planiranje, jer je poznato kod kojeg je Fonda zaposlenik prijavljen. Takoder
mozemo zakljuciti da pojedine pozicije, od kojih isicemo naknade troskova zapodenih (procent ostvarenja
80,94% i tekuée grantove (procent ostvar enja 45,23%), treba preciznije planirati, kako bi procent izvrsenja
bio Sto blize planiranoj velicini.

Potrebno je, s ciljem preciznijeg planiranja, pracenja i izvjeStavanja o upravljanju i potrodnji
odobrenih budZetskih sredstava, postupiti u skladu s odredbama ¢lanova 12 i 14 Zakona o
budzetu Br¢ko distrikta BiH i ¢élana 2 Pravilnika o na¢inu pripreme zahtjeva za izradu budzeta
Bréko digrikta BiH.

Prema ¢lanu 13 Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2010. godinu budzetski korisnici
pripremaju i podnose prijedloge operativnih planova u kojima su obuhvaéeni planovi rashoda za svaka
tri mjeseca i dostavljgju ih Direkciji najkasnije 15 dana prije pocetka tromjesecja, osim za prvo
tromjesegje. Clanom 15 (Ograni¢enja u izvrdenju budZeta), stavom 1, istog Zakona je predvideno da
rashodi budzetskih korisnika ne mogu prelaziti iznose planiranih budzetskih sredstava odobrenih za
tromjesecni period. Clanom 15, stavom 2, je regulisano da se rashodi koji nisu predvideni tromjesecnim
planom izvrSenja budzeta mogu podmiriti uz saglasnost direktora Direkcije, na osnovu pisanog zahtjeva
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budzetskog korisnika, a uz uslov da su ti izdaci predvideni godisnjim planom budzetskog korisnika.
Pregledom dostavljenih tromjesecnih operativnih planova budzeta Policije, za sva ¢etiri kvartala 2010.
godine i realizacije istih, ustanovili smo, da je dio sredstava utroSen a da prethodno nije pribavljena
saglasnog direktora Direkcije, kako jeto predvideno prethodno pomenutim ¢lanom.

Potrebno je da se prilikom realizacije odobrenog budZeta, budZetski korisnik u potpunosti
pridrzava Zakona o izvr&enju budzeta Br¢ko distrikta BiH za 2010. godinu, u dijelu
ogranicenja vezanih za izvrSavanje rashoda predvidenih operativnim planovima.

5.2.1. Nabavka materijala

Planirani izdaci za nabavku materijala, za 2010. godinu, iznosili su 411.210,00 KM, dok su isti ostvareni
Uiznosu 411.189,25 KM.

U okviru izdataka za nabavku materijala izvrSena je nabavka hrane i prehrambenog materijala u
vrijednosti od 56.380,77 KM, koji se uglavnom odnose za sukcesivnu isporuku dnevnih obroka hrane za
potrebe pritvorenih osoba u Jedinici za pritvor Policije. Ugovor o pruZanju usluga broj: 13-
01.1.000335/10-1 zakljucen je 4. 6. 2010. godine, nakon provedenog otvorenog postupka i isti je
predvidio nabavku usluga za period od potpisivanja ugovora do krgja kalendarske godine. Nabavka
usluga ove vrste do potpisivanja ugovora o pruzanju usluga je vrsena po direktnom sporazumu. S obzirom
na to da su predmet ugovora svakodnevne usluge, odnosno potrosne robe, misljenja smo da nabavke istih
nije potrebno vrsiti po direktnom sporazumul.

Potrebno je odabrati i blagovremeno pokrenuti postupak javnih nabavki koji omoguéava
aktivnu konkurenciju medu potencijalnim ponudacima.

5.2.2. Ugovorene usluge

Usvojenim budzetom za 2010. godinu u Poaliciji Br¢ko distrikta BiH na ekonomskom kodu ugovorenih
usluga planiran je iznos od 75.707,00 KM. Odlukama o unutrasnjoj preraspodjeli odobrenih budzetskih
sredstava od juna, jula i novembra 2010. godine izvrseno je uvecanje prvobitno planiranog iznosa za
74.000,00 KM, dok je Odlukom o usvajanju amandmana na budzet od 23. 12. 2010. godine iznos uve¢an
za jos 4.000,00 KM, tako da je ukupno planirani iznos 153.707,00 KM. Prethodno navedeno ukazuje na
nerealno planiranje izdataka za ugovorene usluge jer je doslo do zna¢ajnog povecanja iznosa predvidenog
knjigom budzeta.

Uvidom u analitiku planiranja ugovorenih usluga ustanovili smo da je doSlo do prekoracenja realizacije
na pojedinim analitickim pozicijama (usuge po ugovorima o djelu, komisije i drugi nezapodeni) u
odnosu na plan, a neke analiticke pozicije (usluge stru¢nog obrazovanja, troskovi reklamnog materijala i
poklona, ostali izdaci za informisanje) nisu planirane knjigom budzeta.

Potrebno je vr&ti realno analiti¢ko planiranje izdataka za ugovorene usluge.
Potrebno je sredstva koristiti samo za namjene koje su odredene budZetom i to do planiranog
iznosa.

Policija Br¢ko distrikta BiH, je tokom 2010. godine, po osnovu ugovora o djelu vrSila isplatu naknada za
izvrSene usluge, za podove vezane za registraciju vozila (unos podataka u sistem, Stampanje,
razvrstavanje predmeta i ostale radnje potrebne za registraciju vozila u skladu s pozitivnim zakonskim
propisima), u neto iznosu od 7.063,00 KM. Navedene isplate nisu osnovane iz razloga &to je Pravilnikom
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Policije Bréko distrikta BiH predvideno radno
mjesto ” Strucni referent za registraciju vozila® (Cetiri izvrSioca), gdje su u opisu poslovai radnih zadataka
definisani poslovi vezani zaregistraciju vozila.
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Potrebno je da zaposlenici obavijaju definisane poslove u skladu s Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

5.3. Godisnji popissredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2010. godine

Sef Policije je 21. 12. 2010. godine donio Odluku o izvrdenju popisa i imenovanju Centralne popisne
komisije za popis imovine koju koristi Policija Distrikta na dan 31. 12. 2010. godine, broj: 14.05/1-13-
15869/10. Na osnovu navedene odluke imenovana je Komisija sa zadatkom da izvrS redovan popis
stalnih sredstava i obavezai to:

zgrade, vozila, oprema zavozila, aat, uredaji, gorivo i mazivo mehanicarske radionice, oprema
kriminalisticke tehnike, uredaji i opremaveze,

oruzje i municija, uniforme i oprema, porto-blagajna, vrijednosni papiri, obrasci, mandatne kazne
i registarske tablice,

kancdarijski i drugi namjestaj, kancelarijska oprema (ra¢unari, pisace masinei sli¢no), sitni
inventar, oprema jedinice za pritvor i jedinice za podr3ku,

ostalih stalnih sredstava koje koristi Policija Distrikta.

Nakon izvrSenog popisa sredstava Centralna komisija je saginila Elaborat o0 izvrSenom popisu stalnih
sredstava i izvora sredstava, sa stanjem na dan 31. 12. 2010. godine, kojim je konstatovana usaglaSenost
stanja po popisu i stanja po knjigama u iznosu od 7.681.310,68 KM. Elaboratom je obuhvaéen popis
sljedecih sredstava: zgrada, zemljista, namjestaja, kompjuterske opreme, komunikacionih sistema veza,
opreme za prenos glasa, ostalih kancelarijskih masina, vozila, eektronske opreme, fotografske opreme,
masine i uredaji, inventara, policijske opreme, ugradene opreme, automatskih sistema za identifikaciju,
vojne opreme, sluzbenih pasa, videonadzora zgrada, idginih projekata zgrada, rekreacione opreme, ostale
opreme, kolskih vaga, licenci oko koristenja zemljistai zgradei rekonstrukcija zgrada.

Uvidom u popisnu listu kompjuterske opreme utvrdili smo da iste sadrZe 132 pozicije ukupne vrijednosti
509.352,26 KM. Racunskom kontrolom odnosno provjerom matematicke ispravnosti iskazanog zbira u
popisnim listama smo ustanovili da je iznos ukupno popisane opreme 464.808,05 KM, odnosno za
44544 21 KM manje nego $to je prikazano u popisnim listama. Navedena razlika se odnosi na 14 pozicija
kompjuterske opreme koje su popisane, ali greskom nisu obuhvaéene popisnom listom, koja je kao takva
usaglasena sa Direkcijom za finansije kao zvani¢an dokument. Prethodno navedeno ukazuje da je
provodenje popisaformalizovano i da ne postoje kontrole koje bi otkrile ovakvei sli¢cne propuste.
Analizom dostavljenih popisnih listi, ustanovili smo, takoder, da se kao osnovno sredstvo evidentira
oprema ¢ija je pojedinacna vrijednost niza od 250,00 KM, &to je suprotno ¢lanu 16 stavu 5 Pravilnika o
racunovodstvu budzeta Brcko distrikta BiH, koji propisuje da se stalna imovina cija je pojedinacna
vrijednost u trenutku nabave niza od 250,00 KM, svrstava u sitni inventar i otpisuje jednokratno
nezavisno od vijekatrajanja.

Potrebno je u potpunosti primjenjivati Uputstvo o radu popisnih komisija i obavljanju popisa
sredstava, potraZzivanja i obaveza, te izvrSiti sravnjenje stvarnog stanja utvrdenog popisom, s
knjigovodstvenim stanjem.

Potrebno je dosljedno postovati ¢lan 16 stav 5 Pravilnika o rac¢unovodstvu budzeta Br¢ko
distrikta BiH.

Uvidom u Popisnu listu ,Zgrade i rekonstrukcija zgradd' je evidentirano kao sredstvo u pripremi
(investicije u toku) osnovno sredstvo pod nazivom ,, Rampe joS u izgradnji* (rampe za kretanje invalidnih
lica), u ukupnom iznosu 17.197,78 KM. Dopisom Direkcije za finansije broj: 13.9-042-2215/10 od 6. 12.
2010. godine je trazena dostava podataka o investicijama u toku, odnosno da se $to hitnije dostave podaci
0 zavrSenim investicijama, kako bi se ista stavila u upotrebu i kako bi se mogao otpoceti obra¢un
amortizacije. Policija je dopisom broj: 14.04-13-15802/10 od 14. 12. 2010. godine obavijestila Direkciju
za finansije da je navedena investicija u toku. Revizijom smo utvrdili da je investicija rampe za kretanje
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invalida zavrSena, $to je konstatovano Zapisnikom o primopredgji radova od 15. 11. 2010. godine. U
skladu s ¢lanom 8 stavom 1 Pravilnika o knjigovodstvu Bréko distrikta BiH, zavrSena investicija je
trebalabiti evidentirana kao stalno sredstvo u upotrebi, ¢ime bi se zapoc¢eo obracun amortizacije.

Potrebno je, u skladu s ¢lanom 8 stavom 1 Pravilnika o knjigovodstvu Bréko distrikta BiH,
nakon okonéanja investicije u toku, izwsiti evidentiranje osnovnih sredstava u upotrebi, kako
bi se zapoceo obracun amortizacije.

5.4. Planiranjei izvr Senje kapitalnog budzeta

Planom budzeta za 2010. godinu Policiji je odobren iznos kepitalnog budzeta od 665.000,00 KM, aizvrsenje
na dan 31. 12. 2010. godine iznosi 90.639,51 KM, §o predstavlja 13,63% (tabea broj 2 u prilogu ovog
izvjedtaja). Na osnovu navedenih podataka mozemo zakljuciti da procent redlizacije kapitalnih projekata
planiranih u 2010. godini nije na zadovoljavajuéem nivou. Uvidom u Plan nabavki kapitalnih sredstava smo
utvrdili da je planirano pokretanje postupka javnih nabavki za devet kepitalnih projekata, od kojih su tri projekta
u potpunogti realizovana, dva zapoceta, dok za preostala cetiri projekta nije pokrenut postupak nabavke jer nisu
stvoreni preduslovi za pocetak radova (nije zavrsena prethodna faza).

Potrebno je, pridrzavati se donesenog Plana nabavki roba, uduga i radova kako bi se obezbijedila
efikama realizacija budzetom planiranih kapitalnih projekata.

Neiskoristena gredstva kapitalnog budzeta planiranau 2007., 2008., 2009. i 2010. godini nisu realizovana u
iznosu od 585.555,50 KM. Odobrena sredstava za kapitalne potrebe u razdoblju od 2007. do 2010. godine
iznosilasu 1.751.049,97 KM. Izvr&enje budzeta kapitalnih potreba u navedenom razdoblju iznosi 1.165.494,47
KM, &o cini 66,56 % od planiranih kapitalnih potreba (tabelabroj 2 u prilogu ovog izvjeitgja).

6. KOMENTAR

Policiji Breko distrikta je uruéen Nacrt izvjestaja o reviziji finansijskog poslovanja za period 1. 1. - 31.
12. 2010. godine broj: 01-02-03-13-187/11 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Policija se ocitovala dopisom broj: 14.05/1-13-6119/11 od 27. 5. 2011.
godinei nije imala primjedbi i komentara na nalaze sadrZzane u Nacrtu izvjestaja o reviziji, tako da nase
misljenje dato u Nacrtu izvjestaja ostaje nepromijenjeno.

Tim zareviziju

Amra Mehig¢, dipl. oec.

Savo Grujié, dipl. oec.
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Struktura planiranih i izvrSenih tekuéih izdataka za 2010. godinu, po pozicijama Poalicije Distrikta
prikazana je u sljedecoj tabdi:

Tabela broj 1

Planir ani Virmanizacije |zvrsenje Procent
Ekon. _ anirani _ o i
M- 1 Naziv ekonomskog koda | tekué budzet i Konafan plan | tekuéeg izvrsenja
kod za 2010. god amandmani do3l.12. budzeta sa 31. o
U 2010.god. | 12.2010. god. °
1 2 4 5 6
611100 | Brutoplate 7.587.872,05 -216.916,56 7.370.955,49 7.192.751,52 97,58
Naknadetroskova -
611200 zapodenih 184.380,00 184.380,00 149.240,07 80,94
Doprinosnateret +24.463,32
612100 pododavca 623.514,89 647.978,21 670.017,94 103,40
UKUPNO PLATE | 8.395.766,94 -192.453.24
NAKNADE 8.203.313,70 | 8.012.009,53 97,66
613000 | lzdaci za materijal i uduge 1.301.791,00 +50.000,00 | 1.351.791,00 | 1.349.717,06 99,85
613100 | Putni trodkovi 69.500,00 +30.000,00 99.500,00 98.877,99 99,37
613200 | lzdaci za energiju 106.946,00 +10.500,00 117.446,00 117.432,18 99,99
613300 | Izdaci za komun. usluge 100.592,00 +14.500,00 115.092,00 114.984,93 99,91
613400 | Nabavka materijala 556.210,00 -145.000,00 411.210,00 411.189,25 99,99
613500 | lzdaci za ud. prev.i goriva 159.495,00 +20.000,00 179.495,00 178.525,99 99,46
613600 | Iznajmljivanjeimov. i opre. 4.487,00 +12.700,00 17.187,00 17.145,61 99,76
613700 | Izdaci za tekuée odrZavanje 185.893,00 +25.300,00 211.193,00 210.952,41 99,89
613800 | zdaci osigur ., bank. usluge i 42.961.00 +4.000,00 46.961,00 46.902,29 99,87
usl. platnog prometa
613900 | Ugovorene uduge 75.707,00 +78.000,00 153.707,00 153.706,41 100,00
614000 | Tekuéi grantovi 80.000,00 - 80.000,00 36.184,60 45,23
Ukupan TEK UCI budzet 9.777.557,94 -142.453,24 9.635.104,70 9.397.911,19 97,54
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Budzet kapitalnih potreba

Tabelabr. 2

Raspoloziva Neutro%ena

sedstva  kap. Izvréenje IzvrSenje Izvreno  |planirana % izvrSenja|% izvrSenja
God. budzeta na dan| Planirani kapitalnog kapitalnog nadan sredstava ngnadan po godinama

1. 1. 2010. kapitalni budzetado 1. | budzeta u 31.12.2010. |dan 31.12.2010.|nadan 31.12.

iz budzet 1.2010.. 2010. god. godine 31.12.2010. tekuce god.

2007., 2008. i (4+5) (3-4-5) |(6/3x100)|lzv. tek/pl.

2009. godine tek.

1 2 3 4 5 6 7 8 9
2007. -| 364.24244| 364.236,14 -| 364.236,14 6,30 100 100
2008. 6,30 278.988,00 66.364,04] 205.629,21] 271.993,25 6.994,75| 97,40 23,79
20009. 6.994,75| 442.81953| 22896189 209.663,68| 438.625,57 419396] 99,05 51,71
2010. 419396 665.000,00 - 90.639,51 90.639,51| 57436049 13,63 -

11.19501] 1.751.04997| 659.562,07] 505.932,40] 1.165.494,47| 58555550 66,56 -
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