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POLICIJA BRCKO DISTRIKTA BiH

n/r Sefa Policije

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Policije Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Policija)
za period 01.01.-31.12.2021. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja sa vazeéim zakonskim
i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Sef Policije je odgovoran za finansijsko poslovanje Policije i uskladenost poslovanja sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za spreCavanje nastanka materijalno znacajnih
greSaka u finansijskom poslovanju Policije.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH
(,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH*, broj: 18/18 - preciséen tekst), Odlukom o preuzimanju,
primjenjivanju i objavljivanju prevoda okvira Medunarodnih standarda VRI (,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH” broj: 31/18). Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa etickim zahtjevima
i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
finansijsko poslovanje ne sadrzi materijalno znacajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno sa

vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
finansijskog poslovanja. Izbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci
procjenu rizika materijalno znacajnih pogreSaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za finansijsko poslovanje, u cilju
osmisljavanja revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima i zadovoljavaju
standarde revizije.

Policija Brcko distrikta BiH
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Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnovu za
nase revizorsko misljenje.

Pozitivno miSljenje

Po nasem misljenju u finansijskom poslovanju Policije u periodu 01.01.-31.12.2021. godine,
nema znacajnih neusaglasenosti s vaze¢im zakonskim propisima kao i planiranim pozicijama
budzeta.

Zamjenici glavnog revizora Glavna revizorka

Amra lli¢, dipl. oec. mr. sci. Selma Sadié, dipl. oec.

mr. sci. Savo Grujié, dipl. oec.
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1. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Policije u 2021. godini, konstatovali smo odredene
propuste i nepravilnosti. U cilju otklanjanja istih, dajemo slijedece preporuke:

Potrebno je, da Policija blagovremeno preduzima planirane aktivnosti na otklanjanju i
prevazilazenju propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeStajima finansijskog
poslovanja prethodnih godina, te obezbijedi njihovu potpunu implementaciju.

Potrebno je, u cilju efikasnijeg poslovanja, uspostaviti sistem internih kontrola koji ée eliminisati
slabosti i doprinijeti efikasnom ostvarivanju ciljeva Policije.

Potrebno je StrateSke planove i Planove razvojnih programa za trogodisnje razdoblje, propisane
Uputstvom sacinjavati u propisanim rokovima i dostavijati nadleZnim institucijama u cilju
omogucavanja koordinacije aktivnosti svih budZetskih korisnika radi blagovremenog donosenja
budzeta.

Potrebno je u razumnom roku vrsiti uskladivanje podzakonskih akata sa izmjenama Zakona o
policiji obzirom da se isti koriste kao zakonska osnova za budZetski zahtjev za potrebna
finansijska sredstva za tekuéu godinu.

Potrebno je organizovanje rada u deZurstvu i pripravnosti regulisati podzakonskim aktom, u
skladu sa ¢lanom 30 Zakona o platama i naknadama zaposlenih u Policiji Bréko distrikta BiH.

Potrebno je da Odbor za pracenje implementacije StrateSkog plana Policije Bréko distrikta BiH
2019-2023. godine, analizira izvjeStaje jedinica Policije, u skladu sa Programom rada Policije za
2021. godinu.

Potrebno je obezbijediti azurno praéenje izvrsenja izdataka za bruto plate i naknade i zakonske
doprinose te blagovremeno pokretanje izmjena budzZeta u skladu sa izmjenama u strukturi
zaposlenika po osnovu pripadnosti nadleZznom fondu penzijskog i invalidskog osiguranja.

Potrebno je obezbijediti da se obracun naknade za topli obrok obracunava samo za dane
provedene na radu.

Potrebno propisati na€in i visinu priznavanja izdataka za topli obrok za zaposlenike Cije dnevno
radno vrijeme odstupa od 8 sati u cilju dosljedne primjene zakonskih propisa i jednakog
postupanja u odnosu na sve zaposlenike Policije.

Potrebno je izdatke za sluzbena putovanja priznavati na osnovu uredne i ispravne dokumentacije
sa dodatnim detaljnim obrazloZzenjem svih okolnosti koje su dovele do odstupanja u dijelu prekida
i nastavka putovanja, vremena dolaska na polaziste i drugo.

Potrebno je obezbijediti dosljednu primjenu Odluke o visini i nainu obra¢una naknada troSkova
za sluzbeno putovanje u organima javne uprave i institucijama Br¢ko distrikta BiH u dijelu
priznavanja iznosa dnevnice u sluaju obezbijedene ishrane.

Policija Brcko distrikta BiH
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Potrebno je povecati efikasnost raspolaganja sredstvima odobrenim BudZetom za 2021. godinu,
kako je to predvideno ¢lanom 15 stav 1. Zakona o izvrSenju budZeta Brcko distrikta BiH za 2021.
godinu.

Potrebno je izdatke za sluzbena putovanja priznavati na osnovu uredne i ispravne dokumentacije
sa dodatnim detaljnim obrazloZenjem svih okolnosti koje su dovele do odstupanja u dijelu prekida
i nastavka putovanja, vremena dolaska na polaziste i drugo.

Potrebno je obezbijediti dosljednu primjenu Odluke o visini i na¢inu obra¢una naknada troSkova
za sluZzbeno putovanje u organima javne uprave i institucijama Bréko distrikta BiH u dijelu
priznavanja iznosa dnevnice u sluGaju obezbijedene ishrane.

Potrebno je povecati efikasnost raspolaganja sredstvima odobrenim BudZetom za 2021. godinu,
kako je to predvideno ¢lanom 15 stav 1. Zakona o izvrSenju budZeta Brcko distrikta BiH za 2021.
godinu.

Potrebno je valjano dokumentovati obavezno ispitivanje trZiSta prije zakljuéenja ugovora.

Potrebno je realizaciju usluga vrsiti nakon prethodnog potpisivanja ugovora, u okviru ugovorenih
vrsta i obima pruZenih usluga.

Potrebno je obezbijediti da se popisom utvrdi stvarno stanje imovine, potraZivanja i obaveza
Policije na dan popisa, sa konkretnim prijedlogom za otpis i rashodovanje neupotrebljivih
sredstava, izvrSi njihova klasifikacija sa stanoviSta moguce prodaje ili zbrinjavanja u skladu za
vaZec¢im propisima zavisno od kategorije opreme.

Policija Brcko distrikta BiH
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESTAJA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKOG POSLOVANJA POLICIJE
BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2021. GODINU

2. UvOD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Policije na osnovu ovlastenja datih Zakonom o reviziji
javne uprave i institucija u BrCko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima, kao i ha osnovu
godiSnjeg Plana revizija. Revizija je obavljena primjenom adekvatnih revizijskih metoda i
primjenjivim standardima revizije.

3. OPCI DIO

Policija, u skladu sa Statutom Brcko distrikta BiH, Zakonom o policiji i drugim zakonskim i
podzakonskim aktima, obavlja poslove iz svoje nadleznosti:

zastite Zivota i imovine,

zastite ljudskih prava i sloboda gradana zagarantovanih Ustavom BiH i Statutom Brcko
distrikta BiH,

spreCavanja, otkrivanja i istrazivanja krivicnih djela i prekrSaja koji nisu u iskljucivoj
nadleznosti drugih policijskih organa BiH,

poslove i zadatke koji se odnose na odrzavanje javnog reda i mira, osiguranja odredenih
licnosti i objekata u Distriktu,

poslove i zadatke koji se odnose na odrzavanje javnih skupova,

poslove sigurnosti saobracaja na putevima Distrikta i drugi poslovi u oblasti sigurnosti
saobracaja utvrdeni zakonom,

poslove kontrole nabavke, drzanja i noSenja oruzja i municije i vodenja propisanih
evidencija,

druge poslove i zadatke koje Policiji povjeri tuzilac Distrikta i druga tuzilastva u BiH,
poslove koji se odnose na oblast proizvodnje, prometa i skladiStenja eksplozivnih materija,
koji su u nadleznosti Distrikta,

poslove koji se odnose na rad agencija za zastitu ljudi i imovine,

provodenja propisa o oruzju i municiji,

inspekcijskog nadzora u oblastima iz svoje nadleznosti,

upravnih i drugih stru¢nih poslova utvrdenih zakonom ili drugim propisima,

drugih poslova i zadataka stavljenih u njenu nadleznost u skladu sa zakonom.

Planirani zadaci Policije izvrSavani su kroz operativne, stru¢ne, administrativne, pravne i
druge aktivnosti, a kojima se obezbjeduje: zasStita zivota i licna sigurnost gradana,
provodenje Ustava i zakona BiH, Statuta Brcko distrikta BiH i ostalih zakona Brcko distrikta
BiH, u cilju ostvarivanja zakonitog, blagovremenog i ekonomicnog izvrSenja svih poslova iz
nadleznosti Policije, postizanje potpunog koriStenja svih resursa koji stoje na raspolaganju,
potpune odgovornosti zaposlenika i maksimalno koriStenje njihovih znanja i kvalifikacija,
kao i unapredenja saradnje sa drugim policijskim agencijama i organima Bosne i
Hercegovine.

Policija Brcko distrikta BiH
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Poslovi Policije obavljaju se u okviru slijedecih organizacionih jedinica:

- Kabinet Sefa policije,

- Jedinica opste policije,

- Jedinica saobracajne policije,

- Jedinica kriminalisticke policije,

- Jedinica za istrazivanje ratnih zloCina,

- Jedinica za podrsku,

- Operativho komunikacijski centar,

- Jedinica za profesionalne standarde,

- Jedinica za administrativnu podrsku i logistiku.

Organizacionim planom Policije je predvideno 333 zaposlena, a ha dan 31.12.2021. godine bilo
je 318 zaposlenika.

4. PREDMET, CIUJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje u 2021. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja budzeta,
ocjena sistema internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Policije je da omoguci revizoru da na osnovu prikupljenih
dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje, obavljeno u skladu sa zakonskim
vazecim propisima, kao i primjerenog ponasanja rukovodioca nad sredstvima i imovinom Brcko
distrikta BiH. Pored toga revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove za
ocjenu da li su preduzete sve mjere za namjensko troSenje budzetskih sredstava za svrhe za koje
je dato ovlastenje donoSenjem budzZeta, te davanja preporuka za dalji rad sa posebnim
naglaskom na Sto efikasniju zastitu javne imovine i ekonomicno troSenje javnih sredstava putem
jacanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

Obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

Ured-Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u BrCko distriktu BiH (u daljem tekstu:
Kancelarija za reviziju), je u skladu s nadleznostima datim ¢lanom 13. Zakona o reviziji javne
uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH*, broj: 18/18 -
preciScen tekst), izvrSio reviziju finansijskog poslovanja Policije za 2020. godinu i dostavio
konacan lzvjeStaj broj: 01-02-03-13-151/21, s preporukama za preduzimanje odredenih
aktivnosti na otklanjanju nedostataka i unapredenju poslovanja.

Policija Brcko distrikta BiH
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Policija je u cilju otklanjanja odredenih nepravilnosti, sacinila Program mjera za implementaciju
nalaza i preporuka po revizorskom lzvjestaju za 2020. godinu, broj: 14.04-13-44861/21, te isti
u propisanom roku, dostavila Kancelariji za reviziju.

Uvidom u preporuke date u lzvjeStaju o obavljenoj reviziji za prethodnu godinu i u vezi s tim,
preduzete aktivnosti, utvrdili smo slijedece:

e Realizovane preporuke:

Zahtjevi za preknjizavanje motornih vozila datih na koriStenje drugim odjelima i institucijama
dostavljeni Direkciji za finansije Brcko distrikta BiH.

e Realizacija preporuka u toku:

Pracenje implementacije Strateskog plana Policije za period 2019-2023. godina vrsi se putem
redovnih sjednica kolegjja.

Efikasno raspolaganje sredstvima odobrenih budzetom.
Pravovremeno pokretanje postupaka javnih nabavki radova, roba i usluga.

UsaglasSavanje odredaba Zakona o policijskim sluzbenicima Brcko distrikta BiH sa Zakonom o
platama i naknadama zaposlenih u Policiji Br¢ko distrikta BiH, u cilju odredivanja jednakih uslova
za isplatu trajnog dodatka i dodatka na platu za posebne uslove rada prilikom isplate plate za
vrijeme suspenzije policijskih sluzbenika.

o Nerealizovane preporuke:

Izrada podzakonskih akata, shodno odredbama Zakona o prometu eksplozivnih materija i
zapaljivih tekucina i plinova.

Izrada Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oruzju i municiji u Bréko distriktu BiH.

DonoSenje podzakonskog akta za organiziranje rada u dezurstvu i pripravnosti i utvrdivanje
nacina i visine naknade za iste.

Potrebno je, da Policija blagovremeno preduzima planirane aktivnosti na otklanjanju i
prevazilaZenju propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeStajima finansijskog
poslovanja prethodnih godina, te obezbijedi njihovu potpunu implementaciju.

Policija Brcko distrikta BiH
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6. NALAZI | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Revizija obuhvata ocjenu sistema internih kontrola, sa naglaskom na funkcionisanje internih
kontrola kroz realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja budzeta, te uskladenost poslovanja
sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Na osnovu provedene revizije znacajnih procesa poslovanja, izvrSili smo procjenu uspostavljanja,
funkcionisanja i nadzora sistema internih kontrola. Odgovornost za uspostavljanje i primjenu
sistema internih kontrola je na rukovodstvu Policije.

Ustanovili smo da sistem internih kontrola nije funkcionisao u dijelu:

- analiziranja izvjeStaja jedinica Policije od strane Odbora za pracenje implementacije Strateskog
plana Policije Brcko distrikta BiH 2019-2023. godine, u skladu sa Programom rada Policije za
2021. godinu,

- blagovremenog dostavljanja podataka iz strateSkog plana za njihovo objedinjavanje u Planu
razvojnih programa, kao sastavnom dijelu godiSnjeg budzeta,

- blagovremenog uskladivanja podzakonskih akata sa izmjenama zakona,

- organizovanja rada u dezurstvu i pripravnosti, u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o platama i
naknadama zaposlenih u Policiji Bréko distrikta BiH,

- azurnog pracenja izvrSenja budzeta u dijelu blagovremenog preusmjeravanja nedostajucih
sredstava koja su rezultat zakonske obaveze,

- valjanog dokumentovanja svih okolnosti sluzbenog putovanja koje utiCu na utvrdivanje prava i
visinu iznosa naknade troSkova sluzbenog putovanja,

- efikasnog raspolaganja sredstvima odobrenih budzetom, kako je to predvideno ¢lanom 10 stav
2. Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2021.. godinu,

- valjanog dokumentovanja ispitivanja trziSta prilikom provodenja direktnog sporazuma u
procesu javnih nabavki, koriStenja usluga nakon okonc¢anog postupka javne nabavke,

- obezbjedenja blagovremenog popisa stvarnog stanja imovine, potrazivanja i obaveza Policije i
blagovremenog otpisa i rashodovanja dotrajale imovine.

- Potrebno je, u cilju efikasnijeg poslovanja, uspostaviti sistem internih kontrola koji ce
eliminisati slabosti i doprinijeti efikasnom ostvarivanju ciljeva Policije.

6.2. Uskladenost sa zakonskim propisima

Clanom 34 Zakona o budZetu stav (2) svi budZetski korisnici su obavezni da izraduju strateske
planove za trogodisnji period na osnovu sektorskih strategija razvoja i programskih dokumenata
i dostavljaju ih Sektoru za opce poslove, najkasnije do kraja februara tekuce godine, radi njihovog
objedinjavanja u Plan razvojnih programa kao sastavnog dijela budzeta.

Revizijom je utvrdeno da je Policija donijela Strateski plan Policije Brcko distrikta BiH za period
2019-2023. godine, ali nije na zahtjev Sekretarijata Vlade u propisanom roku dostavila
popunjene obrasce za StrateSke planove i Planove razvojnih programa za trogodiSnje razdoblje,
propisane Uputstvom za izradu strateSkih planova za trogodiSnje razdoblje i Planova razvojnih

Policija Brcko distrikta BiH
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programa od 28.01.2021. godine, kako bi se isti u jedinstvenom formatu ukljucili u prijedlog
budzeta za narednu godinu.

Potrebno je StrateSke planove i Planove razvojnih programa za trogodiSnje razdoblje, propisane
Uputstvom sacinjavati u propisanim rokovima i dostavljati nadleznim institucijama u cilju
omogucavanja koordinacije aktivnosti svih budZetskih korisnika radi blagovremenog donosenja
budzeta.

Pravilnikom o koriStenju sredstava za specijalne izdatke Policije Br¢ko distrikta BiH broj 14-05-
1767/07 od 24.08.2007. godine regulisan je nacin planiranja, troSenja i pravdanja specijalnih
izdataka. Pravilnik je donio Sef Policije uz saglasnost gradona&elnika. Pravni osnov za donosenje
Pravilnika je ¢lan 11. stav 1 i 4 Zakona o policiji Br¢ko distrikta BiH ("Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH", broj: 19/06 i 19/07).

Revizijom smo utvrdili da je Zakonodavna komisija Skupstine Brcko distrikta BiH na 87. sjednici
odrzanoj 25. 2. 2020. godine utvrdila precisceni tekst Zakona o Policiji Br¢ko distrikta Bosne i
Hercegovine Broj: 01-02-209-09/20 (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH*, broj : 31/09), sa
izmjenama i dopunama Zakona o Policiji Brcko distrikta Bosne i Hercegovine ,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH“, broj: 60/10, 31/11i 14/19).

Obzirom da je Zakonom o Policiji Brcko distrikta BiH ("Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH", broj:
31/09) stavljen van snage raniji zakon i da je Pravilnik o koriStenju sredstava za specijalne izdatke
Policije Bréko distrikta BiH izveden iz odredbi koje su postale nevazeée potrebno je bilo izvrsiti
njegovo uskladivanje sa Zakonom o policiji u razumnom roku. U prelaznim odredbama Zakona o
policiji Brcko distrikta BiH je ostavljena moguénost da se postojec¢i podzakonski akti koji nisu u
suprotnosti sa Zakonom primjenjuju do njihovog uskladivanja sa odredbama novog zakona.

Potrebno je u razumnom roku vrSiti uskladivanje podzakonskih akata sa izmjenama
Zakona o policiji obzirom da se isti koriste kao zakonska osnova za budZetski zahtjev za
potrebna finansijska sredstva za tekucu godinu.

Odredbama c¢lana 30 (Dodatak na platu za vrijeme provedeno na radu) stavom 4 Zakona o
platama i naknadama zaposlenih u Policiji Bréko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
BiH“, broj: 08/19, 10/19 i 39/20) predvideno je da u sluCaju nemogucnosti obezbjedenja
minimuma rada i zastite redovnim radom u toku 24 sata, Policija moze organizovati rad u
dezurstvu i organizovati pripravnost, a stavom 5 istog ¢lana Zakona je propisano da organizovanje
deZurstva i pripravnosti kao posebnog oblika organizovanja rada, kao i radna mjesta iz stava 4
ovog Clana se utvrduje podzakonskim aktom, uz prethodnu saglasnost Vlade.

Revizijom smo utvrdili da nisu donesena podzakonska akta koja se odnose na organizovanje
rada u dezurstvu i pripravnosti, kao posebnog oblika organizovanja rada, Sto nije u skladu sa
odredbama ¢lana 30 Zakona o platama i naknadama zaposlenih u Policiji Br¢ko distrikta BiH.

Policija Brcko distrikta BiH
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Potrebno je organizovanje rada u deZurstvu i pripravnosti regulisati podzakonskim
aktom, u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o platama i naknadama zaposlenih u Policiji Bréko
distrikta BiH.

6.3. Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Policija je, u skladu sa svojim nadleznostima, koje su propisane ¢lanovima 12 i 22 stav 1 tacka
m) Zakona o Policiji Br¢ko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH“, broj: 18/2020 -
preciScen tekst), u januaru 2021. godine izradila Program rada za 2021. godinu, koji obuhvata
Cetiri strateska cilja. Programom rada su odredeni kriteriji za ocjenu uspjesSnosti, nosioci aktivnosti
i njihovi opsti zadaci. U cilju analize dostignutog stepena realizacije ciljeva utvrdenih Programom
rada Policije Brcko distrikta BiH za tekucu godinu, organizacione jedinice su duzne, na kvartalnom
nivou, izvjeStavati o ostvarenim rezultatima, poredeéi trenutne vrijednosti sa mijerljivim
pokazateljima uspjesSnosti iskazanim u odnosu na visegodisSnji prosjek 2016-2020. godina.

U zavrsnim odredbama Programa rada Policije Brcko distrikta BiH definisana je obaveza Odbora
za pracenje implementacije StrateSkog plana Policije Brcko distrikta BiH za period 2019-2023.
godine (u daljem tekstu: Odbor) da na sjednicama, kvartalno, analizira izvjeStaje jedinica Policije
0 ostvarenim rezultatima rada.

Revizijom smo ustanovili da zbog nemoguénosti odrzavanja sjednica, usljed donesenih
epidemioloskih mjera i samoizolacije pojedinih ¢lanova Odbora, nije vrSena analiza ostvarenih
rezultata u tekucoj godini. PoStujuci preporuke Kriznog Staba, neophodno je analizirati ostvarene
rezultate svih jedinica, u skladu sa navedenim odredbama Programa rada Policije Brcko distrikta
BiH.

Potrebno je da Odbor za pracenje implementacije Strateskog plana Policije Bréko
distrikta BiH 2019-2023. godine, analizira izvjesStaje jedinica Policije, u skladu sa
Programom rada Policije za 2021. godinu.

6.4. Planiranje i izvrSenje tekuéeg budZeta
Tekuci izdaci Policije za 2021. godinu odobreni su budzetom u iznosu od 13.220.930,29 KM, a

izvrSeni u iznosu od 12.312.085,64 KM, sto predstavlja 93,13% izvrSenja plana (tabela broj 1 u
Prilogu Izvjestaja).

Policija Brcko distrikta BiH
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6.4.1. Izdaci za bruto plate i naknade troSkova zaposlenih

Izdaci za plate i naknade troskova zaposlenih u Policiji su budzetom za 2021. godinu odobreni u
iznosu od 10.307.400,00 KM, a ostvareni u iznosu od 9.847.283,10 KM, odnosno 95,5% u
odnosu na planirani iznos. U odnosu na 2020. godinu izdaci su povecéani 2,3%.

Doprinosi na teret poslodavca planirani su u iznosu od 814.980,25 KM, a ostvareni u iznosu od
822.053,59 KM sto znadi da su za 7.073,34 KM ili 0,9% veci od planiranih.

Izdaci se odnose na zakonsku obavezu obracunavanja i uplate doprinosa na teret poslodavca za
zaposlenike osigurane putem Fonda za PIO F BiH, Sto je obrazlozeno promjenama u strukturi
plac¢anja zaposlenicima (Cinovanje, noéni rad, beneficirani staz, ...).

Revizijom je utvrdeno da nije bilo prekoracenja u ukupnom iznosu liénih primanja zaposlenika u
odnosu na odobrena sredstva.

Revizijom izdataka za naknade za troSkove ishrane (topli obrok) utvrdeno je da se iste priznaju i
za vrijeme provedeno na plaéenom odsustvu Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 32.a. stav (1)
Zakona o platama i naknadama u Policiji Brcko distrikta BiH (izmjena u "Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH", broj: 13/21) kojim je propisano da se pravo ostvaruje samo za efektivnho radno
vrijeme provedeno na radu. Revizijom je takode utvrdeno da nije normativno rijeSeno pitanje
naknade za topli obrok za zaposlenike Cije radno vrijeme traje duZze ili krace od 8 sati.

Potrebno je obezbijediti azurno pracenje izvrSenja izdataka za bruto plate i naknade i
Zakonske doprinose te blagovremeno pokretanje izmjena budZeta u skladu sa
izmjenama u strukturi zaposlenika po osnovu pripadnosti nadleZnom fondu penzijskog i
invalidskog osiguranja.

Potrebno je obezbijediti da se obrac¢un naknade za topli obrok obra¢unava samo za dane
provedene na radu.

Potrebno propisati na€in i visinu priznavanja izdataka za topli obrok za zaposlenike Cije
dnevno radno vrijeme odstupa od 8 sati u ciljiu dosljedne primjene zakonskih propisa i
jednakog postupanja u odnosu na sve zaposlenike Policije.

6.4.2. I1zdaci za putne troskove

lzdaci za putne troskove odobreni su u iznosu od 60.000,00 KM, a ostvareni u iznosu od
40.834,76 KM, Sto predstavlja izvrSenje od 68,06%. Od navedenog iznosa na dnevnice u zemlji
se odnosi 19.620,00 KM i dnevnice u inostranstvu 15.554,51 KM. Revizijom izdataka za putne
troSkove uoceno je da su na pojedinim nalozima vrSene ispravke vremena polaska ili dolaska,
koje impliciraju povecanje visine dnevnice za navedeno sluzbeno putovanje. Navedene ispravke
nisu uradene u skladu sa pravilima kancelarijskog poslovanja, a ¢esto nisu u saglasnosti sa
vremenom koje je prikazano u izvjesStaju o sluzbenom putovanju. Na osnovu pravdanih racuna
troSkova putovanja uoceno je postojanje odstupanja od planirane trase putovanja bez datog
obrazlozenja u izvjeStaju o sluzbenom putovanju.

Osim toga za sluzbeno putovanje na kojem je obezbijedena ishrana vrSeno je umanjenje za 30%
umjesto 50% u skladu sa ¢lanom 7 tacka (6) Odluke o visini i nacinu obracuna naknada troSkova
za sluzbeno putovanje u organima javne uprave i institucijama Brcko distrikta BiH.

Policija Brcko distrikta BiH
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Revizijom smo, takode, ustanovili da kao posebna budzetska stavka postoji dodatak za oporezivi
dio dnevnice ali nije utvrdeno da je vrSen obracun poreza tako da ta sredstva nisu koriStena.

Potrebno je izdatke za sluzbena putovanja priznavati na osnovu uredne i ispravne
dokumentacije sa dodatnim detaljinim obrazioZenjem svih okolnosti koje su dovele do
odstupanja u dijelu prekida i nastavka putovanja, vremena dolaska na polaziSte i drugo.

Potrebno je obezbijediti dosljednu primjenu Odluke o visini i na¢inu obracuna naknada
troSkova za sluZbeno putovanje u organima javne uprave i institucijama Brcko distrikta
BiH u dijelu priznavanja iznosa dnevnice u sluGaju obezbijedene ishrane.

6.4.3. lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge odobreni su budzetom za 2021. godinu u iznosu od 2.018.550,00 KM,
aizvrseniuiznosu od 1.585.913,25 KM ili 78,6% u odnosu na planirana budzetska sredstva, dok
su za 46,6% veci od ostvarenja u 2020. godini.

Procent izvrSenja budzeta od 78,6% je znatno nizi u odnosu na planirana budzetska sredstva za
materijal i usluge u 2021. godini. Najve€a odstupanja su ostvarena na nabavkama materijala,
sitnog inventara zbog kasnjenja sa potpisivanjem ugovora za nabavku policijskih uniformi,
posebne odjece za operativne poslove i motoklistickih uniformi, te izdataka za osiguranje zbog
nerealizovane nabavke novih vozila za Ciju registraciju su planirana sredstva.

Odredbama ¢lana 15, stav 1 Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2021. godinu je
propisano da su budzetski korisnici odgovorni, izmedu ostalog, i za efikasno raspolaganje
budzetskim sredstvima koja su im odobrena Budzetom za 2021. godinu.

Nizak procent izvrSenja odobrenog tekuceg budzeta kod pojedinih pozicija predstavlja nedovoljno
efikasno raspolaganje sredstvima koja su odobrena Budzetom za 2021. godinu, Sto nije u skladu
sa Clanom 15, stav 1 Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2021. godinu. NeutroSena
sredstva su trebala biti oslobodena za potrebe rebalansa budzeta.

Potrebno je povecati efikasnost raspolaganja sredstvima odobrenim BudZetom za 2021.
godinu, kako je to predvideno élanom 15 stav 1. Zakona o izvrSenju budZeta Brc¢ko
distrikta BiH za 2021. godinu.

Policija Brcko distrikta BiH
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6.5. Kapitalni budzZet

Budzet kapitalnih potreba za period 2019-2021. godina za realizaciju kapitalnih projekata
odobren je u iznosu od 6.374.675,50 KM, a u periodu 01.01-31.12.2021. godine izvrSen u
iznosu od 3.119.095,70 KM ili 48,9% planiranog iznosa. (Tabela 2. u Prilogu lzvjeStaja).
NeutroSena sredstva za navedeni period iznose 3.255.579,80 KM.

Budzetom za 2019. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 1.684.779,08 KM, a izvrSena u
iznosu od 1.676.352,15 KM ili 99,5% u odnosu na planirana sredstva.

Zatim, za 2020. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 2.133.242,00 KM a izvrSena u iznosu
od 1.424.505,05 KM ili 66,8% izvrSenje plana.

Za 2021. godinu su odobrena sredstva u iznosu od 2.556.654,42 KM, a izvrSena u iznosu od
18.238,50 KM ili 0,7% izvrSenje plana. NeutroSena sredstva se najvec¢im dijelom odnose na
nabavku tehniCke opreme za novu zgradu Policije.

6.6. Javne nabavke

Revizijom postupaka javnih nabavki izvrSenih primjenom direktnog sporazuma utvrdili smo da
Policija nije dokumentovala provodenje obaveza iz ¢lana 5 Pravilnika koje se odnose na ispitivanje
trzista u formi zahtjeva za pisani prijedlog cijene ili ponudu od jednog ili viSe privrednih subjekata
koji obavljaju djelatnost koja je predmet javne nabavke.

Osim toga, uvidom u racun broj 101/2021 od 18.03.2021. godine za usluge pranja auta
(putnickih i teretnih jasno odredenih), utvrdili smo da je ugovor o pruzanju usluga zakljucen
18.01.2021. godine na osnovu zahtjeva za ponudu od 12.01.2021. godine. Usluga je vrSena od
07.01.2021.godine - Sto znaci i prije potpisivanja ugovora (pri ¢emu je evidentirano 9 pranja
putnickih auta i jedno pranje teretnog vozila koje je izvrSeno prije potpisivanja ugovora). Takoder,
evidencija pranja vozila vodena je djelimi¢no po nazivu automobila, a djelimi¢no po registarskim
oznakama. Evidencija je izvrSena i za pranje kamiona mercedesa - 4 puta koji nije obuhvacen
ugovorom kao i pranje autobusa.

Potrebno je valjano dokumentovati obavezno ispitivanje trZiSta prije zakljuéenja ugovora.

Potrebno je realizaciju usluga vrsiti nakon prethodnog potpisivanja ugovora, u okviru
ugovorenih vrsta i obima pruzZenih usluga.

6.7. Popis imovine, potrazivanja i obaveza

Policija je donijela Odluku o imenovanju komisije za popis stalnih sredstava, sitnog inventara,
zaliha materijala, potrazivanja i obaveza broj 14.04.1-13-1982/21, broj akta: 14.04.1-13-
80231/21 od 12.11.2021. godine, sa zadatkom da, u skladu s Uputstvom o radu popisnih
komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza, sacini plan rada i izvrSi popis u
Odjeljenju, sa stanjem na dan 31.12.2021. godine, te da lzvjestaj o izvrSenom popisu usaglasi s
Direkcijom za finansije i dostavi Centralnoj popisnoj komisiji.

Policija Brcko distrikta BiH
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Uvidom u popisne liste sitnog inventara utvrdeno je da je popis vrSen preuzimanjem
knjigovodstvenog stanja, bez iskljuivanja prometa u pocetnom stanju i bez vrSenja stvarnog
otpisa i rashodovanja stvari sitnog inventara koje su zbog dotrajalosti stavljene van upotrebe.
Osim toga u pojedinacnim listama iskazan je viSak sitnog inventara u vrijednosti 750,12 KM bez
pisanog obrazlozenja i njegovog iskazivanja u zbirnoj specifikaciji i u izvjeStaju o popisu.

Potrebno je obezbijediti da se popisom utvrdi stvarno stanje imovine, potraZivanja i
obaveza Policije na dan popisa, sa konkretnim prijedlogom za otpis i rashodovanje
neupotrebljivih sredstava, izvrSi njihova klasifikacija sa stanoviSta moguce prodaje ili
zbrinjavanja u skladu za vazeéim propisima zavisno od kategorije opreme.

7. KOMENTAR

Policiji je urucen Nacrt lzvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja za period od 01.01-
31.12.2021. godine, broj: 01-02-03-13-164/22 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih
dokaza i komentara na nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana, Policija se ocCitovala na
nalaze sadrzane u Nacrtu izvjeStaja o reviziji aktom broj: 14.04.1-13-33473/22 od
29.04.2022.godine. Policija nije imala primjedbi na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjesStaja, te ovaj
IzvjeStaj predstavlja konacCan lzvjestaj dostavljen klijentu, bez korekcija u odnosu na Nacrt
IzvjesStaja.

Tim za reviziju

mr. sci. Savo Grujic, dipl. oec.

Rahima Turkcan, dipl. oec.
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8. PRILOG
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Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka za 2021. godinu, po pozicijama Policije prikazana je u sljedecoj tabeli:

Tabela br.1
Ekon. Naziv ekonomskog koda IzvrSenje Plan budZeta | Rebalansi / | Odobreni budzet | IzvrSenje Procent izvrSenja
Kod g u 2020. 2021. preusmjeravanja | 2021. u2021.
7/3 7/6

1 2 3 4 5 6 7 8 9
611000 | Plate i naknade zaposlenih | 9.626.010,45 | 10.502.797,04 | -195.397,00 10.307.400,04 | 9.847.283,10 |102,3 |955
611100 | Bruto plate 9.477.674,60 | 10.174.359,04 | -195.397,00 9.978.962,04 | 959419510 | 101,2 96,1
611200 | Naknade trogk. zaposl. 148.335,85 328.438,00 0,00 328.438,00 253.088,00 170,6 77,1
612100 | Doprinos  na teret | ;g5 374 99 814.980,25 0,00 814.980,25 822.053,59 103,4 | 100,9

poslodavca
613000 | lzdaci za materijal i usluge | 1.082.038,73 | 1.683.147,00 | 335.403,00 2.018.550,00 | 1.585.913,25 | 146,6 78,6
613100 | Putni trodkovi 24.142,97 60.000,00 0,00 60.000,00 40.834,76 169,1 | 68,1
613200 | Izdaci za energiju 108.120,59 135.000,00 60.000,00 195.000,00 177.409,45 1641 | 91,0
613300 | lzdaci za komun. usl. 116.133,72 180.750,00 -40.000,00 140.750,00 125.909,77 1084 | 89,5
613400 | Nabavka materijala 245.828,72 483.350,00 20.000,00 503.350,00 254.698,82 1036 | 50,6
613500 | Izd.za usl.prev. i goriva 192.635,71 228.000,00 0,00 228.000,00 214.330,19 111,3 94,0
613600 | Unajmlj. imovine i opr. 8.398,03 10.700,00 5.000,00 15.700,00 14.112,00 1680 | 89,9
613700 | Izdaci za tekude odr. 259.493,02 255.897,00 225.903,00 481.800,00 443.628,55 1710 | 92,1
613800 | 2daci osig, bank. usl.iusl. | & g4 g9 69.450,00 7.500,00 76.950,00 52.992,82 85,1 68,9

platnog prometa
613900 | Ugovorene usluge 65.004,28 260.000,00 57.000,00 317.000,00 261.996,89 403,0 | 826
614000 | Tekuéi grantovi 15.085,65 80.000,00 0,00 80.000,00 56.835,70 3768 | 710

Ukupan tekuéi budZet 11.518.509,73 | 13.080.924,29 | 140.006,00 13.220.930,29 | 12.312.085,64 | 106,9 | 93,1
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BudzZet kapitalnih potreba

Tabela br. 2
Godina Realizovano do | Realizovano Raspolozivo lzvrSeno
odobrenja | Odobreno 2021. 2021. (1-2-3) (2+3)/1%
0 1 2 3 4 5
2019 1.684.779,08 | 1.462.971,75 213.380,40 8.426,93 99,5%
2020 2.133.242,00 | 530.001,31 894.503,74 708.736,95 | 66,8%
2021 2.556.654,42 | 0,00 18.238,50 2.538.415,92 | 0,7%
UKUPNO: | 6.374.675,50 | 1.992.973,06 1.126.122,64 3.255.579,80 | 48,9%
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Planirani i ostvareni prihodi u 2021. godini

Tabela br. 3

Red. | Ekon &

VRSTA PRIHODA Plan za 2021. | OSWareno U ostvarenja
2021. godini

broj kod (4/3*%100)

0 1 2 3 4 5

1 722111 | Takse za uvjerenja 700,00 1.651,80 236,0

2 | 720114 |T3KSE za mesSenja Ul 54 0 4.985,00 124,6
upravnom postupku

3 722115 | Taksa za registraciju oruzja | 2.000,00 1.873,40 93,7
Taksa na zahtjev rieSenja i

4 722123 o .| 100,00 150,00 150,0
odobr. za vrSenje djelatnosti

5 | 722100 ﬁgjm'”'svat"’”e takse (1.do | 5 500,00 8.660,20 127,4

6 | 720435 | Naknada za izviseni widaj | ; 5 o 12.117,70 173,1
saobracajnih nezgoda

7 | 720436 | Naknada za usluge pratnie | ), o, 3.100,00 62,0
specijalnih tereta

8 |72043g|Naknada za izdate obrasce | 5 ) 2.995,20 99,8
oruzanih listova
Naknade za premjestaj

9 722441 | nepropisno zaustavljenog ili | 8.000,00 1.199,83 15,0
parkiranog vozila
Nak. za krim.teh preg. voz.

11 722443 | radi utvr. br. Sasije i br. mot. | 600,00 340,00 56,7
sa mis. i foto dok.
Naknada za obrasce legitim.

12 722444 | pripadnika fizic. ili tehn.| 1.100,00 1.046,20 95,1
obezbj. d.
Naknada za pokrice

13 702445 troskova za predavanja koji 0.00 1.910,14

proizilaze
prop.

iz nepostovanja
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Naknada za kretanje
teretnih vozila gdje postoji

14 722446 . 50.000,00 55.674,09 111,3
zabrana kretanja za takva
vozila

15 | 720452 |Nak- za  otkuplomli. |54 5 1.744,00 872,0
alu.starog zeljeza

16 | 722453 | \aknada za izdate obrasce | 5 351,00 117,0
,Dozvola za nosenje oruzja

17 | 722454 | Naknade za izdate obrasce | 4 44 o 1.940,40 194,0
»Potvrda o prijavi oruzja
Ostale budzetske naknade

18 722400 76.200,00 82.418,56 108,2
(6 do 17)
Naknada za pol. ispita i

19 722554 | osposob. za prav. ruk.| 5.000,00 6.142,50 122,9
oruzjem

20 722791 | Ostale neplanirane uplate 0,00 42.131,80
NovCane kazne za prekrSaje
koje su registrovane u

21 723119 | registru novcanih kazni i| 1.150.000,00 927.128,30 80,6
troskovi prekrsajnog
postupka-Policija
UKUPNO
(5+18+19+20+21) 1.238.000,00 1.066.481,36 86,1
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